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Azarbaycanda migrasiya malumatlarinin idars edilmasi Gzra baza tadgigatinin hesabati Migrasiya
Siyasatinin inkisafi (izra Beynalxalg Markazin (MSIBM) icra etdiyi “Azarbaycanla Yerdayisma Uzra
Toarafdasligin hayata kegirilmasina dastak (MOBILAZE 2)” layihasi ¢argivasinda hazirlanib. “MOBILAZE
2” layihasinin asas magsadi Azarbaycan Respublikasinda fakt asaslh migrasiya va sarhad idaraciliyi Gzra
siyasat glindaliyinin hazirlanmasi va hayata kecirilmasina téhfa vermakdir. Layihanin xtisusi magsadlari
¢orcivasinda migrasiya siyasatinin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasi lzra institusional potensiallarin
artirilmasina, migrasiya malumatlarinin toplanmasi, tahlili va tatbiginin institusionallasdiriimasina,
miqrasiya va sarhad idaraciliyi potensialinin giclandiriimasi li¢clin institusional prosedurlarin
takmillasdirilmasi va standartlasdirilmasina, elaca da migrasiya siyasatinin gindaliyi va ganunsuz
miqrasiya tahlikalari barada institusional va ictimai malumathhgin inkisafina diggat yetirilir.

Bu hesabatin asas maqgsadi Azarbaycan Respublikasinda migrasiya malumatlarinin toplanmasi, tahlili
vo tatbiqgi Gzra movcud prosedur va alatlars xlisusi diggat yetirmakls, bu malumatlari idarsetma
sahasinda cari vaziyyat va tacriiba haqqginda hartarafli malumat vermak, bununla bagli nazara carpan
konkret boslug va ehtiyaclari miiayyan etmak va takmillasdirma Ugiin tovsiyslar vermakdir.

Azarbaycan Respublikasinda beynalxalg migrasiyaya dair malumatlarinin toplanmasi tzra institusional
¢orgiva bir sira dovlat qurumlarinin bu prosesdas istirakini nazards tutur va onlarin har biri konkret
migrasiya masalasi ilo masgul olur. Hazirki analitik icmal Azarbaycanda miqrasiya malumatlarin
toplanmasinda istirak edan an vacib doévlat qurumlarini shats edir.

Mixtalif migrasiya masalalarina dair malumatlarin toplanmasi va geydiyyati sahasinda har bir dovlat
qurumunun 6z vazifalari oldugu halda, genis sakilda istifads olunan informasiya sistemi - idaralararasi
Avtomatlasdiriimis Malumat Axtaris Sistemi (IAMAS) mivafiq ganunvericilik asasinda toplanmis
malumatlarin miivafiq dévlat qurumlari arasinda miibadilasina sarait yaradir. Eyni zamanda, IAMAS
mixtalif migrasiya masalalarine aid statistikanin hazirlanmasina imkani verir. Bu, asasan miuvafiq
dovlat qurumlarinin faaliyyati hagginda malumatlari 6zlinds aks etdiran institusional statistikadir. Bazi
statistik malumatlar milli statistikanin darc edilmasi lGglin hazirlanarag Doévlat Statistika Komitasina
(DSK) tagdim olunur.

icmal, beynalxalg migrasiya malumatlarinin toplanmasi sahasinda asas dévlat taskilati olan
Azarbaycan Respublikasi Dovlst Migrasiya Xidmatinin faaliyyatinin tasviri il baslayir. Bundan sonra,
beynalxalg migrasiya masalalari ila va birga istifads ticiin IAMAS-da saxlanilan miivafiq malumatlarin
toplanmasi ila masgul olan digar alagadar nazirliklar va dovlat qurumlari hagqinda malumatlar tagdim
olunur. Bu icmalda IAMAS-in istifadssi barads tofarriiatlar da taqdim olunur. icmal, aparilmis
giymatlandirmadan irali galen natice va tdvsiyalarin xilasasini taqdim etmakls va miqgrasiya
malumatlarinin hazirlanmasi Gzra Birlasmis Millatlar Taskilatinin (BMT) tdvsiyalarine va an yaxsi
Avropa tacriibasina istinad etmakls yekunlasdirilir.

Bu icmal xususi anketlar, secilmis nazirliklarin va dovlat qurumlarinin masul saxslari ila Uzbaliz va
onlayn gorislar va hamin taskilatlarin rasmi internet-saytlari vasitasile alda olunmus informasiyaya
asaslanir.
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Dovlat qurumlari arasinda Azarbaycan Respublikasinin Dovlst Migrasiya Xidmati (DMX) migrasiya
malumatlarinin idara edilmasi Gizra aparici taskilatdir. 9cnabilarin migrasiyasi sahasinda toplanmis
malumatlarin idara edilmasi do DMX vazifalarina daxildir. Bu maqgsadle DMX Azarbaycan
Respublikasinda beynalxalg migrasiya va acnabilar va vatandasligl olmayan saxslar (bundan sonra -
acnabilar) hagqinda malumatlarin toplandigi Vahid Migrasiya Malumat Sisteminin (VMMS) faaliyyatini
tomin edir. DMX hokumata tagdim edilan va sorgu asasinda digar dovlat organlari il paylasilan
statistikanin hazirlanmasi ils da masgul olur.

DMX Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasi Dovlat Miqgrasiya Xidmatinin
yaradilmasi haqgqinda” 2007-ci il 19 mart tarixli, 560 ndmrali Fermanina asasan yaradilib, Prezidentin
2009-cu il 8 aprel tarixli, 76 ndmrali Farmani ils isa hliqug-mihafize organi statusunu alib. Xidmat
miqrasiya sahasinda doévlat siyasatini, migrasiya proseslarinin idara edilmasi va tanzimlanmasinda
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ils mlayyan edilmis salahiyyatlari hayata kegirir.

Bu kontekstds DMX asagidaki vazifalari yerina yetirir:

e Migrasiya sahasinda dovlat siyasatinin asas istigamatlarini islayib hazirlamaq va aidiyyati
dovlat organlarinin istiraki ila onlarin hayata kecirilmasini tamin etmak;

e Ocnabilari oldugu yer izra geydiyyata almaq, Azarbaycan Respublikasinda miivaqqgati olma
muddatinin uzadilmasi masalalarini hall etmak;

e Ocnabilara Azarbaycan Respublikasinda miivaqgati va ya daimi yasamagq Ugiin icaza vermak;

e Icnabilara haqqi 6danilan amak faaliyyatini hayata kecirmak Ggln is icazalarini vermak;

e Azorbaycan Respublikasinin vatandasligl, o ciimladan saxsin Azarbaycan Respublikasinin
vatandasligini itirmasi, Azarbaycan Respublikasinin vatandasligina gabulu va mansubiyyatinin
miayyanlasdiriimasi ila bagh masalalarin hallinds istirak etmak;

e Qagqin statusunu miiayyan etmak va bu statusu tasdiq edan sanadi vermak;

e Qanunsuz miqgrasiyanin garsisinin alinmasi ila bagh mivafiq tadbirlar hayata kecirmak;

e Azorbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi ile miayyan edilmis gaydada acnabilarin
ganunsuz migrantlarin saxlanilmasi markazlarinda yerlasdirilmasini va saxlaniimasini tamin
etmak;

e Xarici olkalara mivaqgati ve ya daimi kdgan Azarbaycan vatandaslarinin geydiyyatini
aparmag, onlarin hiiqug va manafelarinin tamin edilmasi Uzra aidiyyati dovlst organlari ila
birlikda xarici dovlatlarin mivafiq organlari ile amakdasliq etmak, xaricds yasayan Azarbaycan
vatandaslarinin dastaklanmasina yonalmis dovlst siyasatinin hayata kegirilmasinda istirak
etmak;

e Migrasiya ganunvericiliyi ila bagl maariflandirma tadbirlarini hayata kecirmak;

e Faaliyyat istigamatlarine uygun olaraq “Azarbaycan Respublikasinin Doévlst Migrasiya Xidmati
haqqinda” 9sasnama ila va ganunvericilikle nazards tutulmus digar vazifalari yerina yetirmak.

1.1 Malumatlarin toplanmasi ile masgul olan DMX bdlmalari

e Migrasiya proseslarinin tahlili va informasiya taminati bas idarasi;
e Migrasiya proseslarini tanzimlama bas idarasi;
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Regional migrasiya idaralari;

Vatandasliqg masalalari bas idarasi;

Readmissiya masalalari idarasi;

Qagqgin statusunun muayyanlasdirilmasi idarasi;
Migrasiyaya nazarati bas idarasi;

Migrasiya siyasati va hliqugi taminat bas idarasi.

1.2 DMX-nin topladigi malumatlarda aks olunan masalalar

Asagida gostarildiyi kimi, DMX beynalxalg migrasiya ile bagh aksar masalalara dair malumatlarin
toplanmasina masuliyyat dasiyir:

Azarbaycan Respublikasinda muivaqqgati olan, o climladan (Migrasiya Macallasinin 21-ci
maddasina uygun olaraq) 15 glindan artig miivaggati olan xarici vatandaslarin oldugu yer tzra
geydiyyatina va mivaqqgati olma middatinin uzadilmasina;

Olkada miiveqgati va ya daimi yasamaq (Ugilin icazalarin verilmasina va middatinin
uzadilmasina;

Is icazalarinin verilmasina va miiddatinin uzadilmasina;

Azarbaycan vatandasliginin verilmasina, barpasina, miayyan edilmasina va itirilmasina, basqa
Olkanin vatandasligini gabul etmis Azarbaycan vatandaslarinin verdiyi malumatlar asasinda
ikili vatandashgin geyda alinmasina;

Qacgin statusunun va mivafiq sanadin verilmasing;

9cnabilarin miivaqqgati saxlama markazlarinda yerlasdirilmasing;

Toyinat Olkasinda qeyri-qanuni yasamasli muiayyan edilmis vatandaslarin xarica
readmissiyasina;

9cnabilar tarafindan ganunsuz migrasiya ve ganun pozuntulari hallarina. Bu malumatlara
Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan ¢ixarilmis geydiyyatda olan acnabilara; acnabilarin
miayyan miiddata Azarbaycana galmasine mahdudiyyatin qoyulmasina; acnabiler va
vatandasligl olmayan saxsler tarafinden migrasiya sahasinda ganunvericiliyin talablarinin
pozulmasi va 6lkada ganuni yasamagq lg¢ln asaslari olan ganunsuz migrantlarin yasamasinin
leqallasdiriimasi hallarina aid masalalar daxildir;

Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Qacqinlar lzra Ali Komissarliginin himayasi altinda olan
acnabilarla alagali faaliyyats.

Xaricde mivaqgati yasayan Azarbaycan vatandaslarinin geydiyyati (yuxarida sadalanmis) DMX
vazifalarina daxil olsa da, hal-hazirda Xidmat bu grup haqqginda atrafli malumatlarin toplanmasini
hayata kegirmir. Bununla bels, DMX daimi yasayis yeri lizra qeydiyyatdan ¢ixmaq Uglin miraciat edan
Azarbaycan vatandaslari hagginda malumatlarin toplanmasi ile masgul olur.

DMX, acnabilarin tagdim etdiyi muxtalif miracistlera baxarkan (mivafiq miraciat formalari bu
toskilatin va ASAN xidmatin®! rasmi internetsaytlarinda mdvcuddur) yuxarida geyd olunmus
malumatlari toplayir. Bununla bagli, novlari asagida sadalanan muraciatlar DMX tarafindan islanilir:

1“ASAN xidmat” markazlari dovlat organlari tarafindan gostarilan xidmatlarin vahid va alagalandirilmis sakilda hayata
kegirilmasini tamin edan qurumlardir. Bu markazlar Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul tarixli, 685
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e Azarbaycanda oldugu yer Uzra qeydiyyata alinma;

e Azerbaycanda miivaqgati olma middatinin uzadilmasi;

e Azerbaycanda miivaqqgati yasamagq Ugln icazanin verilmasi;

e Azarbaycanda daimi yasamagq Uclin icazanin verilmasi;

e Haqqi 6danilan amak faaliyyati ile masgul olmagq Uglin is icazasinin verilmasi;

e Azorbaycan Respublikasinin migrasiya ganunvericiliyini pozmus acnabilarin Azarbaycandan
getmasinin va Azarbaycana galmasinin mivaqggati mahdudlasdirilmasi barads malumatin
verilmasi;

e Azarbaycan vatandashginin alds edilmasi;

e Azarbaycan vatandasliginin barpa edilmasi;

e Azarbaycan vatandasligindan ¢ixma;

e Azarbaycan vatandasligina mansubiyyatin miayyanlasdirilmasi;

e Basga dovlatin vatandashgini gabul etmis Azarbaycan vatandasi tarafinden bu baradas
malumatin taqdim edilmasi;

e Basqga olkada yasayis yeri secmis Azarbaycan vatandasinin yasayis yeri lzra geydiyyatdan
¢ixarilmasi;

e Readmissiya muraciatlari;

e Olkaya miisayiatsiz galan va ya galdikdan sonra miisayistsiz galan migrant usaglar.

Miuraciatlarin onlayn istifadasina dair talimatlar da DMX tarafindan Dovlat Xidmatlari Portalinda
taqdim olunur.?

DMX statistikaya dair talimatlarin va tariflarin hazirlanmasini elektron xidmatlardan istifada
istigamatinds novbati addim hesab edir. Yuxarida geyd olunan miracist formalarindan butin
malumatlar DMX-nin idara etdiyi va (yalniz baxilmasi magsadila c¢ixisi olan) bir sira digar dovlat
qgurumlari tarafindan maslahatlasmalar Uclin istifads edilan asas malumat bazasi - VMMS-a birbasa
daxil edilir. VMMS miiraciata baxilma prosesi haqqinda malumati va migrasiyaya aid statistik malumat
toplusunu 6ziinda ehtiva edir. VMMS haqqinda atrafli malumat bu hesabatin bir ne¢a bélmasinda
verilir.

1.3 DMX tarafindan malumat toplamanin hiiquqi asasi

Azarbaycanin miqrasiya qanunvericiliyi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan, Migrasiya
Macallasindan va mivafiq ganunlarindan, Azarbaycanin tarafdar ¢ixdigi beynalxalg konvensiyalardan,
habels bu sanadlara uygun gabul edilmis digar hiiqugi-normativ aktlardan ibaratdir.

Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi® Azarbaycanda beynalxalg miqgrasiya masalalarini
tanzimlayan asas hliqugi ssnaddir.

ndmrali Farmani ila Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandaslara Xidmat va Sosial innovasiyalar tizre Dévlat
Agentliyinin tabeliyinda yaradilib.
2 Dévlat Xidmatlari Portalinin ana sahifasi, https://www.dxr.az/xidmetler/struktur/3590A0AF-9A7F-49FD-94B9-

07C4667F0A80/.
3 Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi, http://e-ganun.az/framework/46959/.
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Asagida verilmis bir sira digar ganunlar migrasiya masalalari ila bagh mixtalif prosedurlari tanzimlayir:

e “Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Migrasiya Xidmati hagqinda” 9sasnams;*

e “Azarbaycan Respublikasi Dovlat Migrasiya Xidmatinin Vahid Migrasiya Malumat Sistemi
hagqinda” 9sasnams;®

e “Qacginlarin va macburi kéckiinlarin statusu hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;®

e “Qacqin” statusu verilmasi hagginda vasatata baxilmasi qaydasi;’

e “Azarbaycan Respublikasinin vatandashgi hagginda” Qanun;®

e “Azarbaycan Respublikasinin vatandasligi masalalarina baxilmasi va onlarin halli gaydalar
hagqinda” 9sasnama;®

e Soxsin Azarbaycan Respublikasinin vatandashgina mansubiyyatinin miayyanlasdirilmasi
Qaydasi.*°

Bununla yanasi, migrasiya sahasinda doévlat qurumlari arasinda mibadils ediloan malumat névlari va
subyektlari ils, o cimladan DMX-nin muivafig doévlst organlarina taqdim etdiyi malumatlarla bagh
tafarriatlar da DMX-nin vazifalarini va faaliyyatini tanzimlayan ganunvericilikds 6z aksini tapib.

1.4 DMX tarafindan malumatlarin toplanmasi ve miibadilasi

DMX tarafindan saxslarin muraciatlarina va digar sanadlara baxilarkan toplanan butiin malumatlar
VMMS-a daxil edilir. Bu sistem Azarbaycan Respublikasi arazisinds yasayan acnabilarin fardi ugotunu
aparmag, migrasiya proseslarinin idara edilmasinda istirak edan dovlat organlarini zaruri informasiya
ilo tamin etmak magsadile yaradilib. VMMS bu sahada elektron xidmatlar gdstarmakla yanasi
sanadlarin elektron gaydada saxlanmasina, fardi ucotla bagh axtaris, yoxlama va tahlil islarinin
aparilmasina sarait yaradir. Sistem dévlatin biitiin informasiya resurslarini shata edan IAMAS! ila
alagalidir. 9cnabilarin istirak etdiyi bltin prosedurlardan alda olunmus malumatlar VMMS-a daxil
edilidyi halda, asas sistem olan IAMAS, VMMS-a aid b&lmanin sinxron sakilda yenilanan suratini
0zlinda oks etdirir.

DMX toplanmis malumatlari dévlat orqganlari ila onlarin salahiyyatlari ¢arcivasinda faaliyyati lglin
zaruri daracada paylasir. ilk névbada, bu paylasma har bir miivafiq dévlat qurumunun IAMAS vasitasila
taqdim edilan sorgularla bagh DMX-nin topladigl malumatlara ¢ixis imkanina malik olmasi demakdir.
VMMS malumatlari IAMAS-a inteqrasiya olundugundan, miivafiq salahiyyatli dévlst qurumlarina 6z

4 Azarbaycan Respublikasi Dévlat Migrasiya Xidmatinin vahid migrasiya malumat sistemi hagginda @sasnamanin tasdiq
edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani, http://www.e-ganun.az/framework/12885/.

5 Yuxarida geyd olunan manba, http://www.e-ganun.az/framework/19674/.

6 “Qacqinlarin va macburi kogktnlarin (6lka daxilinda koglirtilmis saxslarin) statusu hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, http://www.e-qanun.az/framework/4757/.

7 “Qagqin” statusu verilmasi hagqginda vasatata baxilmasi Qaydasinin tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Farmani, http://www.e-ganun.az/framework/380/.

8 “Azarbaycan Respublikasinin vatandasligl hagginda” Qanun, http://www.e-ganun.az/framework/3187/.

9 Azarbaycan Respublikasinin vatandashgi masalalarina baxilmasi va onlarin halli gaydalari hagginda @sasnamanin tasdiq
edilmasi barads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani, http://www.e-ganun.az/framework/5317/.

10 “Saxsin Azarbaycan Respublikasinin vatandasligina mansubiyyatinin miayyanlasdirilmasi Qaydasi”nin tasdiq edilmasi
hagqinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Qarari, http://www.e-ganun.az/framework/29815/.

11 3lava malumat {giin “idaralararasi Avtomatlasdiriimis Malumat Axtaris Sistemi” adli fasil 9-a baxin.
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vazifalarini ganunvericiliys uygun yerina yetirmak Uclin alcatanehr edir.; mMasalan, acnabilar sarhadi
kegarkan va onlara viza verilarkan mivafiq pasport va viza malumatlari sistemda geyd olunur. Serhad
nazarati malumatlari da IAMAS-in bir hissasidir. 9cnabinin 6lkada yasamaq icazasi vardirsa, bu icazanin
malumatlari da bilavasita sarhadda geydiyyata alinir.

Vizaya va 6lkada yasamagq icazasina aid malumatlar, habela acnabilarin pasport malumatlari VMMS-a
daxil edilir va bu sistemin digar hissalari ils alagslandirilir. is icazasinin verilmasi magsadila VMMS-a
daxil edilmis miracist mivafig malumatlarin yoxlanmasi sistemi vasitasile biitlin alagadar qurumlar
Uclin alcatan olur. 9cnabi olkads yasamaq icazasinin middatini uzatmagi unutduqda, bu barada
malumat muvafig organlara, o cimladan Dovlat Sarhad Xidmatina (DSX) gondarilir. Belalikls, dlkada
oldugu zaman miuddati bitmis yasamaq icazasine malik olan acnabilarin yenilanmis siyahisi praktiki
olaraq real vaxt rejiminda movcuddur.

DMX-nin malumat mibadilasi apardigI dévlst qurumlari va paylasdigi migrasiya malumatlari bunlardir:

e Daxili islor Nazirliyi (DIN) — Azarbaycan vatandaslarinin saxsiyyat vasigasi va pasport
malumatlari;

e Xarici islar Nazirliyi (XIN) — viza malumatlari;

e ASAN — birbasa malumat miibadilasi aparilmir;

e DSX - sarhadke¢cma malumatlari;

e Qacqinlarin va Macburi Kéckiinlarin islari (izre Dévlat Komitasi — birbasa malumat miibadilssi
aparilmir;

e DSK-—movcud prosedurlara uygun migrasiya statistikasi;

e Adliyya Nazirliyi (9dN) — aila vaziyyati (nikah, bosanma), dogum va 6lim hallarinin geydiyyati
hagginda malumatlar;

e ©Omak va Shalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi (33SMN) — amak miugavilalari hagginda
malumatlar;

e Dovlat Vergi Xidmati — Azarbaycanda vergi 6dayicisi kimi geydiyyata alinmis acnabilar
hagginda malumatlar.

1.5 DMX-nin idara etdiyi malumat bazalari

VMMS Azarbaycan Respublikasinda olan va ya (daimi va yaxud mivaqgati) yasayan acnabilar, DMX
vasitasile qag¢qin statusu almis saxslar, vatandashgin alde edilmasi, barpasi va |agvi, Azarbaycan
Respublikasi arazisinda geyri-ganuni olan saxslar va xaricda yasayan Azarbaycan vatandaslari hagginda
malumatlari toplayan va saxlayan markazlasdirilmis informasiya sistemidir. Sistemin asas magsadi
miqrasiya proseslarinin idara olunmasinda istirak edan dovlat organlarinin faaliyyatlari tGglin zaruri
informasiya taminatindan, o ciimladan Azarbaycanda yasayan va ya yasamagq istayan vatandaslara va
acnabilara elektron xidmatlarin gdstarilmasindan ibaratdir.

VMMS-in faaliyyatinin tamin olunmasi va lazimi informasiya resurslarinin formalasdirilmasi magsadila
DMNX bu sistemin markazi serveriniidars edir va ona xidmat gostarir va mivafig malumatlarin sistemda
toplanmasi va geydiyyata alinmasina sarait yaradir. VMMS “Giris-cixis va geydiyyat” idaralararasi
Avtomatlasdiriimis Malumat-axtaris Sistemi, Azarbaycan Respublikasi 9@halisinin Dovlat Reyestri,
“Lisenziyalar vo icazalar” portali vo “Elektron icra” informasiya sistemiila inteqgrasiya olunub. Bu
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malumat bazalari ham fardi geydiyyat, ham da sanadlarin geydiyyati saklinda taskil olunub. Burada
har bir sexsin migrasiya va sanad tarixgasi izlanila bilar.

DMX malumat bazasina daxil edilan malumatlarin tamamligini va dizginliylinld mitamadi olaraq
yoxlayir. Lakin bu is ti¢lin xtsusi protokol sanadi hazirlanmayib.

VMMS DMX-nin mivafiq struktur bélmalari t¢lin onlarin salahiyyatlarina uygun olaraq fardi geydlar
saviyyasinda alcatandir. VMMS asasnamasina gors, digar nazirliklar va dovlst qurumlarinin fardi
geydlara cixisi mivafiq sorgular asasinda birbasa bu sistemda va ya IAMAS vasitasila tamin edilir. Fardi
geydlara cixis icazasi yalniz slagadar taskilatin va onun struktur bélmalarinin faaliyyatina uygun verilir.
Malumatlarin iglincii sexslara agiglanmasi yalniz “Fardi malumatlar hagqinda” Qanuna®? uygun hayata
kecirilir. VMMS-a cixisi olan digar dovlst qurumlari, masalon, 99SMN vyalniz fiziki saxslarin
miraciatlarindan toplanmis malumatlar lizre maslahatlasmalar apara va ray vera bilar. Digar qurumlar
VMMS-daki geydlari dayismak hiiquguna malik deyil, lakin yeni malumatlarin va ya dizalislerin daxil
edilmasini taklif eda bilar. istanilan zaruri diizalis DMX tarafindan daxil edilir. Digar dévlat qurumlari
tarafindan idars edilon IAMAS bélmalarina daxil olmagq ligiin eyni prosedur DMX-ya da samil olunur.

1.6 DMX tarafindan statistikanin hazirlanmasi

Olkaya galarkan sarhad-buraxilis mantagasinds qgeydiyyata alindigi andan acnabilar hagginda biitiin
informasiya VMMS-da moévcud oldugundan zangin, ¢evik va vaxta uygun statistikanin hazirlanmasi
ticiin algatandir. Olkaya viza asasinda galma ila bagli giris/immiqrasiya magsadli malumatlar da burada
movcuddur.

VMMS-daki informasiya asasinda hazirlanan statistikaya alava olaraq, digar qurumlar tarafindan idara
olunan va IAMAS vasitasilo DMX Ugiin algatan olan malumat bazalarindan da fardi geydlari
alagalandirmakla statistik malumatlar hazirlamaq olar. Belslikls, masalan, Azarbaycanda amak
migavilasi olan, lakin is icazasi olmayan acnabilarin sayina dair alava statistika hazirlana bilar.

Umumilasdirilmis formada (mivafiq cadvallar formasinda) statistik malumatlar portal vasitasila
alcatandir. Bundan alave, DMX-nin Analitik Tahlil ve Statistika B&lmasi mixtalif masalalar lzra
timumilasdirilmis aylig, ribliik va illik malumatlar hazirlayarag DMX-nin internet-saytinda darc edir ki,*
bu da DMX-dan kanar istifadagilar (digar nazirliklar va dovlst qurumlari, tadqigatcilar, konsullug
sobalari va s.) Gglin alcatan olur. Bununla bels, darc edilan bu malumatlar asasan giin va ay arzinda
islanilan mixtalif nov miracistlara aid inzibati statistika formasindadir.

VMMS geydlari asasinda hazirlanan statistik malumat toplusu milli statistika formasinda darc edilmasi
iciin DSK-ya gondorilir.’* DMX-nin Analitik Tahlil va Statistika Bélmasi migrasiya malumatlarini
Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin 2015-ci il 28 iyul tarixli Qarari ils tasdig edilmis
“Azarbaycan Respublikasinda olan acnabilar va vatandaslgl olmayan saxslar hagqginda” 1 némrali
formaya uygun olaraqg, hesabatverma programi ¢arcivasinda DSK-ya taqdim edir.

12 “Fardi malumatlar hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, http://www.e-ganun.az/framework/19675/.
13 DMK, Statistika, Matbuat Markazi, https://migration.gov.az/en/statistics#.
14 DSK saytinin ana sahifasi: https://www.azstat.org/portal/.
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Olave statistik malumatlar DSK-ya xisusi sorgu asasinda tagdim olunur, masalan, konkret
tendensiyalarla bagl va ya spesifik siyasat magsadlari U¢lin. Migrasiya tendensiyalari, immigrasiya,
emiqrasiya, geri qayidis miqrasiyasi, daxili migrasiya, elaca da migrasiyanin insan inkisafina, iqtisadi
inkisafa, sahiyyaya ve amak bazarina tasiri hagqginda statistika Azarbaycanda miqgrasiya siyasatinin
inkisafi Gictin xiisusi maraq dogurur. informasiyanin toplandigi va VMMS-da mévcud olan digar miivafiq
masalalara aid konkret statistika sorgu ssasinda hazirlanib, lazim oldugda, IAMAS-a integrasiya
olunaraq naticada miuvafiq dovlat qurumlar Ggln algatan ola bilar. Bu clir malumatlar asasinda
Azarbaycanda miqgrasiyanin miixtalif aspektlarini shata edan migrasiya profillari hazirlanir.

Yuxarida geyd olunanlarla yanasi, DMX Tahlikasiz, nizaml ve ganuni miqrasiya Gzra Qlobal Pakta
(Migrasiya tzra Qlobal Pakt) dair 2020 va 2022-ci illar Gglin hesabatlarin hazirlanmasinda da istirak
edib.' 2020-ci ilds Azarbaycan Migrasiya tizra Qlobal Paktin 2019-2020-ci illarda icrasina dair kdnulli
hesabat taqdim edib va bu hesabat 2022-ci ilin aprel ayinda yenilanib.'® Eyni zamanda, Dayanigli inkisaf
Magsadlarinin mivafig bandlarinin hayata kegirilmasi Gglin gorilan islar hagqinda 6lka hesabatina
cavabdeh olan igtisadiyyat Nazirliyina ds informasiya taqdim edilib.'’

1.7 DMX malumatlarinin keyfiyyatinin idara edilmasi

Toplanmis malumatlarin tamhgi va diizglinliyl mitamadi olaraq giymatlandirilir vo nazaratda
saxlanilir. Bu kontekstds, potensiallarin artirilmasi lglin hayata kegirilmis bir ne¢a layiha DMX-da
malumatlarin idars edilmasi isini takmillasdirmak magsadi dasiyirdi. Homin layihalara aid bazi misallar
asagida verilir.

2014-2018-ci illar arzinds Beynalxalg Migrasiya Taskilati (BMqT) ile birge hayata kecirilmis
“Azarbaycanda migrasiya va sarhad idaraciliyi Gzra potensiallarin gliclandirilmasi” layihasi ¢arcivasinda
miqrasiya statistikasinin hazirlanmasi va yayillmasi G¢in VMMS-dan istifadanin takmillasdirilmasi
istiqgamatinda tadbirlar DSK ila six emakdasliq saraitinda yerina yetirilib.

MSIBM ila birga hayata kegirilan “MOBILAZE” layihasi*® ¢arcivasinda icra olunmus tadbirlar migrasiya
malumatlarinin idars edilmasi lzra bacariglarin takmillasdiriimasina, DMX amakdaslarinin analitik
potensialinin artirilmasina va Azarbaycan camiyyatinin 6lkadaki miqgrasiya proseslari barads
malumatliliginin artiriimasina téhfs verib.

2020-ciildean BMqT ila birga hayata kegirilan “Azarbaycanda readmissiya idaragiliyinin gliclandirilmasi”
layihasi ¢argivasinda readmissiya statistikasinin hazirlanmasi Gzra potensialin artirilmasi nazarda
tutulur. Tahlikasiz, nizamli va ganuni migrasiya tzra Qlobal Paktin Azarbaycan Respublikasi Hokumati

15 Azarbaycan Hokumati (2020) “Tahliikasiz, nizamli va ganuni migrasiya tzra Qlobal Paktin Azarbaycan Respublikasi
Hékumati tarafindan icrasina dair Milli Kéniillii icmal Hesabati”, 2022-ci il aprel,
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/imrf-azerbaijan.pdf.

16 Yuxarida geyd olunan manba. https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/azerbaijan_gcm impl-
n_in report.pdf/.

17 pSK “Dayaniqgl inkisaf Magsadlari gdstaricilari lizra statistik malumatlar”, tarixsiz, http://sdg.azstat.org:8484/.

18 jlk “MOBILAZE” Layihasi 2015-2019-cu illarda hayata kegirilib, sonraki “MOBILAZE 2” layihasinin icrasi iss 2021-ci ilin iyun
ayinda baslanib va 36 ay davam edacak.
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tarafindan icrasina dair 2022-ci il aprel tarixli Milli K&niilli icmal Hesabatinda bildirildiyi kimi, bu layiha
hals da davam edir (baxin: Hasiya 15).

2.1 Malumatlarin toplanmasi ila maggul olan DSX bélmalari
Sarhad Nazarati Komandanhgi
2.2 DSX-nin topladigi malumatlarda aks olunan masalalar va hazirladigi statistika

DSX Azarbaycan Respublikasinin dévlat sarhadindan kegan saxslar va nagliyyat vasitalari haqqinda
malumatlarin toplanmasini hayata kegirir. Saxslarin va nagliyyat vasitalarinin geydiyyati IAMAS-in
“Giris-¢ixis va geydiyyat” altsistemi vasitasila hayata kegcirilir. Malumatlara ham 6lka vatandaslari, ham
doa acnabilar tarafinden sarhadkecmalar daxildir. Toplanmis malumatlar saxsin pasportunda olan
informasiyaya asaslanir.

Sarhad-buraxilis mantagasindan kecan saxslarla bagh asagidaki fardi malumatlar va sanadlar aid
informasiya IAMAS-da aks olunur:

e Sarhadkec¢msa tarixi;

e istigamat (girig va ya cixis);

e Dogum tarixi;

e (Cins;

e Vatandaslq;

e Pasport némrasi;

e Toayinat va ya yola diisma yeri;

e Ad, soyad;

e Ata/ana adi;

e (Azarbaycan vatandaslari lgln va ikitarafli beynalxalg mugavilalar asasinda) milli fardi
identifikasiya;

e Soarhad-buraxilis mantagasinda toplanan digar informasiya, masalan, tahsil, pess, sayahatin
sababi hagginda malumatlar.

DSX-nin topladigi mivafiqg malumatlar bitin digar dovilet qurumlari Gg¢lin onlarin salahiyyatlari
carcivasinda IAMAS vasitasila alcatandir. Serhad-buraxilis mantagalarindan giris-gixisa aid statistika
mitamadi hazirlanaraq IAMAS vasitasila taqdim olunur.

2.3 DSX malumatlarinin keyfiyyatinin idara edilmasi va potensialin inkisafi

Son 15 il arzinda Avropa ittifagi (Ai), BMqT, Birlasmis Millatlar Taskilatinin inkisaf Programi, Avropa
Sarhad va Sahil Miihafizasi Agentliyi vo MSIBM-in dastayilo DSX smakdaslari integrasiya olunmus
sarhad idaragciliyi va migrasiya sahasinda hayata kegirilon 9 layihads istirak edib; bu layihalardan biri
hals do davam edir. Ugurla yerina yetirilmis layihalar ikitarafli va coxtarafli amakdasligin inkisafina, o
cimladan migrasiya va sarhad idaragiliyi sisteminin takmillasdirilmasina va potensialinin artirilmasina,
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Ai dovlatlarinin gabaqcil tacriibasinin dyranilmasina ve beynalxalg smakdashigin giiclandirilmasina
misbat tohfa verib.

3.1 Beynalxalq migrasiya malumatlarinin toplanmasi ila masgul olan DIN bélmalari

e Bas Pasport, Qeydiyyat ve Migrasiya idarasinin Taskilati va analitik is s6basi;

e insan Alverina Qarsi Miibariza Bas idarasi (insan alveri hallarina dair imumi statistika, lakin
baslaniimis cinayat islari, mudafia ile tamin olunmus va ya siginacaglara yerlasdirilmis
qurbanlar hagqinda tafarriiath malumatlar yoxdur).*®

3.2 DiN-in topladigi malumatlarda aks olunan masalalar

DIN ham Azarbaycan vatandaslarinin, ham ds Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan vatandashgi
olmayan saxslarin bu oOlkada oldugu ve ya yasadigl yer lzra geydiyyata alinmasina cavabdehdir.
Azarbaycan vatandaslarina saxsiyyat vasigalarinin va pasportlarin verilmasina da bu nazirlik masuliyyat
dasiyir. DIN tarafinden malumat toplama prosedurlari mivafiq ganunvericilikla muayyan edilir.
Toplanmis malumatlar IAMAS-a daxil edilir.

3.3 DiN-in istifada etdiyi malumat bazalari va hazirladig statistika

Heg bir malumat bazasi DiN tarafindan fardi gaydada idara olunmur. Digar dévlat qurumlari ila oldugu
kimi, DIN-in salahiyyatlari ¢arcivasinda toplanmis malumatlar IAMAS-in mivafiq altbéimalarinds yer
alir. Miixtalif DIN qurumlari fardlar hagqinda malumatlar toplayir ve bu malumatlari slagslandirmakls
IAMAS-a daxil edilmis informasiya toplularinda saxlanilan fordi malumatlardan istifads edir. Hamin
malumatlar saxsiyyat vasigalari va pasportlarin verilmasi t¢lin hliqugi asaslari miayyan etmak, lazim
olduqda, yasayis Uinvanlarini yoxlamaq Ugin istifada olunur.

DIN-in IAMAS-dan istifade etdiyi malumatlar ham &lkads, ham ds xaricds yasayan Azarbaycan
vatandaslarina va Azarbaycanda daimi yasayan vatandashgl olmayan saxslara aiddir. Xaricda yasayan
Azarbaycan vatandaslarina galdikds, IAMAS-a onlarin dovlati tark etmazdan avval Azarbaycanda
yasamasi va hazirda xaricdaki daimi yasayis yeri hagginda malumatlar daxildir. IAMAS-in neca idara
edilmasi va bu sistemdan malumatlarin na ciir istifade olunmasi masalslari hesabatin “idaralararasi
Avtomatlasdirilmis Maluma Axtaris Sistemi” adli fasilda atrafli tasvir olunur.

19 DIN “Azarbaycan Respublikasinda insan alverina garsi miibariza sahasinda (2005-2021-ci illar tizra) geyds alinmis
cinayatlarin statistikas!”, tarixsiz, statistik malumatlar, https://www.insanalveri.gov.az/?/en/menu/59/.
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4.1 Malumatlarin toplanmasi ila masgul olan 99SMN boélmalari
Masgulluqg siyasati va demogqrafik inkisaf masalalari s6basi
4.2. 99SMN-nin topladigi malumatlarda aks olunan masalalar va malumat miibadilasi

9@9SMN malumatlarin birbasa saxslardan toplanmasi ila masgul olmur, lakin acnabilar hagginda zaruri
informasiyani IAMAS-In “Miqrasiya” altsistemi vasitasilo DMX-dan alda edir. Nazirlik tarafindan 6z
vazifalarini yerina yetirmak Uclin alcatan olan bu informasiya acnabilara dair bu kimi dayisanlar
toplusunu 6zlinda aks etdirir:

e Ad;

e Soyad;

e Pasport némrasi;

e Vatandasliq;

e Dogum tarixi;

e xtisas sahasi;

e isogdtiiranin adi;

e igtisadi faaliyyat sahasi;
e Vazifg;

e Tahsil saviyyasi.

Nazirliyin (malumat bazasina nazarat edan qurumunun yalniz) mivafiq salahiyyatli saxslarina bu
sistema cixis icazasi verilir. @9SMN-in mivafiq struktur bélmsalarini ¢ixmaq sartils, digar dovlst
qurumlarindan heg biri dizslislor etmak Gcln talsb olunan buraxilis daracasine malik deyil. Fiziki
soaxslar sistema elektron imza karti ila daxil olaraq 6z fardi malumatlarini alds eda bilarlar.

4.3 99SMN-nin istifada etdiyi malumat bazalari va hazirladigi statistika

99SMN tarafindan acnabilara is icazalarinin verilmasi lciin istifade olunan malumatlar IAMAS-In
“Migrasiya” altsistemi vasitasilea VMMS-dan tagdim olunur. “Ocnabilar liglin is icazalari barada raylarin
(gararlarin) statistikasi” adli markazlasdirilmis malumat bazasini 6ziinds aks etdiran @9SMN-nin
“Tahlil” altsistemi, VMMS-in da altsistemidir. Belalikla, @9SMN 06z salahiyyatlari ¢argivasinda ham
IAMAS, ham da VMMS malumatlarina ¢ixis imkanina malikdir.

Malumat bazasinda mdvcud olan informasiyaya asasan, @9SMN xaricdan galoen har bir is¢inin
masgullug tarixgasi, o cimladan onun iqtisadi faaliyyat sahasi (sahalari), is icazalarinin verilmasi
barads garar va s. hagqinda malumatlari IAMAS-a daxil edir ki, bundan da miivafiq statistik malumatlar
hazirlanir. Umumiyyatla, 99SMN-ds statistika daxili istifads t¢iin hazirlanir. Bununla bels, statistik
malumatlar xisusi tadgigat magsadlari lgilin sorgu asasinda da hazirlana biler. s icazasi barads
mdraciatlarin, amak migqavilalarinin sayina va s. dair statistik malumatlar 99SMN Uglin xlsusi maraq
dogurur. Bela ki, acnabilarin masgullug tarix¢asinin yalniz fardi geydlar saviyyasinda izlanilmasi
mimkundur.
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Bu sahada statistikanin takmillasdirilmasi lGg¢lin ©9SMN tarafinden mitamadi olaraq tahlillar, o
cimladan malumatlarin keyfiyyati, daqigliyi ve tamamhgi tzra yoxlamalar aparilir va lazim olduqda,
mivafiq tovsiyalar hazirlanir.

99SMN integrasiya olunmus IAMAS vasitasila acnabi iscilar hagginda toplanan informasiyadan istifads
potensialini artirmaq Uglin bir sira mixtalif layihalar, talimlar ve seminarlarda istirak edib. Xarici isci
glivvasi hagginda malumatlarin istifadasini va tahlilini takmillasdirmak lg¢liin ©9SMN-in toplanmis
informasiyanin tahlili Gizra potensialini daha da inkisaf etdirmak lazimdir.

o©N yaninda Azarbaycan Respublikasi 9halisinin Dévlat Reyestri Xidmati 9dliyys nazirinin 07.06.2007-
ci il tarixli, 28-T nomrali amri ils tasdiq edilmis @sasnamaya uygun faaliyyat gostarir. Bu xidmatin asas
faaliyyat istigamatlarindan biri Azarbaycan Respublikasi ahalisinin dévlat reyestrini aparmaqdir.

Yuxarida gostarilan asasnamaya gora, Azarbaycanda daimi yasayan saxslarin yasayis yeri, demoqrafik
xususiyyatlari va saxs haqqinda digar informasiya dovlat reyestrinds qeydiyyata alinir. Eyni zamanda,
9dN ham Azarbaycan vatandaslarinin, ham da xarici vatandaslarin Azarbaycan arazisinde dogulmus
usaglarinin da geydiyyatini aparir. Bununla yanasi, nazirlik biitlin Azarbaycan vatandaslarina, habels
Olka arazisinda daimi yasayan acnabilara, gacqin statusuna malik ve vatandasligl olmayan saxslara
fardi identifikasiya ndmrasinin verilmasini tamin edir. Saxslar va onlarin fardi identifikasiya nomralari
haqginda malumatlar iIAMAS-a daxil edilir. Belalikls, 6lkada daimi yasayan shalinin tarkibini, onlarin
miqgrasiya miqgyasini va istigamatini miayyan etmak Uglin asas malumatlar dovlst reyestrinda
geydiyyata alinir.

Azarbaycanda daimi yasamaq hliququ va gagqin statusu alds etmis acnabilar, habels vatandashgi
olmayan saxslar hagqginda sanadlasdirilmis informasiya dovlat reyestrina daxil edilir. Bununla yanasi,
o9halinin Dovlat Reyestri va Migrasiya Xidmatinin informasiya sistemi arasinda inteqrasiyasi sayasinda
sozlgedan reyestrds hamgcinin mivaqggati yasamaq hiququ olan saxslarin malumatlari agiqdir. Digar
tarafdan geyd etmak lazimdi ki, miivaqgati yasamaqg hiququ olan acnabilar barads malumatin
reyestra daxil olan malumatlar kateqoriyasina aid edilmadiyi Ug¢lin hazirda bu sexslera fardi
identifikasiya nomrasi @dN tarafindan verilmir. Bundan alavs, xaricds daimi yasayan Azarbaycan
vatandaslari Azarbaycandaki daimi yasayis yeri izra geydiyyatdan c¢ixmadiqda, Dovlat Reyestrinda
olkada yasayanlar kimi gostarilir.

Diasporla is izra Dévlat Komitasinin faaliyyat istiqamatlari asagidakilardir:

e Diasporla is sahasinda vahid dovlat siyasatinin formalasdiriimasinda istirak etmak;

e Xaricda yasayan azarbaycanlilarin asas hliquq va azadliglarinin tamin olunmasina va hayata
kegirilmasina va onlarin 6z milli varligini yasatmasina va inkisaf etdirmasina, ana dilini
dyranmasina va tatbiginin genislandirilmasina, habels Azarbaycana dost miinasibat baslayan
digar xalglarin diasporlari ils alagalar qurmasina va inkisaf etdirmasina komaklik géstarmak;
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e Xaricda yasayan azarbaycanhlarin milli-madani muxtariyyatlar va ictimai birliklar yaratmaq
hiiququnun hayata kecirilmasina yardim gdstarmak;

e Xaricda yasayan azarbaycanlilarin vaziyysti hagqinda informasiyanin toplanmasini, tahlilini,
giymatlandirilmasini va bu magsadla xiisusi malumat bankinin yaradilmasini tamin etmak.

Komita xaricda yasayan azerbaycanlilardan ibarat konkret ahali qruplarinin miayyanlasdirilmasi ila
masgul olmur. Barasinda malumatlarin movcud oldugu yalniz iki kateqoriya vardir: xaricds vafat etmis
Azarbaycan vetandaslari va yardim Ucgln xaricden miracisat etmis Azarbaycan Respublikasinin
vatandaslari.

Qacaqinlarin va Macburi Kéckiinlarin islari (izra Dévlat Komitasi gqagqinlar ve macburi kdckiinlar (MK)
hagginda bu kimi fardi malumatlarin toplanmaisini hayata kegirir:

e Soxsiis nOmrasi, soyad, ad, ata adi, cins, dogum tarixi va yeri;

e MK vasigasinin malumatlari (seriyasi, novii va ndomrasi, verilma va son istifadas tarixlari, status
miiddati);

e Qeydiyyat Ginvani;

e MK statusunun tafarriatlari;

e  MK-nin gohumlari va ailasi hagginda malumat;

e (Miuivaqgati, cari) yerlasdiriima malumatlari va MK-nin doévlstdan aldigi mduavinatlar,
muavinatlarin dayandiriimasinin sababi.

Malumatlar “Macburi kdckinlarin vahid malumat bazasi” adli xisusi malumat bazasinda saxlanilir. Bu
malumat bazasi bir ne¢a ayri, yerli malumat bazasindan (informasiya toplusundan) ibaratdir. Yerli
malumat bazalari fardi geydlardan, o ciimladan bitlin toplanmis informasiyadan taskil olunub va
belalikls, mivafiq islara baxilarkan MK-larin yuxarida gdstarilan bltiin toplanmis malumatlardan ibarat
fardi tarixgalarini izlamak mimkundar.

Bu malumatlara cixis asasan Qacqinlarin va Macburi Kéckiinlarin islari tizrs Dévlat Komitssi, onun
struktur bélmalari va tabeliyinda olan qurumlar tigiin nazarda tutulub. Hamin malumatlardan istifada
edan digar dovlst qurumlan Azarisig ASC, Dévlat imtahan Moarkazi, 9dliyys sistemi (elektron
mahkamalar), Tahsil Nazirliyi vo 93SMN-dir.

Bundan alava, MK-lar va statusu taninmis gagqinlar (digar) Azarbaycan vatandaslari ils va acnabilarla
birlikds IAMAS-da geydiyyata alinir va eyni sakilds Azarbaycanin imumi ahali sayina, xaricdan galdiyi
halda isa beynalxalg migrasiya mansali va ya beynalxalg migrasiya axinlari ils alagali shali gruplarina
daxil edilir.

XiN miixtalif middatlara vizalarin verilmasina masuliyyat dasiyir vo Azarbaycan vatandaslarinin
xaricdan gayidisina komak gbéstarma masalaleri ile masgul olur. Azarbaycan Respublikasina gayidis
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sahadatnamasinin rasmilasdirilmasi gaydalari Nazirlar Kabinetinin 2007-ci il 13 iyul tarixli, 110 némrali
Qarari ila tasdiq edilib.

Elektron viza Ggln muracistlar va vizalarin (redd cavabinin) verilmasi barads informasiya ASAN
vasitasila islanilir. Viza tigiin miraciat edanlar hagginda malumat XiN-in ¢ixisi oldugu IAMAS-a daxil
edilir va taqdim edilmis bitln informasiya yoxlanilir. Bu yoxlamalar asasinda arizaciya viza va ya radd
cavabi verilir. Vizalarin verilmasi gaydasi vizanin ndviina, safarin magsadina dair va viza miiraciati ticlin
talab olunan digar malumatlari nazards tutan Nazirlar Kabinetinin 5 sayli Qarari ile tanzimlanir. Eyni
zamanda viza masalalari ilo bagl nazarata cavabdeh olan organlarin masalan, Dévlat Tahlikasizliyi
Xidmatinin mivafig malumatlara ¢ixisi da bu gararla tanzimlanir. Vizalar barads malumatlar safirliklar
tarafinden do IAMAS-da geydiyyata alinir. Bununla yanasi, viza almis, lakin Azarbaycana galmamis
acnabilar hagginda malumatlar da IAMAS-da movcuddur.

Bundan alave, XiN xaricds yasayan Azarbaycan vatandaslarinin konsullug geydiyyatina alinmasini va
lazim olduqda, Azarbaycana qayidis sahadatnamasinin verilmasini hayata kegirir. Emigrantlar
haqqinda informasiya Azarbaycan vatandaslarinin ozlarini xaricdaki muvafiq
sofirliklarda/konsulluglarda bayan etmasi yolu ila toplanilir. Xaricdski nimayandaliklards
“Xaricda yasayan Azarbaycan vatandaslarinin geydiyyatina dair reglament”la tanzimlanan bu cir
geydiyyat 6lka hiidudlarindan kanarda yasayan Azarbaycan vatandaslarina tévsiya olunsa da, macburi
xarakter dasimir. Bels malumatlari toplamaq Uglin xisusi ariza formalarindan istifada olunur.
Qeydiyyatdan kecmis saxslar barada fardi qeydlar safirliklar tarafinden [IAMAS-in “Konsullug”
altsistemina daxil edilir. Xaricdaki yasayis yerini miivafiq safirlikde geydiyyatdan keciran vatandas fardi
malumatlarinin aidiyyati dévlat qurumlarina étirilmasi Ggln da raziliq verir.

Xaricda yasayan Azarbaycan vatandaslari pasportlarinin middatini uzatmagq va ya yeni pasport almaq
Ucln mivafiq safirliklara miracist eda bilarler. Miiddati bitmis va yeni pasport haqqginda butlin
malumatlar iIAMAS-a daxil edilir. Safirliklar miivafiq malumatlari DiN-a 6tiiriir, bu nazirlik iss mévcud
prosedurlara uygun olaraq pasportu rasmilasdirir va alagadar safirliya gondarir.

Dovlat programi ¢argivasinda xaricda tahsil alan Azarbaycan talabalari barada malumatlar ilk névbada
Tohsil Nazirliyi tarafindan toplanarag, taleb olunduqda, XiN-a géndarilir. Xaricda tahsil hagqini saxsi
vasaiti hesabina va ya digar geyri-dovlat manbalarindan 6dayan talaba hagginda malumat yalniz onun
tahsil aldigi 6lkadaki Azarbaycan Safirliyinda konilli geydiyyatdan kegmasi sartila alda oluna bilar.

IAMAS biitiin aidiyyati dévlat qurumlarini, o ciimladan biitiin sarhad-buraxilis mantagalarini, saxsiyyat
vasigasi va pasport reyestrlarini vahid sabakada birlasdiran Azarbaycan Respublikasi Hokumatinin
markazi informasiya sistemidir. IAMAS bir-birini dastaklayan ve (imumi informasiya resurslarindan
istifade edan altsistemlardan, elaca da har bir dévlst qurumunun miuvafig yerli seqmentlarindan
ibaratdir. IAMAS Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 22 aprel tarixli, 744 némrali Farmani
asasinda yaradilib va ganunla nazarda tutulmus vazifalarini yerina yetirarkan saxslar hagginda inzibati
malumatlari toplayan qurumlar tarafindan birgs idars olunur.
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IAMAS migrasiya proseslari ila masgul olan biitiin dévlat qurumlarini alagalandirir ve dévlst sarhadi
boyunca bu proseslara effektiv nazarat etmak imkani yaradir. DSX, XiN, DIN va DMX kimi coxsayh
dovlat qurumlar tarafinden sistema daxil edilon informasiyada sarhadke¢ma, 6lkads yasamagq
icazalari, Unvanlar, masgullug, tahsil va s. barada malumatlar yer alir. 9dN-in dovlat reyestrinda olan
malumatlarin hamisi IAMAS-a daxil edilmasa da, saxsiyyat vasigalari ve pasportlarin verilmasi zamani
fardi identifikasiya nomrasi bu sistema fardi qeydlar saviyyasinda imumi dayisan kimi daxil edilir.

IAMAS va VMMS bir-birila slagalandirilarak integrasiya olunur. IAMAS biitiin Azarbaycan vatandaslari
hagginda miixtalif informasiyani 6zlinds aks etdirdiyi halda, VMMS-da yalniz acnabilarin beynalxalq
yerdayismalari va Azarbaycanda yasamasi barada malumatlar yer alir. Bela ki, 6lkada miivaggati olma
miiddati uzadilmis, mlivaqqgati va ya daimi yasamagq icazasi alda etmis, yaxud gag¢qgin statusu verilmis
acnabilar hagqinda malumatlar VMMS-dan iIAMAS-a, sarhadkecma barada qgeydlar isa IAMAS-dan
VMMS-a étirilir. Faktiki olarag, IAMAS eyni vaxtda VMMS-in yenilonmis niisxasini ehtiva edir va
belsalikla, dovlat qurumlarina migrasiya ile bagh ohdslik vea vazifalarinin icrasi tcin VMMS-daki
malumatlardan istifads imkani verir. Bundan slava, IAMAS-da tatbiq edilan statistik altsistem dévlat
gurumlarini miqgrasiya idaraciliyi sahasina aid olan statistik malumatlara ¢ixis imkant ils tamin edir.

Mivafig ganunvericiliya uygun olaraq, dévlat qurum va taskilatlari IAMAS-a ¢ixis imkanina malikdirlar.
informasiya resurslarinin  formalasdirilmasi, alagalandirilmasi, saxlanmasi va inkisafi, habels
informasiya tahllkasizliyinin hliquqi, taskilati va texnoloji asaslarinin miayyan edilmasi har bir
istifadaci ile razilasdirilir. Bununla alagadar olaraq, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin Qarari
ilo yaradilmis 9lagalandirma Surasi ve malumat bazasindan istifadeni nazarstds saxlayan va
alagalandiran mitaxassislardan ibarat isci qrupu faaliyyat gostarir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin  “"Giris-cixis  va  qeydiyyat" idaralararasi
avtomatlasdiriimis malumat-axtaris sistemi daxilinda dovlst organlarinin informasiya resurslarindan
istifadaya buraxilis daracasi"nin tasdiq edilmasi barads 2012-ci il 12 yanvar tarixli, 5 ndmrali Qararinda
IAMAS-In malumat toplularina ¢ixis hiiququ verilmis dévlat qurumlarinin siyahisi yer alir. Bu qurumlar
IAMAS-da olan fardi geydlari islaya, axtara ve monitoring eds bilsr. DSK hamin qurumlar arasinda geyd
olunmur. Belalikls, milli statistikanin hazirlanmasi baximindan DSK iAMAS-in malumat toplularina
birbasa ¢ixis hiququna malik deyil va buna gora de miivafig malumatlarin toplanmasina cavabdeh olan
digar dovlat qurumlari tarafindan tartib ve taqdim edilon statistikaya etibar etmalidir. Beynalxalq
miqrasiya statistikasina galdikds, ilk névbada DMX hamin dévlat qurumu gisminda ¢ixis edir

10.1 Malumatlarin toplanmasi ila masgul olan DSK bolmalari

e Ohali statistikasi s6basi;
e ombak statistikasi sobasi;
e Beynoalxalq alagalar s6basi.
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10.2 DSK tarafindan malumat toplamanin hiiquqi asasi

“Rasmi statistika hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa® ssasan, miixtalif masalslars, o
cimladan beynalxalg miqgrasiyaya aid statistikanin hazirlanmasi DSK-ya havala olunub. Bu ganun
Statistika Surasinin tovsiya etdiyi “Statistika islari hagqinda programa” uygun olaraq, “dovlat statistika
organlar’” terafinden rasmi statistikanin hazirlanmasini, o cimladan bu magsadls inzibati
malumatlarin istifadasini tanzimlayir. Qanuna edilmis dayisikliya asasan DSK salahiyyatli icra
hakimiyyati organi kimi miayyan olunur.

Statistik vahidlarin dovlat reyestrinin yaradilmasi bu sahads atilacag miuhim addimlardan biridir.
Statistikanin tartibi tglin bitln dévlat qurumlari va yerli hakimiyyat organlari DSK-ni onlarin mivafiq
yurisdiksiyalari ¢arcivasinda toplanilan, islenilan va saxlanilan, xisusan da reyestrlarinds va digar
malumat fayllarinda saxlanilan inzibati malumatlara lazim olan daracada ¢ixisla tamin etmalidir. Lakin,
statistika organlarinin fardi malumat qgeydlarina deyil, yalniz statistik hesabatlara ¢ixisi bu ganunla
muayyan edilir. Bu baximdan yuxarida geyd olunan statistik reyestrin neca yaradilacagi aydin deyil.
Statistik malumatlarin mazmunu DSK ile mivafig qurumlar arasinda ikitarafli gaydada razilasdirilir va
ganuna uygun olaraq, memorandumda tafarrtatlandirilir.

Qeyd etmak yerina diisar ki, DMX malumat bazalarinin Elektron Hékumat informasiya Sistemi (“ASAN”
korpl sistemi) vasitasilo DSK-nin statistik malumat bazasina inteqrasiyasi hagginda razilasma
movcuddur. Bu inteqrasiya 2022-ci ildan hayata kegirilir.

10.3 DSK tarafindan statistikanin hazirlanmasi

Beynalxalq migrasiya sahasinda istehsal edilan statistik malumatlar bunlardir:

e “Azarbaycan Respublikasinda olan acnabilar va vatandashgl olmayan saxsler haqqinda”
rasmi statistik hesabat formasi No. 1 (Migrasiya) ve bu formanin doldurulmasina dair
gostaris.??

e “Azarbaycanda demogqrafik géstaricilar” Statistik macmua.??

DSK tarafindan darc edilan ahali sayl hagginda malumatlar siyahiyaalmalarda toplanmis malumatlara
asaslanir. Bununla bels, vatandasliq va ya doguldugu olkalar lizra bolglisi aparilmis ahalinin illik sayina
aid malumatlar darc edilmir.

Bu hesabat hazlrlanarkan, an son siyahiyaalma malumatlari asagidaki ahali gruplari tGzra 2009-cu il
siyahiyaalinmasindan alds olunub:

e Hal-hazirda 6lka arazisinda adi asaslarla yasayan xarici vatandaslar, masalan, 6lkada yasamaq
icazasi, is icazasi sahiblari, xarici talabalar, uzunmuddatli vizasi olan digar acnabilar;

e  Xaricda dogulmus, hazirda isa 6lka arazisinds yasayan vatandaslar.

20 “Rasmi statistika haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu,
https://www.stat.gov.az/menu/3/Legislation/law_az.pdf/.

21 Sanads bu saytda baxmag olar: https://www.azstat.org/onlinedoc/d03102111.rar/ (zip-fayl saklinda yiklanir).
22 DSK “Demogqrafiya”, tarixsiz, https://www.stat.gov.az/source/demography/?lang=az/.
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Digar kateqoriyali sexslar, masalan, emigrantlarin aile Gzvleri ve ya geri gayitmis vatandaslar
siyahlyaalmaya daxil edilmayib.

Son siyahiyaalma 2019-cu il oktyabrin 1-da kegcirilib. Beynalxalg migrasiya ilo bagh asagidaki suallar
hamin siyahiyaalmaya daxil edilib:

e Dogum yeri;
e Vatondaslig;
e Mivafiq yasayis massivinda/binasinda daimi yasayis:
o  Navaxtdan bu binada yasayirsiniz?
o  3wvallar hansi 6lkada yasamisiniz?
o  Olka daxilinda/Azarbaycana ké¢manin asas magsadi.
e Yasayis yerinda miivaqqgati olmayan daimi sakinlarin hazirda oldugu yer va onlarin olmamasi
haqqginda malumat:
o Yasayis yerinda olmama sababi;
o Yasayis yerinda olmama muddati (aylarla).

Bu hesabat hazirlanarkan 2019-cu il siyahiyaalmasinin naticalari hala darc edilmamisdi.

ohali sayinin illik yenilanmasi tabii artim va xalis beynalxalg migrasiya nazara alinmagla siyahiyaalma
malumatlari asasinda hesablanir. (2013-cii ilden etibaran) ham DiN-in Bas Pasport, Qeydiyyat va
Migrasiya idarasindan, ham da DMX-dan verilan malumatlar 6lkays galen va 6lkadan gedanlarin
statistikasi ilo alagalidir. DIN Bas Pasport, Qeydiyyat va Migrasiya idarasi yasayis yerini dayismasi
barades malumat veran ham 0&lka vatandaslarini, ham da acnabilari qeydiyyata alir, DMX
malumatlarinda isa har iki axin (galma-getma) Uzra statistikaya yalniz acnabilar daxil edilir.

Beynalxalg migrasiya statistikasi Gg¢lin DSK “immigrantlar” daimi yasamagq lgiin 6lkaya galan acnabilar
kimi (Migrasiya Macallasina asasan 6lkada daimi yasamagq Ugin icaza yalniz iki il arzinde muvaqqgati
yasamagqdan sonra verilir), “emigrantlar” isa xaricda daimi yasamaqg maqsadila 6lkani tark etmak lgiin
geydiyyatdan cixmis saxslar kimi miiayyan edir.2®> Mivafiq olarag, statistikaya alagadar élkads yalniz
daimiyasamaq Uglin migrasiya proseslari daxildir. Bundan alava, shata olunan ahali gruplarinin tariflari
baximindan immigrasiya va emiqgrasiya axinlari arasinda uygunsuzluglar movcuddur.

DSK miqgrasiya masalalarina dair illik statistik hesabatlar U¢lin har hansi malumatin fardi qaydada
islanilmasini hayata kecirmir. Olkaya galon va élkadan gedanlarla bagli darc edilan statistik malumatlar
DSX-dan galir. DMX-nin taqdim etdiyi statistik cadvallar isa asagida gostarilan soxslarin sayina aid
statistik malumatlarin toplanmasini va istifadssini nazarda tutan Azarbaycan Respublikasi Dévlat
Statistika Komitasinin 2015-ci il 28 iyul tarixli Qarari ila tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda
olan acnabilar va vatandasligl olmayan saxslar hagqinda” 1 nomrali forma (Miqrasiya) adli rasmi
sanada uygun tutusdurulur:

e Azorbaycan Respublikasinda oldugu yer lizra geydiyyata alinmis acnabilarin vatandasi oldugu
va vatandashgl olmayan saxslarin daimi yasadigi 6lka va cins bolglist izra sayina;

e Azarbaycan Respublikasinda mivaqqgati yasamaq Uclin icaza almis acnabilarin vatandasi
oldugu va vatandasligi olmayan saxslarin daimi yasadigi 6lka va cins bolglsl lzra sayina;

23 DSK “Azarbaycanda demografik gostaricilar”, 2016-ci il.
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e Ocnabilara va vatendasligl olmayan saxslara Azarbaycan Respublikasinin arazisinda
muvaqqgati yasamagq Uglin icaza verilmasina asas olan hallar lizra sayina;

e Azarbaycan Respublikasinda miivaqgati yasamagq tgiin icaza almis acnabilarin va vatandashgi
olmayan saxslarin geydiyyata alindigi yer va cins bolglisi lizra sayina;

e Azorbaycan Respublikasinda daimi yasamagq Uclin icaza almis acnabilarin va vatandashgi
olmayan saxslarin yas va cins bolglsu lizra sayina;

e Azarbaycan Respublikasinda daimiyasamaq tciin icaza almis acnabilarin vatandasi oldugu va
vatandasligi olmayan saxslarin daimi yasadigi 6lka va cins bolglisi lizra sayina;

e Azarbaycan Respublikasi arazisinda haqqi 6danilan amak faaliyyati ila masgul olmagq Uglin
taqvim ili arzinda verilmis va muddati uzadilmis is icazalarinin acnabilarin vatandasi oldugu
va vatandasligl olmayan saxslarin daimi yasadigi 6lkalar Gizra sayina;

e Azarbaycan Respublikasi arazisinda haqqi 6danilan amak faaliyyati ile masgul olmagq Uglin
taqvim ili arzinda verilmis va middati uzadilmis is icazalarindan qlivvada olanlara malik olan
acnabilarin va vatandasligl olmayan saxslarin igtisadi faaliyyat novlari, yas qruplari va cins
bolglist Gizra sayina;

e Azarbaycan Respublikasi arazisinds haqqi 6édanilan amak faaliyyati iloe masgul olmaq Ucgin
tagvim ili arzinda verilmis va middati uzadilmis is icazalarindan qlivvada olanlara malik olan
acnabilarin va vatandashgl olmayan saxslarin iqtisadi faaliyyat novlari, tahsil saviyyalari va
cins bolglsu lizra sayina;

e Azarbaycan Respublikasi arazisinda is icazasinin alinmasi talab olunmayan hallar tizra geyds
alinmis acnabilarin va vatandasligi olmayan saxslarin cins boélgiisi lizra sayina.

Migrasiya statistikasinin hazirlanmasi liclin metodologiya ve metamalumatlar yuxarida geyd olunan
rosmi sanadda nazarda tutulur. Mivafiq statistik cadvallar va dévri nagrlar veb-saytda veriilr.?*
Azarbaycanin Statistik informasiya Xidmati yalniz 6lkaya galan va dlkadan gedanlarin illik ragamlarini,
hamginin xalis miqgrasiyani (iki regem arasindaki farg kimi) taqdim edir. DSK-nin rasmi internet-
sahifasinda bununla bagli bazi slave metodoloji izahlar, o ciimladan 2013-ct ildan baslayaraq
statistikanin DMX-nin malumatlarina asaslanmasi barada informasiya verilir.

Metodoloji izahlarda barasinda informasiya verilan masalalar asagida geyd olunur.

Azarbaycanla Miistaqil Dovlatlar Birliyi va digar dovlatlar arasinda miqrasiya haqqinda malumatlar
DIN-in Bas Pasport, Qeydiyyat va Migrasiya idarasinin yerli sébalari tarafindan galma/getmalarin
geydiyyati ils eyni vaxtda tartib olunan statistik formalardaki malumatlarin islanilmasi yolu ils alda
olunur. Malumatlar DSK-ya “Azarbaycan Respublikasinda acnabilar va vatandashgl olmayan saxslar
hagginda” 1 némrali forma (Migrasiya) rublik (illik) resmi statistika hesabati formasinda verilir.

immiqrantlar Azarbaycana daimi yasamaq {ciin galan saxslardir; emigrantlar xaricds daimi yasamaq
ticiin Azarbaycandan gedan saxslardir.?> Har iki kategoriyaya Migrasiya Macallasinda tasbit olundugu
kimi Azesrbaycanda yasamaq va ya daimi yasamaq Uclin maskunlasan 6lka vatandaslari, xarici
vatandaslar va vatandashgl olmayan saxslar daxildir.

24 DSK “Demografiya”, tarixsiz, https://stat.gov.az/source/demography/ap/?lang=en/.
25 Yuxarida geyd olunan manba.
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Burada “immigrantlar” va “emigrantlar” anlayislari miayyan sartlarlardan asilidir, ¢linki il arzinda eyni
saxs daimi yasayis yerini bir neca dafa dayisa bilar.

Xalis migrasiya taqvim ilinda galanlarla gedanlarin sayi arasindaki farqdan ibaratdir. Xalis migrasiya
amsali xalis migrasiya ila cari daimi ahali sayinin arasindaki nisbat kimi hesablanir. Taqvim ili G¢lin xalis
miqrasiya ahalinin orta illik sayina nisbatdadir. @msallar har 1000 nafara hesablanir.

DSK bitiin malumatlari statistik cadvallar saklinds DMX-dan alir. Burada geyd olunan masalalarla bagli
har hansi fardi malumat DSK Uclin alcatan deyil. “Azarbaycanda acnabilar va vatandasligl olmayan
saxslar hagqinda” 1 némrali hesabat formasinda (Migrasiya) gostarildiyi kimi, DMX-nin hazirladigi ve
DSK-ya taqdim etdiyi bazi rasmi statistika, masalan, 6lkada miivaqgati yasamaqg haqqinda malumatlar
istifada olunmur va paylanmir.

Bundan slava, Azarbaycan vatandaslarinin xarica daimi/uzunmiddatli yasamaq Gg¢lin emigrasiyasina
dair malumatlar 2000-ci ildan baslayaraq har il DiN-in Bas Pasport, Qeydiyyat va Miqgrasiya idarasinin
yerli s6balari tarafindan tartib olunan galma/getmsa statistik geydiyyat veragssina qosulan kesma
talonlardan istifade etmakla toplanir. DSK-dan verilan informasiyaya gors, bu gin Ugln saxslarin
yasayls yeri Uzra geydiyyatina dair malumatlar moévcuddur. Kasma talonlar asasinda toplanmis
emigrantlar hagqinda malumatlar DSK-ya DiN-in Bas Pasport, Qeydiyyat va Migrasiya idarasi
tarafindan tagdim olunur. Bununla bels, DSK-nin darc etdiyi beynalxalq migrantlara dair statistik
malumatlar rasmi statistik hesabat asasinda DMX-dan alda olunur va vyalniz acnabilarin
yerdayismalarini 6zlinda aks etdirir.

Bu giymatlandirmada gostarildiyi kimi, milli statistikani tartib va ya darc edarkan DSK-nin istifada eda
bilacayi basqa hec¢ bir migrasiya malumat manbayi yoxdur. Konsullug reyestrlarini asas gotlrarak,
diasporlar haqqinda heg¢ bir malumat darc edilmir va bu hesabat hazirlanarkan malumat toplama
prosesinin takmillasdirilmasi ile masgul ola bilacak hékumatlararasi komissiya mévcud deyildi.

DMX malumat bazalarinin Elektron Hékumat informasiya Sistemi vasitasile DSK-nin statistik malumat
bazasina inteqrasiyasi hagginda razilasmaya asasan, komitanin VMMS-a cixisina icaza verilib.

Buna baxmayaraq, hazirda migrasiya malumatlarini toplama sisteminin takmillasdirilmasi va ya
dayisdirilmasi tGglin konkret qisa- va ya ortamiiddatli planlar yoxdur. (Xarclarin artmasi va ola bilsin ki,
daha irihacmli sorgu anketi ilo bagh keyfiyyat problemlari ssbabindan) is¢i qlivvasinin tadgiqati
vasitasile migrasiya malumatlarinin toplanmasi magsadauygun hesab edilmir.

Hesabatin bu yekun hissasinda tadqiqatin naticalari Gmumilasdirilir vo Azarbaycan Respublikasinda
beynalxalg migrasiya statistikasinin BMT-nin tovsiya etdiyi malumat toplama metodologiyasina va
Avropa statistikasinin prinsiplarina uygun takmillasdirilmasi Ug¢lin nazaras alinmali olan mimkiin
doayisikliklar taklif olunur. Digar dovlatlarin milli statistika qurumlarinin tacriibasi va beynalxalq
miqrasiya statistikasinin takmillasdirilmasi lzra BMT-nin son tosabblslari asagidaki tovsiyslarda
nazara alinir.

21



IC

International Centre for
Migration Policy Development

Rasmi miqrasiya statistikasi lizra metodologiyanin takmillasdirilmasi

1. Avropa Statistikasinin Normalar Macallasinda geyd olunur ki, statistika organlari mixtalif malumat
manbalarindan malumat toplamaq va informasiya alda etmak li¢iin daqiq hiiqugi salahiyyatlata
malik olmalidir. idaralar, miiassisalar va ev tasarriifatlari malumatlara ¢ixis imkani yaratmaga va ya
malumat taqdim etmaya ganunla macbur edils bilar. Statistika Surasinin hazirladigi “Statistika islari
hagginda programa” uygun olaraq, dovlat statistika organlari tarafindan rasmi statistikanin
hazirlanmasi, o cimladan bu magsadla inzibati malumatlardan istifads Azarbaycan Respublikasinin
ganunu il tenzimlanir. Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasi statistika
materiallarinin istehsalina cavabdeh olan icra hakimiyyati organi kimi miayyan edilib.

Rasmi statistika hazirlama metodologiyasinin secilmasinda DSK tarafindan 6z vazifalarini va
mistaqilliyini icra etmak Uglin hliquqi asaslarin giiclandiriimasi magsadila milli ganunvericilikda
birmanali sakilda geyd olunmalidir ki, mixtalif dovlat reyestrlarinda va digar inzibati malumat
bazalarinda fardi geydlar statistik va analitik maqgsadlar ligiin taqdim edilmalidir, agar mivafiq
informasiyaya, texnoloji hallara ve malumatlarin mihafizasi tadbirlarine amal olunursa. DSK-nin
“Statistika islari hagqinda programinda” avvalcadan muiayyan edilarak Gmumilasdirilmis inzibati
statistikanin darc edilmasina deyil, fardi geydlarin islanilmasina Ustlinlik verilmalidir.

2. Dovlet Migrasiya Xidmati acnabilarin yerdayismasi iloa bagh muxtalif aspektlora dair statistik
malumatlari mitamadi olaraq hazirlayir. Bu malumatlar VMMS-da aparilan geydlara asaslanir va
sistemin portalinda Umumilasdirilmis formada digar istifadacilara taqdim edilir. Sistemin asas
maqgsadi miqgrasiya proseslarinin idara olunmasinda istirak edan doévlat organlarinin faaliyyatlari
Ucln zaruri informasiyanin taminatindan, vatandaslara va acnabilara elektron xidmatlarin
gostarilmasindan ibaratdir. DMX-nin tagdim etdiyi inzibati statistika 6lka UGzra xlisusi maqgsadlar
Ucgln, o cimladan inzibati sistemin samaraliliyinin miintazam monitoringi va konkret siyasatlarin
islanib hazirlanmasi Ggln lazimdir.

Bununla bels, DMX-nin hazirladigl statistika yalniz VMMS-da geydiyyata alinmis acnabilari ahata
edir. Bundan alava, hamin statistika ganun va inzibati gaydalarla miiayyan edilmis anlayis va
toriflora asaslanir va beynalxalq tovsiyalara uygun galmir. 9hali statistikasi siyahiyaalmanin
naticalarina asaslandigl halda, ahali sayinin illik yenilanmasi lgln istifadsa edilan xalis migrasiya
statistikasi geydiyyata diisma va geydiyyatdan ¢cixma ila bagli inzibati malumatlara asaslandigindan
hesab olunur ki, sonuncularin sayi qeyri-dagiqdir ve tam sakilda hesablanmir. Beynalxalq
mugqayisaliliyi tamin etmak va Umumi ahali sayi, o cimladan 6lkaya galon va 6lkadan gedan
migrasiya axinlari haqqinda etibarli statistik malumatlar taqdim etmak lglin rasmi statistika
beynalxalg migrantlarin hartarafli shata olunmasini va statistikanin digar sahalari, o climladan
ohalinin siyahiyaalinmasi ile uzlasan tariflori nazards tutmali, habels beynalxalg standartlara
uygunlasdiriimahdir.

Odur ki, ahali sayinin dayismasi kontekstinda beynalxalq miqrasiyaya dair rasmi statistikanin DSK
torafindan beynalxalq migrasiya statistikasi lGizre BMT tovsiyalarina uygun hazirlanmasi daha
miinasib olardi. 9hali statistikasi sahasinda ahanglasdirilmis tariflarin tatbigi Uglin dovlat
informasiya sistemlarindan (VMMS, IAMAS) fardi gqeydlar miintazam olaraq DSK-ya 6tiiriilmali va
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bir neca malumat manbayindan eyni saxsa aid geydlara kecid imkani veran mivafiq identifikatoru
0zlinda ehtiva etmalidir.

3. Resmi statistikanin hazirlanmasi magsadile inzibati malumat manbalarindan istifadani
asanlasdirmaq va inzibati manbalardan alds olunan naticalarin keyfiyyatini tamin etmak lgiln
mixtalif - ham statistik, ham da inzibati manbalardan malumatlari inteqrasiya edan statistik
reyestrlarin yaradilmasi “Avropa Statistika Sistemina Baxis 2020” sanadinda nazarda tutulub.?® Bu
baximdan, DSK qarsisinda duran vazifalara Azarbaycan Respublikasinda statistik reyestrin
yaradilmasi da daxildir. Bununla alagadar olaraq, bitln dévlat va yerli inzibati organlar 6z mivafiq
yurisdiksiyalari ¢argivasinda fardi gaydada topladigi, emal etdiyi va saxladigi inzibati malumatlara
DSK-nin ¢ixisini tamin etmalidirlar.

Hazirda DSK-ya taqdim edilmali olan statistik malumatlarin mazmunu komita ile miivafiq
qurumlar arasinda ikitarafli gaydada razilasdirilir, lakin hamin malumatlar {imumilasdirilmis
formada olur. DMX malumat bazalarinin IAMAS vasitasila DSK-nin Elektron Hékumat informasiya
Sisteminin statistik malumat bazasina inteqrasiyasi haqqinda razilasma bu iki qurum arasinda
movcuddur. Buna baxmayaragq, cari migrasiya malumatlarini toplama sisteminin takmillasdirilmasi
va ya dayisdirilmasi Giclin hansisa konkret qgisa, va ya ortamiddatli planlar da yoxdur.

Demogqrafik va sosial-igtisadi masalalara dair fardi malumatlari 6zlinda aks etdiran statistik reyestr
mivafiq statistik sahalara uygun galan statistikanin vaxtinda hazirlanmasini asanlasdiracaq. Odur
ki, DSK miixtalif statistik magsadlar, o ciimladan miqrasiya statistikasi liciin sakinlarin fardi
ucotunu aparan statistik reyestrin hazirlanmasi iizra tadbirlar plani ila bagh islara baslamalidir.
inzibati gaydada toplanmis fardi malumatlarin statistika magsadlari va elmi tadgigatlar liciin
otlrilmasi va islanilmasina dair xtsusi prosedurlar hazirlanaraq razilasdirilmalidir.

Tariflor

4. BMT migrasiya statistikasinda “adatan yasadigi 6lka” anlayisini tatbig etmayi va beynalxalq
miqgrantlari adatan yasadigi olkani dayison soxslar kimi miayyan etmayi tovsiys edir. “Adatan
yasadigr 6lka” anlayisi 12 aylig sabit middst meyarina asaslanir. Bela bir anlayisin tatbigi
siyahlyaalma malumatlarina asaslanan ahali sayi va inzibati prosedurlar zamani toplanan migrasiya
axinlarina aid ragamlar arasinda uygunlugu tamin etmak Ugln vacibdir. Statistika organlari bu
anlayisi migrasiya statistikasini tartib etmak Uclin istifads olunan har hansi malumat manbayi ila
bagl tatbiq etmak imkanina malik olmalidir. Masalan, Ai-ds izv dévlatlar malumatlari 6z inzibati
tariflarina uygun toplaya bilar, lakin ragamlarin BMT-nin tovsiys etdiyi tariflara uygun olmasi Ug¢lin
etibarli hesablamalar aparilir. Hazirda miqrasiya statistikasinda istifads liciin BMT-nin tovsiya
etdiyi tariflara uygunlagsma talablari Azarbaycanda tam yerina yetirilmir.

2009-cu ilin siyahiyaalinmasi zamani toplanmis imumi shali malumatlari tévsiys olunan “adatan
yasadig1 yer” anlayisina, o cimladan 6lkads olma va ya olmama ila bagh maksimum 12 aylig middat

26 Avropa Komissiyasi, “ASS-a Baxis 2020”, tarixsiz, ADMIN (inzibati malumat manbalari),
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/ess-vision-2020-admin-administrative-data-sources en/.
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haddina cavab verirdi. Bununla bels, illik ahali sayinin yenilanmasi Uclin istifade ediloan xalis
migrasiya, bu middat meyarlarina amal etmayan inzibati malumat manbalarinds hesablanmis
immigrant ve emigrant sayina asaslanir. @hali sayinin va migrasiya axinlarinin dl¢ilmasinds miiddat
meyarlarindan fargli sakilda istifads ahalinin illik hesablanmasina tasir edir. Konkret olaragq,
siyahiyaalma aparildigdan sonra 6lkani tark edan va 12 aylig miiddatdan ¢ox xaricda yasayan bir
cox yerli emigrant hala da 6lka ahalisinin Gmumi sayina daxildir. 9ksina, Azarbaycanda mivaqgati
yasamagq Uc¢in galmis acnabi immiqrantlar, bu lkada hatta 12 aydan ¢ox qalsalar bels, ahali sayina
daxil edilmir.

Bu problem DSK tarafinden mivafiq metodoloji izahda bu cir geyd edilmakle etiraf olunur:
““Galanlar” va “gedanlar” anlayislari miisyyan sartlarla migrasiyani xarakteriza edir, ¢linki eyni saxs
daimi yasayis vyerini il arzinds bir neca dafe dayise biler.”?” Bu geydls DSK etiraf edir ki,
Azarbaycanda immigrantlarin ve emigrantlarin sayi BMT-nin tovsiya etdiyi tariflara tam uygun deyil.
Bununla bela, DSK migrasiya malumat bazalarinin sahibi olan DMX-dan yalniz iGmumilasdirilmis
statistik malumatlar alir va buna gora da talab olunan tariflarin tatbigi Gglin malumat segimi ila
bagl daha ¢ox imkana malik olmalidir. Bundan alava, toplanmis malumatlar yalniz xarici migrantlari
ohata edir, lakin BMT tovsiyalarine uygunlug bitlin beynalxalg migrantlarin (ham olka
vatandaslarinin, ham da acnabilarin) nazara alinmasini talab edir. Buna goéra da, DSK BMT
tovsiyalarina uygunlugu tamin etmak ligilin 6z metodologiyasina va malumatlarin islanilmasi
prosedurlarina lazimi dayisikliklar etmalidir ki, bunun Ug¢lin do miuvafiq ganunvericiliya bazi
alavalar talab oluna bilar, masalan, 6lkada yasayan vatandaslarin 12 aydan ¢ox muiddat arzinda
olkada olmamasi halinin geydiyyata alinmasi macburi ola blar.

ohata va etibarliliq

5. Beynalxalg migrasiya mixtalif ssbablardan va farqgli formalarda bas verdiyi lgin dinya ahalisi va
igtisadiyyati sahalarindaki dayisikliklarin mihim harakatverici qlivvasina cevrilib. Birlasmis
Millatlar Taskilatinin Statistika S6basi (BMTSS) miqrasiya statistikasi Gzra mitaxassislar va maraqgl
taraflar arasinda intensiv fikir mibadilalarina asaslanaraq, miqrasiya statistikasinin hazirlanmasi
ticiin yenidan baxilmis konseptual ¢arcivani bu yaxinlarda taklif edib.?® Bu ¢arcive migrasiya axinlar
va ohali sayl arasinda alagani giclandirmak magsadi dasiyir, bela ki, birincisi sonuncunun
yenilanmasi Gglin vacibdir. Ardicillig négteyi-nazarindan, miqrasiyaya dair statistik malumatlar
toplayan va istifada edan Azarbaycanin biitiin tasisatlari beynalxalq saviyyada gabul edilmis eyni
toriflara riayat etmalidir.

Bu, migrasiya axinlarinin statistikasi ve daimi shalinin identifikasiyasina aiddir va hazirlanmis
statistika ham 6lka vatandaslarini, ham da xarici vatandaslari eyni tariflara uygun shats etmalidir,
halbuki yenidan baxilmis konseptual ¢arcive 6lkads olma muiddatindan asili olarag beynalxalq
migrasiya ve miivaqgati beynalxalg mobillik arasinda aydin farq qoymag taklif edir. Miivaqqati
mobillik “migrasiya” anlayisinin tarifinds nazerda tutulan middst meyarina gors insanlarin

27 DSK “Demografiya”, tarixsiz, https://stat.gov.az/source/demography/ap/?lang=en/.

28 BMTSS “Beynalxalg migrasiyaya dair konseptual ¢argivalar, anlayislar va tariflar hagginda yekun hesabat”, BMT-nin
Migrasiya statistikasi Gzra ekspert qrupu, 27 aprel 2021-ci il, https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-
expert-group/task-forces/TF2-ConceptualFramework-Final.pdf/.
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beynalxalg migrasiya sayila bilmayan 6lkalararasi yerdayismalarini 6ziinds ehtiva edir. Olkada
“miqgrasiya” anlayisinin tarifinda gostarilmis miayyan miiddatdan artiq olma ila basa ¢atan har
hansi yerdayisma, acnabinin hamin 6lkads daimi va ya mivaqqgati olma hliququna malik olub-
olmamasindan asili olmayaraq beynalxalg migrasiya, daha gisamuddati yerdayisma ise miivaqqati
mobillik hesab edilmalidir. ©9hali sayinin dayismasi baximindan yalniz beynalxalg migrasiyani nazara
almagq lazimdir.

BMT tovsiyalarine amal etmak G¢iin ham beynalxalq miqrasiyaya, ham da miivaqqgati mobilliya
aid statistika toplanmalidir. Hazirda Azarbaycanda migrasiya axininin statistikasi yalniz daimi
yasamagq Uclin galan acnabilari shata edir va illik ahali sayinin hesablanmasinda istifada edilan
mivafiq xalis migrasiya siyahiyaalma malumatlarina asaslanan ahali sayi ila tam uygun galmir.
Uygunsuzluq asasan vatandaslarin inzibati gaydada mivaqqgati sayilan emigrasiya ila baghdir, hatta
agar onlar 6lkadan uzun middata gedirlarsa.

Azarbaycanda beynalxalg migrasiya statistikasinin takmillasdirilmasi Uzra galacak tasabbuslar
beynalxalg yerdayismalarin genis spektri hagqinda malumatlari alds etma va BMT-nin tovsiya etdiyi
kimi beynalxalg migrantlari aydin sakilde ayird etma imkanlarini nazards tutmalidir. Boyuk
ehtimalla, digar inzibati malumatlarla slagalandirilmis sarhadkecma qeydlarindan qabaqcil
metodlarla istifade etmakla migrasiya malumatlarinin toplanmasi, idara edilmasi va tahlili
sahasinda takmillasdirmalara nail olmag miimkiindiir, bunun {ciin iss metodologiya va IT hallari
sahasinda mivafiq potensialin inkisafi talab oluna bilar.

Beynalxalg migrasiya ham 6lka vatandaslarina, ham da xarici vetandaslara aid oldugu halda, adatan
dovlatlar xarici immigrantlar va milli emigrantlar hagginda malumatlarla daha ¢cox maraglanirlar.
Bir qayda olaraq, dovlatlar xarici immiqgrantlar haqqinda boéyik hacmds malumat toplayirlar, ¢lnki
mahz bu saxslar immigrasiya nazaratinin subyektlaridir. 9ksina, bazi 6lkalar emigrasiya axinlarinin
daqiqliyini artirmaqg Ugln inzibati tadbirlar gérse ds, 6lka vatandaslarinin emiqgrasiyasina dair
malumatlarin toplanmasi adatan ¢atin olur. Bununla bels, beynalxalg migrasiyanin ahaliya va milli
igtisadiyyata tasirini hartarafli basa diismak ti¢lin ham vatandaslar, ham da acnabilar daxil olmagla,
bltin beynalxalg migrantlar inzibati geydiyyat sisteminin statistikasinda aks olunmalidir.

Hazirda DMX acnabilarin beynalxalq yerdayismalari hagqinda malumatlarin toplanmasi lzra asas
taraf gisminda cixis edir va VMMS-in faaliyyatini tamin edir. Xarica (mivaqqgati va ya daimi) kdgan
Azarbaycan vatandaslarinin migrasiyasi DMX tarafinden VMMS-da geydiyyata alinmir. VMMS-dan
fargli olarag, basqa bir sistem 6lka vatandaslarin migrasiyasini shata edir: DIN-in Bas Pasport
Qeydiyyat va Migrasiya idarasi daimi yasayis yerini dayismasi barads malumat veran 6lka
vatandaslari va xarici vatandaslar haqqinda malumat toplayir. Bununla bels, daimi yasayis yeri tizra
geydiyyata disma ve qeydiyyatdan ¢ixma haqqinda malumatlar asasinda vatandaslarin
emiqrasiyasl va geri qayidis migrasiyasi barada yetarli informasiya alds etmak ehtimali azdir. Eyni
zamanda, Azarbaycan vatandaslarinin emigrasiyasina aid informasiya Azarbaycan Respublikasinin
safirliklari/konsulluglar tarsfindan da toplanir, lakin bu is, yalniz slagadar vatandaslarin kénalli
miraciati asasinda aparilir. Bununla yanasi, XiN Azarbaycan vatandaslarinin xaricdsn gayitmasina
dostak gostorir. Bu cir mixtalif malumat toplama tadbirlarine baxmayaraq, Azarbaycan
vatandaslarinin xarica va xaricdan migrasiya axinlarina dair statistik malumatlar natamamdir.
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Mivafiq olarag, biitiin beynalxalq migrasiya axinlarini, o cimladan Azarbaycan vatandaslarinin va
xarici vatandaslarin ham daimi, ham da mivaqqgati migrasiya proseslarini ahata etmak ligiin
inzibati geydiyyat sisteminda toplanan malumatlar genislandirilmalidir. Tacili ehtiyaci nazara
alaraq, bunu gisa middat arzinda etmak lazimdir.

7. Keyfiyyatli ahali reyestrina malik olan 6lkalarda ahalinin statistik reqamlari, o climladan migrasiya
malumatlari adatan bu reyestrdan alinir. Azarbaycan Respublikasinda bela reyestr 9dN tarafindan
idara olunur. Azarbaycanda yasayan saxslarin yasayis yeri, demografik xisusiyyatlari haqqinda
informasiya va digar fardi malumatlar ahalinin dovlst reyestrinds geyd olunur. Miivafiq olaraq,
Azarbaycan Respublikasinin daimi ahalisinin tarkibini va migrasiyasini miiayyan etmak Ug¢lin asas
malumatlar bu reyestrda toplanir. Bundan alava, Azarbaycan vatandaslarina, 6lka srazisinda
yasayan acnabilara fardi identifikasiya nomralari @dN tarafindan verilir. Saxslar va onlarin
identifikasiya némralari hagginda malumatlar IAMAS vasitasila vahid hala gatirildiyindan, migrasiya
ilo alagali ahali va miqgrasiya axinlari hagqinda statistik malumatlarin ardicil sakilda toplanmasi
mimkundur.

Bununla bels, acnabilar Azarbaycanda daimi yasadigi va qagqin statusu aldig1 halda shalinin dovlat
reyestrinda geydiyyata alinir. Bundan alavas, Azarbaycan vatandaslari bu 6lkani tark edib uzun illar
xaricda yasasa da, yerli sakinlar kimi geyda alinir. Belslikla, “adatan” xaricda yasayan, lakin
Azarbaycanda geydiyyatda olan vatandaslarla baglh masalani asasli sakilda hall etmakls regional va
yerli saviyyalarda daimi ahali ragamlarini yenilamak iigiin ©halinin D6vlat Reyestrindan istifada
olunmalidir.

8. Olkada yasayan daimi shali hagginda daha dagiq informasiyanin toplanmasi, xiisusan da milli
emigrantlar va onlarin xaricdan qayidisi ila bagh malumatlarin takmillasdirilmasi yollarini
miiayyan etmak liclin sistematik giymatlandirma apariimalidir. DSX, DMX, XiN, DIiN va 9dN arasinda
daha six amakdasliq sayasinda takmillasdirmalara nail olmag mimkindar. Bu clr takmillasdirmalar
olka vatandaslarinin dévlat hakimiyyat organlarina va ya xaricdaki mivafiq konsulluga va ya pasport
geydiyyati idarasina xaricds yasayls yerini dayismasi barads malumat vermasi lg¢lin maragini
artirmaq magsadila daha glicli stimullarin tamin edilmasini nazardas tuta bilar.

Azorbaycandan gedan va Azarbaycana goalon vatandaslarin yasayis vyeri ilo bagh butln
dayisikliklarinin tam sakilda geydiyyata alinmasina nail olmaq ¢atin goriinsa da, mixtalif inzibati
manbalardan, masalan, ahalinin dovilst reyestrindan, sarhadke¢cma geydlarina aid va konsulluqg
reyestrlarindean malumatlarinin birlasdirilmasi metodologiyasinin islenib hazirlanmasina sarait
yaradilmalidir. ©halinin dovlat reyestrinds geydiyyata alinmis malumatlarla miigayiss etdikds, bu,
faktiki olaraq 6lka arazisinds yasamayan yerli vatandaslari miisyyan etmak imkani vera bilar.
Belalikls, daimi ahali haqqinda malumat dagqigliyinin artirilmasi va faydal takmillasdirmalara nail
olma vyollarini miiayyan etmak iigiin sistematik giymatlandirmalar aparilmalidir. Bu cir
takmillasdirmalarin ilkin sarti mivafiq dovlat qurumlari arasinda daha six emakdasligdan ibaratdir.
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10.

11.

9halinin vo manzil fondunun siyahiyaalinmasi migrasiya malumatlarinin toplanmasi, xtisusan da
miqrasiya ke¢misi olan ahali gruplarinin tasviri ticlin cox faydali va genis istifada olunan manbadir.
on asasl, ahali sayina aid illik hesablamalarin asasini yenilamak Uglin siyahiyaalma malumatlari
talab olunur. Azarbaycanda sonuncu siyahiyaalma 2019-cu ilda kegirilib, lakin bu tadqiqat
aparildigi vaxt siyahiyaalmanin naticalari, hatta siyahiyaalma asasinda tmumi shali sayina dair
ilkin ragamlar bela hals mévcud deyildi.

Siyahiyaalma ilinden baslayaraq mivafiq illik ahali regeamlarini yenilomak li¢clin daimi ahalinin
sayina aid siyahiyaalma malumatlari miimkiin gadar tez taqdim edilmalidir. Xiisusils, vatandasliq
va ya doguldugu 6lka lzra siyahiyaalma malumatlari darc edilarak yayilmahdir. Siyahiyaalma ahali
sayinin hesablanmasi baximindan an vacib manbadir vo malumatlarin toplanmasi ila naticalarin
yayllmasi arasindaki miiddati minimuma endirmak Ucln say gostarmak lazimdir. Bu, migrasiya
statistikasi ila baglh hallarda xtisusi 6nam kasb edir, ¢linki axinlar adatan xarici sebablar naticasinda
cox sliratls dayisa bilar.

Eyni zamanda, muxtalif maraqh taraflarin, masalan, genis ictimaiyyatin, medianin va elmi
tadgiqatcilarin, yerli vo beynalxalq siyasat hazirlayanlarin ehtiyaclarini nazars alaraq, statistik
malumatlarin yayilmasi va mubadilasi Gsullarinin takmillasdiriimasina ehtiyac var.

Migrasiya proseslarini daha yaxsi basa dismak l¢lin mévcud malumatlarin daha atrafh tahlili
aparilmalidir va miiasir malumat tahlili metodlarindan istifada edilmalidir. M6vcud malumatlarin
daha tekmil istifadasini tamin etmak maqgsadile DSK va elmi tadgigatcilar tarafindan inzibati,
statistik va daha genis analitik magsadlarla toplanan mikromalumatlarin tahlikasiz 6tirtlmasi va
islanilmasi liclin qaydalar va hallar yaradilmalidir.

DSX, DMX, DIN, XiN va 9dN miqrasiya statistikasi sahasinda asas maraql taraflar oldugu halda,
migrasiyanin miayyan sahalari ila masgul olan digar gurumlar da movcuddur, lakin onlarin mivafiq
statistik malumatlarla bagh vazifaleri hala da geyri-miayyan olaraq qgalir. Masalan, mdvcud
malumat bazalarinda toplanmis malumatlarin névii (dayisanlari, formalari) va Diasporla is lzra
Dovlat Komitasi ila DMX-nin VMMS-i arasinda malumat mubadilasi barada har hansi informasiya
bu tadqiqat lg¢lin algatan deyildi.

Buna gora da, migrasiya ila bagli har hansi statistikanin hazirlandigi va ya istifada olundugu bitin
sahalari, mivafig malumat bazalari vo malumat mibadilasi muhitlarini, maraql taraflari va
istirakcilari, o cimladan onlarin masuliyyat sahalari va qgarsiligh alagalarini shata edan miqrasiya
malumatlarini idaraetma sisteminin hartarafli struktur ¢argivasi hazirlanmalidir. Bels ki, migrasiya
malumatlarini idarsetma sisteminin sanadlasdirilmasi butéviikds malumatlari idarsetma
sistemindaki bosluglarin va zaruri dayisikliklarin miiayyanlasdirilmasina komak eda bilar.
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