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Suriye’deki savas ve multeci krizi insan

ticaretini nasil etkilemektedir?
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Yénetici Ozeti

Suriye'deki siddet olaylari gocuk, kadin ve erkekleri evlerinden neredeyse bes vl
boyunca uzaklastirmistir. Uluslararasi Gé¢ Politikalari Gelistirme Merkezi’'nin
(ICMPD) yeni aragtirma galismasi, yerlerinden edilmis Suriyelilerin insan ticareti
karsisinda savunmasizligini incelemektedir. Arastirmada, insanlarin insan
ticaretine maruz kalmalarinin veya istismar edilmelerinin nedeni genellikle temel
ihtiyaclarini karsilayamamalari olarak tespit edilmistir. Bu durum, ev sahibi
Ulkelerdeki yasal ikametgah statlisi ve galisma iznine iliskin belirsizliklerden
Oturd daha da kotulesmektedir. Bazi insan ticareti faaliyetleri iyi 6rgitlenmis sug
sebekeleri tarafindan gerceklestirilirken, en sik rastlanilan istismar sekli baba,
anne, koca gibi aile bireyleri ile akrabalar, tanidik ve komsularin dahil oldugu
daha alt bir kademede meydana gelmektedir. Genel savunmasizlik baglaminda
aileler, ulusal ve uluslararasi hukukta istismar ve insan ticareti olarak
tanimlanabilecek durumlarin disinda, hayatta kalmak icin kendilerine baska
alternatif birakmayan faktorlerle sikga karsi karsiya kalabilmektedir.

Bu nedenle insan ticareti, multeci, go¢ ve ¢ocuk koruma politikalarini, korumaya
erisim acisindan degerlendirmede bir paradigma degisimine ihtiya¢ duymaktayiz.
Politika yapicilar ve uygulayicilar kendilerini farkli alanlarda, belirli konular
Uzerinde caligsan gruplar olarak gorebilseler de korumaya ihtiya¢c duyan insanlar
her zaman tek ve kesin cizgilerle ayriimisg bir kategoride yer almamaktadir.
Cabalarimizi, Suriye menseli olan veya Suriye iginde yerinden edilmis kisilerin
temel ihtiyacglara ve guvenlige ulagmasini saglayacak sekilde yogunlagtirmaliyiz.

Mevcut Baglam

Savunmasiziiklarin Tespiti ¢alismasi, Suriye'deki savasin ve milteci krizinin
Suriye ve gevresindeki insan ticareti boyutuna etkilerini degerlendirmektedir. Nicel
ve nitel kaynaklarin analiz edilmesinin yani sira, alandaki birincil arastirmalarin
ikincil arastirmalar ve uzaktan yapilan istisarelerle bir araya getirildigi ¢calismada
disiplinler arasi bir metodoloji uygulanmigtir. Calisma kapsaminda, ulke
arastirmalarindan elde edilen bulgular bolgesel ikincil aragtirmalarla bir araya
getirilmis ve analiz edilmistir.

Suriye'nin komsu ulkelerinden doérdl olan Turkiye, Libnan, Urdiin ve Irak,
savastan zarar goéren bu Ulkeden ayriimig multecilere ev sahipligi yapan en
onemli Ulkelerdir. Hepsi birlikte, Ulke disindaki Suriyeli multecilerin %86,7'sine ev
sahipligi yapmaktadir. BMMYK verilerine gore, Nisan 2011 ile Agustos 2015
arasinda 441.246 Suriyeli daha Avrupa’da siginma talebinde bulunurken, bu sayi
Misirdaki 159.147 ve diger Kuzey Afrika Ulkelerindeki 159.147 milteci ile
toplamda 4.529.572’ye ulagmistir.
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Kayith Suriyeli Multeciler

Ev sahibi Glkelerden higbiri, 1951 BM Sézlesmesi'nde yer alan miulteci tanimini,
Suriye'deki savastan kagan kigilere uygulamamaktadir. Bu da Suriye’den kagan
insanlarin savas oncesinde ve savasin baslangici ile zorunlu gé¢ hareketinin
baslamasi sonrasinda cikariimis 6zel ve gegici duzenlemelere maruz kaldigi
anlamina gelmektedir. Diger yandan Suriye, Tirkiye, Libnan, Urdin ve Irak 2000
BM insan Ticareti Protokoli’ni onaylamis ve insan ticaretini sug sayan mevzuati
kabul etmis durumdadir.

Suriye'de ulkelerinde yerinden edilmis kisilerin (IDP'lerin) sadece %17’si
kamplarda yasamaktadir. Benzer sekilde, Suriyelilerin gogunlugu ev sahibi dort
Ulkede de resmi multeci kamplarinin diginda, ev sahibi topluluklar arasinda
yasamaktadir. Lubnan Suriyeliler igin herhangi bir resmi milteci kampinin
kurulmasina izin vermemisken, kayith tUm multecilere kiyasla bakildiginda oran
Irak'ta %39, Urdin'de %19, Turkiye'de ise %15 diizeyindedir. Bu durum, mlteci
ve IDP'lerin temel insani yardimin yani sira egitim, barinma, mesleki egitim ve
saglik gibi diger hizmetlere ulasimini da etkilemektedir. Savas ve yerinden edilme
durumundan ev sahibi topluluklar, 6zellikle de yiuksek oranda IDP ve miltecileri
kabul eden ulkelerdeki bolgeler etkilenmektedir.
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Yerinden edilmis Suriyelilerin yogun bigimde bulundugu bdlgeler
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2011'den bu yana, Suriye'de birgok bdlgeyi, 2014 ortalarindan bu yanaysa Irak'in
belirli bolgelerini karakterize eden siddet olaylari, bu bélgelerde yasayan insanlari
ve cesitli yollarla Glke disina kacganlari etkilemistir. Bu kisilerin icinde bulundugu
karmasik durumu hem savas ve siddet olaylari, hem de yasal statllerini korumak,
ig aramak, gelir elde etmek, insani yardim ve kamu hizmetlerine ulagsmak ve
istismar durumunda yasal yollara bagvurabilmek igin Suriye ve ev sahibi doért
ulkede asmak zorunda kaldiklari yasal ve kurumsal sistemler etkilemektedir.

Kendileri ve aileleri i¢cin ge¢im, barinma ve temel hizmetler saglayamayan bu
insanlardan bazilarinin iginde bulundugu caresizlik, bu kisileri kendi aile fertlerini
istismar etmeye itebilmektedir. Bununla birlikte, istismarcilarin veya insan
tacirlerinin timud bir savunmasizlik durumuyla karsi karsiya olmayip, bu kisiler
savunmasiz insanlari savas vurgunculugu amaciyla istismar etmekte veya
ticarete maruz birakmaktadir. Ek olarak, catisma ve milteci krizi baglaminda
cocuklarin  korunmasiyla ilgili ¢ok sayida sorun ortaya c¢ikmakta, Ozellikle
cocuklarin okula devam edememesi ve nufus kayitlarinin yapiimamasi, onlari
insan ticareti karsisinda daha savunmasiz hale getirmektedir.

Suriye'deki savastan kaynaklanan genel savunmasizlik durumlari

insani tablo Hukuki durum Gog alternatiflerinin

yoklugu
CocHlann iorunmast insan Ticaretine Karsi Savunmasizlik
(cocuk isciligi ve erken
evlilikler dahil) Hayatta kalmaya
Yoksullasma Gelir yetersizligi yénelik fuhus +
diger ayni islemler
Ayrnimeilik + CTCDS o insan ticareti vakalari
Kéta calisma
kosullar _
Cinsel Isglict
istismar istismari

insan ticareti

ile miucadele H;erigﬁﬂﬁ_]re
c¢abalarindaki Slaras Zorla Evde

eksiklikler evlendirme hizmetgilik

Bazi istismarcilarin
icinde bulundugu Silahli catisma

Ev sahibi topluluklar S

Uzerindeki etkisi

Savunmasizlik, insan Ticareti ve insan Ticareti Vakalari Kargisinda Savunmasizlik
Not: CTCDS = Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

Savas ve yerinden edilme durumlari, 2011 dncesinde zaten hassas olan ve savas
ciktiginda Suriye'de bulunan gé¢men ve miltecilerin savunmasizligini daha da
artirmistir. Bu gruplar arasinda sunlar sayilabilir:
e Suriye mengeli Filistinli multeciler;
e Irakli multeciler;
o Vatansiz kigiler;
e Afganistan, Sudan ve Somali basta gelmek lzere, diger Ulkelerden gelen
miulteciler;
e Glney ve Guneydogu Asya ve Dogu Afrika'dan gelen gdé¢cmen ev
hizmetgileri.
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Bazi multeciler ve yerinden edilmis kisiler, boélge disindaki Ulkelere, 6zellikle de
AB Uye Devletlere go¢ etmeye baslamistir. insanlarin bu bes iilkedeyken ilke igi
seyahatlerini kolaylastiranlara ve gé¢cmen kagakgilarina dnemli meblaglar 6deme
ve muhtemelen borglu hale gelme zorunlulugu, onlari bu meblaglarin temini i¢in
riskli yollara basvurmaya itmekte ve insan ticareti karsisinda savunmasiz
kilmaktadir. Ulke icinde seyahati kolaylastirma veya gécmen kagakgiligina iliskin
bir durumun, insan ticaretine donugebilmesi kayda deger bir risktir.

Ana Arastirma Bulgular

Savas ve milteci krizinin etkileri, insanlari s6z konusu insan ticareti kargisinda
daha savunmasiz hale getirirken, bazi durumlarda savas ve miilteci kriziyle
beraber gercek insan ticareti vakalari ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen, bu durum,
yetkililer tarafindan savas ve multeci kriziyle ilgili tespit edilen insan ticareti
olaylarinda belirgin bir artis olarak yansimamistir.

Calismaya konu Ulkelerde insan ticaretine maruz kaldigi resmi olarak tespit
edilen kisiler agirlikli olarak Suriye, Kuzey Afrika, Guiney ve Guneydogu Asya ile
Avrupa menselidir. Ayrica Suriye, Liibnan, Urdiin ve Irak'ta vatandaslarin (lke
icinde insan ticaretine maruz kaldigi tespit edilmistir. Bdlge disindaki insan
ticareti glizergahlarinin ¢ogu, surekliligini korumus ve Suriye savasindan c¢ok
etkilenmemisgtir.

Arastirma, calismaya konu olan bes Ulkenin, IDP'ler ve mudltecilerin yerinden
edilmesine mudahale noktasinda belirgin ¢abalar sarf ettiklerini gdstermektedir.
Bununla birlikte, insan ticareti olaylariyla insan ticaretine karsi savunmasizligin
niteligi ve boyutu cesitli sekillerde etkilenmektedir. Bu etkiler, kismen yerinden
edilmenin kapsami, kismen de bes Ulkedeki yasal, siyasi, altyapisal, guvenlik ve
sosyoekonomik baglamlarla iligkilidir.

insan ticaretinin anlasiimasi igin sikga kullanilan geleneksel orgutlli sug
paradigmasi, Suriye'deki catismada insan ticaretine maruz kalan veya insan
ticaretine karsi savunmasiz olan insanlarin durumunu tam olarak
aciklayamamaktadir. lyi orgutlenmis sug aglari tarafindan gergeklestirilen gok
ciddi istismar ve insan ticareti vakalari meydana gelmektedir, fakat en sik
rastlanilan istismar sekli daha alt bir kademede baba, anne, koca gibi aile
bireylerini, akrabalari, tanidik ve komsulari kapsamaktadir.

En koétl cocuk isciligi bicimleri, ¢ocuklarin isglcu istismari amaciyla ticarete
maruz birakiimasi, dilencilik yoluyla ve cinsel istismar amacli insan ticareti
calismaya konu Ulkelerdeki insanlari savastan dnce de etkilemekteyken, su anda
bu olaylari yasayan Suriyelilerin sayisi artmistir. Ozellikle cinsel istismar
baglaminda, daha 6nce baska vatandaslarin béyle bir insan ticaretine maruz
kaldigi tablonun yerini, Suriyeli kadinlarin ve geng kizlarin fuhus yoluyla istismar
edildigi yeni bir tabloya almistir. Kosullarin kétilesmesi ve ¢cocuk haklarinin ileri
derecede ihlal edilmesi, cocuk isciligi ve c¢ocuklarin dilendiriimesini de
etkilemigti. Bu olgularin meydana gelme sikliginda genel bir artis soz
konusudur.

Bu arastirmada ortaya konan vakalarin gogunda, insan ticareti bizzat goc¢
hareketiyle baglantili bir sinir 6tesi olgu olmasa da, bazi olaylarda sinir otesi
insan ticaretinden stz etmek mumkiindidr. Genel olarak, mevcut insan ticareti
bicimleri; insan ticareti stirecinin IDP'ler ve miiltecilerin zaten ev sahibi topluluklar
arasindayken sonradan vyerinden edilime durumunun neden oldugu
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savunmasizliklari kapsamaktadir.

Bazi insan ticareti bigcimleri, dogrudan savasla baglantili olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu durum, DAES'in (ISID) cinsel kolelik, zorla evlendirme ve silahli catismada
istismar amacli insan ticareti faaliyetleri ve Suriye savasinin diger taraflarinin
uyguladigi zorla evlendirme ve silahli gatismada istismar vakalari icin gecerlidir.
Yine de, Suriye'deki krizden tim insan ticareti bicimleri etkilenmis dedgildir.
Nitekim, cogu kadin olan gé¢cmenler halen ev hizmetlerinde istismar amaciyla
insan ticaretine maruz kalmaktadir ve bu durum, ev sahibi Ulkelerdeki muilteci
krizinden az Olgude etkilenmistir. Suriye’de bile, catismanin 2011'de
baslamasindan bu yana, bazi gocmen ev hizmetcileri bu tir islerde istismar
edilmeye devam etmektedir.

Politika Onerileri

Suriye ve Irak'ta siren savas ve gatismalardan belirgin bigcimde etkilenen insan
ticaretiyle micadele kapasitesi ve Suriye'den kacan buyuk gruplarin ev sahibi
topluluklara gelisi nedeniyle, bu Oneriler 6ncelikli olarak insan ticareti
karsisindaki savunmasizliklari ele almaktadir. Dolayisiyla, buradaki birincil odak
noktasi insan ticaretinin onlenmesidir. Bununla birlikte, insan ticaretine maruz
kalan insanlarin korunmasi ve tacirlerin yargilanmasi da temel kaygilardan biri
olup, buna yonelik tavsiyelere de yer verilmektedir.

1. Organize sug¢ gruplarinin yani sira, aile fertleri ve tanidiklarin dahil
oldugu diislik seviyeli insan ticareti eylemlerinin ele alinmasi.

2. Miiltecilerin maruz kaldigi insan ticareti eylemlerinin belirlenmesi ve buna
maruz kalan multecilere koruma saglanmasi.

3. Yasal istihdama ulasim ve yasal statiiniin diizenlenmesi.

4. Kamp digsindaki milteci ve IDP'ler icin dahil olmak Uzere, insan ticareti
magdurlarina yeterli finansman ve adil yardim dagilhimini temin etme.

5. Cocuklarin dogum kaydinin ve okula devamliliginin saglanmasi.
6. Savasla dogrudan iligkili insan ticareti bicimlerinin ele alinmasi.

7. Ulke ici insan ticaretinin, genel insan ticaretiyle miicadele politikasi
kapsamina alinmasi ve ilgili girisimlere dahil edilmesi.

8. listismarla miicadele igin yaptirimlarin uygulanmasi.
9. isg giicii istismarinin tespiti ve bununla miicadele.

10. Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilikla mucadele edilmesi ve cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet riskinin azaltiimasi.

11. Ev sahibi toplumlarin savunmasizliklarinin ele alinmasi.

12. Gégmen ev hizmeftgilerinin go¢ ve istihdamina yonelik olarak kafala
sisteminin reforma tabi tutulmasi.

13. Bolge disinda iskana yonelik yasal kanallarin énemli él¢clide genisletiimesi.
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Bu oénerileri uygulayarak insanlarin savunmasizliklarini azaltmaya ve direnclerini
artirmaya katkida bulunabiliriz. Bu insanlara 'kétlnin iyisinin' otesine gecgen
alternatifler sunmali; siddet ve yerinden edilmenin yarattigi tahribatla daha iyi
basa ¢ikabilmeleri icin ihtiyaglarini kargilamaliyiz.

llgili Yayinlar ve Referanslar

Savunmasizliklarin Tespiti calismasi: Suriye’deki Savasin ve Milteci Durumunun
insan Ticareti Uzerindeki Etkisi - Suriye, Tirkiye, Libnan, Urdin ve Irak Uzerine
bir Calisma adli yayin, alan arastirmasi ve literatire iligkin tim referanslarla
birlikte su adresten indirilebilir: www.icmpd.org/our-work/capacity-
building/trafficking-in-human-beings/publications/

Bu Calisma, Suriye'deki savasin ve multeci krizinin, Suriye ve yakin bdlgesindeki
insan ticareti Uzerine etkisini degerlendiren bir arastirma projesinin sonucu olarak
ortaya gikmistir. Proje: "Suriye'deki Savasin ve Miilteci Krizinin Insan Ticareti
Uzerindeki  Etkisinin Degerlendiriimesi (AIS-TIP)" projesi, ABD Disisleri
Bakanligi, insan Ticaretini izleme ve insan Ticaretiyle Miicadele Merkezi'nin
(J/TIP) sagladigi finansmanla ICMPD tarafindan yuruttlmektedir.
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