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Stowo wstepne

Walka z handlem ludZmi w Unii BEuropejskiej to temat, ktéry pozostaje ciagle, od Deklaracji
Brukselskiej z 2002 roku, obecny na jej forum. Zaréwno na poziomie UE, jak 1 krajowym,
podejmowanych jest wiele dziatann majacych na celu zagwarantowanie praw ofiar i walke z sieciami
przestepczymi. Opracowane zostaly instrumenty prawne i strategie majace na celu opanowanie
procederu handlu ludzmi w réznych jego aspektach i formach oraz zwigckszenie skuteczno$ci dziatan
administracji pafnstwowej 1 organizacji pozarzadowych w prewencji, ochronie i $ciganiu przestepcow.

Niemniej, pomimo tych dokonan, najwicksza przeszkoda, jaka napotykaja wszyscy zwalczajacy ten
proceder, jest brak systematycznie gromadzonych, multidyscyplinarnych danych odnoszacych si¢ do
handlu ludZmi. Pozostaje to gléwna przeszkoda na drodze do zrozumienia tego zjawiska i
przygotowania przez administracj¢ pafstwows i organizacje pozarzadowe skutecznych metod walki z
tym procederem.

Juz w grudniu 2005 roku w Planie UE dotyczacym najlepsgych praktyk, standardéw i procedur mwalezania
handlu ludimi i zapobiegania mu wezwano do podniesienia poziomu wiedzy o skali 1 charakterze tego
zjawiska. Szczegélnie podkreslono koniecznos¢ opracowania wspolnych wytycznych w zakresie
gromadzenia danych, w tym poréwnywalnych wskaznikéow, co w konsekwencji doprowadzito do
realizacji w Unii Europejskiej, i sasiadujacych krajach, kilku przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
gromadzenie danych o THB.

Jedna z pierwszych organizacji, ktéra podjeta to wezwanie byl Miedzynarodowy Osrodek ds.
Rozwoju Polityki Migracyjnej ICMPD). W 2006 roku zainaugurowano w dziesi¢ciu krajach Europy
Potudniowo-Wschodniej Program Intensyfikagi Dziataii w Zwalezanin Handlu LudZmi, Gromadzeniu
Danych i Zarzadzaniu Informagami (DCIM). Program pierwotny, ktory finansowany byl ze §rodkéw
Norweskiego Krolewskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Szwajcarskiej Agencji na rzecz
Rozwoju i Wspdlpracy, miat na celu opracowanie dwoch zestawien wskaznikow, zharmonizowanych
w skali regionalnej, jednego dotyczacego ofiar, a drugiego przestepcéw zamieszanych w handel
ludZzmi. Kolejnym celem projektu bylo wzmocnienie zdolnosci instytucji tych dziesieciu krajow
Europy Potudniowo-Wschodniej do gromadzenia danych ofiar i handlarzy ludzmi poprzez
stworzenie dwéch oddzielnych baz danych. W 2008 roku projekt wszedl w druga fazg, w ktorej
uwaga skupiona jest na analizie danych.

Na prosbe kilku krajéw czltonkowskich Unii Europejskiej ICMPD z checig podjat si¢ wykorzystania
swoich, zdobytych w krajach Europy Poludniowo-Wschodniej, dos$wiadczed, we wsparciu
Dyrektoriatu Generalnego Spraw Wewnetrznych Portugalii, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Republiki Czeskiej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej we wdrazaniu obecnego projektu Handel
IndZmi: gromadzenie danych i Zharmonizowane systemy zaradzania danymi (DCIM-EU). Celem projektu jest
opracowanie zharmonizowanego systemu gromadzenia danych o THB w odniesieniu do ofiar i
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handlarzy w tych czterech krajach i tym samym wsparcie tych krajéw w wypelnieniu wymogdw
wynikajacych z Planu Dziatania UE.

Gromadzenie danych o handln ludimi i zarzadzanie informaciq w Unii Enropejskiej — Podrecznik — Sytuaga w
Republice Czeskies, Polsce, Portugalii i Republice Stowackiey jest gléwnym owocem tego projektu.
Podrecznik ten zawiera wykaz wskaznikéw/zmiennych i objasnien dotyczacych dwéch réznych
wskaznikéw: jednego o ofiarach handlu ludZmi, drugiego o handlarzach ludZmi oraz wymiarze
sprawiedliwosci. Wskazniki/zmienne te zostaly opracowane we wspolpracy z partnerami z tych
czterech krajow 1 skonsultowane z ekspertami sadowymi, z organéw egzekwowania prawa,
organizacji pozarzadowych, instytucji rzadowych oraz organizacji miedzynarodowych. W oparciu o te
zatwierdzone wskazniki/zmienne opracowano rozwiazania techniczne do gromadzenia danych o
THB (oprogramowanie), ktore testowane jest w Portugalii — kraju pilotazowym projektu.

Ufam, iz podrecznik ten przyczyni si¢ do zapewnienia spojnosci gromadzonych danych celem

lepszego przygotowywania dzialan w zakresie zwalczania procederu handlu ludZmi i koordynacji
wysitkéw w tej walce.

Przekazywane w tym podreczniku treéci sa zgodne z zasadami o ochronie danych i prywatnosci. Z
uwagi na charakter gromadzonych informacji, szczegélnie w odniesieniu do ofiar, zagadnienie
ochrony danych jest szczegdlnie istotne przy projektowaniu powigzanych systemoéow. Zgodno$¢ z
systemami prawnymi tych czterech, uczestniczacych w projekcie, krajow zapewniono poprzez
konsultacje z ekspertami prawnymi. Jeden z rozdzialéw poswiccony jest omoéwieniu kwestii
prawnych, bezpieczefistwa oraz etycznych zwigzanych z procesem gromadzenia danych i zarzadzania
informacjami odnoszacymi si¢ do handlu ludzmi w Unii Europejskie;.

Ufamy, iz dzigki temu podrecznikowi wszyscy zainteresowani zostang wyposazeni w zespol
wskaznikow/zmiennych do wykorzystania w gromadzeniu danych o handlu ludZzmi, ktére sa zgodne
z Planem dzialania dotyczacym dobrych praktyk, standardow i procedur w zwalezaniu i zapobieganin procederowi
handlu IndZmi UE. Definicje 1 metodologie gromadzenia danych ulatwia koordynacje wysitkow nie
tylko w tych czterech uczestniczacych w projekcie krajach, ale réwniez w innych waznych krajach
pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia. Powinien on ponadto ulatwi¢ wspoldziatanie w skali
europejskiej, oraz ponadnarodowej, dzigki pomocy w przyswojeniu najwazniejszych wskaznikow
odnoszacych si¢ do projektowania, oceny 1 koordynacji dziatan zwalczajacych handel ludzmi.

G7an

Gottfried Ziircher
Dyrektor Generalny ICMPD



Mysl przewodnia

Walka z handlem ludZmi we wszystkich jego przejawach jest nakazem i obowiazkiem etycznym,
moralnym i politycznym, w wypelnieniu ktérego wszyscy dzialajacy na tym polu nie powinni
szczedzi¢ wysitkow.

Zadaniem DGAI  (Dyrektoriat Generalny Spraw  Wewngtrznych) w  Portugalii  jest
wspotuczestniczenie, z uzyciem wszystkich sit 1 §rodkéow, we wspolnych dziataniach, ktore sa
koordynowane z wyzszego szczebla w ramach I Narodowego Planu przeciw Handlowi LudZzmi (I
Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos) (2007-2010). Powszechnie wiadomo, iz handel
ludzmi, z uwagi na swoéj potajemny charakter i wysoki stopien zlozonosci, jest trudny do
zrozumienia. 7 tego powodu, zastosowanie diagnostyki, ktéra pozwoli na lepsze zrozumienie tego
zjawiska, jest bardzo wazne w zmniejszaniu wplywu tego procederu na nasze spoleczenstwo.
Naszym najwickszym wkladem, jaki mozemy wnies¢, jest pomoc w podniesieniu jakosci dziatan
diagnozujacych w jak najkrotszym czasie.

Trudno$ci pozostang jednak duze, z uwagi na to, ze mamy tu do czynienia z niewielka grupa
ludnodci, ledwie zauwazalna. Poza tym, ofiary handlu ludZmi, pozostajac w bardzo trudnych
sytuacjach zyciowych, niejednokrotnie nie sq w stanie zglosi¢ przestgpstwa, ktorego staly si¢
ofiarami. Na trudnosci w gromadzeniu danych o handlu ludzmi wplywa réwniez czgsto wielos¢
zrédel informacji, ktoérymi sq instytucje panstwowe czy organizacje spoleczne, a wszystkie one maja
rézne cele dzialan interwencyjnych, takie jak badania, walka z przestepczoscia i oprawcami, ktorzy
czerpla z tego korzysci, czy pomoc i1 ochrona ofiar.

Z tego wzgledu istotnym jest, aby zbiera¢ wskazniki, ktére moglyby stuzy¢ jako podstawa do
wytyczania strategii oraz wdrazania bardziej wlasciwych i skutecznych dziatan interwencyjnych.

Poniewaz proceder ten ma charakter przestepczosci zorganizowanej, niejednokrotnie w skali
globalnej, jego ponadnarodowy charakter czyni niezmiernie istotnym wspoldzialanie w ramach
organizacji miedzynarodowych, z dzieleniem si¢ wiedza i1 informacjami. Bardzo waznym jest
gromadzenie i kompilacja informacji zebranych od réznych instytucji udzielajacych pomocy ofiarom,
w tym organéw wymiaru sprawiedliwosci 1 policji, organizacji pozarzadowych (NGO) i organizacji
migdzynarodowych.

Projekt ten, do ktérego wydawany jest obecnie niniejszy podrecznik, zostal wilaczony do dziatan
DGAI od samego poczatku, a dziatania przy jego koordynowaniu wzbogacily nasze do$wiadczenia i
dostarczyly nam okazji do wzmocnienia naszego potencjalu w tym obszarze.

Praca, ktéra wykonalismy, mozliwa byta dzigki oddaniu tych, ktérzy bezposrednio byli w nig
zaangazowani, ale nie mogla si¢ obej$¢ bez pomocy ze strony licznych instytucji oraz NGO, ktére, w
kazdym uczestniczacym w projekcie kraju, braly udzial w obradach okraglego stolu, ocenialy
poczatkowe propozycje i przedstawialy cenne rozwiazania alternatywne.



Wsparcie, jakiego doswiadczyliSmy, jest najlepszym dowodem zaangazowania w cel, jakim jest
zharmonizowanie wskaznikéw 1 procedur, ktére beda w stanie rozjasni¢c nam i pomoc lepiej
zrozumie¢ powage tego razacego 1 barbarzynskiego procederu, w ktérym lamane sa prawa
obywatelskie do samookreslenia.

Wyznaczony kierunek jest oczywisty: kontynuowaé dzialania celem podnoszenia zdolnosci do
skutecznego mierzenia si¢ z tym problemem.

Tihe o

Rita Faden,

Dyrektor Generalny

Dyrektoriat Generalny Spraw Wewngtrznych (DGIA)
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Portugalii



Podzi¢gkowania

Niniejszy podrecznik zostal opracowany jako cze$¢ Programu Handel Ludimi, Gromadzgenie Danych i
ZLharmonizowany System Zargqdzaniu Informagami — DCIM UE. Projekt finansowany jest z grantu UE
,Prewencja i walka z przestepczoscia” 1 wdrazany przez Dyrektoriat Generalny Spraw Wewngtrznych
Portugalii we wspolpracy z Miedzynarodowym Osrodkiem ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej
(ICMPD), Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Republiki Stowackiej.

Szczegoélne podzigkowania skladam przedstawicielom rzadéw tych czterech krajow, ktorzy
bezposrednio wspotpracowali przy projekcie: Lence Myslikovej i Oldze Sifferovej z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej, Urszuli Koztowskiej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji Rzeczypospolitej Polskiej, Paulo Machado z Dyrektoriatu Generalnego Spraw
Wewnetrznych  (DGIA) Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych  Portugalii/Krajowego  Systemu
Monitoringu Handlu Ludzmi oraz Zuzanie Kazimirovej i Jozefowi Hlince z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej. Ponadto, chcialabym podzigkowaé rzadowi Portugalii (a
mianowicie Dyrektoriatowi Generalnemu Spraw Wewnetrznych przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych), gdzie beda znajdowaé sie¢ dwie bazy danych przewidziane w ramach niniejszego
projektu. Ich praca przy pilotazowym wdrazaniu baz danych bedzie cennym doswiadczeniem w
ulepszaniu procesu gromadzenia danych o handlu ludZmi.

Ponadto, wiele os6b i organizacji w tych czterech krajach miato swoj udzial w przygotowaniu tego
podrecznika, poprzez dostarczenie danych i sugestii na temat tego, jakie dane (zaréwno, jezeli chodzi
o ofiary, jaki 1 handlarzy ludzmi) powinny by¢ gromadzone. Podre¢cznik ten opiera si¢ na istniejacych,
w kazdym z tych czterech krajow, systemach gromadzenia danych, i chcialabym w zwiazku z tym
podzigkowac instytucjom administracji panstwowej, NGO oraz organizacjom migdzynarodowym,
ktére uczestniczyly w obradach okraglego stolu DCIM-UE oraz dostarczaly danych do tego
podrecznika w trakcie realizacji naszego projektu. Chciatabym réwniez podzigkowad za wysitki
wlozone przez uczestnikow dwoch seminariow DCIM-UE, ktére odbyly si¢ w Bratystawie w
Republice Stowackiej we wrzesniu 2008 roku i Warszawie w marcu 2009 roku. Oba seminaria bardzo
wzbogacily 1 projekt, i podrecznik.

Podzigkowania naleza si¢ rowniez ICMPD za prace przy projekcie i wklad w podrecznik. Specjalne
podzigkowania naleza si¢ Marianie Martins za nadzor nad projektem, Tanii Navarro za jej wklad w
ten podrecznik, Jeanowi Lanoue za wkiad w rozdzialy 1 aneksy odnoszace si¢ do kwestii prawnych,
ktore opieraja si¢ na jego fachowej wiedzy. Skladam takze podzigkowania partnerom DCIM-UE, a
mianowicie: Associazione On the Road, Instytutowi do Zwalczania Handlu Ludzmi NEXUS oraz
Biuru Holenderskiego Narodowego Sprawozdawcy Handlu Ludzmi (BNRM), ktoére pomagaly i



wspieraly projekt na rézne sposoby, w tym poprzez udzial w seminariach, dostarczanie danych na
réznych etapach projektu oraz w przygotowywaniu samego podrecznika.

Dzigkuje¢ réwniez cztonkom zespotu doradczego — Austriackiemu Federalnemu Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych  (BMI); Komisji Europejskiej (EC-JLS); Europejskiemu Urzedowi Policji
(EUROPOL); Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO); Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(IOM); Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy Europejskiej (OBWE); Terre des Hommes (TdH)
Wegry; Biuru Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestgpczosci (UNODC). Szczegdlne
podzigkowania naleza si¢ IOM, ktéry byl waznym Zrédlem danych 1 przyczynit si¢ w znaczacy
sposob do opracowania baz danych i podrecznika w pierwszym projekcie DCIM w krajach Europy
Potudniwo-Wschodniej w 2007 roku, na ktoérych niniejszy projekt i podrecznik sa oparte.
Szczegolnie baza danych ofiar skorzystala na szerokim do$wiadczeniu IOM w gromadzeniu danych o
ofiarach w krajach Europy Potudniowej, jak i skali mi¢dzynarodowej. Ponadto Sarah Craggs z IOM
Genewa byla uprzejma przejrzec, skorygowac i dostarczy¢ dane do Czesci 8 (kwestie analizy 1
prezentacji danych) naszego podrecznika.

Podrecznik czerpie takze z, 1 oparty jest na Podrecznikn o gromadzenin danych w walce 3 handlens ludzmi w
Europie Poludniowo-Wschodniej: opracowywanie kryteridw regionalnych (2007), ktérego autorem jest Instytut
NEXUS, opracowanym w ramach Programu ICMPD dotyczacego intensyfikacji dzialan
zwalczajacych handel ludZmi w Europie Poludniowo-Wschodniej - projekt Gromadzenie Danych i
Zarzadzanie Informacja (DCIM), zainaugurowanego w latach 2006-2008. W zwigzku z tym
pozwalam sobie przypomnie¢ o tym istniejacym juz projekcie i pracy wlozonej przez Instytut
NEXUS w przygotowywanie niniejszego podrecznika. Szczegolnie dzigkuje Stephenowi Warnath,
Dyrektorowi Zarzadzajacemu Instytutu NEXUS, za jego zaangazowanie w ten projekt i
przygotowywanie podrecznika, w  szczegélnosci w czesciach dotyczacych zestawienn danych
dotyczacych handlarzy ludzmi i wymiaru sprawiedliwosci, ktore szczegdlnie skorzystaly na jego
fachowej wiedzy prawnicze;.

Mam nadzieje, ze podrecznik ten bedzie pomocnym narzedziem w gromadzeniu danych na temat
tego, jak przebiega proceder handlu ludZmi w poszczegdlnych krajach UE, a szczegdlnie w Polsce,
Portugalii, Republice Stowackiej i Republice Czeskiej. Lepsze narzedzia do gromadzenia 1 analizy
danych o ofiarach handlu ludZmi i handlarzach moga dostarcza¢ niezbednych informacji do bardziej
skutecznej prewenciji i zwalczania tego procederu w UE i innych krajach.

Rebecca Surtees
Starszy Analityk
Instytut NEXUS
Wieden, Austria
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Akronimy i skroty

ACTA Dzialania antykorupcyjne i przeciw handlowi ludzmi

AT Dziatania zwalczajace proceder handel ludzmi

AWF Roboczy plik analityczny

BNRM Biuro Holenderskiego Narodowego Sprawozdawcy Handlu Ludzmi

CoE Rada Europejska

CT Dziatania przeciw handlowi ludzmi

CTD Baza danych na rzecz zwalczania handlowi ludZzmi

CTM Modut na rzecz zwalczania handlu ludzmi

CTS Ustugi na rzecz zwalczania handlu ludzmi

DCIM Gromadzenie danych i zarzadzanie informacja

DCIM EU Gromadzenie danych i zarzadzanie informacja w Unii Europejskiej

DGAI Dyrektoriat Generalny Spraw Wewnetrznych

EC Komisja Europejska (KE)

EIS System Informatyczny Europolu

EUROPOL  Europejski Urzad Policji

GO Organizacja rzadowa

ICMPD Miedzynarodowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki Migracyjne;j

ILO Miedzynarodowa Organizacja Pracy

10 Organizacja mi¢gdzynarodowa

1IOM Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji

IRCP Instytut Badan Miedzynarodowych i Polityki Karnej

MARRI Inicjatywa Regionalna na rzecz Migracji, Azylu i UchodzZcow

Mol Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

MOU (Memorandum of understanding) Porozumienie, o§wiadczenie woli

NGO Organizacja pozarzadowa

NAPs Narodowe plany dziatan

OSCE Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoltpracy Europejskiej (OBWE)

RCP (Regional Clearing Point) Regionalny O$rodek Ewidencji

SAP-FL Specjalny Program Dzialan do Zwalczania Pracy Przymusowej ILO

SEE Europa Poludniowo-Wschodnia

SFO (Security Follow-up Observatory) Obserwatorium ds. dalszego przebiegu kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem

Tdh Terre des hommes (Ziemia ludzi)

THB Handel ludZzmi

THB RG Poradnik rejestraciji dotyczacy handlu ludZzmi
THB AG Poradnik oceny dotyczacy handlu ludzmi

TIP Handel ludZzmi (osobami)

TACT Miedzynarodowa Akcja przeciw Handlowi Dzie¢mi

UNODC Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestepczosci
USAID Agencja Stanéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Miedzynarodowego
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Czesc 1: Wstep oraz informacje o projekcie

1.1: Wstep

Handel ludZmi jest problemem, ktéry dotyka kazdy kraj na §wiecie. Przekracza on lini¢ podziatu
Péinoc-Potudnie 1 dotyczy tysiecy (a moze nawet dziesiatkdw tysigcy) mezczyzn, kobiet 1 dzieci,
ktorzy sa przedmiotem handlu do, przez 1 z krajow UE z réznych powodéw, w tym w celach
wykorzystywania seksualnego, pracy przymusowej, zebractwa, przestepczosci, adopcji oraz czynéw o
charakterze kryminalnym. W UE handlowi ludZmi poswigca si¢ wiele miejsca w mediach, dyskursach
politycznych, w sferze pomocy spolecznej, a takze wsréd ogédlu spoleczenstwa. Jednakze,
usystematyzowane gromadzenie informacji na poziomie kazdego kraju o zasiegu i tendencjach
zwigzanych z procederem handlu ludZzmi jest wcigz slabe, a w niektérych krajach po prostu nie
istnieje.

Ten niedostatek informacji, zaréwno o ofiarach, jak i handlarzach ludZmi jest szczegdlnie uderzajacy,
jezeli wezmie si¢ pod uwage znaczenie wiarygodnych danych w dzialaniach majacych na celu
zapobieganie 1 zwalczanie zjawiska. Konkretne, wiarygodne dane na temat handlu ludzmi sa
podstawa wszelkich dobrych programéw, interwencji, strategii oraz prawodawstwa. Bez posiadania
danych nie mamy mozliwosci okreslenia zasiegu lub wlasciwego charakteru zjawiska handlu ludzmi,
ani zrozumienia zlozonosci zwiazanych z tym zagadnien. W efekcie, i praktycy, 1 rzadzacy nie sa w
stanie dziala¢ 1 reagowa¢ w odpowiedni sposob, co z kolei ma bezposrednie i bardzo powazne skutki
dla ludzi bedacych przedmiotem handlu, ich rodzin 1 spolecznosci. Wplywa to réwniez negatywnie
na rozwoj kraju i pomyslnos$c¢ jego obywateli. Biorac pod uwage takze nielegalno$¢ procederu handlu
ludZzmi, wszelkie zaniechania (lub niewlasciwe dzialania) moga prowadzi¢ do niezamierzonych
skutkéw dla 0séb bedacych przedmiotem handlu oraz, w niektérych przypadkach, moga nawet by¢
niebezpieczne dla ofiar handlu ludZzmi lub stuzb zwalczajacych ten proceder.

Konkretne, weryfikowalne informacje sa potrzebne odnosnie kazdego aspektu handlu ludZmi.
Waznym jest, aby zrozumieé, kim sg ofiary handlu ludZmi oraz poznaé pelni¢ ich doswiadczen
zwigzanych z procederem handlu ludZmi — poczawszy od szlakow przemytniczych do praktyk
zwigzanych z rekrutacja; od przyczyn procederu do doswiadczen z nim zwigzanych; oraz
do$wiadczer w identyfikacji i pomocy.! Réwnie istotnym jest uzyskanie wigkszej liczby informacji o
samych handlarzach: kim sa i w jaki sposéb dziataja.”

1 Gozdziak, E. i M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature. Waszyngton, DC: Instytut Studidéw
Miedzynarodowej Migracji, Walsh School of Foreign Service, Georgetown University; Gozdziak, E. i F. Laczko (2005) Data and research on human
trafficking: a global survey. Offprint of the Special Issue of International Migration. Tom 43 (1/2) 2005; Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on
trafficking in women and children in Enrgpe. IOM: Genewa. Dostepne na: http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs_11_2002.pdf; Surtees,
R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Wiedeni: ICMPD; Surtees, R (2005); Second annual report on victims of
trafficking in Southeastern Eurgpe. Genewa: IOM; Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Manual. Indonezja:
ICMC, ACILS & USAID.

2 Brunovskis i Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human trafficking’. International Migration,
special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34; IOM (2007) Asean and Trafficking in Persons: Using data as a tool to combat human
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Jak zauwazono w ,,Portugalskim Narodowym Programie dotyczacym Handlu LudZmi na lata 2007-
2010:

,»W celu skutecznego zwalczania tego zlozonego i zréznicowanego zjawiska, konieczne ze wszech
miar jest zintegrowane podejscie, w ktérym na pierwszym miejscu znajduja si¢ prawa czlowieka. W
tym sensie waznym jest, aby znaleZ¢ rozwiazanie kompromisowe pomiedzy represyjnym aspektem
zwalczania procederu handlu ludZmi, ktérego celem jest ukaranie handlarzy, a rozwojem strategii
ukierunkowanych na prewencje, wsparcie, dochodzenie praw i usuniecie wykluczenia ofiar handlu
ludzmi.”

Rzady winny odgrywac gtéwng role w wysitkach majacych na celu zwalczanie handlu ludZmi i, jako
takie, domagac si¢ szerokiego zakresu informaciji o ofiarach procederu oraz handlarzach, tak aby
realizowacé i rozbudowywac swoje strategie oraz programowe dzialania, a takze méc oceniac dzialania
zwalczajace handel ludZzmi. Dlatego tez w niniejszym projekcie postawiono sobie za cel wspieranie
wszelkich informacji dotyczacych procederu handlu ludZzmi.

Niniejszy projekt — Handel LudZmi, Gromadzgenie Danych oraz System Zarzadzania Zbarmonizowanymi
Informacgjami (DCIM-UE) — przewidziano jako inicjujacy, a zarazem podnoszacy poziom gromadzenia
danych i zarzadzania informacja w wybranych krajach UE, zaréwno w odniesieniu do ofiar, jak i
handlarzy. Zalozono, ze celem jest nie tylko jeden standardowy model gromadzenia danych. Bardziej
ma by¢ to krok w kierunku wspierania procesu gromadzenia danych i analizy handlu ludzmi w Unii
Europejskiej, ktory z zasady roznic si¢ bedzie co do istoty i skali zjawiska w poszczegdlnych krajach.

W niniejszym podreczniku DCIM-UE starano si¢ zaprezentowac, omoéwié oraz zbadaé dwa typy
modeli gromadzenia danych: 1) o ofiarach procederu handlu ludZzmi oraz 2) o
domniemanych/skazanych sprawcach bioracych udzial w procederze handlu ludZzmi. Podrecznik
pomyslany jest jako praktyczne narzedzie i jako taki instruuje nie tylko, w jaki sposéb nalezy
gromadzi¢ dane z perspektywy metodologicznej i prawnej, ale réwniez jaki rodzaj informacji dla
wymiaru sprawiedliwosci o ofiarach oraz handlarzach moze by¢ istotny z punktu widzenia
gromadzenia i analiz w dzialaniach na rzecz zwalczania tego procederu. Ponadto, podrecznik postuzy
jako podstawa dla dwoch baz danych — jednej o ofiarach, drugiej o handlarzach, ktére maja by¢
przetestowane i wdrozone w ramach niniejszego projektu w jednym kraju pilotazowym, a mianowicie
Portugalii.

Co réwnie wazne, projekt DCIM-UE, w sklad ktérego weszly rundy okraglego stolu w
poszczegdlnych krajach, przygotowywanie wersji wstepnej podrecznika oraz spotkania zwigzane z
projektem, powinien by¢ postrzegany jako forma dialogu pomiedzy organizacjami partnerskimi a
krajami bioracymi udzial w projekcie, oraz tymi krajami a zainteresowanymi w danym
kraju/dostawcami danych. W ten sposob zbierane byly informacje od réznych partnerow i
uczestnikdw na temat tego, co stanowi o powodzeniu i wyzwaniach w gromadzeniu danych o handlu
ludZzmi, co z kolei moze by¢ wskazoéwka przy realizacji przysztych systeméw gromadzenia danych o
handlu ludzmi i zarzadzania informacja. Pomimo tego, iz wystepuja przeszkody w rozwinigciu
zharmonizowanych kryteriow gromadzenia danych z powodu znaczacych réznic pomiedzy

trafficking; Genewa: IOM; Kelly, L. (2002) Journeys of Jegpardy: a review of research on trafficking in women and children in Eunrope. IOM: Genewa, Dostepne na:
http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs_11_2002.pdf; Surtees, R. (2008) “T'raffickers and trafficking in South and Eastern Europe:
considering the other side of human trafficking’. Eurgpean Journal of Criminology, Special Issue on Organised Crime and Terrorism; Surtees, Surtees, R. (2007)
Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Wieden: ICMPD; Surtees, R. (2005) Second annual report on victims of trafficking
in Southeastern Eurgpe. Genewa: IOM, str. 19.

3 Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, Presidéncia do Conselho de Ministros (2008) I Narodowy Plan

Dziatania przeciw Handlowi Ludgmi, 2007-2010. Lizbona, Portugalia. str. 51.
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poszczegdlnymi krajami, np. w sferze legislacyjnej, procedur prawnych/sadowych, modeli pomocy
spolecznej, struktury organizacyjnej administracji, roli spoleczenistwa obywatelskiego, relacji
pomiedzy NGO (organizacje pozarzadowe) — GO (organizacje rzadowe) itp., w niniejszym
poradniku zaproponowane zostaly zharmonizowane wskazniki/zmienne.

Zestawienie wskaznikdéw/zmiennych zaproponowane tutaj jest zasadniczo zestawem minimum
informacji przedyskutowanych i uzgodnionych przez wszystkie kraje uczestniczace w projekcie, jako
podstawowy w tym przedsiewzieciu dotyczacym gromadzenia danych. Mamy nadzieje, iz w
przysztodci inne kraje UE beda mogly skorzysta¢ z doswiadczen i wiedzy zdobytych w ramach
niniejszego projektu DCIM-UE w przy$pieszeniu swoich wysitkéw na rzecz zwalczania procederu
handlu ludzmi.*

1.2: O projekcie

Opis projektu

Uznaje si¢ powszechnie, iz jedng z gléwnych przeszkdéd we wdrazaniu dzialan zapobiegajacych
handlowi ludZzmi jest brak systematycznie gromadzonych i zarzadzanych danych odnoszacych si¢ do
tego procederu.’ To z kolei hamuje doglebne, kompleksowe i systematyczne rozumienie tego
zjawiska. W krytycznym podejsciu do gromadzenia danych o handlu ludzmi uwzgledniono: brak
jednolitego zdefiniowania w obszarze istniejacych zrodel informaciji, powszechny brak danych
dotyczacych innych form handlu ludZzmi poza handlem kobietami 1 dziecmi w celach
wykorzystywania seksualnego, fragmentaryczne systemy gromadzenia danych oraz podwdjne
zapisywanie w istniejacych systemach gromadzenia danych (przez panstwowych i niepanstwowych
pracownikow).

Niniejszy projekt DCIM-UE stara si¢ wypelni¢ te¢ luke, dazac do poprawy 1 wigkszej dostepnosci
wiarygodnych i standaryzowanych danych w odniesieniu zaréwno do ofiar, jak i handlarzy ludZzmi w
czterech krajach UE. Celem projektu jest wzmocnienie zdolnoséci krajéw-uczestnikow do
usystematyzowanego zbierania i zarzadzania danymi odnoszacymi si¢ do procederu handlu ludZzmi.
W celu zapewnienia dlugofalowosci projektu, potozono w nim silny nacisk na wlasno$¢ panstwowa,
a takze na zaangazowanie uczestnikow zycia publicznego. Wiedza zdobyta przy wdrazaniu
niniejszego projektu postuzy do dalszego wzmacniania dzialan majacych na celu gromadzenie
danych na poziomie krajéw bioracych w nim udzial oraz, co réwnie wazne, przyczyni si¢ do
zrozumienia, jak ma odbywac si¢ gromadzenie danych o dzialaniach zapobiegajacych handlowi
ludZzmi, o jego ofiarach i sprawcach.

# Takie dzialania na rzecz gromadzenia danych, acz cenne, maja swoje ograniczenia co do zakresu. Przyczyna sa, z jednej
strony, ograniczenia metodologiczne (oméwione bardziej szczegélowo w Cxesei 2.1: Metodologia gromadzenia danych o ofiarach
bandlu Indgmi, w tym ogranicgenia metodologiczne oraz w 2.2: Metodologia gromadzenia danych o handlarzach ludgmi). Z drugiej
strony, jest to tez pochodna ograniczen ilo$ciowych zbioréw danych (oméwionych bardziej szczegétowo w Cgesei 8.2.3:
Analiza danych — niektdre fwestie i rozwazania). Dlatego istotnym jest, aby kraje nie przywiazywaly zbytniej lub wylacznej
wagi do takich dzialan zwiazanych ze zbieraniem danych, jako sposobu dokumentowania lub rozumienia tego procederu.
Ukierunkowane badania jako$ciowe oraz analiza sa réwniez potrzebne i pomocne dla lepszego rozumienia tego
procederu w otoczeniu catego kraju, jak i lokalnym.

> Godna uwagi jest wytyczna nr 3 ONZ Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Trafficking, wzywajaca do
standaryzacji gromadzenia danych statystycznych dotyczacych handlu ludZmi i powiazanych migracji (takich jak
przemycanie imigrantéw), w ktérych moze wystepowaé element handlu ludZmi oraz zapewnienie, iz dane dotyczace oséb
bedacych przedmiotem handlu sa pogrupowane na podstawie wieku, plci, pochodzenia oraz innych odnosnych cech.
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Niniejszy projekt DCIM-UE opiera si¢ na wezesniejszych, licznych w Europie, probach gromadzenia
danych, ktére zawieraja, nie ograniczajac si¢ do tego, wskazniki/zmienne dotyczace wykorzystywania
seksualnego, jak zaproponowane to zostalo w trakcie inicjatywy ,,Postgp — Poprawa Systemow Interwenci
Spotecznych  dla  Ofiar Handln Luddmi” wspieranego finansowo przez UE; dalej na modelach
efektywnego zarzadzania danymi wypracowanymi w ramach projektu ,,Gromadzenie Danych i
Zarzadzanie Informagjami”, ktory wdrozyl ICMPD®; oraz na bazie danych IOM o ogélno§wiatowym
zwalczaniu handlu ludzmi. Opiera si¢ rowniez na ,,Wytyeznych o Gromadzenin Danych o Handln LudZmi, 3
wykorystanien Porownywalnych Wskagnikow/ Zmiennych”, ktére zostaly przygotowane przez IOM oraz
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych Austrii, a ktére okreslajg zalecenia dotyczace gromadzenia,
przechowywania, wymiany, analizy oraz ochrony danych o handlu ludzmi, i ktére zaprezentowano i
przekazano zainteresowanym w trakcie Koncowej Konferencji Ministerialnej w Wiedniu w lutym
2009 roku.”

Co rownie istotne, projekt jest odpowiedzia na liczne regulacje prawne na szczeblu europejskim, w

tym:

e Uchwal¢ Rady Europejskiej z 20 pazdziernika 2003 roku, dotyczaca przedsiewzie¢ majacych
na celu zwalczanie handlu ludzmi®, w ktérej wezwano do podjecia krokéw celem
ustanowienia systemu monitoringu handlu ludzmi, ktéry mialby zapewni¢ aktualne dane
poprzez ciggle i regularne gromadzenie informacji pochodzacych od wlasciwych wiadz
poszczegdlnych krajow, takich jak Krajowe Biura lub Krajowi Sprawozdawecy.

o Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur walezania handlu ludimi i zapobiegania
m, przyjety wgrudniu 2005 roku, ktory szczegélowo okresla, iz w celu poprawy stanu
wiedzy o skali i istocie tego zjawiska nalezy rozwina¢ jednolite zasady gromadzenia danych, w
tym poréwnywalne wskazniki/zmienne, a takze jednolite wzorce badawcze.

e Whioski Rady Europejskiej dotyczace powolania nieformalnej Sieci Sprawozdawcéw UE lub
Rownowaznych Mechanizméw dotyczacych Handlu LudZzmi — 2964. zebranie Rady Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, Luksemburg, 4 czerwca 2009 roku.

Niniejszy projekt jest roéwniez spojny z tematyka VI OSCE (Sojusz Przeciwko Handlowi Ludzmi),
Konferencji dotyczacej Krajowego Monitoringu i Mechanizmdw Raportowania w celu przeciwdziatania Handlow:

¢ W latach 2006-2008 ICMPD wdrozy! program “Data Collection and Information Management” (DCIM) u dziesi¢ciu
beneficjentéw/podmiotéw w Europie Potudniowo-Wschodniej. Celem ogélnym byto przystuzenie si¢ zharmonizowaniu
1 poprawie gromadzenia danych dotyczacych handlu ludZzmi. W tym celu program DCIM wspieral rozwéj dwéch réznych
systeméw baz danych, aby dopoméc rzadom w dziataniach na rzecz gromadzenia danych zwalczajacych handel ludZzmi, z
ktorych pierwszy to gromadzenie informacji o ofiarach, drugi o handlarzach. Program byl finansowany przez Swiss
Agency for Development and Co-operation oraz Norwegian Royal Ministry of Foreign Affairs. Program DCIM
wdrozono we wspdlpracy z Europolem, Migration Asylum Refugees Regional Initiative (MARRI) i ACTA (Anti
Corruption Anti Trafficking Action). Program byl nadzorowany przez ciatlo doradcze, w sklad ktérego wchodzily:
International Labour Office (ILO), the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), the Counter-Trafficking,
International Organization for Migration IOM), LEFOE Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migrantinnen (Counselling,
Education and Support for Migrant Women) oraz Terre des Hommes Foundation (Tdh) i byl wspierany od strony
technicznej przez Instytut NEXUS w Wiedniu, ktéry opracowal projekt Handbook on anti-trafficking data collection in SEE —
Developing regional criteria.

7 Wiecej w Cxesei 9.2: Projekty i inigjatywy 3 zakresu gromadzenia danych, ktora zawiera szczegélowe informacje o innych
przedsiewzigciach z zakresu gromadzenia danych o handlu ludZzmi, ktére sq aktualnie realizowane w Europie przez
organizacje mi¢dzynarodowe, ze szczegdlnym naciskiem na te, ktére dotycza zbierania danych pierwotnych.

8 Official Journal C 260 , 29/10/2003 P. 0004 — 0005 — patrz:
http://eutlex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003G1029(02):EN:HTML
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LudZmi: Rola Krajowych Sprawozdawedw, ktdra unaocznil pilng potrzebe gromadzenia danych i analizy
informacji dotyczacych handlu ludzmi, a takze z ostatnia konferencja Wispdlna Analiza — Wspolne
Dziatania, Konferenga Krajowych Sprawozdawedw o Handlu LudZmi w UE, ktéra zostala zorganizowana w
ramach prezydencji czeskiej UE’ i ktéra poswiecona byla gromadzeniu danych, badaniom oraz
raportowaniu krajowemu w UE.

Projekt DCIM-UE jest finansowany z grantu UE ,,Zapobieganie 1 Walka z Przestgpczoscia” oraz
wdrazany przez Departament Spraw Wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Portugalii we
wspolpracy z Migdzynarodowym Centrum ds. Rozwoju Polityki Migracyjnej, (ICMPD). Pozostatymi
partnerami w projekcie sa: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej, Ministerstwo
SWiA RP, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej, Biuro Holenderskiego
Sprawozdawcy Krajowego w sprawach Handlu Ludzmi (BNRM), Wspdlnota ,,On the Road” oraz
Instytut NEXUS do Zwalczania Handlu LudZmi. Dodatkowo powolane zostalo cialo doradcze, w
sktad ktérego weszto Austriackie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Komisja Europejska (DG.
JLS), europejski oficer policji (EUROPOL), Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO),
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Organizacja ds. Bezpieczenstwa i Wspolpracy w
Europie (OSCE), ,, Terre des hommes” (Ziemia ludzi - Tdh) oraz Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC).

Cele projektu i jego opis

Celem ogolnym projektu jest wspieranie podnoszenia jakosci i wiarygodnos$ci danych odnoszacych
si¢ do handlu ludZmi w czterech krajach-uczestnikach w zakresie prewencji, ochrony oraz wnoszenia
oskarzen. Bardziej szczegolowe cele to:

e rozwiniecie jednolitych kryteriow gromadzenia danych i informacji o 1) ofiarach handlu
ludZmi oraz 2) o domniemanych/skazanych handlarzach oraz procedurach wymiaru
sprawiedliwosci;

e przygotowanie poradnika o gromadzeniu danych majacych zapobiega¢ procederowi handlu
ludZmi, w tym wskaznikéw/zmiennych do gromadzenia danych o ofiarach i handlu ludZmi, a
takze konkretnych narzedzi do gromadzenia, zarzadzania 1 analizy tymi dwoma zbiorami
danych;

e stworzenie bazy do efektywnego gromadzenia i analizy handlu ludZzmi;

e zainstalowanie i przetestowanie wlasciwego oprogramowania do gromadzenia danych o
ofiarach oraz handlarzach/prawnych i procesowych danych w Portugalii.

W tym celu projekt DCIM-UE zaktada rozwini¢cie dwoch réznych systeméw gromadzenia danych,
ktére pomoga rzadom w ich dzialaniach na rzecz gromadzenia danych w celach zapobiegania
handlowi ludZmi. Istotne przy tym jest, ze te dwa zestawienia wskaznikéw/zmiennych nie sa
narzedziami operacyjnymi; np. stuza do celow zarzadzania przypadkami lub do sledztw, ale bardziej
do gromadzenia, zarzadzania i analizowania informacji o ofiarach i handlarzach na szczeblu
krajowym; informacje, jezeli zostana udostepnione, beda mogly wspiera¢ dzialania programistow
oraz politykéw.

? Konferencj¢ zorganizowano pod auspicjami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej we wspolpracy z
Komisjg UE oraz specjalnym przedstawicielem OSCE, a takze Koordynatorem do Zwalczania Handlu LudZmi.
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L. Zestawienie wskagnikow/ zmiennych dotyczacych ofiar procedern handlu Indmi: W tym zestawieniu
gromadzone beda wskazniki/zmienne dotyczace o0s6b bedacych przedmiotem handlu
ludzmi. Jego celem bedzie wsparcie dzialan prewencyjnych w stosunku do potencjalnych
ofiar oraz dzialania ochronne. Rodzaj gromadzonej informacji ma dotyczyé oséb bedacych
przedmiotem handlu ludZzmi (tych przypadkéw, ktére zostaly wykryte/,,oflagowane” i w ten
sposob s3 domniemanymi ofiarami procederu handlu ludZzmi lub tych zidentyfikowanych
jako ofiary, ktérym w konsekwencji udzielono pomocy), ich danych osobistych, rodzinnych i
o pochodzeniu, rekrutacji, transportu/przemieszczania si¢, wykorzystywania oraz uwolnienia
si¢ z procederu handlu ludzmi. Gromadzona informacja powinna zasadniczo by¢ takiego
rodzaju, ktéry bylby pomocny w dzialaniach prewencyjnych oraz przy ochronie i pomocy
oftarom handlu ludZzmi.

2. Zestawienie wskagnikdw/ gmiennych dotyezacych handlargy IndZmi: Zestawienie
wskaznikow/zmiennych o handlarzach oraz danych procesowych powinien zawieraé
informacje zaréwno o domniemanych, jak i skazanych przestepcach zajmujacych si¢ handlem
ludZzmi i §ledzi¢ ich sprawy w trakcie calego postepowania dochodzeniowego 1 procesowego.
Jego celem jest przedstawienie sylwetek handlarzy oraz $ledzenie, monitorowanie i ocena
dochodzenia oraz rozpraw sadowych dotyczacych przypadkéw handlu ludZzmi. Gromadzona
informacja powinna by¢ takiego rodzaju, ktéry bylby pomocny w zrozumieniu, kto bierze
udzial w procederze handlu ludZzmi i pokrewnych przestepstwach, ich roli w tym procederze
oraz dziatan stuzb §ledczych i sadowych w zakresie dochodzen i postepowan sadowych.

Te dwa zestawienia wskaznikéw/zmiennych sa niezalezne i rézne, a gromadzone w nich maja by¢
rézne rodzaje informacji, podchodzace do kwestii zwiazanych z handlem ludzmi w odmienny sposob
(skoncentrowany na ofiarach oraz kryminalno/sadowy). Jednakze, cho¢ poszczegdlne informacje z
tych dwoch zestawienn moga przedstawia¢ kompleksowy obraz procederu handlu ludzmi, rzucajacy
swiatlo na zagadnienia w zakresie prewencji, ochrony oraz stawiania w stan oskarzenia, zestawienie
dotyczace ofiar jest pomyslane jako majace wspiera¢ dzialania na rzecz prewencji w stosunku do
potencjalnych ofiar oraz wysitki majace na celu ich ochrong. Zestawienie wskaznikdéw/zmiennych
dotyczacych handlarzy ludZmi ma stuzy¢ jako $rodek do lepszego zrozumienia procederéw
uprawianych przez handlarzy oraz procedur prawnych/procesowych. Zwazywszy na powyzsze,
wskazniki/zmienne dotyczace ofiar moga by¢ istotne i wazne dla organéw prawa i sadownictwa
karnego; podobnie wskazniki/zmienne dotyczace handlarzy moga mie¢ znaczenie przy programach
pomocowych dla ofiar i dzialaniach strategicznych. Idealnie byloby, gdyby osoby pracujace z
obydwoma zestawieniami wspolpracowaly i wymienialy si¢ informacjami i obserwacjami
pochodzacymi z poszczegolnych zestawien, z uwzglednieniem strony prawnej, etycznej oraz
bezpieczenstwa (wiecej w CzeSci 5: Kwestie prawne, etyczne orag bexpieczenistwa wiqane 3 gromadzeniem
danych).

Ze wzgledu na to, iz proceder handlu ludZzmi przebiega w odmienny sposéb w kazdym z czterech
krajow-uczestnikéw, nie wszystkie zaproponowane wskazniki/zmienne beda réwnie merytoryczne i
przydatne. Podczas gdy pewng warto$¢ przedstawia zharmonizowanie danych zwiazanych z handlem
ludZzmi, réwnie istotnym (a moze nawet bardziej) jest gromadzenie danych, ktére odpowiada¢ beda 1
sa wlasciwe dla sytuacji w poszczegolnych krajach. W zwiazku z powyzszym, wdrazanie trybu
gromadzenia danych bedzie przebiegalo odmiennie w poszczegélnych krajach, zgodnie ze specyfikq
narodowa oraz potrzebami. Z tego tez wzgledu, kraje uczestniczace w projekcie zaproponowaly
zharmonizowane zestawienie minimum wskaznikéw/zmiennych, ktére powinny by¢ stosowane
przez wszystkich uczestnikéw bioracych udzial w tym przedsigwzigciu gromadzenia danych.
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Zasieg projektu

Projekt wdrazany jest w Republice Czeskiej, Republice Stowackiej, Polsce 1 Portugalii. Obie bazy
danych bedg testowane i wdrazane w Portugalii , z mozliwoscia ewentualnego powielenia w innych
krajach-uczestnikach w drugiej fazie.

1.3: O podreczniku

Czym charakteryzuje si¢ podrecznik?

Niniejszy podrecznik dostarcza niezbednych narzedzi koniecznych do wdrozenia dwoch zestawien
danych opracowanych w ramach projektu DCIM-UE. Przedstawia przeglad zestawien danych o
ofiarach, handlarzach ludZmi i wymiarze sprawiedliwosci, w tym zakres informacji, jakie majg by¢
gromadzone, standardowa metodologie¢ 1 tryb gromadzenia danych, a takze spdjna terminologie przy
zbieraniu tych informacji pochodzacych z réznych zrédet danych. Podrecznik ten ma réowniez na
celu wyposazenie krajowych zasobow danych w podstawowe umiejetnosci zdobywania, analizowania
oraz przedstawiania/upowszechniania zestawiei danych zgodnie 2z wymogami prawnymi,
bezpieczenistwa i etycznymi na szczeblu poszczegdlnych krajow UE.

Niniejszy podrecznik winien by¢ postrzegany jako zbidr wytycznych, ktére nalezy przyswoi¢ na
szczeblu poszczegélnych krajow w zaleznosci od specyfiki danego kraju i jego indywidualnych
potrzeb. Niektore wskazniki/zmienne beda mialy zastosowanie dla jednych krajéw, a inne nie.
Poszczegolne kraje maja rowniez rézne potrzeby, zdolnosci i cele przy przystepowaniu do
gromadzenia danych o handlu ludZmi, czy to w odniesieniu do ofiar, czy przestepcoéw. Niniejszy
podrecznik przedstawia warianty dla poszczegdlnych krajéw w kategoriach i w oparciu o
wskazniki/zmienne, jakie nalezy wzia¢ pod uwage przy projektowaniu wlasnych przedsigwzieé w
zakresie gromadzenia danych. Ponadto, zaproponowany zostalo zestawienie minimum
wskaznikow/zmiennych, ktére bylo przedmiotem dyskusji i uzgodnieft w gronie wszystkich krajéw
uczestniczacych w projekcie, jako podstawowe przy gromadzeniu danych. Moze by¢ ono réowniez
potencjalng wskazowka poczatkowa dla innych rzadéw podejmujacych dziatania w tym kierunku.

Niniejszy podrecznik opiera si¢ na Podrecznikn o gromadzenin danych apobiegajacych handlowi ludimi w
Europie Poludniowo-Wschodniej: rozwijanie kryteridw regionalnych, opracowanym w 2007 roku przez Instytut
NEXUS i opublikowanym przez ICMPD w ramach projektu DCIM w Europie Potudniowo-
Wschodniej. Podrecznik ten uzupelniano i aktualizowano zgodnie z potrzebami czterech krajow-
uczestnikoéw projektu DCIM-UE: Polski, Portugalii, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej.

Dla kogo przeznaczony jest podrecznik?

Niniejszy podrecznik w  zalozeniu przeznaczony jest dla okreslonych instytucji rzadowych
odpowiedzialnych za gromadzenie, analizowanie i prezentacj¢ zbiorow danych o ofiarach oraz o
handlarzach ludzmi i wymiarze sprawiedliwosci. W niektérych krajach bedzie to sprawozdawca
krajowy, w innych jaki§ mechanizm i struktura raportowania."” Przeznaczony jest takze dla réznych
instytucji i organizacji — NGO, GO 11O — ktére moga dostarczac¢ dane do zestawien danych, czy to o
ofiarach, czy handlarzach ludZzmi.

10 Wiecej o rzadowych mechanizmach raportowania, w tym funkeji krajowych sprawozdawcéw w Warnath, S. (2008)
Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE region: Co-ordination and Reporting Mechanisms. 2008 Annual Report of
the Special Representative and Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings. Wiedenn OSCE, Office of the Special
Representative and Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings.
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Podrecznik ten, bedac w pierwszej kolejnosci przeznaczony dla rzadéw panstw czterech krajow
czlonkowskich UE, moze okaza¢ si¢ takze przydatnym narzedziem dla innych uczestnikéw
bioracych udzial w zwalczaniu procederu handlu ludzmi, a ktérzy zajmuja si¢ gromadzeniem danych
1 zarzadzaniem informacja, w odniesieniu zaréwno do wymiaru sprawiedliwosci, jaki 1 ochrony i
pomocy ofiarom. Moze to dotyczy¢:

e politykéw i koordynatoréw zajmujacych si¢ zwalczaniem procederem handlu ludZzmi;

e departamentoéw ministerstw zajmujacych si¢ zwalczaniem procederu handlu ludzmi (zaréwno
tych od spraw spotecznych, jakich i prawnych/procesowych);

e praktykéw i specjalistow w zwalczaniu handlu ludZzmi;

e NGO oraz IO dzialajacych w obszarze prewencji, ochrony i wnoszenia oskarzet;

e naukowcow i analitykow zajmujacych sie gromadzeniem danych o zwalczaniu handlu ludZzmi;

instytucji egzekwujacych prawo.

Jak korzysta¢ z podrecznika?
Niniejszy podrecznik sklada si¢ z dziesigciu gtownych czesci, z ktorych kazda opisuje r6zne elementy
wchodzace w sktad procesu gromadzenia danych:

o (zes¢ 1: Wstep oraz informacije o projekcie

o (zes¢ 2: Metodologia gromadzenia danych

e (Cze$¢ 3: Proces gromadzenia danych

o (Czeéc 4: Zobowigzania 1 wymagania zwiazane z raportowaniem

o (Czedc 5: Kwestie prawne, etyczne oraz bezpieczenstwa zwiazane z gromadzeniem danych

o (Czes$é 6: Zestawienie wskaznikdéw/zmiennych dotyczacych ofiar handlu ludZmi

o C(Czes¢ T:Zestawienie wskaznikéw/zmiennych dotyczacych handlarzy ludZmi i wymiaru
sprawiedliwosci

o (zes¢ 8: Kwestie zwigzane z analizg 1 prezentacja danych

e (Czed¢ 9: Zasoby, przedsiewzigcia i projekty dotyczace gromadzenia danych zwiazanych z
procederem handlu ludZmi w Europie

o (zes¢ 10: Aneksy

Czesé 1: Wistep orag informacja o projekcie

W Czgsci 1 przedstawiony jest wstepnie projekt (jego podloze, cele oraz zasi¢g) oraz sam podrecznik
(krag odbiorcow oraz to, jak nalezy postugiwa¢ si¢ podrecznikiem we wdrazaniu procesu
gromadzenia danych).

Czest 2: Metodologia gromadzenia danych
W tej cze$ci omdwiona zostala metodologia gromadzenia danych dla dwoéch réznych zestawien
danych, w tym ograniczenia metodologiczne.

Cze$¢ 3: Proces gromadzenia danych

W tej czesci omowiony zostal proces gromadzenia danych zaréwno o ofiarach, jak i handlarzach
ludzmi, w tym poglady na temat rodzajow danych, krajowe zasoby 1 zrédla danych. Wyjasniono
takze, krok po kroku, proces gromadzenia danych, w tym zbieranie danych, ich przekazywanie,
aktualizacje, wprowadzanie, oczyszczanie oraz analiz¢/prezentacie.
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Czesé 4: Zobowiqzania i wymagania 3wiqane 3 raportowanient

W tej czesci przedstawiono poglady odnosnie zobowiazan zwiazanych z raportowaniem w zakresie
tego, jak maja si¢ one przyczynia¢ do realizacji potrzeb poszczegélnych krajow oraz, w szerszym
sensie, planu dzialan UE. Omoéwiono takze zobowiazania dotyczace raportowania w odniesieniu do
zrédel danych oraz innych ich zasobow, tematyki danych oraz ogétu spoleczenstwa.

Czest 5: Kwestie prawne, etycgne orag, begpiecgeristwa wiqzane 3 gromadzeniem danych

W tej czesci oméwiono zakres kwestii prawnych, etycznych oraz bezpieczenstwa, ktore pojawiaja
przy gromadzeniu danych, i zarzadzaniu informacja, odnoszacych si¢ do procederu handlu ludZzmi w
Unii Europejskiej. Szczegdlna uwage poswigcono regulacjom prawnym dotyczacym ochronie danych
w kazdym z czterech krajéw uczestniczacych w projekcie; ta cze$¢ odwoluje si¢ takze do Dyrektywy
WE o ochronie danych osobowych (Directive 95/46/EC Patlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej z 24 pazdziernika 1995 roku).

Czes¢ 6: Zestawienie wskazgnikow/ zmiennych dotyczacych ofiar handlu ludémi

W Czesci 6 skupiono si¢ na gromadzeniu danych zwigzanych z ofiarami procederu handlu ludzmi,
uzyskiwanymi bezposrednio od samych ofiar. Przy kazdym wskazniku znajduje si¢ krotki opis, jakiej
informacji oczekuje si¢ 1 dlaczego, a takze podano mozliwe wartodci poszczegdlnych wskaznikow.
Dodatkowo przy kazdym wskazniku znajduja si¢ informacje o jego zastosowaniu, tzn. co moze on
nam powiedzie¢ o handlu ludzmi oraz o dzialaniach na rzecz zwalczania tego procederu. Ponadto,
zaproponowane zostalo zestawienie minimum zharmonizowanych wskaznikdéw/zmiennych
odnoszacy si¢ do procederu handlu ludzmi. Jest to zbiér minimum danych o ofiarach, ktory
przedyskutowano i zatwierdzono w gronie wszystkich krajéw-uczestnikéw jako podstawowy w
przedsiewzigciach dotyczacych gromadzenia danych.

Czes¢ 7: Zestawienie wskagnikow/ zmiennych dotyezacych handlargy ludémi i wymiaru sprawiedlimosci

W Czesci 7 skupiono sig na gromadzeniu danych o (domniemanych/skazanych) handlarzach ludzmi,
ktore przetwarzane sa w procedurach prawnych/procesowych. Celem jest dokumentowanie
poszczegdlnych przypadkéw handlu ludzmi od poczatku sprawy, tj. dochodzenia, procesu, apelacji
do ostatecznego orzeczenia. Przy kazdym wskazniku znajduje si¢ objasnienie, jakiej informacji
oczekuje sig, mozliwe warianty odpowiedzi w kazdym obszarze oraz zastosowanie danego wskaznika
w analizie schematéw handlu ludZmi oraz ocenie dzialan zwalczajacych ten proceder ze sfery
prawno/procesowej. Ponadto, zaproponowane zostalo zestawienie minimum zharmonizowanych
wskaznikow/zmiennych. Jest to zbiér minimum danych o handlarzach, ktéry przedyskutowano i
zatwierdzono w gronie wszystkich krajow-uczestnikow jako podstawowy w przedsiewzieciach

dotyczacych gromadzenia danych.

Czesé 8: Kwestie zwiqzane 3 analizq i prezentacq danych
W tej czeSci omowiono niektore kluczowe kwestie dotyczace analizy i przedstawiania tych dwoch
zestawien danych.

Czest 9: Zasoby, predsiewziecia i projekty dotyczace gromadzenia danych wiqzanych 3 procederem handlu ludgmi w
Europie

W tej czesci zawarto przeglad dziatan dotyczacych gromadzenia danych oraz przedsiewzie¢ na rzecz
zwalczania handlu ludzmi w UE, zaréwno ze strony organizacji mi¢dzynarodowych, jak i krajéw-
uczestnikow. Nie jest to wyczerpujacy zbidr przedsiewzie¢ w gromadzeniu danych, a raczej
prezentacja aktualnie funkcjonujacych dzialan w tym obszarze. Zawiera takze wstepna liste
dokumentéw 1 opracowan z roéznorodnymi metodologiami gromadzenia danych, a takze
badawczymi, dotyczacymi handlu ludzmi, w tym ograniczenia metodologiczne.

23



Czes¢ 10: Aneksy

W tej czedci zawarto praktyczne narzedzia do wykorzystania we wdrazaniu procesu gromadzenia
danych, w tym glosariusz standardowej terminologii oraz definicji; wzér formularza ze zgoda na
zbieranie danych osobowych; umowe o poufnosci dla oséb pracujacych na zestawieniach danych;
wzor MOU, gdzie zapisano role i odpowiedzialno$¢ réznych uczestnikow 1 instytucji zajmujacych sig
gromadzeniem danych o ofiarach i handlarzach ludzmi.
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Cz¢$¢ 2: Metodologia gromadzenia danych"

Celem niniejszego podrecznika jest wspieranie krajow uczestniczacych w projekcie DCIM-UE w
gromadzeniu, utrzymywaniu oraz zarzadzaniu informacjami zaréwno o ofiarach handlu ludZzmi, w
jednym zestawieniu danych, jak i o przestgpcach (domniemanych/skazanych) zwigzanych z
procederem handlu ludZzmi - w drugim. Gromadzona informacja jest segregowana wedltug kryteriow
(w jednym przypadku) i zawiera dane osobowe ofiar lub handlarzy, ale tylko wtedy, gdy jest to
zgodne z przepisami o ochronie danych osobowych poszczegdlnych krajéw. W tej czesci opisano
metodologie, ktérymi nalezy postugiwac si¢ przy tych dwoch zaproponowanych zestawieniach
danych, w tym liczne ograniczenia metodologiczne, z ktérymi si¢ spotkamy.

2.1: Metodologia gromadzenia danych o ofiarach handlu ludzmi, w
tym ograniczenia metodologiczne

Zestawienie danych dotyczacych ofiar zawiera informacje o ofiarach handlu ludZzmi, ktére zostaly
wykryte/,,oflagowane”"?, zidentyfikowane i/lub ktérym zostala udzielona pomoc.” Informacja jest
bezosobowa i nie pozwala na identyfikacje; zaden z krajéw-uczestnikéw nie bedzie gromadzit danych

osobowych ofiar handlu ludZmi.

Z danych zebranych z zastosowaniem podanej metodologii mozna uzyska¢ wiele informacii.
Skonsolidowana informacja na poziomie calego kraju o procederze handlu ludZzmi — z perspektywy
ofiar i ich osobistych przezyé — ma zastosowanie nie tylko do celow prewencji, ale réwniez w zakresie
ochrony i wnoszenia oskarzen. Rézne instytucje 1 organizacje potrzebuja 1 wykorzystuja dane o
ofiarach na réznorakie sposoby i do réznych celow. Beda réwniez zainteresowane w réznych
rodzajach danych o ofiarach. Przykladowo, informacje o osobie, rodzinie, charakterystyka
spoleczno-ekonomiczna moga by¢ pomocne w wyborze grup, ktére maja by¢ przedmiotem dzialan

I Informacje te zostaly pierwotnie przygotowane w ramach projektu ICMPD DCIM w FEuropie Potudniowo-
Wschodniej przez Instytut NEXUS. Patrz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe:
developing regional criteria. Wieded: ICMPD. Zostaly one poprawione oraz zaktualizowane przez autorke w ramach projektu
DCIM-UE w opatciu o dane wejsciowe z czterech krajow UE (Republiki Czeskiej, Polski, Portugalii oraz Republiki
Stowackiej), partnerow projektu DCIM-UE (Associazione On the Road, Dutch National Rapporteur i Instytut NEXUS)
oraz zespol projektu ICMPD DCIM-UE.

12 Termin ,,oflagowana” ofiara handlu ludZmi odnosi si¢ do osoby, ktéra wykryto lub ,oflagowano” jako beda
przedmiotem handlu ludZmi (tak wigc w domniemaniu ofiar¢ procederu handlu ludZmi), ale ktorej status ciagle pozostaje
sprawdzany/badany.

13W tych czterech krajach-uczestnikach, jak i w wigkszosci krajow UE, ofiary handlu ludZmi musza wyrazi¢ zgode na
wpisanie do bazy danych. Niezaleznie od tego, co nakazuje prawo, zalecane s formularze ze zgoda we wszystkich
sytuacjach, gdzie zbierana jest informacja o ofiarach. Patrz - Aneks 4, gdzie znajduje si¢ wz6r formularza ze zgoda, ktory
moze by¢ w zasadzie wykorzystywany w procesie gromadzenia danych. Wiecej o kwestii zgody w kontekscie gromadzenia
i ochrony danych w Czesei 5.2.2: Zgoda.
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prewencyjnych. Informacje takie moga réwniez pomodc w zidentyfikowaniu pomocy 1 potrzeb
zwigzanych z zapewnieniem ochrony, kiedy ofiary wracaja do domu po przezyciach zwigzanych z
procederem handlu ludzmi. Dane o ofiarach moga réwniez dostarcza¢ informaciji dla wymiaru
sprawiedliwos$ci w zakresie rozpoznawania, jak i gdzie werbunek i transport maja miejsce, a takze
miejsc 1 sposobow wykorzystywania.

Dodatkowo, celem tej metody gromadzenia danych o ofiarach — z uwagi na instytucje egzekwowania
prawa oraz organizacje juz dzialajace w sferze pomocy ofiarom — jest wyjscie naprzeciw pewnym
kwestiom etycznych zwigzanym z gromadzeniem danych.

Takie podejscie pozwala unikna¢ ponownego ankietowania ofiar odnosnie zebranych danych
nieosobowych - nie pozwalajacych na identyfikacje, jako elementu prowadzenia sprawy, obstugiwanej
wspolnie z repozytorium danych. Takie podejscie oznacza réwniez, ze zbieranie informacji
dokonywane jest przez osobe, z ktora ofiara ma staly kontakt 1 przez to jest bardziej ufna, co moze

lagodzié stres i niepokdj, ktére zwiazane s z rozmowa o przezyciach z procederu handlu ludzmi."

Niemniej jednak, wystepuja pewne metodologiczne ograniczenia i uwarunkowania zwiazane z
gromadzeniem danych o ofiarach.”” Niektére kwestie zwiazane sa z samym zbiorem danych, inne z
tym, jak i kiedy dane sq zbierane. Kazda zatem zebrana informacja zgodnie z ta metodologia musi
by¢ odczytana i przeanalizowana z nast¢gpujacymi zastrzezeniami i odniesieniem do kontekstu.

14 Takie podejscie jest zgodne z UN Recommendations on Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking,
rozdzial 3, odnosnie Badania, Analizy, Oceny i Upowszechniania, w ktérych zaleca si¢ nie prowadzenie wywiadow z, lub
bezposrednie pozyskiwanie informacji od ofiar handlu ludZmi z uwagi na poszanowanie praw ofiar do prywatnosci i
okresu wychodzenia z traumy. Cho¢ bywaja sytuacje, kiedy bezposrednie wywiady sa konieczne i cenne, pozwalajac na
lepsze zrozumienie procederu, gromadzenie danych zaproponowane w tym podreczniku mozna tatwo zharmonizowaé z
istniejacymi juz trybami zbierania informacji ludzi pracujacych z ofiarami procederu. Unika si¢ w ten spos6b
niepotrzebnego, powtdrnego indagowania ofiar.

15> Metodologiczne ograniczenia zwiazane z badaniami na okreslonym zbiorze danych oméwiono w licznych publikacjach.
Zagadnienia przedstawione w tej czeSci czerpig wiedz¢ z nastgpujacych publikacji. Patrz: Brennan, D. (2005)
‘Methodological Challenges in Research with Trafficked Persons: "Tales from the Field”. International Migration, special issue
on data research on buman trafficking, a global survey. 43(1/2); Brunovskis, A i R. Suttees (2009) Untold stories: biases and selection
effects in qualitative human trafficking research. Fafo (Oslo) i Instytut NEXUS (Wieden i Waszyngton); Brunovskis, A i R.
Surtees (2007) Leaving the past behind: when victims of trafficking decline assistance. Fafo (Norwegia) i Instytut NEXUS (Austria);
Brunovskis, A i G. Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empitical studies on human
trafficking’. International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34; Craggs, S.iR.
Surtees (2009) Where do we stand? Methodological issues in trafficking research and data collection. IOM (Genewa) i Instytut
NEXUS (Wieden 1 Waszyngton); GAO (2006) Better Data, Strategy and Reporting Needed to Enbance US Anti-trafficking Efforts
Abroad. Raport dla Przewodniczacego, Komitet ds. Sadownictwa oraz dla Przewodniczacego, Komitet ds. Stosunkdw
Migdzynarodowych, Izba Reprezentantow, Waszyngton, DC: United States Government Accountability Office (Dept.
Rzadu USA ds. Odpowiedzialnosci) ; Gozdziak, E. 1 M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of
research based literature. Waszyngton, DC: Institute for the Study of International Migration, Walsh School of Foreign
Service, Georgetown University; Gozdziak, E. i F. Laczko (2005) Data and research on human trafficking: a global
survey. Offprint of the Special Issue of International Migration Tom 43 (1/2) 2005; Gramegna, M. i F. Laczko (2003)
‘Developing Better Indicators of Human Trafficking’. Brown Journal of World Affairs. Tom. X, wydanie 1; Kelly, L. (2005)
““You can Find Anything you Want: Research on Human Trafficking in Europe in the twenty-first century” Insernational
Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2); Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a
review of research on trafficking in women and children in Europe. IOM: Genewa; Surtees, R. (2008) Trafficking in men, a
trend less considered. The case of Ukraine and Belarns. Genewa: IOM Migration Research Series; Surtees, R. (2007) Handbook on
anti-trafficking data collection in SE Eunrope: developing regional criteria.. Wieden: ICMPD; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in
SE Europe — what we know and what we need to know. Artykul przedstawiony na ,,Konferencji dotyczacej Handlu LudZmi”,
Centre for Information and Research on Organised Crime (CIROC), Amsterdam, Holandia, 31 pazdziernika 2007 roku;
Surtees, R (2005) Second annual report on victims of trafficking in Sonth-eastern Eurgpe. Genewa: IOM.
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2.1.1: Ograniczenia metodologiczne zwigzane ze zbiorem danych o ofiarach

e Dane o handlu ludZzmi odnosza si¢ do wykrytych/,,oflagowanych”, rozpoznanych
i/lub ofiar, ktérym udzielono pomocy: Wykryte/,,oflagowane”, rozpoznane i/lub ofiary,
ktérym udzielono pomocy stanowig nieznany procent faktycznych ofiar procederu handlu
ludzmi. Wiele przypadkéw oséb bedacych przedmiotem handlu ludZzmi nigdy nie zostaje
zgloszonych/zidentyfikowanych; nie udziela si¢ im réwniez zadnej pomocy. Z tego wzgledu
mamy do czynienia ze znacznymi ograniczeniami odnosnie ogélnych wnioskéw, jakie mozna
wyciaga¢ o ofiarach handlu ludZzmi, korzystajac wylacznie z danych opartych na podgrupach
ofiar handlu ludZmi.

e Zestawienie danych stanowi szczegélng (i, co mozliwe, niereprezentatywna)
podgrupe: Zidentyfikowane ofiary i te ktérym udzielono pomocy stanowia przypuszczalnie
szczegblng podkategorie ofiar handlu ludZzmi i moga zasadniczo r6zni¢ si¢ od innych ofiar
procederu. Przykladowo, moga stanowi¢ t¢ grupeg, ktéra doznala bardziej traumatycznych
przezy¢ i z tego powodu wymaga pilnej opieki; moga to by¢ osoby, ktére nie maja mozliwosci
skorzystania z innej pomocy i z tego wzgledu chetniej ja przyjmuja; moga to by¢ osoby, ktore
byly przedmiotem handlu ludZzmi w celach wykorzystywania seksualnego, ktore to rozpoznaje
si¢ powszechniej niz inne formy itp. Dlatego tez, na podstawie analizowania pojedynczej
podgrupy ofiar handlu ludzmi, nie ma mozliwosci wyciaggania wnioskéw o wszystkich
ofiarach procederu.

e Nie ma metodologii do ekstrapolacji liczb: Nie ma mozliwosci przeprowadzania
ekstrapolacji z liczb wykrytych/,,oflagowanych”, rozpoznanych i/lub ofiat, ktérym udzielono
pomocy i wywodzenia stad ogoélnej liczby ofiar handlu ludZmi. Nie ma réwniez mozliwosci
oszacowania aktualnej liczby oséb bedacych przedmiotem procederu na podstawie
istniejacych informacji o handlu ludZmi lub podobnych zjawiskach, takich jak: prostytucja,
praca przymusowa itp. Nie opracowano dotad zadnych formalnych, reprezentatywnych

wskaznikéw/zmiennych do szacowania liczby ofiar handlu ludzmi."

¢ Dane subiektywne: Poniewaz informacje dokumentowane w tego rodzaju zestawieniu
danych zbierane sa od ofiar, ktére wybierajg 1 przedstawiajq je ze swojej wlasnej perspektywy,
uzyskane informacje obarczone sa subiektywizmem i osobistym postrzeganiem. Z tego
wzgledu, dane pozyskiwane z bardziej subiektywnych kategorii musza podlegac analizie z
uwzglednieniem powyzszego. Ponadto, przy przedstawianiu danych nalezy wyraznie
podkresli¢ subiektywny charakter niektérych wskaznikéw/zmiennych i tematow.

16 Dla innych zagadnied, ktére trudno zmierzy¢, opracowano ,posrednie” lub ,zastepcze” wskazniki/zmienne.
Przykladowo, $smiertelno$¢ dzieci mozna oszacowaé na podstawie analizy wskaznika umiejetno$ci pisania i czytania wsréd
dorostych, dostepnosci szczepient ochronnych, odsetka gospodarstw domowych z woda pitng i jeszcze licznymi innymi
wskaznikami, ktére okazaly si¢ by¢ skorelowane ze §miertelnoscia dzieci. Jednakze z braku ciaglych analiz statystycznych
dotyczacych handlu ludZmi, takie zastepcze wskazniki/zmienne nie istnieja dla tego zjawiska. (Brunovskis, A i G. Tyldum
(2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human trafficking’. International
Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34). Panuje powszechna zgoda wsréd
badaczy, iz dostepne dane na temat globalnej skali procederu lub podawanych wzrostéw lub spadkéw zjawiska, sa
generalnie mato wiarygodne 1 cechujg si¢ licznymi ,,skrzywieniami” metodologicznymi (Brunovskis, A i R. Surtees (2009)
Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo (Oslo) 1 Instytut NEXUS (Wieden 1
Waszyngton).
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2.1.2: Ograniczenia metodologiczne zwijzane ze sposobem gromadzenia
danych o ofiarach

e Nieré6wny potencjal i perspektywa zrédel danych: Dane o ofiarach zbierane sa w
réznych jednostkach zajmujacych si¢ zwalczaniem procederu handlu ludZmi — tych, od
egzekwowania praw, w NGO, sluzbach socjalnych itp. Cho¢ wigkszos$¢ instytucji uzywa
Protokolu ONZ'"" lub odpowiednich (zasadniczo powiazanych) przepiséw krajowych jako
wskazowki w rozpoznawaniu przypadkéw, dobor kryteriow moze by¢ rézny 1 moze
dochodzi¢ do blednego rozpoznania problemu. Ponadto, zaangazowani w zwalczanie handlu
ludZzmi majq rézne poziomy kwalifikacji i do$wiadczen w wykrywaniu i rozpoznawaniu
przypadkéw handlu ludzmi oraz dziataja w réznych ramach prawnych. Moze to prowadzic
do przeszacowania, lub tez niedoszacowania, przypadkéw procederu handlu ludzmi."®

e Dostegp do pelnych zestawien danych: Zestawienie danych bedzie kompletne, tj.
reprezentatywne dla sytuacji wykrytych/,,oflagowanych”, rozpoznanych i/lub oséb, ktérym
udzielono pomocy jedynie wtedy, gdy kazda organizacja lub instytucja zajmujaca si¢
gromadzeniem i udostgpnianiem danych o ofiarach handlu ludZzmi bedzie to czyni¢ zgodnie z
zestandaryzowana metodologia. Tam, gdzie agencje lub instytucje nie przystapia do
przedsiewzigcia, dane o ofiarach beda fragmentaryczne i jako takie winny by¢ przedstawiane
w raportach i dokumentach, z zaznaczeniem luk i probleméw w gromadzeniu 1 udostepnianiu
danych.

e Kwestie zaufania i wspélpracy pomiedzy Zrédtami i repozytoriami danych: Instytucje,
do ktérych wystepuje si¢ o dane o ofiarach moga nie mie¢ tradycji lub mandatu z mocy prawa
do udostepniania informacji 1 moga tez okazywac nieufnos§é. Ten problem moze zaistnie¢
pomiedzy ministerstwami, jak i miedzy NGO a rzadem. Moze to okazaé¢ si¢ powazna
przeszkoda w udostepnianiu informaciji o ofiarach handlu ludzmi. Niektére z organizacji
zwalczajacych ten proceder moga mie¢ obawy, ze jezeli udostepnig informacije o ofiarach, to
do takich oséb beda zwracac si¢ wladze, lub Ze oni, jako organizacja, znajda si¢ pod presja
lub przymusem udost¢pniania danych ze swoich zasobéw. Takie problemy moga znaczaco
stawa¢ na przeszkodzie przeplywowi informacji o ofiarach handlu ludZzmi. Nalezaloby

17 Odnosi si¢ do Protokotu ONZ Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, uchwalonego w 2000 roku,
ktory funkcjonuje wsréd zajmujacych sie zjawiskiem jako Protokd? ONZ lub Protokdt 3 Palermo. Ten Protokoél jest jednym
z trzech, ktére uzupelniajq rezolucje Convention on Transnational Organized Crime ONZ, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ 15 listopada 2000 roku. Ten Protokot okresla handel ludZzmi jako ,,werbunek, transport, przekazywanie,
ukrywanie lub przyjmowanie oséb pod grozba lub z uzyciem sily lub innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w blad, naduzycia wladzy lub z wykorzystaniem stabego punktu, z daniem lub przyjeciem zaplaty lub
korzysci celem uzyskania zgody osoby, nad ktéra posiada si¢ kontrole dla celéw wykorzystywania”. W EU Framework
Decision on Combating Trafficking in Human Beings handel ludZmi zdefiniowany jest w zasadzie zgodnie z zapisami Protokotu,
z tym ze odnosi si¢ jedynie do handlu ludZzmi w celach wykorzystywania seksualnego i poprzez prace. Patrz: Council
Framework Decision 2002/629/JHA of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings [Official Journal L 203 z
01.08.2002]. Dostepne na http://europa.cu/scadplus/leg/en/lvb/133137.htm.

'® Istnieja rozne przyklady, jak wyglada to w praktyce. W niektorych krajach i regionach mezezyzni, ofiary procederu, nie
zostali rozpoznani, cho¢ sami starali przedstawiac si¢ jako ofiary (przykladowo, patrz: Surtees, R. (2008) Trafficking in
men in Ukraine and Belarus. A trend less considered. Genewa: IOM oraz Surtees, R. (2007) Listening to victims. Experiences
of identifications, return and assistance in SEE. Wieden: ICMPD) W przypadkach, gdzie uzyto mniej sily lub przymusu,
niektérzy utzednicy lub instytucje sa mniej sktonne/chetne do zaliczenia takich przypadkéw jako przyklad handlu
ludZmi. Na identyfikacje moga réwniez rzutowaé sprawy swiatopogladowe instytucji lub agencji, ktére moga postrzegac
prostytucje lub wykorzystywanie w inny sposob.
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przedyskutowac te obawy, jako element fazy wdrazania; MOU, do badania praw i zakresu
odpowiedzialno$ci instytucji, moze réwniez odgrywac jaka$ role w rozwiewaniu tego typu
obaw."”

e Kompletno$¢ zestawien danych: Kompletno§é danych (w zaleznosci od ich wyznaczonych
obszaréw) nie jest zawsze mozliwa, np. gdy czas spedzony z ofiara byl zbyt krotki; gdy
wystepuje brak odpowiedniego zaufania; gdy osoby bedace przedmiotem handlu maja obawy
zwigzane z dzieleniem si¢ szczegbtami swoich przypadkéw (co moze mie¢ zwiazek z zemsta
ze strony handlarzy i nieufnoscia wobec wladz); gdy wykryty/,,oflagowany” (a przez to
domniemany) przypadek przechodzi z jednej do drugiej instytucji w zwiazku ze §ledztwem
lub udzieleniem wsparcia itp. Dodatkowo, gromadzenie danych wiaze si¢ z rejestrowaniem
wielu aspektow z zycia ofiar, przed, w trakcie i po doswiadczeniach dotyczacych handlu
ludZzmi. Pelna informacja z réznych etapow zycia ofiary moze by¢ niedostgpna, szczegdlnie w
przypadkach, gdzie proces pomocy ofierze nie jest ukoficzony.”

e Przypadki dublowane: W przypadkach, gdzie zestawienia danych nie wykorzystuja danych
osobowych, jak ma to miejsce w tym projekcie, istnieje ryzyko dublowania przypadkéw.
Mozna sobie z tym cz¢$ciowo poradzi¢ poprzez odwolywanie si¢ do innych informacji (np.
wiek/data urodzenia, pled, obywatelstwo, region/kraj pochodzenia itp.), tak aby wychwyci¢
ewentualne dublowanie. Jednakze, ewentualno$¢ wystapienia dublowania pozostaje, gdy nie
pojawiaja si¢ nazwiska 1 inne dane identyfikacyjne.

¢ Gotowos¢ ofiar do udostepnienia danych: Na przekazywanie informacji przez ofiary
moze mie¢ réwniez wplyw kontekst wywiadu, a takze osoby/otganizacje uczestniczace w
procesie zbierania informacji. Stopie pozyskania danych moze réwniez zaleze¢ od wielu
czynnikéow, w tym od tego, jak dobrze ofiara zna prowadzacego wywiad; od liczby
przeprowadzonych wywiadow; miejsca wywiadu; etapu, na jakim ofiara si¢ znajduje po
przezytych doswiadczeniach; sytuacji prawnej ofiary, czy znajduje si¢ w kraju przejSciowym
czy docelowym; barier jezykowych lub kulturowych itp.”

¢ Dokumentowanie kilku przezy¢ zwigzanych z handlem ludzmi: Ofiary mogly przejs¢
przez wigcej niz jedno wykorzystanie/proceder handlu ludZzmi. Dlatego zbieranie danych
powinno by¢ tak pomyslane, aby zmiesci¢ przypadki wielokrotnych dos§wiadczen ofiar handlu
ludzmi, w zaleznosci od potrzeb. Tam, gdzie ofiara figuruje juz w zestawieniu danych,

" Patrz Ancks 2: Wzir MOU regulnjacego kwestig priekazywania informagji o ofiarach handln ludémi. Umowa ta jest szablonem
dla krajowych zasobow danych oraz ewentualnie agencji wspélpracujacych przy zbieraniu i udostgpnianiu danych do
bazy danych o ofiarach. Okreslono tam role i zakres odpowiedzialnosci réznych stron zaangazowanych we wspotprace.
Patrz Aneks 5: Wzor umowy o poufnosci dla pracownikow zaangazowanych w gromadzenie danych dotyczacych ofiar handlu ludimi i
bandlargy, co moze by¢ innym sposobem na zapewnienie integralno$ci danych i budowania zaufania z potencjalnym
zrédlem danych.

20W niektérych przypadkach, moze by¢ mozliwe dodanie wigcej danych do pliku osobowego w miare rozwoju sytuacii
i/lub pojawienia wigkszej ilo$ci informacii.

21 Omowienie réznych czynnikéw, ktdre moga wplywac na ujawnianie informacji w trakcie wywiadu. Patrz: Brunovskis,
A 1 R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo (Oslo) 1 Instytut
NEXUS (Wiedent i Waszyngton); Brunovskis, A. i R. Surtees (2007) Leaving the past bebind? When trafficking victims decline
assistance. Fafo Institute (Oslo) i Instytut NEXUS (Wieden). Craggs, S. i R. Surtees (2009) Beneath the Surface. Methodological
issues in trafficking research and data collection. IOM (Genewa) i Instytut NEXUS (Wieden 1 Waszyngton); Kelly, L. (2002)
Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Europe. IOM: Genewa; Surtees, R. (2005) Second
annual report on victims of trafficking in Southeastern Europe. Genewa: IOM.
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wprowadzenie jej nowego dos$wiadczenia powinno by¢ powigzane z juz istniejacym plikiem
danych osobowych, tak aby on/ona wyst¢powata jako jedna osoba w zestawieniu danych, ale
z kilkoma przekazanymi doswiadczeniami. Gromadzenie danych oraz oprogramowanie
powinny bra¢ pod uwagg i by¢ przygotowane na ewentualnos$¢ wielokrotnos$ci doswiadczen w
procederze.

e Zmieniajaca si¢ sytuacja: Informacje o ofiarach moga ulega¢ zmianom w przeciagu czasu,
powodujac konieczno§¢ wprowadzania uzupelnien, aktualizacji, korekt. Przykladowo, ofiara
wyswietla si¢ formalnie jako ,,ofiara handlu ludZmi” po wstepnym rozpoznaniu, ale powinna
raczej by¢ zaszeregowana jako wykryta/,,oflagowana” ofiara. Jednakze, z uplywem czasu, ta
osoba moze zosta¢ formalnie zaszeregowana jako bedaca przedmiotem procederu handlu
ludZzmi, gdy zgromadzi si¢ wigcej informacji o tym przypadku. Moze by¢ tez tak, ze inne
osoby, ktore wstepnie byly ,.flagowane” jako ofiary handlu ludZmi, okazaly si¢ nie by¢
ofiarami. Taka dynamika sytuacji powinna by¢ uwzgledniona w zestawieniu danych.
Podobnie, informacje otrzymane przy wstepnym wykryciu/,,flagowaniu” moga wymagaé
korekty lub zmian, jezeli na pézniejszym etapie pojawi si¢ pelniejsza i/lub doktadniejsza
informacja.

e DPrzedzialy czasowe i opoéznienia: Zestawienie danych o ofiarach opiera si¢ na
informacjach pochodzacych z réznych organizacji i instytucji administracji panstwowej w
calym kraju. Moga wystepowa¢ poslizgi czasowe w przekazywaniu informacji o ofiarach, a
takze opdznienia spowodowane przecigzeniem pracg i ograniczonymi srodkami, jakimi moga
dysponowac organizacje zajmujace si¢ ofiarami.

2.2: Metodologia gromadzenia danych o handlarzach ludzmi

Zestawienie danych o handlarzach ludZzmi gromadzi informacje o ,,handlarzach”, tj. osobach, ktore
zostaly zaszeregowane jako domniemani handlarze lub skazani handlarze zgodnie z procedurami
wymiaru sprawiedliwosci danego kraju.”? Zbierane s3 dane o $rodowisku domniemanych/skazanych
handlarzy, a ich przypadki dokumentowane sa przez caly bieg procedury prawno-procesowej,
poczawszy od wstepnego etapu wniesienia skargi 1 dochodzenia, przez wszystkie elementy procedury
procesowej, facznie z apelacjami i wykonaniem wyroku (tam, gdzie ma to miejsce). Z uwagi na to, iz
procedury sadowe rozciagaja si¢ w czasie i przebiegaja w wielu etapach, osobnika zaszeregowuje si¢
jako domniemanego lub skazanego handlarza ludzmi, w zaleznos$ci od etapu. Tak wigc, ten zbior
danych ewoluuje z uptywem czasu (od dochodzenia, gdzie osoba jest podejrzang lub ,,domniemanym
handlarzem”) do postawienia zarzutu przestgpstwa i wyroku skazujacego (gdzie on/ona jest
skazanym). Z tego wzgledu, to zestawienie danych odnosi si¢ do domniemanych/skazanych
handlarzy i uwzglednia rézne zaszeregowania na réznych etapach.

Opierajac si¢ na systemie prawnym danego kraju, koniecznym jest takze okreslenie, na jakim etapie
domniemany lub skazany handlarz moze lub powinien by¢ wpisany do zestawienia danych. W
niektérych krajach mozna wprowadza¢ dane w stosunku do oséb, wobec ktérych wniesiono skarge i
wszczeto dochodzenie, w innych nie. W pewnych przypadkach, dane mozna wprowadzi¢ dopiero po
wyroku skazujacym, a nawet apelacji. Gromadzenie danych o handlarzach powinno przebiegac

22 Kazdy kraj ma swoja definicje i zaszeregowanie, wedlug ktorej ktos bedzie uwazany za ,handlarza ludzmi 7. Patrz:
Czesé 7, sekga 1: Profil handlarza, w ktérej przedstawiona zostata sytuacja w czterech krajach-uczestnikach projektu.
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zgodnie z przepisami prawa danego kraju odnoszacymi si¢ do ochrony danych osobowych
domniemanych sprawcéw wykroczen, ktére generalnie rézniq sie 1 sq mniej restrykcyjne niz w
stosunku do ogoétu obywateli.

Informacje o domniemanych/skazanych przestgpcach beda w zasadzie bezosobowe 1 nie
pozwalajace na identyfikacje, cho¢ niektére kraje moga gromadzic dane osobowe o
domniemanych/skazanych handlarzach ludZmi, wystepujacych w aktach wymiaru sprawiedliwosci.”

Skonsolidowana informacja na poziomie kraju o handlarzach ludzmi dostarcza informacji o
srodowisku poszczegélnych handlarzy oraz o stopniu ich zaangazowania w trakcie calej procedury
dochodzeniowo-procesowej. Dane te pochodzg z calej toczacej si¢ procedury, na réznych jej etapach
(dochodzenie, areszt, sad, apelacja), co daje mozliwos$¢ spojrzenia z perspektywy dlugofalowej, ktorej
do chwili obecnej brakuje w odniesieniu do danych o domniemanych/skazanych handlarzach i tym
procederze. Pozwala to takze na przyjrzenie sie, gdzie wymiar sprawiedliwo$ci dziata skutecznie, a
gdzie wystepujq luki, niedomagania 1 problemy w zatrzymywaniu i karaniu handlarzy ludzi.

Wystepuja jednakze pewne ograniczenia i uwarunkowania zwigzane z gromadzeniem danych o
handlarzach ludZmi.** Niektére kwestie zwiazane sa z samym zbiorem danych, inne z tym, jak i kiedy
dane sa zbierane. Kazda zatem zebrana informacja zgodnie z ta metodologia musi by¢ odczytana i
przeanalizowana z nastgpujacymi zastrzezeniami i odniesieniem do kontekstu.

23 W przypadkach, gdy dane osobowe maja by¢ zbierane, waznym jest, aby okresli¢, czy wymagana jest zgoda handlarzy
na umieszczenie ich danych w zestawieniu danych o handlarzach i czy, w takiej sytuacji, moga by¢ wyjatki od wymogu
takiej zgody. Gromadzenie danych o handlarzach powinno przebiegaé zgodnie z przepisami prawa danego kraju
odnoszacymi si¢ do ochrony danych osobowych domniemanych sprawcéw wykroczen, ktére generalnie r6zniq si¢ 1 sa
mniej restrykcyjne niz w stosunku do ogdétu obywateli. Celem poglebienia kwestii przepiséw prawa na poziomie UE,
patrz paragrafy 3.2 1 7 Dyrektywy WE o ochronie danych (Dyrektywy 95/46/WE Patrlamentu Europejskiej i Rady
Europejskiej z 24 pazdziernika 1995 roku). Dostepna na:: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/95-46-
ce/dir1995-46_partl_en.pdf. Oméwienie wymogu zgody w czterech krajach-uczestnikach, patrz Cgesé 5.2.2: Zgoda. Patrz
Aneks 4 z wzorem formularza zgody, ktéry moze by¢ wykorzystany przy wdrazaniu zestawienia danych.

24 Metodologiczne ograniczenia zwigzane z badaniami o handlarzach ludZmi oméwiono w licznych publikacjach, w tym
Brunovskis, A i R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo (Oslo) i
Instytut NEXUS (Wieden i Waszyngton); Brunovskis, A i G. Tyldum (2005) ‘Describing the unobsetved: methodological
challenges in empirical studies on human trafficking’. International Migration, special issue on data research on human trafficking, a
global survey. 43(1/2): 17-34; GAO (2006) Better Data, Strategy and Reporting Needed to Enbance US Anti-trafficking Efforts
Abroad. Raport dla Przewodniczacego, Komitet ds. Sadownictwa oraz dla Przewodniczacego, Komitet ds. Stosunkéw
Miedzynarodowych, Izba Reprezentantéw, Waszyngton, DC: United States Government Accountability Office (Dept.
Rzadu USA ds. Odpowiedzialnosci) ; Gozdziak, E. i M. Bump (2008) Data and research on buman trafficking: Bibliography of
research based literature. Waszyngton, DC: Institute for the Study of International Migration, Walsh School of Foreign
Service, Georgetown University; ““You can Find Anything you Want: Research on Human Trafficking in Europe in the
twenty-first century” International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2); Kelly, L.
(2002) Journeys of Jeopardy: a teview of research on trafficking in women and children in Europe. IOM: Genewa;
Surtees, R. (2008) “Traffickers and Trafficking in Southern and Eastern Europe: Considering the Other Side of Human
Trafficking”. European Journal of Criminology. 5(1): 39-68; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE
Eurgpe: developing regional criteria.. Wiedeni: ICMPD; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe — what we know and what
we need fo know. Artykul przedstawiony na ,Konferencji dotyczacej Handlu Ludzmi”, Centre for Information and
Research on Organised Crime (CIROC), Amsterdam, Holandia, 31 pazdziernika 2007 roku; Surtees, R (2005) Second
annual report on victims of trafficking in South-eastern Eurgpe. Genewa: IOM.
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2.2.1: Ograniczenia metodologiczne zwigzane z zestawieniem danych o
handlarzach

Dane odnoszj si¢ jedynie do 0s6b oskarzonych o handel ludzmi: Osobnik wpisany do
zestawienia danych jest domniemanym lub skazanym handlarzem i nie reprezentuje petnego
wachlarza handlarzy w danym kraju. Sa oczywiscie inni — tacy, ktoérzy nigdy nie zostali
zidentyfikowani i oskarzeni jako handlarze; rejestr nie wychwyci réwniez oséb, ktérych
przypadki nie zostaly zaklasyfikowane jako THB (handlarze ludzmi), ale jako zwiazane z
pokrewnymi przestepstwami, jak streczycielstwo czy przemyt.

Zbior danych stanowi szczegodlnag (i, co mozliwe, niereprezentatywna) podgrupe:
Grupa ta najprawdopodobniej reprezentuje specyficzng podkategori¢ handlarzy ludzmi -
mozliwe, ze bedacych nizej w hierarchii, ktérych tatwiej bylo chwytac; handlarzy ze stabiej
zorganizowanych zwiazkow przestepczych; handlarzy dzialajacych samotnie, ktoérzy nie mieli
ochrony ze strony struktur przestepczych itp. Jako tacy, moga oni by¢ trwale rézni od innych
handlarzy czy handlarzy w ogoéle. Dlatego tez, na podstawie analizy pojedynczej podgrupy
handlarzy ludZmi nie ma mozliwosci wyciagania generalnych wnioskéw dotyczacych
wszystkich handlarzy ludZmi.

Nie ma metodologii do ekstrapolacji statystyk handlarzy: Nie ma mozliwosci
przeprowadzania ekstrapolacji z liczb domniemanych/skazanych handlarzy ludzmi i
wywodzenia stad ogolnej liczby handlarzy ludZzmi. Wielu handlarzy nigdy nie zostanie
zidentyfikowanych, ani nie bedzie mialo do czynienia z wymiarem sprawiedliwosci, a relacje
statystyczne pomiedzy kategoriami handlarzy nie sq znane. Nie opracowano dotad zadnej
metodologii pozwalajacej na szacowanie.

2.2.2: Ograniczenia metodologiczne zwigzane ze sposobem gromadzenia
danych o handlarzach

Dostep do petnych zestawien danych: Zestawienie danych bedzie kompletne, tj.
reprezentatywne dla domniemanych/skazanych handlarzy w danym kraju, jedynie wtedy, gdy
kazda organizacja lub instytucja zajmujaca si¢ gromadzeniem i udost¢pnianiem danych o
domniemanych/skazanych handlarzach bedzie w stanie i zaangazuje si¢ w gromadzenie i
udostepnianie danych o domniemanych/skazanych handlarzach wedlug zestandaryzowanej
metodologii. Tam, gdzie agencje lub instytucje nie przystapia do przedsigwzigcia, dane o
domniemanych/skazanych handlarzach beda fragmentaryczne i jako takie winny by¢
przedstawiane w raportach i dokumentach, z zaznaczeniem luk i probleméw w gromadzeniu
1 udostepnianiu danych.

Kwestie wspotpracy pomiedzy Zréodtami i repozytoriami danych: Dane o handlarzach
ludZzmi oparte sq na informacjach zbieranych w réznych jednostkach administracji
panstwowej — w jednostkach egzekwujacych prawo, u prokuratoréw, w sadach itp., takze w
réznych instytucjach na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz centralnym. Dane te zalezne sa
réwniez od tego, jak prowadzone sa statystyki sadowe i od horyzontu czasowego, w ktérym
dane o skazanych handlarzach moga by¢ zbierane. Aby méc w pelni i efektywnie przesledzi¢
jaki§ przypadek, konieczna jest wspolpraca i udostepnianie informacji przez wszystkich
zaangazowanych przy danym przypadku. Tam, gdzie tego nie ma, zestawienie danych bedzie
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nickompletne. Brak zaufania i wspolpracy pomiedzy organizacjami i instytucjami moze
stana¢ na przeszkodzie w udostgpnianiu informacji o domniemanych/skazanych
handlarzach. Instytucje rzadowe, ktére nie maja obowiazku udostepniania danych, moga
wynie$¢ wiele z dyskusji o korzysciach plynacych z dzielenia si¢ informacjami 1 z wzoru
MOU, w ktérym opisano role i zakres odpowiedzialnosci odno$nych instytucii.”

Przypadki dublowane: W przypadkach, gdzie zestawienia danych nie wykorzystuja danych
osobowych, jak ma to miejsce w tym projekcie, istnieje ryzyko dublowania przypadkéw.
Mozna sobie z tym cz¢Sciowo poradzi¢ poprzez odwolywanie si¢ do innych informacji (np.
wiek/data urodzenia, ple¢, obywatelstwo, region/kraj pochodzenia itp.), aby wychwyci¢
ewentualne dublowanie. Jednakze, pozostaje ewentualno$¢ wystapienia dublowania tam,
gdzie nie wystepuja nazwiska 1 inne dane identyfikacyjne.

Kwestia terminu: Na wstepie zestawienie danych bedzie niekompletne, gdyz czas
postepowania przed sadem moze zajmowac wiele miesiecy, a w niektérych przypadkach
nawet lat. Przykladowo, handlarz ujety w 2009 roku moze trafi¢ przed sad dopiero w 2010
roku, co sprawia, ze wyrok, apelacja i odbycie kary beda mialy miejsce jeszcze pozniej.
Zgromadzenie zatem kompletnych danych o handlarzach moze wymagac duzo czasu.

Jasne definicje i parametry: Istotne jest, aby jasno okresli¢, ktére przestgpstwa, spoza
handlu ludZzmi, beda uwazane za kwalifikujace si¢ do zestawienia danych o handlarzach
ludZmi. Przyktadowo, zestawienie danych moze zawieraC tylko dane odnoszace si¢ do
oskarzen o handel ludZmi, ale tez oskarzen, ktére sa pokrewne lub zwiazane z procederem,
takich jak: nielegalna imigracja, ulatwianie prostytucii itp.

Wielo$¢ przypadkow, wielo§¢ wpiséw: Domniemani/skazani handlarze moga by¢ winni i
oskarzeni o wigcej niz jedno przestgpstwo zwiazane z handlem ludzmi. W zwigzku z tym,
zbieranie danych powinno uwzglednia¢ mozliwos¢ kilku przestepstw w przypadku kazdego
domniemanego/skazanego  handlarza (w  zaleznosci od potrzeb). Tam, gdzie
domniemany/skazany przestegpca figuruje juz w zestawieniu danych, zamieszczenie nowego
przestepstwa powinno byé polaczone z istniejacym juz plikiem . Domniemany/skazany
przestepca powinien zatem pojawiac si¢ tylko jeden raz w zestawieniu danych, ale z kilkoma
przestepstwami/oskarzeniami o handel ludZmi.

2 Patrz Aneks 2: Wzir MOU regulujqeego kwestie priekagywania informagji o ofiarach handlu lnd%mi. Umowa jest szablonem dla
krajowych repozytoriéw danych oraz ewentualnych agencji wspélpracujacych przy zbieraniu i udostgpnianiu danych do
bazy danych o ofiarach. Okreslono tam role i zakres odpowiedzialnosci réznych stron zaangazowanych we wspotprace.
Patrz Aneks 5: Wzor umowy o poufnosci dla pracownikow zaangazowanych w gromadzenie danych dotyczacych ofiar handlu ludimi i
bandlargy, co moze by¢ innym sposobem na zapewnienie integralnosci danych i budowania zaufania z potencjalnym
zrédlem danych.
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Czes$¢ 3: Proces gromadzenia danych®

Aby zapewni¢ odpowiednia jako$¢ danych, nalezy $cisle trzymac si¢ trybu gromadzenia danych.
Odnosi si¢ to nie tylko do metodologii gromadzenia danych (oméwionej w Czesci 2) 1 stosowania
zestandaryzowanych okreslen (opisanych w Aneksie 1), ale takze do procesu gromadzenia danych
jako calosdci. Jezeli nie bedzie si¢ tego przestrzegaé, zestawienie danych nie bedzie wystarczajaco
,»Czyste” oraz wiarygodne, co bedzie negatywnie wplywac na to, jakie wnioski moga 1 powinny by¢
wyciggane.

Parametry obowiazujace przy gromadzeniu danych réznig si¢ do pewnego stopnia, w zaleznosci od
rodzaju zbieranych danych. W Sekcjach 3.1 1 3.2 poddano analizie proces gromadzenia informacji w
odniesieniu odpowiednio do danych o ofiarach i handlarzach ludZzmi. W Sekcji 3.3 omoéwiono, krok
po kroku, jak powinien przebiega¢ proces gromadzenia danych.

3.1: Gromadzenie danych do zestawienia danych ofiar handlu ludzmi

W tej sekcji oméwiono poszezegdlne fazy gromadzenia danych do zestawienia danych o ofiarach. Sa
to:

e 3.1.1: Rodzaje danych
e 3.1.2: Repozytoria narodowe
e 3.1.3: Zr6dla danych

3.1.1: Rodzaje danych

Zadanie polega na gromadzeniu informacji dotyczacych indywidualnych przypadkéw ofiar (wlasciwe;j
dla takich oséb), tj. informacji o osobie, jej przezyciach (od werbunku, przez transport do
wykorzystania), a takze o rozpoznaniu przypadkéw procederu i udzielonej pomocy.

Gromadzone powinny by¢ dane o rozpoznanych przypadkach/osobach-ofiarach handlu ludZmi,
ktérym udzielono pomocy (takich, ktorzy trafiaja do kategorii prawnej - ,,ofiary handlu ludzmi”) lub
sq ,,oflagowanymi ofiarami” (osoby, co do ktorych przyjmuje sig, iz mogly by¢ przedmiotem handlu
ludZzmi, ale ktérych przypadki podlegaja weiaz ocenie). Wystepuje takze opcja gromadzenia danych o
osobach, ktére poczatkowo ,flagowano” jako ofiary handlu, ale ktére na bazie pdzniejsze]

2 Informacje te zostaly pierwotnie przygotowane w ramach projektu ICMPD DCIM w Europie Potudniowo-
Wschodniej przez Instytut NEXUS. Patrz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eunrope:
developing regional criteria. Wieden: ICMPD. Zostaly one poprawione oraz zaktualizowane przez autorke w ramach projektu
DCIM-UE w oparciu o dane wejsciowe z czterech krajéw UE (Republiki Czeskiej, Polski, Portugalii oraz Republiki
Stowackiej), partneréow projektu DCIM-UE (Associazione On the Road, Dutch National Rapporteur i Instytut NEXUS)
oraz zesp6! projektu ICMPD DCIM-UE.
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oceny/dochodzenia za takie nie zostaly uznane. We wszystkich przypadkach wpisanie do zestawienia
danych powinno mie¢ miejsce tylko przy zachowaniu wymogéw prawnych i etycznych, tak aby
chronione bylo prawo ofiary do prywatnosci i poufnosci, a takze, aby zapewnic jej bezpieczenstwo.
Gromadzenie danych winno by¢ prowadzone zgodnie z przepisami prawa poszczegolnych krajow
dotyczacymi zbierania danych i ochrony débr osobistych oraz poprzedzone pisemna zgoda ofiary,
jezeli ma miejsce gromadzenie danych osobowych.

Do wpisania do zestawienia danych nie jest wymagana kompletna informacja o kazdej z ofiar.
Wystepuje jednakze wymog okreslonej minimalnej informacji o kazdej z ofiar, tak aby zapewnic
rzetelno$¢ danych w zestawieniu danych. Jest nim warunek wypelnienia minimalnej ilo$ci pdl dla
kazdego przypadku. To, ktére wskazniki/zmienne powinny by¢ obowiazkowe, zdecyduje wlasciwe
repozytorium danych na podstawie okreslonych potrzeb i dynamiki procesu gromadzenia danych w
danym kraju.”’

3.1.2: Repozytoria narodowe

Celem zestawienia wskaznikéw/zmiennych dotyczacych ofiar procederu handlu ludzmi jest
ulatwienie gromadzenia informacji, ktére moga by¢é pomocne w programach prewencji i ochrony (w
tym wspieranie mechanizméw ukierunkowanej pomocy) oraz przy rozwoju strategii dzialania.
Dlatego repozytorium-gospodarzem moze by¢ kazda instytucja, ktoéra prowadzi dziatania w obszarze
prewencji, ochrony i/lub spraw wewnetrznych, posiada personel o odpowiednich kwalifikacjach oraz
profesjonalne przygotowanie/mozliwosci w tym obszarze. Wybdr odpowiedniego narodowego
repozytorium dla danych o ofiarach bedzie si¢ réznil w poszczegdlnych krajach, w zaleznosci od
systemu prawnego, struktur organizacyjnych i samych organizaciji.

Do ewentualnych siedzib narodowych repozytoriow dotyczacych ofiar mozna by zaliczy¢:
e wydzialy stuzb socjalnych,
e stuzbe zdrowia,
e wydzialy zatrudnienia,
e NGO (organizacje pozarzadowe),
e instytucje egzekwujace prawo,
e wydzialy spraw wewnetrznych,
e krajowych sprawozdawcow lub rownowazne mechanizmy,
e biura koordynatoréw krajowych,
e krajowe i/lub regionalne systemy monitorujace proceder handlu ludZzmi,

Narodowe repozytoria moga mie¢ siedziby w administracji panstwowej lub przy organizacjach
pozarzadowych, w zaleznosci od struktury prawnej danego kraju. Przykladowo, w Holandii jednemu,
konkretnemu NGO powierzono zadanie gromadzenia i analizy danych o ofiarach, ktorymi dzieli si¢
— w anonimowej i zbiorczej postaci — z wlasciwymi instytucjami, takimi jak Bureau of the National
Rapporteur on Trafficking in Human Beings (Biuro Krajowego Sprawozdawcy o Handlu Ludzmi).

27 Minimalna wymagana informacja o osobie/ptrzypadku do wpisania do zestawienia danych moze zawieraé nastgpujace
podstawowe wskazniki/zmienne, ktére pozwalaja na wlasciwe wykeycie/”oflagowanie”/identyfikacje przypadku handlu
ludZmi i uniknaé¢ zdublowania: kod, wiek/data urodzenia, pte¢, obywatelstwo, kraj zamieszkania, miejsce, do ktdrego
zostal/a wywieziony/a, forma wykorzystania w procedetze handlu ludzmi oraz kraj, gdzie byt/a wykorzystywany/a.
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Natomiast w krajach Europy Potudniowo-Wschodniej bazy danych o ofiarach mieszcza si¢ w
réznych ministerstwach z resortow szkolnictwa, zdrowia, spraw spolecznych i zatrudnienia.

W ramach niniejszego projektu, kraje uczestniczace beda gromadzi¢ dane dotyczace ofiar procederu
handlu ludZmi, jak réwniez umieszczaé poszczegdlne zestawienia danych przy wydziatach spraw
wewnetrzaych, instytucjach egzekwowania prawa i/lub wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ niekiedy
gromadzenie danych moze zostaé roéwniez powierzone przez ministerstwa spraw wewnetrznych
niektérym NGO, ktére dzialajg w obszarze pomocy ofiarom (w tym zajmuja si¢ zbieraniem danych
ofiar).

e W Republice Czeskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament ds. Bezpieczenstwa
zostal w 2003 roku wyznaczony jako krajowy sprawozdawca o procederze handlu ludZzmi,
stajac si¢ w ten sposoéb odpowiedzialnym za gromadzenie danych o ofiarach i za sporzadzanie
raportu rocznego. Ten roczny raport oparty jest na danych zebranych zaréwno przez NGO
pomagajace ofiarom, jaki 1 w ramach Ministerialnego Programu Pomocy i Ochrony dla Ofiar
Handlu LudZmi. Ministerstwo ma prawo, za zgoda ofiary, do gromadzenia danych
osobowych ofiar, ktérym udzielana jest pomoc w ramach tego oficjalnego programu
ministerialnego finansowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. NGO $wiadcza
swoje ustugi na podstawie Ustawy numer 108/2006 o stuzbach socjalnych, ktére nie daje
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych prawnego umocowania do zbierania danych osobowych.
W tym przypadku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych otrzymuje informacje do analiz i
prezentacji w postaci zbiorczej, anonimowej.

e W Republice Stowackiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych bedzie gléwnym repozytorium
dla gromadzenia danych przewidzianych w tym projekcie, zarzadzajac 1 analizujac dane o
ofiarach, ktére gromadzone sa przez NGO biorace udzial w ,,Programie Pomocy i Ochrony
dla Ofiar Handlu LudZzmi”

e W Polsce, dane zbierane sa przez Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar
Handlu Ludzmi, ktére jest nowym organem powolanym w ramach wdrazania Krajowego Plann
Dziatani przeciwko Handlowi Ludimi na lata 2009-2010 1 ktérym aktualnie zarzadza jedno z
NGO. Personel Centrum gromadzi dane, a MSWiA odpowiada za analizy i prezentacje
danych przedstawiane w corocznym raporcie.

e W Portugalii, od listopada 2008 roku, w ramach Pierwszego Narodowego Planu Dzialania
(na lata 2007-2010), stworzono Krajowy System Monitoringu Handlu LudZmi, ktérego misja
jest tworzenie, gromadzenie, analiza 1 dystrybucja informacji i materialéw zwigzanych z
procederem handlu ludZmi 1 innymi formami przemocy w odniesieniu do plci. Krajowy
System Monitoringu Handlu LudZmi dziala w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
we wspolpracy z Dyrektoriatem Generalnym Spraw  Wewnetrznych 1w Scistym
wspoldziataniu ze Sprawozdawcg Krajowym. W kwestiach odnoszacych si¢ do komunikacii z
instytucjami egzekwowania prawa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustanowilo kanat
komunikacyjny pomigdzy Krajowym Systemem Monitoringu a Sekretarzem Generalnym
Systemu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Jak zostalo to pokazane powyzej, kraje uczestniczace poszukujg réznych modeli i podejs¢ do
gromadzenia, zarzadzania i analiz danych o ofiarach, w tym:
e zatrudniajac specjalnie przeszkolonych socjologdw, ktorzy zarzadzaja 1 analizuja zestawienia
danych, przygotowujac rowniez obszerne raporty i opracowania;
e wlaczajac ekspertow, takich jak socjologowie, statystycy itd. w projektowanie oraz wdrazanie
projektéw dotyczacych gromadzenia danych, w tym analiz danych;
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e ograniczajac liczbe wskaznikéw/zmiennych o ofiarach do takich, ktére odnosza sig
bezposrednio do kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

e ograniczajac lub poddajac restrykeyjnym kontrolom gromadzenie danych osobowych i/lub
identyfikacyjnych dotyczacych ofiar handlu ludZmi;

e przeprowadzajac test projektu w przynajmniej jednym kraju uczestniczacym (Portugalii),
wyniki ktérego maja stuzy¢ pozostalym.

Te decyzje organizacyjne sa w duzej mierze pochodng strategii, jakie rzady przyjely do zwalczania
handlu ludzmi, a takze, w niektérych przypadkach, wynikaja z ram prawnych i instytucjonalnych.
Niezaleznie od tych dzialan, w przypadku wszystkich krajow konieczne jest rozwazenie, ktora
instytucja jest najbardziej odpowiednig na repozytorium na dane o ofiarach handlu ludZmi i jakich
informacji potrzebowac bede te instytucje, ktérym zostana powierzone zadania gromadzenia danych
1ich analizy.

Powierzenie narodowemu repozytorium zadania gromadzenia danych i1 zarzadzania baza danych
dotyczacych ofiar w niczym nie ogranicza przeplywu bezpiecznych 1 anonimowych informacji z
repozytorium do innych zainteresowanych instytucji i agencji. Przykladowo, instytucje zajmujace si¢
egzekwowaniem prawa korzysta¢ beda ze zgromadzonych informacji o ofiarach (o werbujacych,
ruchu i krajach, gdzie ma miejsce wykorzystywanie), jednakze bez potrzeby siggania po peten zestaw
informacji o ofierze, jej przesztosci, doswiadczen z procederu lub oczekiwanej pomocy. Powinny
zosta¢ poczynione uzgodnienia odnosnie tego, jakie informacje, i jakim instytucjom, majq by¢
udostepniane. W Aneksie 2 znajduje si¢ wzér MOU regulujacego kwesti¢ przekazywania informacji o
ofiarach handlu ludZmi pomigdzy Zrédtami danych o ofiarach a narodowym repozytorium.

3.1.3: Zrédta danych

W kazdym przedsiewzigciu dotyczacym gromadzenia danych rola réznych zrédel danych jest
nadrzedna. Dlatego tez, ich ustalenie i wspdlpraca réznych, potencjalnych zrédel informacji
zasluguje na szczegdlng uwage, w tym, jakie instytucje najbardziej kwalifikujg si¢ do wspolpracy i jak
najlepiej taka wspolprace podejmowad. Nalezy takze zwrdcié uwage na to, jak pozyskaé inne
instytucje jako zrédla informacji, kiedy projekt juz zacznie funkcjonowac oraz jak identyfikowac
zrédlo danych jako merytoryczne dla konkretnego obszaru.

Zr6dtami informacji o ofiarach handlu ludzmi mogga by¢:

e instytucje egzekwujace prawo (tzn. staz graniczna, jednostki zajmujace si¢ zwalczaniem
handlu ludzmi, policja obyczajowa, stuzby ds. migraciji itp.),

e instytucje administracji pafstwowej (tzn. stuzby socjalne, stuzba zdrowia, wydzialy
zatrudnienia, ambasady/konsulaty itp.),

e specjalisci wymiaru sprawiedliwosci oraz

e NGO zajmujace si¢ przeciwdzialaniem handlowi ludZmi oraz instytucje za granica (osrodki
dla cudzoziemcdw, programy pomocowe, telefony zaufania, opiekunowie spoteczni, $wietlice

itp.).

Na gromadzenie danych wplywa wspolpraca i koordynacja pomiedzy réznymi zrédlami danych.
Problemami moga okaza¢ si¢ np. tzw. ,prawo posiadania” danych, objawiajace si¢ niechecig
niektérych do dzielenia si¢ informacjami, a takze rézne stopnie przejrzystosci 1 otwarto$ci danych, co
na przyklad ma miejsce w przypadku niektorych agencji podchodzacych do sprawy na zasadzie:
»moja ofiara”, , mdj przypadek”. Kwestie zaufania, wspolpracy 1 koordynacji pomiedzy zrédlami
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danych a narodowym repozytorium powinny by¢ omowione i rozstrzygnigte jako element wdrazania
kazdego przedsiewziecia z zakresu gromadzenia danych. Po osiggnieciu porozumienl, mozna
przystapi¢ do zbierania zestandaryzowanych informacji od zaangazowanych w zwalczanie procederu
handlu ludZmi instytucji/agencji, ktére maja kontakty z ofiarami procederu.

3.2: Gromadzenie danych do zestawienia danych o handlarzach
ludZzmi i wymiarze sprawiedliwos$ci
W tej czgdci omowiono poszezegdlne etapy gromadzenia danych do bazy o handlarzach ludzmi. Sa
to:
e 3.2.1: Rodzaj danych
e 3.2.2: Repozytoria narodowe
e 3.2.3: Zrédla danych

3.2.1: Rodzaj danych

Punktem odniesienia w tej bazie danych sa domniemani/skazani handlarze, tj. sprawcy przestepstw
zwigzanych z nielegalnym handlem lub, w przypadku niektorych krajow, przestepstw zwigzanych z
handlem ludzmi.

Gromadzone sa dane o srodowisku domniemanych/skazanych handlarzy, a kazdy przypadek
dokumentowany jest na etapie calego procesu dochodzeniowo-sadowego, poczawszy od zlozenia
skargi poprzez dochodzenie i calg procedure procesowa, lacznie z odwolaniami od wyroku i
wykonaniem kary (tam, gdzie to ma miejsce).

Na poziomie poszczegdlnych krajéw i w odniesieniu do ich struktury prawnej, koniecznym jest
okreslenie nie tylko tego, kto uwazany jest za domniemanego/skazanego handlarza, ale réwniez, na
jakim etapie dane o takim domniemanym lub skazanym handlarzu winny by¢ przechowywane. W
niektérych krajach wolno umieszcza¢ dane osoéb, przeciwko ktérym wniesiono skarge 1 wszczeto
dochodzenie; w innych nie. W niektérych przypadkach dane mozna wprowadzaé dopiero po
ogloszeniu wyroku lub nawet apelacji. Gromadzenie danych o handlarzach powinno by¢ zgodne z
obowigzujacym prawem danego kraju w tym zakresie, a takze przepisami o ochronie danych
domniemanych sprawcoéw wykroczen, ktére generalnie odbiegaja, 1 sa mniej restrykcyjne, od tych
dotyczacych ogélu spoleczenistwa.”

Nie jest wymagana kompletna informacja o domniemanym/skazanym handlarzu do umieszczenia
przypadku w  zestawieniu danych. Niemniej, istnieje wymoég informacji minimum o
domniemanym/skazanym handlarzu celem zapewnienia rzetelnosci danych w zestawieniu danych.
Jest nim minimalna ilo§¢ pdl, ktére w kazdym przypadku nalezy wypelnic. O tym, jakie
wskazniki/zmienne s3 obowiazkowe, decydowaé bedzie kazde repozytorium w opatciu o okreslone
potrzeby 1 dynamike procesu gromadzenia informacji w danym kraju, a takze inne powigzane kwestie
prawne.

28 Wigcej informacii dotyczacych tego roztdznienia oraz odnosnych parametréw znajduje si¢ w Dyrektywie WE 95/46,
par. 3.2 1 7. Patrz takze: Czes¢ 5: Kuwestie prawne, etycne orag bezpiecgeristwa wiqzane 3 gromadzeniem danych.

29 Wymagang informacja minimum, aby osobe¢/przypadek umiesci¢ w bazie danych, moga by¢ nastepujace podstawowe
wskazniki/zmienne, dzieki ktérym mozliwa jest identyfikacja przypadku oraz unikniecie dublowania: kod, wiek, kraj
urodzenia, obywatelstwo, kraj zamieszkania, zarzuty nielegalnego handlu/kryminalne.
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3.2.2: Repozytoria narodowe

Osoby korzystajace z zestawienia wskaznikéw/zmiennych dotyczacych handlarzy ludZzmi gromadza
informacje o domniemanych/skazanych handlarzach i §ledza ich przypadki przez caly bieg procedury
dochodzeniowej i procesowej. Zestawienie pomyslane jest jako narzedzie do zdobywania nie tylko
informacji o domniemanych/skazanych handlarzach, ale takze do zrozumienia dzialania wymiaru
sprawiedliwo$ci w tym zakresie. To, jaka organizacja lub instytucja pomiesci repozytorium, winno
by¢ spojne z ogblnymi celami gromadzenia danych, a takze kwalifikacjami i
doswiadczeniami/umiejetno$ciami  zawodowymi os6b, ktére beda zajmowal si¢ zestawieniami
danych. Dodatkowo, waznym jest, aby repozytorium bylo odpowiednie nie tylko od strony
technicznej, ale takze aby umozliwialo od strony prawnej utrzymanie zestawienia danych.” Wybér
odpowiedniego repozytorium na zestawienie danych o handlarzach r6zni¢ si¢ bedzie w
poszczegdlnych krajach, w zaleznosci od struktury prawnej i instytucjonalnej oraz organizacji.

Do ewentualnych miejsc na narodowe repozytorium o handlarzach mozna by zaliczy¢:
® instytucje zajmujace si¢ egzekwowaniem prawa;
e prokuratury;
e sady;
e Ministerstwo Sprawiedliwosci;
e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ;
e biuro Rzecznika Praw Obywatelskich;
¢ koordynatorow krajowych ds. nielegalnego handlu;
e krajowych sprawozdawcow lub rownowazne mechanizmy;
e biuro koordynatora krajowego;
e krajowe i/lub regionalne systemy monitorujace proceder handlu ludZmi.

W ramach niniejszego projektu, kraje uczestniczace bedg zasadniczo gromadzi¢ dane o handlarzach
ludzmi 1 utrzymywaé odpowiednie zestawienia danych przy wydzialach spraw wewngtrznych,
instytucjach egzekwowania prawa i/lub wymiatu sprawiedliwosci.

e W Republice Czeskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jako Krajowy Sprawozdawca o
Handlu LudZmi, jest odpowiedzialne za gromadzenie zbiorczych danych o handlarzach,
prowadzenie analiz zestawienia danych oraz za sporzadzenie raportu rocznego. Zbiorcze
dane dostarczane sa przez policje Republiki Czeskiej i Ministerstwo Sprawiedliwosci.

e W Republice Stowackiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest gléwnym repozytorium
zestawienia danych dotyczacych handlarzy i wymiaru sprawiedliwosci przewidzianych w tym
projekcie.

e W Polsce, dane o handlarzach gromadzone sa przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore
bedzie dostarcza¢ MSWIA ogodlne dane statystyczne (bez danych osobowych), ktére z kolei

30 Przykladowo, w ramach obowiazujacego prawa, w Republice Stowackiej tylko policja i inne jednostki egzekwujace
prawo uprawnione sg do zbierania danych o dziatalnosci przestepczej oraz do tworzenia baz danych przestgpcoéw na
jakimkolwiek etapie ich dzialalnosci przestepczej. W tym zawiera si¢ w szczego6lnosci ochrona danych osobowych i
domniemanie niewinnosci, a takze przestrzeganie operacyjnych procedur dochodzeniowych policji i zasad prowadzenia
sledztwa okreslonych w Kodeksie Postgpowania Karnego 1 Kodeksie Karnym. Tylko okreslone instytucje padstwowe, a
mianowicie instytucje egzekwujace prawo i pewne organa okreslone w Kodeksie Postepowania Karnego, sa uprawnione
do zbierania danych o dzialalno$ci przestepczej kryminalistow na etapach raportowania lub procedur operacyjnych
policji.
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prowadzi analizy 1 przedstawia dane w dwodch opracowaniach statystycznych w ciggu roku.
Analizy beda publikowane w corocznym raporcie MSWiA dotyczacym handlu ludZmi, ktéry
zawiera nie tylko informacje statystyczne, ale takze analizy systemowych sposobow
zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi.

e W Portugalii, od listopada 2008 roku w ramach Pierwszego Narodowego Planu Dzialania (na
lata 2007-2010), stworzono Krajowy System Monitoringu Handlu Ludzmi, ktory dziala w
ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéremu powierzono to zadanie, we wspotpracy
z Dyrektoriatem Generalnym Spraw Wewngetrznych i we wspéldzialaniu ze Sprawozdawca
Krajowym.

Co wazne, powierzenie narodowemu repozytorium zadania utrzymywania zestawien danych
dotyczacych handlarzy ludZmi w niczym nie ogranicza przeplywu bezpiecznych i anonimowych
informacji z repozytorium do innych zainteresowanych instytucji i agencji celem wspierania ich w
zwalczaniu tego procederu. Przykladowo, instytucje zajmujace si¢ egzekwowaniem prawa moze
interesowac, ile zatrzyman skutkuje wyrokami; prokuratorzy moga chcie¢ dowiedzie¢ sig, ile potrzeba
zeznan $wiadkow, aby doprowadzi¢ do skazania; stuzby socjalne moga chcie¢ informaciji na temat
tego, ile ofiar/$wiadkéw otrzymalo ochrone oraz dotyczacych statystyk skazan nielegalnych
handlarzy. Powinny zosta¢ poczynione uzgodnienia odnosnie tego, jakie informacje, i jakim
instytucjom, maja by¢ udostepniane. W Aneksie 3 znajduje si¢ wzér MOU regulujacego kwestie
przekazywania informacji pomiedzy Zrédtami danych o handlarzach a narodowym repozytorium.

3.2.3: Zrodta danych

W kazdym przedsiewzigciu dotyczacym gromadzenia danych rola réznych zrédel danych jest
nadrzedna. Dlatego ich ustalenie i wspolpraca réznych, potencjalnych zrédet informacji zastuguje na
szczegblng uwage, w tym, jakie instytucje najbardziej kwalifikuja si¢ do wspolpracy i jak najlepiej taka
wspolprace podejmowac. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, jak pozyskaé inne instytucje jako zrédta
informacji, kiedy projekt juz zacznie funkcjonowaé oraz jak identyfikowaé zrédlo danych jako
merytoryczne dla konkretnego obszaru.

Ewentualnymi  zrédlami informacji o domniemanych/skazanych handlarzach ludZzmi sa
instytucje/agencje zwalczajace handel ludzmi, z ktérymi moga oni mie¢ do czynienia na réznych
etapach, a mianowicie przedstawiciele prawa i wymiaru sprawiedliwosci, prowadzacy dochodzenia i
sprawy sadowe przeciwko handlarzom:

e instytucje egzekwujace prawo (tzn. staz graniczna, jednostki zajmujace si¢ zwalczaniem

nielegalnego handlu, policja obyczajowa itp.),

e prokuratorzy,

e wymiar sprawiedliwosci i sady (cywilne i karne),

e NGO ze sfery prawa i praw czltowieka.

Skuteczne gromadzenie danych zalezy od wspolpracy i koordynacji pomiedzy réznymi Zrédlami
danych. Problemami moga okazac si¢ np. tzw. ,,prawo posiadania” danych, objawiajace si¢ niechecig
niektérych do dzielenia si¢ informacjami, a takze rézne stopnie przejrzystosci 1 otwarto$ci danych, co
na przyktad ma miejsce w przypadku niektérych instytucji podchodzacych do sprawy na zasadzie:
»moje dochodzenie”, ,,moja sprawa”. Kwestie zaufania, wspolpracy i koordynacji powinny by¢
omowione i rozstrzygnigte jako element wdrazania niniejszego projektu. Jednoczesnie, szczegdlnie w
ramach procedur prawno/procesowych, moga pojawi¢ si¢ praktyczne powody, jak i ograniczenia
prawne przeciwko udostgpnianiu danych, np. w trakcie trwania dochodzenia. Takie szczegdlne
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uwarunkowania winny by¢ brane pod uwage i omawiane na szczeblu krajowym jako element
gromadzenia danych. Po osiagnieciu  porozumien, mozna przystapi¢c do  zbierania
zestandaryzowanych informacji od oséb zaangazowanych w zwalczanie procederu handlu ludzmi,
ktorzy maja kontakty z domniemanymi/skazanymi handlarzami.

3.3: Proces gromadzenia danych, krok po kroku

Istnieje sze$¢ gléwnych krokéw gromadzenia, transferu i przetwarzania danych, w zaleznosci od
tego, czy mamy do czynienia z danymi o ofiarach, czy handlarzach. Sa to:

1) gromadzenie danych z réznych Zrédel informacis;

2) transfer danych ze zrédet do narodowego repozytorium;

3) legalizacja danych w narodowym repozytorium;

4) wprowadzanie i przetwarzanie danych w narodowym repozytorium;

5) regularne czyszczenie danych; oraz

0) analiza, przedstawianie i rozpowszechnianie danych celem programowych i strategicznych
dziatan.

Kazdy z tych elementéw zostanie oméwiony w tej czeséci, cho¢ kwestie odnoszace si¢ do analiz i
prezentacji danych potraktowano szerzej w dalszej czesci podrecznika: Czest 8: Kuwestie gwiqzane 3
analizq i prezentaciq danych.

Krok 1: Gromadzenie danych

Dane zbierane sa z réznych zrédet zgodnie z zestawem wskaznikéw/zmiennych opracowanych we
wspOlpracy z zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, w oparciu o ich do$wiadczenia i
potrzeby (wigcej w Czesci 6 1 7 o proponowanych wskaznikach/zmiennych zaréwno dla zestawied
danych ofiar, jak i handlarzy):

e Do zestawien danych ofiar: zwalczajacy handel ludzmi, ktérzy majg stycznos$é z
wykrytymi/,,oflagowanymi” (ptzez co domniemanymi) lub rozpoznanymi ofiarami lub
osobami, ktérym udzielono pomocy, tzn. instytucje egzekwujace prawo, dostawcy ustug,
wladze panstwowe, 10, NGO, do ktorych wystapi si¢ o gromadzenie danych o kazdej
ofierze, z ktora mogli mie¢ stycznos$¢ i, tam, gdzie to konieczne, ktéra wyraza zgode na
umieszczenie jej w zestawieniu danych.”

31 Prosimy o zwrdcenie uwagi, iz zamiarem autoréw niniejszego podrecznika nie jest dostarczenie instrukcji, jak
przeprowadza¢ wywiady z poszczegélnymi, indywidualnymi ofiarami handlu ludZmi, ani tez uklad rozdzialéw nie
koniecznie oddaje kolejnos¢ pytan w trakcie wywiadu. Przedstawia on raczej ramy, w ktérych ma zawierad sig
gromadzenie danych na temat ofiar procederu -rodzaj informacji do zgromadzenia, jak i przez kogo - i oddaje strukture
zestawienia danych. W warunkach wdrazania projektu, przyjmuje si¢, iz rézne instytucje dzialajace w tym obszarze
posiadaja niezbedne kwalifikacje i zdolnosci, aby w odpowiednio wrazliwy i etyczny sposéb prowadzi¢ wywiady z
ofiarami handlu. Zrédlami, ktére moga dostarczy¢ wskazéwek na temat tego, jak prowadzi¢ wywiady z ofiarami handlu
ludZmi, w tym o zwiazanych z tym kwestiach etycznych, moga by¢: Fafo (2004) Manual for Rapid Assessment: Trafficking in
Children for Labour and Sexual Exploitation in the Balkans and Ukraine. Genewa: ILO-IPEC; Laws, S. (2002) Research for
Development, A Practical Guide. UK: Sage Publications Ltd.; Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and human rights in counter
trafficking. Ethical Standards for counter-trafficking research and programming. Bangkok: UNIAP; Surtees, R. (2003) Documenting
Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Manual. Indonezja: ICMC, ACILS & USAID; UNICEF & UNMIK
(2005) Let’s Talk: Developing Effective Communication with Child Victims of Abuse and Human Trafficking. Pristina, Kosowo:
UNMIK & UNICEF; World Health Organization (WHO) (2003) Ethical and safety recommendations for interviewing trafficked
women. Genewa: WHO.
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e Do zestawieni danych dotyczacych handlarzy: dane o domniemanych/skazanych handlarzach
pochodzi¢ beda z szeregu réznych zrodel - od instytucji egzekwowania prawa na etapie
dochodzenia, prokuratoréw i sadéw w trakcie procesu i apelacji. Prawdopodobnie rézne
instytucje beda przekazywaé informacje o jednym domniemanym/skazanym handlarzu, ale
na réznych etapach procedury dochodzeniowo/procesowej. Do tych wszystkich
zaangazowanych w procedury dochodzeniowo/procesowe wystgpowaé si¢ bedzie o
gromadzenie danych o poszczegdlnym domniemanym/skazanym handlarzu/przypadku.
Czy, i kiedy wystepuje wymog zgody domniemanych/skazanych handlarzy na umieszczenie
ich w zestawieniu danych, zalezy od przepiséw obowiazujacych w danym kraju.

Krok 2: Transfer danych

Dane moga by¢ przekazywane w rézny sposoéb pomiedzy zrédlami danych a repozytorium, w
zaleznosci od okreslonych przygotowan technicznych i logistycznych, np. w formie papierowe;j
(osobiscie lub poczta) lub w formie elektronicznej (e-mailem, w postaci pamigci dyskowej itp.).
Istotnym takze jest, aby wszystkie dane transferowane byly zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi
ich przekazywania. Przykladowo, w wielu krajach istniejg przepisy dotyczace transmisji danych
osobowych przez Internet, ktére moga zakazywaé¢ mozliwosci przesylania zestawient danych mailem
do repozytorium narodowego, nawet w postaci zaszyfrowanej. To, jak bedzie przebiegaé proces
transferu danych, zaleze¢ bedzie od danego kraju-uczestnika.

Ze wzgledu na fakt, ze w ramach niniejszego projektu zestawienia danych nie maja zawiera¢ danych
osobowych, ich transfer bedzie mniej skomplikowany 1 nie bedzie podlegaé¢ powyzszym restrykcjom.
Co do samej bazy danych testowanej w Portugalii, szczegdly przesytlu danych zostanag oméwione w
podreczniku technicznym.

Krok 3: Zatwierdzanie danych

wZatwierdzanie danych” jest procesem polegajacym na sprawdzaniu, czy dane odpowiadajg
okreslonym kryteriom. Zatwierdzenie jest sprawdzeniem, czy rozwiazanie lub proces jest wlasciwy
lub zgodny ze standardami zestawienia lub regutami. Polega to m.in. na sprawdzeniu, czy osoby
pochodza z waznego zestawienia danych lub upewnieniu si¢, ze wprowadzone dane s3 wazne.
Zatwierdzenia danych dokonuje si¢ w momencie ich wprowadzania, co z kolei oznacza, iz niektére z
nich zostana odrzucone lub wykluczone z zestawienia danych. Repozytorium narodowe dokonuje
zatwierdzenia danych po ich otrzymaniu z réznych zrédet danych.”

Najbardziej podstawowe zatwierdzenie danych polega na sprawdzeniu, czy zgloszone osoby
pochodza z waznego zestawienia danych, np. data musi skladac si¢ z dnia, miesigca i roku - w takiej
kolejnosdci. Bardziej skrupulatne zatwierdzenie danych polega na sprawdzeniu, czy wystepuje
wlasciwy i odnosny zespot wskaznikéw/zmiennych, np. czy data zwerbowania, z réwnoleglym
odniesieniem do daty procederu, jest spojna z pozostalym informacjami dotyczacymi ofiary.

32 Powyzsze oméwienie dotyczy metod, jakie personel moze zastosowaé do zatwierdzania danych, zaréwno do zestawiei
danych ofiar, jak i zestawient danych handlarzy. Tam, gdzie zestawienia danych majg by¢ przechowywane w bazie danych,
oprogtamowanie powinno posiada¢ opcje zatwierdzania danych, np. akceptacj¢ tylko pewnych kodéw/odpowiedzi,
odrzucanie pewnych wartosci lub danych identyfikacyjnych z brakujacymi wartosciami itp.
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Jest wiele réznych metod zatwierdzania danych, w tym, nie ograniczajac si¢ jednakze do nich,
nastepujace:
o Sprawdzganie formatu, tj. sprawdzanie, czy dane podane s3 w okredlonym formacie, jak np.
dzie/miesiac/rok (dd/mm/yyyy);
o Sprawdzanie rodzain danych, tj. sprawdzanie, czy rodzaj danych wejSciowych jest wlasciwy, np.
ze litera ,,O” nie wystepuje tam, gdzie powinno by¢ ,,0”;
o Sprawdzanie zakresu, tj. sprawdzanie, czy dane zawieraja si¢ w okreslonym zakresie, np.
miesigce od 1 do 12; liczba dni w miesiacu, ktéra nie moze przekraczac 31; rok, ktory np. nie
moze by¢ 1800;
o Sprawdzanie wystgpowania, tj. sprawdzanie, czy dane podstawowe, takie jak nazwisko lub kod
identyfikacyjny lub data urodzenia wystepuja w zestawieniu danych i ze nie zostaly pominiete;
o Sprawdzanie pisowni, tj. sprawdzanie, czy nie ma bledéw ortograficznych lub gramatycznych;
o Sprawdzanie spijnose, tj. sprawdzanie, czy okreslonemu polu odpowiadajg wlasciwe wybory
odpowiedzi, np. mezczyzna czy kobieta, tam gdzie wystepuje pytanie o plec.

Zatwierdzanie danych moze odbywaé si¢ na wiele sposobow, w zaleznosci od zasobow (kadry i
finanséw) repozytorium narodowego, uzytych technologii/oprogramowania oraz projektu catego
przedsiewzigcia gromadzenia danych. Najprosciej - personel odpowiedzialny za gromadzenie danych
moze dokonywac recznie zatwierdzania danych, przy okazji aktualizacji przekazywanych informacji
(zwracajac uwage na niektére z podanych powyzej metod). W innych przypadkach, zatwierdzanie
danych moze wymagaé pewnej wiedzy o procedurze handlu ludzmi, np. o pomocy/ochronie lub
procedurach prawno/sadowych, tak aby moéc oceni¢ potencjalne btedy lub problemy. Przyktadowo,
w przypadkach, gdy skazany handlarz nie odbywa kary wigzienia jako elementu wyroku, moze to by¢
sygnalem ewentualnego bledu w danych, zwazywszy, iz zasadniczo za przestgpstwa zwigzane z
handlem ludZzmi we wszystkich krajach przewidziane sa kary wigzienia. Zatwierdzenia mozna rowniez
dokonywac, przegladajac informacje, przypadek po przypadku, tak aby oceni¢ logiczno$c i starannosc
odpowiedzi. Przykladowo, tam, gdzie daty nie sa w kolejnosci chronologicznej (tzn. data werbunku
jest po dacie udzielenia pomocy lub data aresztu jest po dacie procesu sadowego) konieczne jest
zatwierdzanie. Z zatwierdzaniem danych moze by¢ zwiazana tez konieczno$¢ kontaktu z oryginalnym
zrédlem danych (NGO, 1O lub GO), aby wyjasni¢ wszelkie niedcislosci i problematyczne dane.

Jedna z kluczowych kwestii w procesie zatwierdzania danych jest weryfikacja dublowanych
przypadkéw, tzn. przypadki tej samej osoby wpisanej wielokrotnie. Moze to si¢ zdarzy¢ np. w
zestawieniu danych lub bazie danych ofiar, gdy dwie organizacje lub instytucje rozpoznaly i/lub
pomagaly jednej ofierze 1 gdy, z tego wzgledu, obie umiesdcily taka osobe w zestawieniu danych.
Moze to réwniez dotyczy¢ danych handlarzy, gdy dwie instytucje, np. egzekwowania prawa i
prokuratura, zajmuja si¢ tymi samymi przypadkami, ale na réznych etapach procedury
dochodzeniowo/sadowej. Domniemani/skazani handlarze moga réwniez by¢ zamieszani w wigcej
niz jedno przestepstwo zwigzane z handlem ludzmi lub mogli mie¢ kilka zarzutéw z nim zwiazanych.

Istnieja techniczne mozliwosci, ktore chronig przed wielokrotnym umieszczaniem przypadkow, takie
jak uzywanie odpowiedniego oprogramowania. Oprogramowanie moze wylapywac nakladajace si¢
na siebie wskazniki/zmienne (wick/data urodzenia, obywatelstwo, miejsce zamieszkania, stan cywilny
itp.). Mozna takze zaprojektowacé oprogramowanie tak, aby kazdemu handlarzowi przypisane zostato
kilka przestepstw zwiazanych z procederem handlu ludzmi. Tam, gdzie domniemany/skazany
handlarz wystepuje juz w bazie danych, wprowadzenie nowego przestepstwa/zarzutu nielegalnego
handlu moze by¢ polaczone z juz istniejacym plikiem danych osobowych. W takim przypadku,
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7z kilkoma

b

domniemany/skazany handlarz pojawiaé si¢ bedzie w bazie danych raz
przestepstwami/zarzutami dotyczacymi handlu ludZmi.

W ramach niniejszego projektu, tam gdzie zasadniczo nie bedzie wystepowaé gromadzenie danych
osobowych, istnieje ryzyko powielania, co nalezy bra¢ pod uwagg, jezeli chodzi zaréwno o analize¢
danych, jak i ich prezentacje. Zapewnienie tego, aby analiza uwzgledniala ten problem, jest
niezmiernie istotne, tak jak i konieczno$¢ przejrzystosci w prezentacji danych/wnioskéw. Ryzyko
powielania moze prowadzi¢ do réznych rezultatow/statystyk przy publikacji oficjalnych danych i
powinno to by¢ jasno dawane do zrozumienia w trakcie analiz i prezentacji. Zatwierdzanie danych
jest tak istotne wlasnie ze wzgledu na ryzyko ich powielenia.

Krok 4: Wprowadzanie danych

Po zatwierdzeniu danych, wprowadza si¢ je do systemu danych w takim formacie, jaki przyjety zostal
przez dany kraj (np. specjalne oprogramowanie, elektroniczne arkusze kalkulacyjne, pliki osobowe
itp.). Tryb wprowadzania danych powinien by¢ okreslony zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi
ochrony danych w kwestii wprowadzania i transmisji danych obowigzujacymi w danym kraju.

Dane wtérne moga pojawiac si¢ na pézniejszych etapach, kiedy beda dostgpne informacje w wigkszej
ilosci (i bardziej szczegdtowe) o poszczegdlnych przypadkach, np.:

e w przypadkach ofiar — moze pojawiaé si¢ wigcej informaciji, gdy osoba-ofiara procederu

przyjedzie do miejsca, w ktorym nabierze wigcej zaufania do pomagajacej agencji i z tego
powodu bedzie bardziej chetna do przekazania bardziej szczegdlowych informacji o swoich
doswiadczeniach zwigzanych z handlem ludZzmi.
w przypadkach domniemanych/skazanych handlarzy — 2z tego powodu, iz informacje
zbierane sa od réznych agencji 1 instytucji, na réznych etapach procedury
dochodzeniowo/sadowej (na etapach $ledztwa, procesu, apelacji itd.), konieczne moze
okaza¢ si¢ wprowadzanie danych o poszczegoélnych przypadkach przy réznych okazjach, tak
aby skutecznie dokumentowaé i $ledzié¢ kazdy przypadek.”

Krok 5: Oczyszczanie danych

,Oczyszczanie danych” jest prowadzeniem wykrywania i korygowania (lub usuwania) biednych
danych lub niewlasciwych wpiséw do zestawienia danych. Po oczyszczeniu, zestawienie danych
powinno by¢ prawidtowe, kompletne (w miar¢ mozliwosci na dany moment) oraz spojne z innymi,
podobnymi zestawieniami danych w systemie. Oczyszczanie danych jest podstawowym
mechanizmem kontroli jakos$ci. Rézni si¢ od zatwierdzania danych tym, ze wykonywane jest w
regularnych odstepach czasowych, podczas przetwarzania danych oraz wyboru partii danych.

Faktyczny proces oczyszczania danych moze obejmowaé typowe literowki lub zatwierdzanie i
korekte wartosci w stosunku do znanego wykazu jednostek. Przyktadem oczyszczania danych moze
by¢ sprawdzanie spojnosci, ktore ma zagwarantowaé przynajmniej, iz pola beda mialy wazne lub
spojne wartosci, oraz ze dane, ktore nie maja zastosowania, nie beda mialy wpisanych wartosci.
Bardziej zaawansowane kontrole spojnosci wymagaja pewnego znawstwa materii i wystepuja w nich
poréownania réznych parametréow. Przykladowo, w  zestawieniu danych handlarzy ludzmi
wymagaloby to sprawdzenia, czy sprawiedliwe kary (jak okreslone jest to w krajowych kodeksach)
zostaly wymierzone wszystkim skazanym.

3 Oprogramowanie baz danych moze by¢ tak zaprojektowane, aby aktualizowaé pliki osobowe celem uniknigcia
dublowania i probleméw w bazie danych.
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Oczyszczanie danych powinno mie¢ miejsce w regularnych odstepach czasowych, tak aby
zagwarantowa¢ odpowiednia jakos¢ danych. Wymaga to przegladania zestawien danych celem
wylapywania btedéw i niespojnosci. W tym celu personel powinien przeprowadzac testy w oparciu o
pewne wskazniki/zmienne, tak aby sprawdzaé, czy nie wystepuja problemy. Przyktadowo,
przeprowadzanie przeszukiwan w stosunku do dat (tzn. daty werbunku, czasu procederu, daty
pomocy itp.) moze skutkowaé pojawieniem si¢ problematycznych wartosci, typu daty, ktore
przekraczaja liczbe 31, a miesigce — dwunastu. Krzyzowe sprawdzanie okreslonych wskaznikow
/zmiennych w tabelach moze by¢ innym sposobem na kontrole probleméw wystepujacych w
zestawieniach danych. Tam, gdzie pojawiaja si¢ niespotykane lub nieprawdopodobne wzorce, moze
to by¢ sygnalem, ze wystepuja ,,nieoczyszczone dane” i ze konieczne moze by¢ usuniecie zestawienia
danych lub korekta ich zawartosci.

Krok 6: Analiza, prezentacja i raportowanie

Kazde repozytorium bedzie musialo analizowac dane, ktére otrzymuje oraz prezentowac je wielu
zrédlom - Zzrédlom danych, osobom, ktérych dotycza oraz niekiedy ogdtowi spoteczenistwa. Wigcej
informacji o analizie danych i prezentacjach, patrz Czesé 8: Kwestie zwiqgane 3 analizq @ preentaciq danych,
takze Czesé4: Zobowiqzania i wymagania mwiqane 3 raportowanien.

45



Cze¢s¢ 4: Zobowigzania i wymagania zwigzane z
raportowaniem™

Gromadzenie danych o handlu ludZzmi samo w sobie nie jest wystarczajace do realizacji celow w
zwalczaniu tego procederu. Dane takie powinny podlega¢ konsolidacji, analizom i by¢ przedstawiane
praktykom 1 politykom, tak aby mogli oni podejmowac decyzje i dzialania zwalczajace handel ludzmi.

W taki tez sposéb niniejszy projekt (i podrecznik) stara si¢ wyjs¢ naprzeciw dwém celom Planu
Dgiatania” Unii Buropejskiej dotyczacego zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, w ktérym
wezwano do ,,podejscia opartego na dowodach w zwalczaniu handlu ludZmi”, a mianowicie:

e (el 2.1a: Nalezy poszerzy¢ wiedz¢ na temat skali handlu ludZzmi, ktéry ma miejsce w UE
(facznie z powigzaniami z innymi rodzajami przestepstw), rozwijajac wspoélne zalecenia
odnosnie gromadzenia danych, w tym poréwnywalne wskazniki/zmienne;

Cel 5.1: Nalezy poprawi¢ strategiczny i taktyczny obraz handlu ludZzmi uzyskiwany ze zrédel
wywiadowczych i doprowadzi¢ do traktowania problemu z perspektywy wywiadu.

Powyzsze jest zgodne takze z zaleceniami zawartymi w Profokole ONZ, gdzie w Artykule 9 napisano,
iz strony ,,doloza wysitkéw celem przedsigwzigcia dziatan, takich jak inicjatywy badawcze [...],
majace na celu zapobieganie 1 zwalczanie handlu ludzmi” oraz, w Artykule 10, iz ,,instytucje
egzekwujace prawo, ds. imigracji oraz inne wlasciwe wladze panstwowe krajow czlonkowskich
powinny wspolpracowaé, tak jak tego wymaga sytuacja, wymieniajac si¢ informacjami, zgodnie z
prawem krajowym |[...].”3¢

Zwigzana z tym jest odpowiedzialno§¢ raportowania przez repozytoria danych do zrédel danych, tzn.
wymienianie si¢ wnioskami i wynikami w oparciu o dane zebrane z réznych zaangazowanych zrédel

3 Sekcja ta byla poczatkowo przygotowana w ramach projektu ICMPD DCIM w krajach Europy Potudniowo-
Wschodniej przez Instytut NEXUS, z danymi i radami ze strony Jeana Lanoue, Starszego Radcy Prawnego, ICMPD.
Patrz: Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eunrope: developing regional criteria. Wieden,: ICMPD.
Zostala ona skorygowana i zaktualizowana przez autorke w ramach projektu DCIM-UE z danymi z czterech krajow UE
(Republiki Czeskiej, Polski, Portugalii oraz Republiki Stowackiej), partnerami w projekcie DCIM-EU (Associazione On
the Road, Dutch National Rapporteur oraz Instytut NEXUS) i zespolem ICMPD DCIM-UE. Korzystano takze z
dodatkowej pomocy prawnej i ekspertyz Jeana Lanoue, Starszego Radcy Prawnego, ICMPD.

35 Plan Dziatania Unii Europejskiej dotyczaey walezania i gapobiegania handlowi ludimi (2005/C 311/01). Przygotowany w
ramach Programu Haskiego ,,Zwigkszanie wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej” (Sekcja
1.7.1), zatwierdzony przez Rade¢ Europejska w listopadzie 2004 roku w  Brukseli. Dostgpny na:
http://eutrex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/c_311/c_31120051209en00010012.pdf.

36 Patrz: ONZ (2000) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons. Nowy Jork , Zgromadzenie Ogélne ONZ.
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danych. Z jednej strony, jest to obowiazek prawny i polityczny, jak tego wymagaja przepisy prawa
dotyczace ochrony danych i powigzane z nimi regulacje. Z drugiej strony, rownie waznym jest, aby
byla to praktyczna potrzeba. Tam, gdzie Zrédla danych moga by¢ aktywnymi partnerami w
projektowaniu 1 wdrazaniu przedsigwziec z zakresu gromadzenia danych, bardziej prawdopodobnym
jest, iz beda si¢ one czuly bardziej wspotwlascicielami i/lub zaangazowanymi w trakcie calego
procesu, co tylko moze przystuzyc¢ si¢ podnoszeniu jakosci dostarczanych danych do repozytorium,
jak rowniez jakos$ci analizowanych i przedstawianych danych.

4.1: Raportowanie do zrédet danych

W zamian za dane otrzymywane od organizacji zaangazowanych w zwalczanie procederu handlu
ludZzmi, repozytoria narodowe danych ofiar i handlarzy powinny przygotowywac i dystrybuowac
zblorcze dane analityczne, tzn. informacje statystyczne i wiedzg, o ofiarach handlu ludZmi i ich
doswiadczeniach, a takze o domniemanych/skazanych handlarzach i przypadkach kryminalnych z
tego obszaru. W zobowiazaniach dotyczacych raportowania nalezy generalnie kierowac si¢ krajowymi
przepisami prawa lub, z braku takowych, Dyrektywq WE o ochronie danych osobowych (patrz Artykuly 30,
33).”” Na szczeblu poszczegdlnych krajéw-uczestnikéw projektu, stosuje si¢ generalnie wymog
raportowania z repozytorium narodowego do zrédel danych, tzn. NGO, GO czy 10. Przyktadowo,
w Portugalii obowiazuje dekret 229/2008, D.R. nr 231, Seria I z 27 listopada 2008 roku, ktéry
ustanawia Krajowy System Monitoringu Handlu LudZmi.

Celem zapewnienia skutecznego procesu przebiegu wymiany informacji i raportowania, wlasciwe
zaangazowane strony w kazdym kraju powinny we wlasnym interesie przygotowa¢ MOU, ktory
bedzie jasno okreslal role 1 odpowiedzialno$¢ kazdej ze stron w zakresie przeplywu informacji i
udostepniania wiasciwych danych. Takie MOU mogloby zawiera¢ szczegély na temat tego, jak i
kiedy repozytorium narodowe bedzie udostgpnia¢ dane zbiorcze zebrane z réznych
wewnatrzkrajowych zrédel. Wzor MOU, zaréwno dla oséb gromadzacych dane na temat ofiar, jak 1
handlarzy, znajduje sie¢ w Ancksach (patrz Aneksy 2 i 3). Mozna je adaptowa¢ do wymogdw
prawnych i szczegdlnych potrzeb kazdego kraju. Alternatywnie, i/lub w uzupelnieniu, repozytorium
narodowe dla kazdego z zestawienia danych moze okresli¢, droga dyskusji ze wspolpracujacymi
zrédtami danych z urzedéw panstwowych 1 spoleczenstwa, szczegblowe ramy raportowania.

37 Dyrektywa WE o ochronie danych osobowych (Dyrektywa 95/46/WE Patlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z 24
pazdziernika 1995 roku) dostepna na  http://ec.curopa.cu/justice home/fsj/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-
46 partl en.pdf. Artykul 30 méwi o Zespole Roboczym ds. Ochrony Obywateli w sprawie Przetwarzania Danych
Osobowych, ktéry ma (a) bada¢ kazde zagadnienie dotyczace zastosowania $rodkéw krajowych przyjetych w tej
Dyrektywie celem przyczynienia si¢ do jednolitego stosowania takich srodkow (b) wydawaé opinie Komisji o stopniu
ochrony danych osobowych we Wspdlnocie i krajach trzecich (c) doradza¢ Komisji o proponowanych zmianach owej
Dyrektywy 1 o innych dodatkowych krokach majacych zabezpieczaé prawa i wolnosci oséb fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych, jak i wszelkich innych proponowanych dziataniach we Wspdlnocie, ktore maja wplyw na takie
prawa i wolnosci (d) wydawaé opinie o kodeksach postepowania sporzadzanych na szczeblu Wspdlnoty (...) Zesp6t
roboczy bedzie sporzadzaé coroczny raport o sytuacji odnosnie ochrony oséb fizycznych w aspekcie ochrony danych
osobowych we Wspdlnocie i krajach trzecich, ktory nastepnie bedzie przekazywany Komisji oraz Parlamentowi i Radzie
Europejskiej. Raport bedzie réwniez publikowany.

Artykut 33 moéwi, ze ,,Komisja w regularnych przedziatach czasowych bedzie przekazywaé Parlamentowi i Radzie
Europejskiej raporty dotyczace sytuacji, z okresu nie diuzszego niz trzy lata poprzedzajace date¢ okreslona w Artykule 32
(1), o wdrazaniu owej Dyrektywy, dolaczajac do swojego raportu, o ile konieczne, propozycje zmian. Raport bedzie
publikowany. Komisja bedzie w szczegblnosci badaé stosowanie owej Dytrektywy w procesie przetwarzania danych
dzwigckowych i wizerunkowych dotyczacych oséb fizycznych oraz bedzie przedkladaé¢ odpowiednie propozycje, ktére
moga okazywal si¢ konieczne, biorac pod uwage rozwdj technologii informatycznych oraz pod katem rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego.”
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Parametry dotyczace raportowania beda okreslone w kazdym kraju w oparciu o potrzeby réznych
stron 1 instytucji zaangazowanych w zwalczanie handlu ludZmi, zasoby (zaréwno kadrowe, jak 1
finansowe) dostepne narodowym repozytoriom oraz wymogi prawne w przepisach, planach i/lub
strukturach organizacyjnych zaangazowanych w zwalczanie handlu ludzmi.

4.2: Raportowanie do innego repozytorium danych

Oba zestawienia wskaznikéw/zmiennych sa rézne i oddzielne; ich celem jest zgromadzenie
zréznicowanych rodzajow informacji i przeanalizowanie kwestii zwiazanych z handlem ludzmi pod
réznym katem. Zestawienia moga znajdowac si¢ na serwerze jednej instytuciji, nie bedac ze soba
polaczone. Niemniej jednak, pomimo faktu, ze sq oddzielnymi zastawieniami danych, polaczenie ich
zasobéw moze prowadzi¢ do szerszego obrazu procederu handlu ludZzmi i rzucaé $wiatto na obszary
prewencji, ochrony 1 §cigania przestepstw.

Dane dotyczace ofiar sa wazne dla instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Przyktadowo, informacje o
werbujacych, formach handlu i miejscach wykorzystywania sa pomocne dla instytucji egzekwujacych
prawo w projektowaniu protokotéw identyfikujacych 1 interwencjach.

Podobnie, dane o handlarzach znajduja zastosowanie w przypadku oséb pomagajacych ofiarom.
Wiedza na temat tego, jak przebiegaja procedury wymiaru sprawiedliwosci, w tym wskazniki
skazanych, jak réwniez tego, jakich wyrokéw 1 kar mozna oczekiwad, dostepnosci ochrony dla ofiar,
opcji rekompensat ofiarom, moze by¢ pomocna pracownikom opieki spoltecznej i adwokatom w
doradzaniu ofiarom o przyjeciu roli §wiadkéw w procesach sadowych.

Idealnie byloby, gdy oba repozytoria wspolpracowaly i dzielily si¢ informacjami i wnioskami ze
swoich zestawient danych, majac przy tym na uwadze kwestie prawne, etyczne i bezpieczenistwa (Czesé
5: Kwestie prawne, etyezne orag begpieczeristwa wiqane 3 gromadgeniem danych). Utrzymanie obu zestawien
danych na serwerze jednej instytucji moze przysluzy¢ si¢ ulatwieniu wspoélpracy i wymiany informacji
pomiedzy zestawieniami danych, co z kolei moze zwigkszy¢ dostepnosé analizowanych danych o
handlu ludZzmi.

4.3: Raportowanie do os6b, ktorych dotycza dane

Tam, gdzie gromadzone s3 dane osobowe, wystepuje zazwyczaj obowigzek prawny, w ramach prawa
krajowego, informowania osoby, ktorej dane sa przekazywane, o raportowaniu i zezwoleniu jej na
dostep do informacji o niej, w tym zapewnienie zgodnosci takich informacji. W takich przypadkach
zgoda takiej osoby na wlaczenie jej danych do zestawienia danych jest obligatoryjna. Przy wyrazaniu
zgody taka osoba musi by¢ poinformowana o celach przetwarzania danych, o tym, jaki rodzaj danych
osobowych bedzie przetrzymywany, kto bedzie jednostka kontrolujaca i na jaki czas udzielana jest
zgoda. We wszystkich czterech krajach uczestniczacych w projekcie obowiazuje prawo krajowe
dotyczace gromadzenia danych 1 ich ochrony, w tym obowigzek informowania 0s6b
zainteresowanych, co powinno byé ramami, w ktorych nalezy si¢ porusza¢. Z braku krajowych
uregulowan prawnych, pomocna w tym temacie bedzie Dyrektywa WE o ochronie danych osobowych,
Artykuly 10 do 15. Przykladowo, Artykul 12 dotyczacy ,,prawa dostgpu” przewiduje, iz kraje
czlonkowskie UE gwarantuja kazdej osobie, ktorej dane sa gromadzone, prawo do uzyskania ich od
jednostki kontrolujacej. W odniesieniu do danych o handlarzach i wymiarze sprawiedliwosci moze
wystgpowaé podobny obowigzek informowania takze handlarzy (jako przestgpcoéw) o
wykorzystywaniu takich danych, jak ma to miejsce w przypadku zwyklych obywateli lub ofiar
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przestepstw. I tak Artykuly 3.2, 8.5 oraz 13 tej Dyrektywy WE wymieniaja wyjatki zwiazane z
bezpieczenistwem panstwowym 1 wina przestepcy. Jednakze, w przypadku przedsiewzie¢ takich, jak
niniejsza inicjatywa, ktorej celem nie jest ani §ledztwo, ani zachowanie bezpieczenstwa pafnstwowego,
te wyjatki moga nie mie¢ zastosowania.

4.4 Raportowanie do ogétu spoteczenstwa

Istnieje rowniez bardziej ogdlny obowigzek raportowania do ogoétu spoleczenstwa o zebranych
danych na temat handlu ludzmi. W czterech krajach uczestniczacych w projekcie wladze pafstwowe
dzielg si¢ gromadzonymi informacjami z ogdlem spoleczenistwa w rézny sposéb. Przykladowo, w
Republice Czeskiej Ustawa numer 106/1999 o swobodnym dostepie do informaciji, inter alia, okresla
liste instytucji, ktére maja obowiazek przekazywania danych, jednoczesnie regulujac ujawnianie i
udostepnianie danych na indywidualne prosby. Reguluje tez kwestie pokrewne, takie jak ochrona
informacji prywatnych i prywatnosci obywateli. I, jak zauwazono powyzej, w Portugalii Krajowy
System Monitoringu Handlu Ludzmi — artykul 5, punkt 1, ppkt. b) i ¢) jest zobligowany do
publikowania i rozpowszechniania opracowan i informacji, ktére opracowuje, jak i stworzenia strony
internetowej dotyczacej handlu ludZmi. Obowiazek raportowania wystgpuje w stosunku do
dostarczajacych dane, tj. Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz innych, i do ogétu spoteczenstwa.
Czynione jest to w S$cistej wspodlpracy z Komisja ds. Obywatelstwa i Rownosci Plci oraz
Koordynatorem Narodowym Pierwszego Narodowego Planu przeciw Handlowi Ludzmi.

Raportowanie do ogédlu spoleczenstwa odbywa si¢ najczesciej za posrednictwem publikowanego

regularnie raportu o handlu ludZzmi, ktéry dostepny jest zainteresowanym badz w formie egzemplarza
papierowego, badZz w formie elektronicznej (np. przez Internet).
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Cze¢s¢c 5: Kwestie prawne, etyczne oraz bezpieczenstwa
zwigzane z gromadzeniem danych®

Istnieje caly zakres kwestii prawnych i etycznych zwigzanych z gromadzeniem, transferem oraz
dzieleniem si¢ wrazliwymi danymi, takich, jak te omawiane s3 w niniejszym podreczniku. Pozadane
byloby, w przypadku braku wlasciwych krajowych przepiséw prawnych w tym wzgledzie, aby kraje
odnosily si¢ do zasad i zalecen Dyrektywy 95/46WE o ochronie danych Parlamentn Enropejskiego i Rady
Europeiskiey 3 24 pazdziernika 1995 roku, traktujacej o ochronie oséb fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu takich danych. W wigkszosci krajow UE
— w tym w Republice Czeskiej, Polsce, Portugalii 1 Republice Stowackiej — zostaly uchwalone
przepisy prawne o ochronie danych i wymianie informacji, zgodnie z ta Dyrektywq WE o ochronie
danych.”

Poza tym, jezeli chodzi o ochrone danych, zastosowanie maja nastepujace akty pmwne:40

o Komwencja Europejska o Prawach Czlowieka, 1950 rok, http:/ /www.hti.org/docs/ECHR50.html

3 Rozdzial ten zostal pierwotnie przygotowany w ramach projektu ICMPD DCIM w krajach Europy Potudniowo-
Wschodniej przez Instytut NEXUS z danymi wej$ciowymi i radami Jeana Lanoue, Starszego Radcy Prawnego, ICMPD.
Patrz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Wieden: ICMPD.
Zostal on nastgpnie skorygowany i zaktualizowany przez autorke w ramach projektu DCIM-EU z danymi czterech
krajéw-uczestnikow projektu (Republika Czeska, Polska, Portugalia, Republika Stowacka), partneréw projektu DCIM-UE
(Associazione On the Road, Holenderski Sprawozdawca Narodowy oraz Instytut NEXUS) oraz zespolu projektu
ICMPD DCIM-UE. Czerpie takze z dodatkowej pomocy prawnej i wiedzy Jeana Lanoue, Starszego Radcy Prawnego
ICMPD oraz danych Tanii Navarro, ktéra prowadzita badania i pomagala w przygotowaniu sekcji 5.1: Krajowe ramy prawne
dotyczace handln ludimi oraz ochrony i gromadzenia danych w krajach uczestniczacych w projefecie.
% Kazdy z krajéw uczestniczacych w projekcie wprowadzil w zycie ogélne przepisy w zakresie ochrony danych, zgodnie
z Dyrektywa WE, jak ponizej:
e W Portugalii, Ustawa 67/98 z 26 pazdziernika; Ustawa o ochronie danych osobowych (transponujaca na grunt
prawa portugalskiego Dyrektywe 95/46/WE Patlamentu Europejskiego i Rady UE z 24 pazdziernika 1995 roku
o ochronie oséb fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych i ich swobodnego przeptywu).
Patrz http:/ /www.cnpd.pt/english /bin/legislation /Taw6798 EN.HTM
e W Republice Czeskiej, Skonsolidowana wersja Ustawy 101 o ochronie danych osobowych z 4 kwietnia 2000
roku o ochronie danych osobowych i zmianie niektorych ustaw.
Patrz http://ec.europa.cu/justice_ home/fsj/privacy/docs/implementation/czech republic act 101 en.pdf

e W Polsce, Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst oryginalny w Dzienniku Ustaw
z 29 pazdziernika 1997 roku., Nr 133, poz. 883); (tekst jednolity — Dziennik Ustaw z 6 lipca 2002 roku, Nr 101,
poz. 926). Patrz www.giodo.gov.pl/data/filemanager en/61.doc
® W Republice Stowackiej, Ustawa Nr 428/2002 o ochronie danych osobowych, zmieniona Ustawami Nt
602/2003, 576/2004 oraz 90/2005.
Patrz http://www.dataprotection.gov.sk/buxus/generate page.php?page id=92
40 Streszczenie tych aktow prawnych o ochronie danych znajduje si¢ w IOM i Mol (2008) “Development of Guidelines
for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, including Compatable Indicators/variables”. Wieded: IOM i
Austriackie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Mol).
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o Komwencja o Ochronie Osob w odniesienin do Automatycznego Przetwargania Danych Osobowych na
Szezeblu Rady Enropejskief http:/ /www.coe.int/T/F/T.egal affairs/I.egal co-
operation/Data protection/

o Karta Praw Podstawowych Unii Enropejskiej,
http://www.europarl.europa.cu/charter/default en.htm

®  Degyzja Ramowa Rady UE 2008/977/JHA o ochronie danych osobowych przetwarganych w ramach
wspoipracy policji i sadéw w sprawach kryminalnych, bttp:/ [ www.edri.org/ edri-gram/ number?.3/ data-
protection-frameworfe-decision

Poza owymi ramami prawnymi nalezy takze bra¢ pod uwage wskazéwki etyczne, szczegdlnie zawartg
W Zalecanych Zasadach i Wytyeznych dotyezacych Praw Clowieka i Handln Ludimi ONZ' zasade
nadrzedna, wedlug ktorej priorytetem sa prawa czlowieka, a wszelkie podejmowane dzialania, majace
na celu zwalczanie handlu ludZzmi, nie moga narusza¢ praw czlowieka i godnosci oséb bedacych
przedmiotem handlu ludZmi.

W czesci tej zostaly oméwione krajowe przepisy prawne w czterech krajach, odnoszace si¢ do handlu
ludZzmi i ochrony danych, a takze szereg kwestii prawnych i etycznych zwigzanych z gromadzeniem i
ochrong danych.

5.1: Krajowe ramy prawne dotyczace handlu ludzmi oraz ochrony i
gromadzenia danych w krajach uczestniczacych w projekcie

Handel ludZmi jest przestepstwem w kazdym z czterech krajéw, w ktérych projekt jest wdrazany.
Ponadto, kazdy kraj posiada przepisy prawne o ochronie danych zgodne z Dyrektywqa WE o ochronze
danych osobowych. Ponizej przedstawiamy krotki przeglad stanu legislacyjnego w zakresie handlu ludZzmi
1 ochrony danych w kazdym z krajéw-uczestnikéw projektu, w tym niektore kwestie wlasciwe dla
poszczegdlnych krajow. Nie jest to calo$ciowy obraz stanu legislacyjnego w poszczegdlnych krajach,
a jedynie ogdlny opis obowiazujacych przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do tych dwoéch kwestii.

Republika Czeska
Handel ludzmi

Handel ludZmi jest obecnie przestepstwem w $wietle Czeskiego Kodeksu Karnego z paragrafu nr
140/1961, ustep 232a.:

1. Kto naklania, angazuje, zatrudnia, zwabia, przewozi, ukrywa, przetrzymuje lub dostarcza osoby w
wieku ponizej 18 lat do wykorzystywania w celach:

1. stosunkéw seksualnych lub do innych form molestowania lub wykorzystywania
seksualnego,

2. niewolnictwa lub stuzebnosci,

3. pracy przymusowej lub innych form wykorzystywania, podlega karze wigzienia od dwoch
do dziesigciu lat.

1 ONZ (2002) Zalecane Zasady i Wytyezne dotyczace Praw Cxlowieka i Handlu Ludémi. Raport Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Czlowieka dla Rady Ekonomiczno-Spotecznej. Dostepny na:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/ (Symbol) /E.2002.68.Add.1.En?Opendocument.
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2. (...) kto z uzyciem sily, grozby uzycia sily, wprowadzenia w blad lub wykorzystania btedu, nacisku
lub zalezno$ci nakltania, angazuje, zatrudnia, zwabia, przewozi, ukrywa, przetrzymuje lub dostarcza
inne osoby do wykorzystywania w celach:
a) stosunkéw seksualnych lub do innych form molestowania lub wykorzystywania
seksualnego,
b) niewolnictwa lub stuzebnosci lub
¢) pracy przymusowej lub innych form wykorzystywania.

Przestepcy podlegaja karze wigzienia od lat dwoch do dziesigciu, a w zaleznosci od okolicznosci
przestepstwa, takze od pieciu do dwunastu i od o$miu do pietnastu lat w powazniejszych
przypadkach. Jednakze przepisy nie precyzuja, co rozumie si¢ przez inne formy handlu ludZzmi objete
ustawa. Istnieja przyklady na to, ze prowadzono §ledztwa w sprawach handlu innych niz zwiazane z
wykorzystywaniem seksualnym, ale sprawcéw do chwili obecnej nie skazano wyrokami sadéw.

Z dniem 1 stycznia 2010* roku wejdzie w Zycie nowy Kodeks Karny (nr 40/2009 Zbi6r Ustaw),
zastepujac ten z 1961 roku. Wprowadzono kilka istotnych zmian, z ktérych pierwsza to cze$ciowe
przedefiniowanie przestepstwa handlu ludzmi, okreslonego w Artykule 168 nowego Kodeksu
Karnego. Zostanie utrzymane obecnie obowigzujace pojecie procederu handlu ludzmi, zgodnie z
ktérym zapisy nadal beda si¢ odnosi¢ do przestepstw w stosunku do dwoch grup — pierwszej, oséb
ponizej 18 roku zycia i drugiej, powyzej 18 roku zycia, gdzie musi wystapi¢ element przymusu lub
wykorzystania konkretnej podatnodci ofiary. Inna zmiana odnosi si¢ do handlu ludZzmi w celach
wykorzystywania seksualnego, gdzie nastapi rozszerzenie ,,zmuszania do stosunkéw seksualnych lub
do innych form wykorzystywania seksualnego lub molestowania” poprzez wlaczenie ,,zmuszanie do
produkcji pornografii”. Jest takze Artykul 193, ktérego zapisy odnosza si¢ do wykorzystywania dzieci
do pornografii.

W odniesieniu do form wykorzystywania, wykaz réznych form wykorzystywania — niewolnictwo,
stuzebno$¢, praca przymusowa oraz wszelkie inne formy wykorzystywania — zostanie uzupelniony o
»przymus stuzby wojskowej”. Ponadto, nastepujace czyny beda rowniez karalnymi: zmuszanie,
organizowanie, zwabianie, ukrywanie, przetrzymywanie lub dostarczanie dziecka lub dorostego (o ile
wystepuje jedna z wymienionych form przymusu) do celéw pobrania tkanki lub narzadu z jego/jej
ciala. Nowym rodzajem przestepstwa zapisanym w Artykule 190 jest prostytucja zagrazajaca morale
dzieci, co bedzie mialo zastosowanie do prostytucji uprawianej w miejscach publicznych, w poblizu
obiektéw odwiedzanych przez, lub w ktérych przebywaja, dzieci. Czerpanie korzysci ze wszystkich
wyzej wymienionych form wykorzystywania bedzie karalne.

Nowy Kodeks Karny rozwiazuje réwniez problem cze$ciowego nakladania si¢ na siebie elementéw
przestepstw okreslonych w  Artykutach 204 1 232a. Nowy zapis dotyczacy streczycielstwa
okreslonego w Artykule 189 (2) uchyla nastepujace stowa uzyte w obecnym Artykule 204: ,,z uzyciem
przemocy, grozby przemocy lub jakiegokolwiek innego zachowania przynoszacego uszczerbek innej
osobie lub przy wykorzystaniu trudnego polozenia innej osoby lub jej zaleznosci”. Nowe zapisy
dotyczace streczycielstwa w Artykule 189 nowego Kodeksu Karnego nie bgda mialy zastosowania do
os6b ponizej 18 roku zycia, ktérych chroni¢ beda bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace handlu
ludZmi.

42 Patrz: Aneks 7 Wybrane zapisy w Ustawie nr 40/ 2009 — Kodeks Karny Republiki Czeskiej, ktory wehodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2010 roku.
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Inng zmiang, ktéra prawdopodobnie bedzie mie¢ wplyw na handel imigrantami do pracy, jest
wprowadzenie nowego elementu do przestepstw z Artykulu 342 w nowym Kodeksie Karnym —
zatrudnianie obcokrajowcow bez zezwolenia. Taki zapis pozwoli na karanie oséb zaangazowanych w
tzw. ,,system kliencki”.*

Nowy Kodeks Postepowania Karnego ma za§ zwroci¢ szczegolng uwage na ofiary przestepstw i
ogdlne wzmocnienie statusu strony poszkodowanej. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przygotowalo
wstepne wersje zapisow w nowym Kodeksie Postepowania Karnego, wérdd ktorych znajduje sie, w
punkcie 8 ,,Osoby uczestniczace i strony poszkodowane”, nastepujacy passus:

»Prawa ofiar przestgpstw zostang na nowo zdefiniowane w ramach specjalnej ustawy o
ofiarach przestepstw, ktora przewiduje powolanie do zycia 1 wspieranie ustug majacych na
celu $wiadczenie pomocy ofiarom przestepstw, dzialania prewencyjne, pomoc ofiarom, w
tym natychmiastowa pomoc dajaca ochrone i1 schronienie, a takze wsparcie finansowe,
medyczne, psychologiczne oraz socjalne, przeszkolenie sedziéw i innych organéw
egzekwowania prawa dzialajacych w tym obszarze, podzial ofiar na kategorie, szczegdlnie
zagrozonych i innych, ochron¢ danych osobowych ofiar, w tym ochrone ich prywatnosci 1
bezpieczenstwa osobistego, ochrone przed powtdrnymi represjami oraz udzielanie ofiarom
informacji 1 wyplate odszkodowan. Kodeks Postgpowania Karnego zawiera¢ bedzie jedynie
niezbedne zapisy natury proceduralnej odnoszace si¢ do okreslenia ,,strona poszkodowana”,
jej praw, roszczen odszkodowawczych itp. Strone poszkodowang okresla¢ si¢ bedzie jako
,»0sobe, ktora doznala w wyniku przestepstwa uszczerbku na zdrowiu, szkdéd materialnych,
moralnych oraz innych, wszelkiego rodzaju, lub w takich przypadkach, gdzie jakakolwiek inna
osoba czerpala korzysci z uszczerbkiem dla takiej osoby”.

Kary przewidziane w obecnym Kodeksie Karnym zostana utrzymane, z tym, ze zgodnie z
paragrafem 5, bedzie dopuszczalna kara wigzienia od lat 10 do 16 lub kara przepadku mienia, jezeli
przestepca spowoduje §mier¢ w wyniku przestepstwa opisanego w paragrafach 1 lub 2. Liczne zapisy
wzmocnia status ofiar przestgpstw 1 ograniczenie kar nakladanych na przestepcéw — np. w Czesci 3c,
ktora reguluje okres odpowiedzialnodci karnej oraz wymiaréw kar okreslonych w Kodeksie
Postepowania Karnego, wystapi nawiazanie do definicji ,,przestepcy wspolpracujacego™. " W zwiazku
z Cz¢scia 58 (4) nowego Kodeksu Karnego o wyjatkowym zmniejszeniu kary wigzienia sad moze, w
przypadkach wspolpracy ze strony przestepcy, obnizy¢ kare wigzienia ponizej dolnej, przewidzianej
granicy kary wigzienia, nie bedac przy tym zwiazany ta dolna granica, jak moze to mie¢ miejsce w
innych przypadkach. I, co rowniez istotne, w Czg¢sci 34 (3) (c) nowego Kodeksu Karnego zostato
zapisane, iz okres kary odbytej przed ukonczeniem 18 roku zycia nie bedzie zalicza¢ si¢ do biegu
przedawnienia za czyn kryminalny.

Ochrona danych

Ogodlne przepisy prawne o ochronie danych gromadzonych w Republice Czeskiej zawarte sa w
Ustawie nr 101/2000 o ochronie danych osobowych, z tym, Zze wystepuja pewne wyjatki w zakresie
przepisow dotyczacych gromadzenia danych w pewnych dziedzinach lub obszarach (np. z powodéw

4 Okreslenie ,,system kliencki” oznacza nielegalne formy posredniczenia w zatrudnianiu obcokrajowcéw. Okreslenie to
pochodzi od stowa ,klient” uzywanego przez spoleczno$¢ ukrainska w stosunku do posrednikéw dziatajacych na
czarnym rynku, zazwyczaj bezposrednio powigzanych ze zorganizowana przestepczoscia.

# Ustawa nr 41/2009 wprowadzono zmiany do Kodeksu Postepowania Karnego, zmieniajac niektére ustawy w zwiazku
z przyjmowanym Kodeksem Karnym (nowa Cze$¢ 178a Kodeksu Postepowania Karnego).
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bezpieczenistwa, tadu publicznego lub bezpieczedstwa wewngtrznego itp. - patrz cze§¢ 3, par. 6
Ustawy o ochronie danych osobowych). Wyjatki te majg zastosowanie do dziatan policji Republiki
Czeskiej. Wszystkie definicje zawarte w Ustawie o ochronie danych osobowych sa zgodne z
Dyrektywa 95/46/WE.

W uzupetnieniu, Ustawa nr 108/2006 o ustugach socjalnych zabezpiecza srodki finansowe na rézne
$wiadczenia socjalne, w tym dla ofiar handlu ludzmi. Ustawa wyznacza $wiadczacym ustugi socjalne
obowiazek rejestrowania $wiadczonych ustug w Ministerstwie Pracy i Swiadczen Socjalnych.
Swiadczacy ustugi sami okreslaja rodzaj ustugi socjalnej i jej standardy, a takze krag grup/klientéw-
odbiorcéw $wiadezen socjalnych. Swiadczacy ustugi socjalne moga gromadzié¢ dane wylacznie o
swoich klientach, ktére sa konieczne do $wiadczenia zarejestrowanych ustug lub pomocy. Kolejna
zmiana w Ustawie nr 108/2006 o $§wiadczeniach socjalnych okresla, w Czesci 100 (3), iz dane oséb,
ktérym udzielono §wiadczen lub zasitkow socjalnych, a ktére to dane poznaja osoby wymienione w
paragrafach 1 lub 2 w trakcie prowadzenia swoich czynnosci, moga by¢ ujawnione innym osobom
jedynie wowczas, jezeli tak przewiduj ta ustawa lub inna szczegdlna ustawa; w innych przypadkach
moga to uczyni¢ jedynie na podstawie pisemnej zgody zainteresowanej osoby. Zapisy Czesci 30 (1) o
Systemie Informatycznym Swiadczen okreslaja, iz urzedy miejskie/gmin, o rozszerzonym zakresie
kompetencji, bedq mialy prawo do przetwarzania danych koniecznych do podejmowania decyzji w
sprawach $wiadczer,, w tym danych osobowych w ramach Systemu Informatycznego Swiadczes, z
uzyciem §rodkéw elektronicznych umozliwiajacych dostep do baz danych na odleglos¢, z
koniecznoscia jednoczesnego zapewnienia ochrony danych osobowych.

Polska
Handel ludZzmi

W polskim Kodeksie Karnym jest kilka zapisow, ktore bezposrednio odnosza si¢ do przestepstw
handlu ludZzmi, a mianowicie:

e Artykut 253, § 1. Kto uprawia handel ludZmi nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy od lat 3. § 2. Kto w celu osiagniecia korzysSci majatkowe;j
zajmuje si¢ organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

e Artykul 204, § 4. Karze okreslonej w § 3 podlega, kto zwabia lub uprowadza inna osobe w
celu uprawiania prostytucji za granica (tj. podlega karze pozbawienia wolnosci od 1 roku do
lat dziesigciu).

e Formy procederu handlu ludzmi, okreslone w Protokole ONZ, sa uwzgledniane w polskim
prawie.

Niemniej, w polskim Kodeksie Karnym nie wystepuje pojecie handlu ludZzmi. A okreslenie zawarte w
Protokole o zapobieganiu, zwalezanin oraz karaniu 3a handel lndimi, w s3egegolnosci kobietami i diecmi, ktory
zostal ratyfikowany przez Polske 26 wrzesnia 2003 roku, nie zawsze stosowane jest w praktyce, co
stanowi utrudnienie w dzialaniach zwalczajacych handel ludzmi. Przewiduje sig, iz w 2009 roku
Kodeks Karny, zgodnie z Krajowym Planem Dziatai przeciwko Handlowi Ludmi na lata 2009-2010
zostanie zmieniony poprzez wlaczenie do niego pojecia handlu ludZmi. Zostana tez wymienione
formy handlu ludZzmi (praca przymusowa, wykorzystywanie seksualne, handel ludZmi w celach
zebractwa itp.).
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Ochrona danych

W odniesieniu do ochrony danych, w Polsce uchwalona zostata Ustawa o ochronie danych osobowych,
ktéra przenosi na grunt prawa polskiego Dyrektywe WE (Dziennik Ustaw z 1997 r. Nr 133, p. 883).
Ustawa ta okresla ogélne zasady ochrony danych. Dodatkowo Ustawa o Krajowym Rejestrze Karnym
okredla zasady gromadzenia danych przez Krajowy Rejestr Karny z uzyciem ,karty ewidencyjnej
karnej”, podajac szczegéltowe informacje na temat tego, jakie dane moga by¢ zapisywane w rejestrze
oraz wymieniajac instytucje majace dostep do zgromadzonych danych. Z kolei Ministerstwo
Sprawiedliwosci uzywa ,karty statystycznej w sprawie karnej 2z oskarzenia publicznego
prawomocnego” (MS-28) do zestawien statystycznych. W Polsce przetwarzanie danych osobowych
mozliwe jest jedynie w oparciu 0 powyzsze przepisy prawne.

Portugalia
Handel ludZzmi

W Portugalii w Ustawie 59/2007 z 4 wrzednia, w Artykule 160, zostaly zawarte szczegétowe
zapisy odnoszace si¢ do handlu ludzmi:

1. Kto oferuje, dostarcza, zwabia, przyjmuje, przewozi, kwateruje lub przechowuje osoby celem
wykorzystywania seksualnego, wykorzystywania do pracy lub pobrania narzadéw:

a) zuzyciem przemocy, uprowadzenia lub powaznej grozby;

b) z uzyciem podstepu lub manipulaciji;

¢) z wykorzystaniem wladzy wynikajacej z zaleznosci hierarchicznej, ekonomicznej,

stuzbowej lub rodzinnej;

d) z wykorzystaniem niezdolnosci psychicznej lub sytuacii szczegdlnej podatnosci ofiary;

e) poprzez uzyskanie zgody od osoby, ktora sprawuje kontrolg nad ofiara,
podlega karze wigzienia od lat trzech do dziesigciu.
2. Takiej samej karze podlega kazdy, kto wykorzystujac jakiekolwiek $rodki, naklania, przewozi,
zakwaterowuje lub przechowuje osobe maloletnia lub tez dostarcza, oferuje lub przyjmuje ja w
celach wykorzystywania seksualnego, wykorzystywania do pracy lub pobrania narzadow.
3. W przypadku opisanym powyzej, jezeli posrednik wykorzystuje jakiekolwiek srodki opisane w
podpunktach punktu 1 lub trudni si¢ zawodowo lub z zamiarem uzyskania korzysci finansowych,
podlega on karze wigzienia od lat trzech do dwunastu.
4. Kto za zaplatag lub innym wynagrodzeniem oferuje, dostarcza, zabiega lub przyjmuje osobe
maloletnig lub uzyskuje lub wydaje zgode na jej adopcje, podlega karze wigzienia od roku do lat
piectu.
5. Kto, posiadajac wiedze o przestepstwach wymienionych w punktach 1 1 2, korzysta z ustug lub
narzadéw ofiary, podlega karze wigzienia od roku do lat pieciu, o ile diuzsza kara nie moze by¢
zastosowana z uwagi na inne przepisy prawa.
6. Kto przetrzymuje, ukrywa, uszkadza lub niszczy dokumenty tozsamosci lub podrézy osoby
bedacej ofiarg przestepstw wymienionych w punktach 1 i 2, podlega karze wigzienia do lat trzech, o
ile dtuzsza kara nie moze by¢ zastosowana z uwagi na inne przepisy prawa.

W kwestiach prawnych dotyczacych wjazdu, przebywania, wyjazdu oraz wydalenia obcokrajowcoéw z
terytorium Portugalii zastosowanie ma Ustawa nr 23/2007 z 4 lipca, ktéra umozliwia osobie
wskazanej jako ewentualna ofiara handlu ludZzmi tzw. czas na namysl, wynoszacy od minimum 30 dni
do maksimum 60 dni, ktéry daje mozliwo$¢ dojscia do siebie i ucieczki spod wplywu handlarzy
ludZzmi. W trakcie takiego czasu na namysl nie moga by¢ podejmowane zadne kroki prowadzace do
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wydalenia; zapewnia si¢ rowniez takiej osobie §rodki do zycia i dostgp do pilnej i odpowiedniej
pomocy medycznej. Ponadto, taka osoba ma zagwarantowane bezpieczenstwo i ochrone, pomoc
psychologa oraz ustugi thumacza, a takze pomoc prawng w ramach obowiazujacych przepiséw.

Prawo pobytu nadaje si¢ tym cudzoziemcom, ktorzy sa lub byli ofiarami handlu ludZmi, o ile:

a) jest to konieczne do przedtuzenia pobytu z uwagi na dochodzenie lub procedury prawne;

b) osoby wykazuja jednoznaczna cheé¢ wspotpracy z wladzami;

¢) osoby zerwaly kontakty z handlarzami ludZmi.

Prawo pobytu jest wazne na okres jednego roku i odnawiane na taki sam okres, jezeli wymienione
powyzej okoliczno$ci maja nadal miejsce lub jezeli wystepuje nadal koniecznos$¢ ochrony takich oséb.
W trakcie tego okresu ofiara handlu ludZmi ma dostep do oficjalnych programoéw, ktorych celem jest
pomoc w powrocie do normalnego zycia w spoleczenstwie, w tym do kurséw podnoszacych jej
poziom kwalifikacji.

W przypadku oséb maloletnich, przystuguje im prawo do wszystkich wymienionych §rodkéw
pomocy (przystosowanych do ich wieku), a czas na namyst moze zosta¢ wydtuzony, jezeli wymaga
tego interes osoby niepelnoletniej. Maja one takze dostep do nauki na takich samych warunkach, jak
obywatele portugalscy. Podejmowane sa wszelkie procedury celem ustalenia tozsamosci i
narodowosci osoby niepelnoletniej, ktorej nie towarzysza dorodli, oraz do odnalezienia jej rodziny
tak szybko, jak to mozliwe, a takze do zapewnienia jej przedstawiciela prawnego, w tym, jezeli to
konieczne, w postgpowaniu przed wymiarem sprawiedliwosci.

Dekret nr 368/2007 z 5 listopada méwi, iz prawo pobytu moze zosta¢ przyznane ofierze handlu
ludZzmi bez koniecznosci spetnienia wyzej wymienionego wymogu, jezeli uzasadniajg to okolicznosci,
w jakich znalazla si¢ ofiara, powodujace jej bezbronnos¢ lub bezbronnosé¢ cztonkéw jej rodziny lub
0s6b, z ktorymi utrzymuje bliskie kontakty.

Jezeli chodzi o prawa , to osoby wskazane jako ofiary handlu ludZmi maja prawo do 30- lub 60-
dniowego okresu na namyst, w ktérym to czasie maja zagwarantowane schronienie w bezpiecznych
warunkach, $§rodki na utrzymanie, dostep do pilnej i odpowiedniej pomocy medycznej, pomoc
psychologa, uslugi tlumacza oraz pomoc prawna. Ofiarom handlu ludzmi przystuguje prawo pobytu
przez okres jednego roku, ktére moze byé odnawiane. Podczas przyznanego prawa pobytu ofiary
maja dostep do oficjalnych programéw, ktére zwigkszaja mozliwosci ich integracji spoteczne;.

Ochrona danych

W Portugalii ochron¢ danych gwarantuje Ustawa 67/98 3 26 pagdziernika o ochronie danych osobowych,
ktora przenosi na grunt prawa portugalskiego Dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady Europejskiej z 24 pazdziernika 1995 roku o ochronie oséb fizycznych w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych oraz o swobodnym przeplywie takich danych.

Republika Stowacka
Handel ludzmi
Artykut 179 Sfowackiego Kodeksu Karnego (Ustawa 300/2005) o handlu ludZzmi méwi, ze kazdy,

kto dziala w sposéb nielegalny, wykorzystuje oszustwo, ograniczenie wolnosci osobistej, przemoc,
grozbe uzycia przemocy, grozbe uczynienia powaznej szkody lub inne formy przymusu, przyjmuje

56



lub przekazuje korzysci finansowe lub inne korzysci za doprowadzenie do zgody osoby, od ktorej
inna osoba jest zalezna, lub poprzez niewlasciwe wykorzystanie swojego statusu lub wykorzystanie
podatnosci lub innej sprzyjajacej sytuacji do zwabienia, wywiezienia, przetrzymywania, przekazania
lub przejecia innej osoby, nawet za jej zgoda, do celéw uprawiania prostytucji lub innych form
wykorzystywania seksualnego, w tym pornografii, pracy przymusowej lub stuzby, niewolnictwa lub
praktyk podobnych do niewolnictwa, poddanstwa, usuniecia narzadow, tkanek lub komorek lub
innych form wykorzystywania, bedzie pociagnicty do odpowiedzialnosci karnej.

Podobnie, kazdy kto zwabia, przewozi, przetrzymuje, przekazuje lub przejmuje osob¢ mlodsza niz
szesnastoletnia, nawet za jej zgoda, do celéw uprawiania prostytucji lub innych form
wykorzystywania seksualnego, w tym pornografii, pracy przymusowej lub stuzby, niewolnictwa lub
praktyk podobnych do niewolnictwa, poddanstwa, usuni¢cia narzadow lub innych form

wykorzystywania, bedzie pociagniety do odpowiedzialnosci karnej.

Ochrona danych

Ochron¢ danych osobowych w Republice Stowackiej gwarantuje Ustawa Nr 428/2002 o ochronie
danych osobowych, ktora jest zgodna z Dyrektywa 95/46/WE z 24 pazdziernika 1995 roku o ochronie
0sob fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych i ich swobodnego przeplywu
(oficjalny biuletyn KE, L 281, z 23 listopada 1995 roku), zmieniona uchwalq Parlamentu
Europejskiego i Rady Europejskiej nr 1882/2003 z 23 wrzesnia 2003 roku (Oficjalny Dziennik UE, L
284, z 31 pazdziernika 2003 roku).

W zwiazku ze zmieniong Ustawq nr 1711993 o Poligi i zmieniona Ustawg nr 428 /2002 o ochronie danych
osobowych, Policja Republiki Stowackiej przetwarza informacje oraz dane osobowe zbierane w trakcie
wykonywania jej obowiazkéw, w tym, w niezbednym zakresie, informacje otrzymywane z zagranicy .
W przypadku policji, obowiazek ochrony danych zapisany jest, inter alia, w wewnetrznych
rozpotrzadzeniach, np. Rozporzadzenin Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackief Nr 82/2005
o Ochronie Danych Osobowych w ramach Systemu Informatycznego Poligii, zmienionego rozporzadzeniem nr
13/2007 oraz w Rozporzadzeniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiey Nr 38/2004 o
Przekagywanin Informagji za pomocq Srodkdw masowego przekazu.

5.2: Najbardziej istotne kwestie i uwagi dotyczace gromadzenia
danych zwigzanych z handlem ludzmi

Gromadzenie, transferowanie, przechowywanie i wykorzystywanie danych o handlu ludZzmi jest bez
watpienia waznym narzedziem dla rzadéw w dzialaniach zapobiegajacych i1 zwalczajacych to
przestepstwo. Z drugiej jednakze strony, wystepuje wiele zagrozen i potencjalnych probleméw w
procesie gromadzenia danych, szczegélnie, jezeli mamy do czynienia z tak wrazliwym i
kryminogennym obszarem, jak handel ludzmi. W$r6d najbardziej istotnych kwestii, ktére nalezy mie¢
zawsze na uwadze przy realizowaniu przedsiewzig¢ z zakresu gromadzenia 1 zarzadzania danymi w
dzialaniach zwalczajacych handel ludZzmi, znajduja si¢:

e 5.2.1: Prawo do prywatnosci i poufnosci

e 522:Zgoda

e 5.2.3: Przechowywanie i utrzymywanie danych
e 5.2.4: Przesylanie wrazliwych danych
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e 5.2.5: Dzielenie si¢ 1 wymiana informaciji
e 5.2.6: Kwestie i uwagi dotyczace bezpieczenstwa

Najprawdopodobniej beda wystgpowaé réznice, jezeli chodzi o wymogi prawne w odniesieniu do
gromadzenia danych dotyczacych ofiar, handlarzy 1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Podczas gdy w
repozytoriach danych z informacjami o ofiarach musza by¢ Scisle przestrzegane wymogi ustaw o
ochronie danych, w przypadku repozytoriow danych dotyczacych handlarzy ludZzmi moga
wystepowaé wyjatki (odnoszace si¢ do bezpieczeistwa 1 winy sprawcow), zgodnie z ktorymi
dopuszczalne jest czesciowe lub catkowite przetwarzanie takich danych w takim samym stopniu, w
jakim dozwolone jest to dla wlasciwych urzedéw. Tutaj takze nalezy odnosi¢ si¢ do ustawodawstwa
danego kraju, a w razie braku takowego do Dyrektywy 95/46 WE."

5.2.1: Prawo do prywatnoS$ci i poufnosci

Gromadzenie danych ofiar wymaga szczegdlnej starannosci, jezeli chodzi o prawa ofiary do
prywatnosci i poufnosci, tak aby umieszczenie w zestawieniu danych nie powodowalo upublicznienia
ich przezy¢ i/lub dalszych represji. Choé wazne sa kwestie etyczne i prawne, nalezy na to patrzeé
réwniez z praktycznego punktu widzenia. Tam, gdzie ofiary maja podstawy do obaw, zZe ich dane i
dos$wiadczenia moga zosta¢ upublicznione, beda mniej chetne do ujawniania si¢ i przyjmowania
pomocy i/lub sktadania zeznad o swoich przypadkach przed organami egzekwowania prawa, co z
kolei ograniczy dostgpne informacje do zwalczania handlu ludzmi zaréwno w wymiarze ochrony
ofiar, jaki i $cigania przestepcéw.” W tym duchu, wytyczna 6.6 ONZ Zalecane Zasady i Wytyezne
dotyezace Praw Cxlowieka i Handln Lud3mi wzywa kraje do:

zapewnienia, azeby osoby bedace przedmiotem handlu ludZmi byly skutecznie chronione
przed obrazeniami, grozbami i zastraszaniem ze strony handlarzy ludzi 1 powiazanych osob.
W tym celu, nie moze mie¢ miejsca publiczne ujawnianie tozsamosci ofiar, a ich prawo do
prywatnosci winno by¢ szanowane i chronione w mozliwie najwyzszym stopniu, z
uwzglednieniem jednakze praw oskarzonych do uczciwego procesu. Ofiary handlu ludZzmi
winny by¢ z gory uprzedzane o problemach z zapewnieniem ochrony tozsamosci i nie
powinno si¢ im sklada¢ nieprawdziwych lub nierealistycznych zapewnien o zdolno$ciach
organéw egzekwowania prawa do zapewnienia tego."’

W wielu krajach (w tym czterech uczestniczacych w projekcie) istnieja przepisy prawne dotyczace
ochrony praw ofiary do prywatnosci i poufnosci, co ma by¢ podstawy tego, jak ma by¢ prowadzone
gromadzenie danych na szczeblu poszczegdlnych krajow.

Istnieja pewne rodzaje danych osobowych, na uzyskiwanie 1 przechowywanie ktérych nie zezwala

prawo jakiego$ kraju. Przykladowo, zabronione jest gromadzenie danych na temat zycia/otientacji

4 Przykladowo, w Dyrektywie WE 95/46 attykuly 3.2, 8.2 oraz 13 wymieniaja trzy przypadki bezpieczefistwa
narodowego i winy przestepcy.

4 O znaczeniu poufnosci w odniesieniu do decyzji podejmowanych przez ofiary méwia: Brunovskis, A. i R. Surtees
(2007) Leaving the past bebind? When trafficking victims decline assistance. Instytut Fafo (Oslo) oraz Instytut NEXUS (Wieden);
1OM (2007) Asean and Trafficking in Persons: Using data as a tool to combat human trafficking. Genewa: IOM; Surtees, R. (2007)
Listening to victims: experiences of identification and assistance in South-Eastern Europe. Wiedeq, Austria: ICMPD.

47 Dalej, wytyczna 8.9 ONZ Zalecane Zasady i Wytyegne dotyczace Praw Cxlowieka i Handlu Ludmi wzywa kraje do wlasciwej
ochrony prywatnosci oraz tozsamosci dzieci-ofiar oraz podejmowania takich dzialan, ktére nie dopuszcza do
upublicznienia informacji mogacych prowadzi¢ do ich identyfikacji.
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seksualnych lub rasy/pochodzenia etnicznego i religii (pattz Dyrektywa WE, Artykut 8.1.). Jednakze,
wystepuja pewne wyjatki przewidziane w Artykule 8.2 tej Dyrektywy tam, gdzie udzielona zostala
zgoda.

Przepisy prawa moga nie precyzowac zasad 1 wymogow odnoszacych si¢ do ochrony danych i prawa
do prywatnosci ofiar przestepstw (tj. handlu ludzmi), jako réznych od obowigzujacych dla ogétu
spoleczenstwa. Jednakze, generalnie pozadane byloby, aby wystepujacy przed sadami wystepowali do
sadow o wydanie decyzji o nieujawnianiu nazwisk ofiar/$wiadkéw dla zapewnienia im mozliwie
najlepszej ochrony. Sami sedziowie w sadach karnych i rodzinnych cz¢sto podejmuja kroki celem
ochrony w procesach sadowych tozsamosci stron, $§wiadkow oraz ofiar. Jezeli nastepuje naruszenie
takiej decyzji sadu, sankcja zazwyczaj jest wezwanie do zastosowania si¢ do nakazu sadu, z karg
grzywny, wigzienia lub kombinacja obu kar. W niektorych krajach wprowadzane sg takze programy
ochrony §wiadkéw, ktére w zatozeniu maja ich chronié, jednak dzialania te w przypadku ofiar handlu
ludZmi sq niewystarczajace.

Informacje o przestepcach moga na ogdl by¢ udostepniane, a zapisy o ochronie prywatnosci nie majg
tu zastosowana, jako ze ,skazani przestepcy” zaliczaja si¢ zazwyczaj do wyjatkéw w zakresie
przekazywania danych. Przykladowo, w Artykule 3.2 Dyrektywy 95/46 WE zauwazono, ze jednakowe
zasady ochrony danych ,,nie moga mie¢ zastosowania... do dzialan prowadzonych przez kraje w
obszarach prawa karnego” oraz ze generalnie dopuszcza si¢ [ujawnianie| bez zgody osoby. Jednakze,
zgodnie z Artykulem 8.5, przetwarzanie ,moze by¢ prowadzone wylacznie pod kontrolg
uprawnionych witadz”. Wymiana danych moze réwniez leze¢ w interesie bezpieczenstwa
pafistwowego i publicznym, jak zauwazono w Artykule 7 Dyrektywy 95/46 WE. Relacje z wydatzen
publicznych (procesy sadowe sa jawne, chyba Ze postanowione zostanie inaczej) nie sa sprzeczne z
prawem. Tam, gdzie procesy karne sa jawne, informacje z takich proceséw beda réowniez jawne,
chyba, zZe sad postanowi o niejawnosci w jakim§ zakresie.

Jednakze, w przypadku poszczegélnych krajéw wazne jest takze zdecydowanie, czy i jakie kwestie
dotyczace prywatnosci i poufnosci nalezy mie¢ na uwadze przy gromadzeniu danych osob
oskarzonych o czyny przestepcze (przed skazaniem), tak aby pozostawaé w zgodzie z przepisami
prawa. Przykladowo, w Republice Czeskiej zmieniona Ustawa numer 101/200 o ochronie danych osobowych
okresla w Rozdziale 3 zakres, w jakim ta Ustawa moze by¢ stosowana i wymienia, w Rozdziale 3(0),
wyczerpujacg listg obszaréw, gdzie nie obowiazuja jej zapisy (objete odrebna ustawa), obejmujace
informacje niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa i obrony narodowej, porzadku publicznego,
dzialan zwalczajacych przestepczosé oraz waznych intereséw gospodarczych i spotecznych kraju.

W Portugalii, Ustawa 67/98 3 26 paidziernika o ochronie danych osobowych, w Artykule 8, stanowi, iz
centralne rejestry oséb podejrzanych o czyny nielegalne, przestepstwa i wykroczenia, z decyzjami o
wymierzonych karach, §rodkach bezpieczenstwa, grzywnach oraz innych karach, moga by¢ tworzone
1 utrzymywane jedynie przez urzedy publiczne, ktérym nadano okreslone uprawnienia na mocy
przepisow okreslajacych ich struktury organizacyjne i funkcjonowanie, z zastrzezeniem jednakze
obowigzku przestrzegania procedur oraz zasad ochrony danych przewidzianych porzadkiem
prawnym, z koniecznoscia uprzedniej opinii CNPD. Artykul ten stanowi rowniez, iz przetwarzanie
danych osobowych odnoszacych si¢ do podejrzanych o czyny nielegalne, przestepstwa i wykroczenia
oraz o decyzjach nakladajacych kary, srodki bezpieczefistwa, grzywny i inne kary moze by¢
autoryzowane przez CNPD, z zastrzezeniem jednakze konieczno$ci przestrzegania zasad ochrony
danych 1 bezpieczenstwa informacji, woéwczas kiedy przetwarzanie takich danych jest niezbedne dla
realizacji dzialan prowadzonych przez jednostke administrujaca, pod warunkiem jednakze, iz
podstawowe prawa i wolnosci osoby bedacej podmiotem danych nie okaza si¢ nadrzedne.
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Przetwarzanie danych osobowych dla celéw dochodzen policyjnych winno by¢ ograniczone do
takiego zakresu, jaki jest niezbedny do uniknigcia konkretnego zagrozenia lub do $cigania
okreslonego przestepstwa lub do wykonywania okreslonych obowiazkéw zapisanych w
odpowiednich statutach lub innych aktach prawnych lub w warunkach uméw miedzynarodowych czy
konwenciji, ktérych strong jest Portugalia.

Roéwnie wazne, co regulacje prawne jest to, jak w praktyce prawa do prywatnosci i poufnosci oséb
fizycznych sa chronione w procesie gromadzenia danych. Méwiac o zestawieniach danych, mamy do
dyspozycji liczne rozwiazania techniczne, ktére, wbudowane do oprogramowania baz danych,
pozwalaja na zapewnienie poufnosci danych, takie jak hasta i programy szyfrujace. Jednakze,
prywatnos$¢ 1 poufnos¢ musi by¢ gwarantowana takze przez personel majacy dostep do informacji,
czy to o ofiarach handlu ludZmi, czy o domniemanych i/lub skazanych handlarzach. Akty prawne
poszczegdlnych krajéw przewiduja zazwyczaj sankcje za zlamanie poufnosci przez zrédlo danych
lub obstuge procesora, np. grzywny i/lub kary wigzienia. Przyktadowo, w Republice Czeskiej takie
naruszenia prawa sa regulowane przez Ustawe Nr 101/2000 Rozdzial V11 o wykroczeniach. W Polsce,
Ustawa o statystyce publicznej przewiduje kary za naruszenie tajemnicy statystycznej (Artykul 54) oraz za
osiaganie korzy$ci majatkowych poprzez wykorzystywanie danych statystycznych (Artykul 55), a
takze za inne naruszenia.

W codziennej praktyce i dzialaniach konieczne sa rygorystyczne procedury celem zapewnienia
prywatnosci 1 poufnosci, w tym okreslenie kar i sankcji dla personelu za naruszenie poufnosci, co
stanowi powazne zlamanie standardow zawodowych, etycznych i prawnych. Aneks 5 zawiera wzor
umowy o poufnosdci, ktéra powinna by¢ podpisana przez personel repozytorium narodowego i
zrédel danych, a w ktérej podkreslony zostal poufny charakter zestawien danych (zaréwno ofiar, jak
i domniemanych/skazanych handlarzy) oraz obowiazek personelu obstugujacego zestawienia danych,
oraz same dane, do zachowania poufnosci. Celem umowy o poufnosci jest podkreslenie i nadanie
rangi, w ramach repozytoribw narodowych, poufnosci oraz proba stworzenia ram prawnych,
zawodowych oraz etycznych ochrony danych.

5.2.2: Zgoda

Zgoda ofiar procederu handlu ludzmi jest wymagana tam, gdzie dane osobowe maja by¢ wilaczone
do zestawienia danych ofiar, zgodnie z przepisami prawnymi poszczegdlnych krajéw.” W przypadku

48 \W czterech krajach uczestniczacych w projekcie zgoda ma wazne znaczenie w przepisach prawnych:

e W Republice Czeskiej, zgodnie z Ustawq o ochronie danych osobowych, Ustawa 101 g 3 kwietnia 2000 roku o ochronie
danych osobowych i Zmianie niektdrych ustaw, osoba, o ktérej gromadzone sa dane, musi by¢ poinformowana o
przetwarzaniu jej danych, o tym jakie dane maja by¢ gromadzone, o instytucji kontrolujacej bazy danych oraz o
tym, na jaki czas zgoda jest udzielana. Bez tego, administrator moze przetwarza¢ dane w okreslonych
przypadkach, a mianowicie: 1) jezeli prowadzi przetwarzanie danych, ktére jest nieodzowne do tego, aby mégt
wypeltniaé¢ swoje przewidziane prawem obowiazki, 2) jezeli przetwarzanie danych jest nieodzowne do wykonania
umowy, w ktérej osoba, ktorej dane sa gromadzone, jest strona, 3) jezeli jest to nieodzowne do ochrony
zywotnych intereséw osoby, ktérej dane sa gromadzone, 4) jezeli mamy do czynienia z informacjami do
opublikowania na podstawie szczegélnych przepiséw prawnych, 5) jezeli jest to nieodzowne do ochrony praw
administratoréw, przyjmujacych dane lub innych zaangazowanych osob 6) jezeli przekazuje si¢ dane o osobie
publicznej, urzedniku Iub pracowniku administracji publicznej, w ktérych zawarte sa informacje o ich publicznej
lub stuzbowej dzialalnosci, sprawowanych funkcjach lub zajmowanych stanowiskach oraz 06) jezeli
przetwarzanie danych ma na celu wylacznie cele archiwizacji danych zgodnie ze specjalna ustawa.

o W Polsce, Ustawa 3 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych, Rozdzial 3, Artyku! 23 zezwala na
przetwarzanie danych, gdy 1) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba Ze chodzi o usuniccie
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maloletnich, zgoda wymagana jest od jej rodzica lub opiekuna prawnego, cho¢ osoba niepelnoletnia
powinna réwniez by¢é powiadomiona o fakcie gromadzenia danych. W zaleznosci od tego, jak
szczegOlowa 1 uwarunkowana jest zgoda, moze ona pozwala¢ na przetwarzanie calego zakresu
danych osobowych, tacznie z danymi o rasie, religii oraz o sprawach dotyczacych seksu rejestrowane;j
osoby."

W trakcie uzyskiwania zgody od ofiary, powinna ona by¢ wyczerpujaco poinformowana o tym, do
jakich celéw dane beda wykorzystywane, kto bedzie mial do nich dostep, jak beda przechowywane
oraz o wszelkich innych zwiazanych z tym sprawach, mogacych mie¢ wplyw na jej decyzje o
udzieleniu zgody. Bardzo istotnym jest, aby ofiary handlu ludzmi zostaly wyczerpujaco
poinformowane o potencjalnych konsekwencjach wpisania do zestawienia danych. Udzielenie zgody
repozytorium narodowemu na dysponowanie danymi osobowymi, zwazywszy na kontekst tak

dotyczacych jej danych, 2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa, 3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej
strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktérej dane
dotycza, 4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego, 5)
jest to niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratoréw
danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. W
przypadkach, gdy przetwarzanie danych jest konieczne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane
dotycza, a warunki wymienione w par. 1, p. 1 nie moga by¢ spetnione, dane moga by¢ przetwarzane bez zgody
takiej osoby, do czasu jej uzyskania. Ponadto, mozliwe jest wykorzystanie zgody do przetwarzania danych w
przysztosci, o ile cel przetwarzania danych pozostaje niezmieniony.

e W Republice Stowackiej, gromadzenie wszelkich danych osobowych jest mozliwe wylacznie za zgoda ofiary,
chyba ze: 1) przetwarzanie danych jest potrzebne dla celow twoérczoscei artystycznej lub literackiej, do celow
informowania za posrednictwem srodkéw masowego przekazu i jezeli dane osobowe przetwarzane sa przez
jednostke kontrolujaca, co wynika z zakresu jej obowiazkéw; nie ma to zastosowania, jezeli w wyniku
przetwarzania danych osobowych do takich celéw jednostka kontrolujaca narusza prawa osoby do ochrony jej
praw osobistych lub prywatnosci, a takze wtedy, gdy przetwarzanie danych bez zgody osoby, ktérej dane
dotycza, jest zabronione na mocy specjalnej ustawy lub traktatéw miedzynarodowych wiazacych Republike
Stowacka, 2) przetwarzanie danych jest nicodzowne do wykonania umowy, w ktérej osoba, ktorej dotycza dane,
jest strong lub w celu nawigzania kontaktow lub podjecia krokéw na prosbe osoby, ktérej dane dotycza, przed
zawarciem takiej umowy, 3) przetwarzanie danych osobowych jest konieczne do ochrony zycia, zdrowia, mienia
osoby, ktérej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej bez zdolnosci prawnych lub niezdolnej fizycznie do
udzielenia zgody, a uzyskanie jej od przedstawiciela prawnego takiej osoby jest niemozliwe, 4) osoba, ktorej
dane dotycza jest identyfikowana jedynie na podstawie nazwiska, imienia i adresu bez mozliwosci uzupelnienia
o inne dane osobowe i dane te maja by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw korespondencji mailowe;j
jednostki kontrolujacej z dana osobg oraz rejestracji takich danych, o ile w zakresie obowiazkéw jednostki
kontrolujacej jest ,direct marketing”; wowczas moze ona przekazywal takie dane osobowe, jednakze bez
upubliczniania ich, oraz woéwczas, gdy maja one by¢ przekazane innej jednostce kontrolujacej, ktorej zakres
obowiazkéw jest réwniez zwiazany z ,,direct marketing”, a osoba, ktérej dane dotycza, nie wniesie pisemnego
zastrzezenia, 5) jezeli przetwarzane dane zostaly wczesniej upublicznione; w takim przypadku dane osobowe
muszg, by¢ nalezycie oznaczone.

o W Portugalii, Artykut 6 Ustawy o ochronie danych osobowych méwi, iz dane osobowe moga by¢ przetwarzane pod
warunkiem uzyskania wyraznej zgody zainteresowanej osoby lub jezeli ich przetwarzanie jest konieczne: 1) do
wykonania umowy lub uméw, w ktérych osoba, ktérej dane dotycza, jest strona lub w celu podjecia dziatan, na
prosbe takiej osoby, przed zawarciem umowy lub jej o$wiadczenia woli o negocjacjach, 2) dla wypelnienia
obowiazkéw prawnych, ktére musi realizowac jednostka kontrolujaca, 3) w celu ochrony zywotnych interesow
osoby, ktorej dane dotycza, jezeli nie jest ona w stanie, fizycznie lub prawnie, udzieli¢ zgody, 4) do wykonania
zadan podejmowanych w interesie publicznym lub takich, ktére przydzielono jednostce kontrolujacej lub osobie
trzeciej, ktérej ujawnia si¢ dane, 5) celem wypelnienia uzasadnionych intereséw jednostki kontrolujacej lub
osoby trzeciej, ktérej dane sa ujawniane, poza przypadkami, gdy w stosunku do takich intereséw nadrzednymi sa
prawa podstawowe, wolnosci i gwarancje osoby, ktérej dane dotycza.

4 Tam, gdzie zgodnie z przepisami krajowymi nie ma wymogu uzyskania zgody, zaleca si¢ mimo wszystko uzyskanie
zgody od ofiary przed wpisaniem jej danych do bazy.
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napi¢tnowanego spolecznie procederu, jakim jest handel ludZzmi, moze by¢ trudna decyzja, ktora
wymaga pelnej informacji. Waznym takze jest, w przypadku jej udzielenia, aby zgoda byla
jednoznaczna. Ofiarom handlu ludzmi nalezy pozostawi¢ wystarczajaco duzo czasu na rozwazenie
konsekwencji udzielonej zgody i nie powinno si¢ ich poddawac¢ jakiejkolwiek presji. Ponadto, nalezy
poinformowac taka osob¢ o mozliwosci wycofania, w kazdej chwili, zgody, wgladu i dost¢pu do
zgromadzonych danych i/lub wystgpowania o ich korekte.

Tam, gdzie zgoda jest wymagana, powinna ona by¢ wystawiona w formie pisemnej oraz
przechowywana w aktach repozytorium narodowego. Generalnie, zgoda powinna dotyczy¢
przetwarzania danych osobowych, czyli takich czynnosci, jak gromadzenie, przechowywanie,
konsultowanie, wykorzystywanie i ujawnianie w formie rozpowszechniania. W przepisach prawnych
poszczegdlnych krajow, zgoda powinna odnosi¢ si¢ do okreslenia prawnego ,,przetwarzanie” lub
innego réwnowaznego. Definicja ,,przetwarzania danych osobowych” znajduje si¢ w Rozdziale 1,
Artykule 2(b) Dyrektywy 95/46 WE.

Jezeli chodzi o zgode, w przypadku danych handlarzy, moze ona nie by¢ konieczna, cho¢ zalezy to
od przepiséw prawnych w poszczegdlnych krajach. Generalnie, dane osobowe skazanych podlegajq
pewnym wyjatkom (patrz Artykul 3.2 oraz 8.5 Dyrektywy WE) lub przepisom krajowym. Jednakze, w
przypadku domniemanych/skazanych handlarzy ludzmi, przepisy prawne tych czterech krajow
wymagaja ich zgody w odniesieniu do takiego rodzaju danych, jaki przewiduje niniejszy projekt, a
ktére nie maja charakteru operacyjnego.

W Republice Stowackiej, Ustawa nr 428/2002 o ochronie danych osobowych zmieniona Ustawa nr
602/2003, Ustawa nr 576/2004 oraz Ustawa nr 90/2005, w Rozdziale 7 méwi, iz dane osobowe
moga by¢ przetwarzane wylacznie za zgoda osoby, ktorej dotycza, chyba ze inaczej przewidujg to
inne zapisy tej ustawy. Zgoda nie jest wymagana, jezeli przetwarzanie danych jest nieodzowne do
ochrony zycia, zdrowia lub mienia osoby, ktorej dane dotycza lub innej osoby fizycznej nie
posiadajacej zdolnosci prawnych lub fizycznych do udzielenia zgody, a zgoda jej przedstawiciela
prawnego nie moze by¢ uzyskana.

W przypadku niniejszego projektu w krajach, gdzie moze mie¢ miejsce fakt gromadzenia danych
osobowych, zgoda osoby, ktérej dane dotycza, bedzie wymagana. Niezaleznie jednak od wymogdow
prawnych, zaleca si¢ stosowanie formularzy zgody we wszystkich sytuacjach, kiedy wystepowac
bedzie gromadzenie danych osobowych.

5.2.3: Przechowywanie i utrzymywanie danych

W niektérych krajach wyznaczone sa granice czasowe, w ktorych wolno przechowywaé dane
osobowe, a szczegdlowe informacje zawieraja odnos$ne przepisy prawne. Ma to w zamierzeniu
chroni¢ podstawowe prawa i wolnosci jednostki, w szczegdlnosci jej prawo do prywatnosci zgodnie z
zapisami Artykulu 8 Europejskiej Karty Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnose oraz ogdlnymi zasadami
prawa wspoélnotowego. W zwiazku z tym, repozytoria narodowe musza dokladnie zapoznac si¢ z
przepisami o przechowywaniu danych w swoich krajach, aby nie naruszyé prawa.”

0 Dyrektywa WE nie przewiduje zadnych ograniczent czasowych w przechowywaniu danych osobowych, co jednak nie
oznacza, ze poszczegdlne kraje nie narzucily jakich$ ograniczen w stosunku do pewnych rodzajéw danych. Artykul 6(e)
moéwi, iz dane nie powinny by¢ przechowywane dluzej niz jest to konieczne. W Republice Czeskiej nie ma wyznaczonych
okreséw na usuniecie danych lub zbadanie, czy sa one nadal konieczne. Ustawa 101 o ochronie danych osobowych i gmianie
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy rowniez okresli¢, w jakim zakresie odnosi si¢ to zestawien danych
handlarzy, poniewaz dane tam przechowywane odnosza si¢ do oskarzonych i skazanych, i moga z
tego wzgledu podlega¢ innym przepisom.”’ Podobnie moga wystepowaé zastrzezenia w stosunku do
ofiar handlu ludZmi z uwagi na ich status ofiar przest¢pstw, ale to nalezy rozsadzi¢ na bazie
przepisow praw poszczegolnych krajow.

W Republice Czeskiej, Ustawa nr 101/2000 o ochronie danych osobowych w wetsji zmienionej, w Rozdziale
20, méwi, 1z administrator lub osoba przetwarzajaca dane pod jego nadzorem winna ,,wyczysci¢”
(zniszczy¢) dane tak szybko, jak cel dla ktérego sa one przetwarzane ustaje lub na prosbe oséb, do
ktérych dane te odnosza sig, a ktére wymienione sq w Rozdziale 21. Ta szczegdlna ustawa wymienia
wyjatki, kiedy dane moga by¢ przechowywane do celéw archiwalnych lub do wykorzystania w
procesach cywilnych, karnych i/lub administracyjnych.

W Polsce, Ustawa 3 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych w Artykule 26 méwi, iz jednostka
administrujaca, przetwarzajaca dane winna chroni¢ z nalezyta starannosciq interesy osob, ktérych
dane dotycza, a w szczegdlnosci zapewnié, iz dane beda przechowywane w takiej postaci, ktéra
umozliwia identyfikacj¢ oséb nie dluzej niz jest konieczne do celéw, dla ktorych sq przetwarzane.

W przypadkach, gdy wystepuja ograniczenia czasowe co do tego, jak dlugo wolno dane
przechowywad, repozytoria narodowe beda z pewnoscia cheialy opracowaé sposoby na zachowanie
zbiorczych danych, po tym jak dane poszczegdlnych przypadkéw zostang przeznaczone do
zniszczenia. Taka opcje zachowania zbiorczych danych sugeruje Artykul 6(e) Dyrektywy WE o ochronie
danych osobowych. Patrz téwniez Artykut 13.2.

W niniejszym projekcie, gdzie wigkszo$¢ zestawien danych nie bedzie zawiera¢ danych osobowych,
takie problemy moga nie wystgpowac. Z ograniczeniami czasowymi bedziemy mie¢ do czynienia tam,
gdzie gromadzone sg dane osobowe.

niektdrych innych ustaw z 4 kwietnia 2000 roku, w Artykule 20 méwi, iz administrator lub osoba przetwarzajaca dane winna
usunac je tak szybko, jak cele, dla ktérych byly one przetwarzane, przestajq istnie¢ lub tez na wniosek osoby, ktorej dane
dotycza. Specjalna ustawa reguluje przypadki, kiedy dane mozna zachowac do celéw archiwalnych oraz w procedurach
sadowych — cywilnych, karnych i administracyjnych. W Portugalii, Artykul 11 Ustawy o ochronie danych osobowych mowi, ze
jezeli dane nie sa wykorzystywane do dziatan i decyzji dotyczacych konkretnej osoby, prawo moze ograniczy¢ dostep do
nich tam, gdzie nie wystgpuje zagrozenie ztamania praw podstawowych, wolnosci i gwarancji osoby, ktérej dane dotycza,
w szczegblnosdci prawa do prywatnosci oraz wtedy, gdy dane wykorzystywane sa wylacznie do celéw naukowych lub gdy
sa przechowywane na formularzach danych osobowych przez okres nie przekraczajacy czasu koniecznego do stworzenia
statystyk. W Republice Stowackiej, Ustawa nr 428/2002 o ochronie danych osobowych, zmieniona Ustawq nr 602/2003., Ustawq
nr 576/2004 oraz Ustawq nr 90/2005, Rozdziat 13 méwi, ze kiedy cele, dla ktérych przetwarzano dane ustaja, jednostka
kontrolujaca winna zadbac o ich zniszczenie bez zwloki. Nie dotyczy to przypadkéw, gdy: 1) jakas ustawa szczegdlna
okresla okres, w ktérym dane nie moga by¢ niszczone bezzwlocznie; po uplywie zas okresu wyznaczonego ustawa,
jednostka kontrolujaca winna zadbaé o ich bezzwloczne zniszczenie, 2) dane osobowe stanowia cze¢§¢ dokumentdw
archiwalnych, 3) dane na nosnikach papierowych, audiowizualnych, audio lub nagranych w innej formie zostaly wlaczone
do przygotowania do przeniesienia do archiwum, 4) nie wolno dokonywa¢ przetwarzania danych w trakcie przygotowan
do przeniesienia do archiwum, poza ich przechowywaniem, i moga by¢ one wykorzystywane jedynie w procesach
cywilnych, $ciganiu przestepcow i procedurach administracyjnych.

51 W Republice Stowackiej, kara nalozona wyrokiem sadowym podlega wymazaniu po uplywie okreslonego oktesu czasu
w przypadkach przewidzianych przez prawo i zaczyna wéwczas obowiazywa¢ domniemanie niewinnosci takiej osoby. W
takich przypadkach nalezy taka osobe wykresli¢ z bazy danych.
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5.2.4: Transmisja danych wrazliwych

Dyrektywa WE o ochronie danych osobowych skupia si¢ na przetwarzaniu danych, ktéra to czynno$é
obejmuje réwniez faktyczne przekazywanie danych zaréwno w kraju, jaki 1 pomiedzy krajami. W
zamierzeniu Dyrektywa WE, jak i korespondujace z nig przepisy krajowe, maja tworzy¢ ramy prawne
do przetwarzania danych. Dodatkowo, w jej Artykutach 25 i 26 znajduje opis ram prawnych, w jakich
ma przebiega¢ transmisja danych za granice.

Tam, gdzie gromadzenie danych zwiazane jest z danymi osobowymi, nalezy zwraca¢ uwage na
sposob, w jaki sa one przekazywane, aby zagwarantowal jednostce prawo do prywatnosci i
poufnosci. Niektore kraje w wyrazny sposéb zakazuja transmisji danych osobowych przez Internet,
poza przypadkami dopuszczonymi przez prawo. Repozytoria narodowe musza w zwigzku z
powyzszym ustali¢ takie techniki transmisji, ktore beda zgodne z przepisami prawa swoich krajéw.”

Niektore kraje dopuszczaja stosowanie oprogramowania szyfrujacego do szyfrowania transmisji
danych osobowych, cho¢ Dyrektywa WE milczy na ten temat.

W Republice Stowackiej, na przyklad, Ustawa nr 428/2002 o ochronie danych osobowych w Artykule 8
definiuje kategorie specjalne danych osobowych:

(1) Przetwarzanie danych osobowych, w ktorych podana jest rasa i pochodzenie etniczne, poglady
polityczne, wiara lub poglady filozoficzne, przynalezno$¢ do partii lub ruchéw politycznych,
zwigzkow zawodowych, a takze przetwarzanie danych o zdrowiu i zyciu seksualnym jest zabronione.
(2) W trakcie przetwarzania danych osobowych wolno uzywaé identyfikatora ogdlnego
przeznaczenia, opisanego w Artykule Szczegélnym 11, do celéw identyfikacji osob fizycznych, ale
tylko pod warunkiem, ze takie uzycie wymagane jest do osiagniecia zamierzonego celu przetwarzania
danych. Przetwarzanie innych identyfikatoréw ujawniajacych cechy osoby, ktorej dane dotycza, jak i
publikowanie identyfikatorow ogdlnego przeznaczenia sa zabronione.

(3) Przetwarzanie danych zwiazanych ze ztamaniem prawa karnego, wykroczeniami na gruncie prawa
cywilnego lub odnoszacymi si¢ do wykonywania ostatecznych wyrokéw lub orzeczen, moze by¢
wykonywane wylacznie przez upowazniong osobeg, jak zapisano w Artykule Szczegélnym 12.

(4) Przetwarzanie danych biometrycznych moze mie¢ miejsce jedynie w oparciu o zasady okreslone
w Artykule Szczegdlnym, o ile a) stanowi wyraznie tak 6w Artykul w stosunku do jednostki
administrujacej, b) osoba, ktérej dane dotycza, udzieli pisemnej zgody na ich przetwarzanie.

(5) Przetwarzanie danych o zdrowiu psychicznym oséb fizycznych lub ich zdolnosci do pracy moze
by¢ wykonywane jedynie przez psychologa lub osob¢ do tego upowazniona, jak zapisane zostalo to
w Artykule Szczegdlnym 13.

W odniesieniu do danych handlarzy, ,,skazani przestepcy” zaliczaja si¢ do kategorii wyjatkéw przy
transmisji danych, przy ktérej to czynnosci najczesciej nie jest wymagana zgoda osoby, o ile jest to
wykonywane przez upowaznione wiadze. Dyrektywa WE okresla, iz dane moga by¢ wymieniane w
sytuacjach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwowym lub lezacych w interesie publicznym (patrz
Artykuly 8.4 1 8.5). Jednakze sposéb, w jaki konkretnie ma przebiega¢ przekazywanie danych o

52 W Republice Czeskiej, Ustawa nr 1010/2000 o ochronie danych osobowych okresla warunki, na jakich dane osobowe moga
by¢ transferowane do krajéw trzecich. Obowiazuja pewne ograniczenia w transferowaniu danych za granice. Nie ma zas
ograniczen, gdy dane s transferowane do krajow cztonkowskich UE. Dane moga by¢ transferowane do krajéw trzecich,
jezeli zakaz swobodnego przeptywu danych osobowych nie wynika z uméw miedzynarodowych, na ktérych ratyfikacje
patlament wyrazil zgode i ktére sa wiazace dla Republiki Czeskiej. Dane osobowe moga by¢ réowniez transferowane do
krajow trzecich na podstawie decyzji instytucji UE.
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oskarzonych przestgpcach, rézni si¢ w poszczegdlnych krajach i powinien by¢ okreslany na szczeblu
krajowym.

Przy transmisji danych z UE do krajéw nie nalezacych do UE, jak i transmisji danych w ogdle, ma
zastosowanie nastepujaca zasada: obowiazkiem strony chcacej przekazaé dane jest sprawdzenie,
przed ich transmisja, czy przyjmujacy dysponuje wystarczajacymi zabezpieczeniami, przynajmniej w
stopniu przewidzianym przez Dyrektywe WE (patrz Artykul 25).” Dodatkowo, w przypadku gdy
strony maja Swiadomo$¢, iz dane maja by¢ przekazane dalej, zasada ta rozciaga si¢ na wszystkie inne
kraje, do ktérych dane maja by¢ wystane. Wyjatki (wymienione w Artykule 8 Dyrektywy WE)
dotyczaca w szczegdlnosdci wyrokow za wykroczenia 1 przestepstwa, a takze kwestii zwiazanych z
bezpieczenstwem narodowym i interesem publicznym. Zwalczanie handlu ludzmi moze by¢
oczywiscie rozumiane jako dzialania w interesie publicznym. Artykuly 25 oraz 26 Dyrektywy WE o
ochronie danych osobowych odnosza si¢ do transferu danych do krajow trzecich, ale i tu ostateczng
wskazéwka powinny by¢ wlasciwe przepisy danego kraju.

5.2.5: Udostepnianie i wymiana informacji

Gromadzenie danych o ofiarach handlu ludZmi i domniemanych/skazanych przestepcach ma stuzy¢
jako narzedzie pozwalajace instytucjom poszczegélnych krajéw na monitorowanie dzialan w
obszarze zwalczania handlu ludZmi w kazdym 2z krajéw uczestniczacych w projekcie, z takimi
czynno$ciami jak: rejestracja wstepna domniemanej ofiary, identyfikacja, powrdt, skierowanie do
odpowiednich instytucji oraz pomoc ofiarom handlu ludzmi, a w jeszcze wigkszym stopniu do
analizowania trendéw w handlu ludZmi 1 wzorcow. Ma tez by¢ narzedziem do przechowywania
danych ofiar, ktére stuzy¢ beda do kontynuaciji dziatan, kontaktéw lub zwracania si¢ o udzial w
procedurach dochodzeniowo-sadowych. .

Tam, gdzie istniejg krajowe przepisy i ustawy dotyczace dostgpu do informacji o ofiarach
przestepstw, winny one by¢ przestrzegane. Dodatkowo, w wielu krajach, kwestie te regulowane sg
przez ustawy o ochronie danych. Przykladowo, w Republice Czeskiej Ustawa o ochronie danych
osobowych, Artykul 27 okresla, iz swobodny przeplyw informacji nie powinien by¢ utrudniany, jezeli
dane sa transferowane do krajow czlonkowskich Unii Europejskiej oraz, w rownym stopniu, jezeli
dane osobowe maja by¢ transferowane do krajow trzecich, o ile nie wystepuje zakaz lub ograniczenie
ich swobodnego przeplywu na mocy uméw miedzynarodowych, na ratyfikacje ktorych zgode wyrazit
parlament i ktore sa wiazace dla Republiki Czeskiej lub jezeli dane osobowe transferowane sa na
podstawie decyzji wydanej przez instytucje UE. W razie braku krajowych przepisow prawnych,
nalezy odwolywa¢ si¢ do Dyrektywy 95/46 WE, ktora Scisle okresla dostgp do danych, méwiac, iz
poza wladzami zarzadzajacymi danymi (jednostka administrujaca), jedynie osoba, ktorej dane
dotycza, moze mie¢ dostep do swoich danych (patrz Artykul 12 dotyczacy dostepu takich oséb)

W odniesieniu do dzielenia si¢ informacjami z zestawient danych handlarzy, kwestie te regulowane sa
przez szczegdtowe przepisy poszczegdlnych krajow, okreslajace, w jaki sposéb mozliwy jest dostep
do danych domniemanych i/lub skazanych przestepcow, i jak moga one by¢ wykorzystywane i
udostepniane. Generalnie, jest wigcej swobody w udostegpnianiu danych skazanych przestgpcow, a
Artykut 13(d) Dyrektyny 95/46 WE przewiduje, iz kraje moga przyja¢ odpowiednie ustawy lub
ograniczy¢ zakres ochrony danych, oraz ze kazdy kraj winien ustanowi¢ wlasciwe ramy prawne
pozwalajace na udostepniane danych przestepcoéw. Dzielenie si¢ danymi oskarzonych przestepcow
winno pozostawaé w zgodzie z wlasciwymi przepisami poszczegdlnych krajow.

53 W Polsce, kwestie te regulowane sa przez Ustawg o ochronie danych osobowych (art. 47-48).
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5.2.6: Kwestie i uwagi dotyczace bezpieczenstwa

W odniesieniu do obu zestawient danych wystepuja pewne kwestie i uwagi dotyczace bezpieczenstwa,
ktére nalezy zawsze przedyskutowac i uzgodni¢ przed faza wdrozeniows kazdego z przedsiewziec
zwigzanego z gromadzeniem danych. Poniewaz gromadzone dane - szczegdlnie te odnoszace si¢ do
ofiar handlu ludZmi - sa z gatunku wrazliwych, nalezy dolozy¢ staran, aby zagwarantowac, iz
informacje przechowywane beda w bezpieczny sposéb. Ma to szczegdlng wage przy gromadzeniu i
przechowywaniu danych osobowych, ale takze i wtedy, gdy takie dane nie sq gromadzone.

Istnieje wiele logistycznych 1 technicznych rozwiazan do realizacji tego celu, ktére moga
zagwarantowac bezpieczne przechowywanie zestawien wrazliwych danych. Niektére z nich sa
catkiem prozaiczne, jak np. umieszczenie zestawien danych w dobrze zabezpieczonych biurach,
zabezpieczenie komputeréw (jako minimum) hastami lub zaporami antywirusowymi, rygorystyczne
ograniczenie dostgpu do komputeréw itp. Mozna takze, w razie potrzeby, uzy¢ dodatkowych
protokoléw bezpieczenstwa, ktérych celem bedzie zagwarantowanie prywatnosci, bezpieczenstwa i
ochrony danych oséb, o ktérych s one gromadzone.™

Jest wiele réznych czynnikéw majacych wplyw na poziom wymaganego bezpieczefistwa, w tym
przepisy dotyczace bezpieczenstwa oraz regulacje prawne poszczegolnych krajow, zjawiska korupcji
we wladzach panstwowych, doswiadczenia z przeciekéw informacji do prasy, innych instytucji lub do
handlarzy ludZzmi itp. Kwestie bezpieczenstwa nalezy mie¢ ciggle na uwadze i poddawaé ocenie w
ramach wlasciwych instytucji, w zaleznosci od zmieniajacej si¢ w kraju sytuacji, z koniecznymi
zmianami, ktére majq prowadzi¢ do zagwarantowania bezpieczenstwa wszystkich gromadzonych i
przechowywanych danych o ofiarach i handlarzach.

W Polsce, w Rozdziale 5 Ustawy o ochronie danych osobowych z 29 sierpnia 1997 roku zapisane
zostalo, iz administrator ma obowigzek podejmowania technicznych i organizacyjnych dziatan celem
zabezpieczania przetwarzanych danych osobowych, adekwatnych do zagrozen 1 kategorii
chronionych danych, a w szczegélnosci chroni¢ dane przed nieuprawnionym ujawnieniem,
przejeciem przez nieuprawnione osoby, przetwarzaniem z pogwalceniem ustawy oraz wszelkimi
zmianami, startami, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Artykuly 16 1 17 Dyrektywy 95/46 WE precyzuja kwestie odnoszace si¢ do bezpieczenistwa zestawieri
danych z danymi osobowymi, a sankcje przewidziane sa w Artykulach 23 1 24. W kazdym kraju
kwestie bezpieczenstwa winny by¢ omawiane z uwzglednieniem sytuacji konkretnego kraju i
kontekstu procederu handlu ludZzmi, a odpowiednie wymogi i kary istnieja w przepisach prawnych
wielu krajéw. Tam, gdzie wymagane sa dodatkowe §rodki bezpieczenstwa w stosunku do zestawien
danych i, tym samym, konieczno§¢ zwigckszenia ich bezpieczenstwa, nalezy te kwestie omawiaé i
wdrazaé.

Wigcej szczegoétowych informacji na temat prawnej ochrony danych osobowych w czterech
krajach znajduje si¢ w Aneksie 6.

5 W Portugalii, gdzie te bazy danych beda wdrazane w ramach projektu pilotazowego, istnieja liczne mechanizmy
bezpieczenstwa, a aktualne systemy gromadzenia danych gwarantuja ich bezpieczefistwo i prywatnos¢. Aplikacja jest w
Krajowej Sieci Bezpieczenistwa, a dostep uzyskuje si¢ poprzez link w wewnetrznych sieciach organéw egzekwowania
prawa. Rézne zaangazowane strony maja rézne stopnie zezwoleft dostepu/zabezpieczen, np. formularze i ogdlne bazy
danych THB RG moga by¢ przegladane przez wyzsze kierownictwo organdéw egzekwowania prawa, za§ wewnetrzne
formularze THB RG dotyczace egzekwowania prawa i powigzane bazy danych sa dostepne dla uzytkownikéw nizszego
szczebla.
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Czg$¢ 6: Zestawienie wskaznikow/zmiennych dotyczacych
ofiar handlu ludZmi>

Wstep i omowienie cze¢sci 6

Celem tworzenia zestawienia wskaznikéw dotyczacych ofiar procederu handlu ludzmi jest utatwienie
gromadzenia informacji dotyczacych poddanych temu procederowi oséb - w szczegdlnosci

informacji, ktére moga okazaé¢ si¢ uzyteczne przy podejmowaniu dzialan prewencyjnych i
zapewniajacych bezpieczenistwo oraz pomoc osobom, ktére padly ofiara procederu handlu ludzmi.

Zestawienie wskaznikéw/zmiennych o ofiarach wywodzi si¢ z zebranych doswiadczen
poszczegdlnych ofiar procederu handlu ludZmi. Przedstawione sa w niej w zarysach: przesztosc
ofiary, sposéb jej werbunku, transport oraz wykorzystywanie, a takze to, czego doswiadczyla przy
identytikacji i pomocy, o ile mialo to miejsce. Celem jest zbieranie informacji o ofiarach na poziomie
poszczegdlnych krajow, konsolidacja informacji o réznych ofiarach handlu ludzmi pochodzacych z
réznorakich organizacii i instytucji. To wazny element, ktory jest poczatkiem w procesie standaryzacji
1 gromadzenia rzetelnych i sprawdzonych danych o ofiarach.>®

Wazna przestanka w rozwoju zestawienn wskaznikéw/zmiennych dotyczacych ofiar jest to, aby
zazebialy si¢ one w mozliwie najwyzszym stopniu z juz istniejacymi w danym kraju dzialaniami

5 Niniejsza sekcja zostala poczatkowo opracowana w kontekscie projektu ICMPD DCIM sporzadzonego w Europie
Potudniowo-Wschodniej przez Instytut NEXUS. Patrz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE
Europe: developing regional criteria. Vienna: ICMPD. Zostala ona skorygowana i uaktualniona przez autorke w kontekscie
projektu DCIM-UE 2z uwzglednieniem informacji dostarczonych przez cztery kraje UE biorace udzial w projekcie
(Czechy, Polska, Portugalia i Stowacja), organizacje partnerskie projektu DCIM-UE (Associazione On the Road, Dutch
National Rapporteur i Instytut NEXUS) oraz zesp6! projektowy ICMPD DCIM-UE.

5 Nalezy pamieta¢, ze niniejszy podrecznik w zadnym wypadku nie przedstawia konkretnych metod przeprowadzania
rozméw z poszczegblnymi ofiarami procederu handlu ludZmi; struktura niniejszych sekcji niekoniecznie musi przektadac
si¢ na kolejnos¢ pytan zadawanych w trakcie rozmowy z dana ofiarg procederu. Celem podrecznika jest stworzenie ram
dla procesu gromadzenia danych (rodzaj informacji, ktére powinny zosta¢ zebrane, w jaki sposob i przez kogo) i
struktury niniejszego zestawienia wskaznikdéw/zmiennych. Jezeli chodzi o kwestie wdrozenia, zaklada si¢, Zze organizacje
zwalczajace proceder handlu ludZzmi zatrudniaja odpowiednio wykwalifikowany personel, ktéry w sposob etyczny, z
wlasciwg dla sprawy wrazliwoscia, prowadzi rozmowy z ofiarami handlu ludZmi. Oto lista niektdrych opracowan
(omawiajacych takze kwestie etyczne zwiazane z problemem), w ktérych mozna znalezé wskazowki odnosnie
przeprowadzania rozméw z ofiarami: Fafo (2004) Manual for Rapid Assessment: Trafficking in Children for Labour and Sexnal
Exploitation in the Balkans and Ukraine. Genewa: ILO-IPEC; Laws, S. (2002) Research for Development. A Practical Guide.
Wielka Brytania: Sage Publications Ltd.; Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and human rights in counter trafficking. Ethical
Standards for counter-trafficking research and programming. Bangkok: UNIAP; Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in
Indonesian Women and Children; a Research Mannal. Indonezja: ICMC, ACILS & USAID; UNICEF & UNMIK (2005) Let’s
Talk: Developing Effective Commmunication with Child Victims of Abuse and Human Trafficking. Prisztina, Kosowo: UNMIK &
UNICEF; World Health Organization (WHO) (2003) Ethical and safety recommendations for interviewing trafficked women.
Genewa: WHO.
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polegajacymi na gromadzeniu danych. Wskazniki/zmienne do tego rozdzialu zostaly dobrane po
konsultacjach z gléwnymi organizacjami migdzynarodowymi gromadzacymi dane na temat i/lub
wspolpracujacymi z ofiarami procederu handlu ludZmi, tj. z organami §cigania, organizacjami
pozarzadowymi (NGO), organizacjami migdzynarodowymi (I10) oraz rzadowymi (GO), zajmujacymi
si¢ ofiarami handlu ludzmi. Dla doboru wskaznikéw/zmiennych istotne znaczenie mialy réwniez
wczesniejsze dzialania i do§wiadczenie tych organizacji, ktére adaptowaly i dostosowywaly wedtug
wlasnego wyboru poszczegoélne kategorie, wskazniki oraz oceny pytan do posiadanego przez nie
doswiadczenia we wdrazaniu.

Zestawienie wskaznikdéw/zmiennych dotyczacych ofiar procederu handlu ludZzmi podzielone jest na
nastepujace sekcje:

1. Rejestracja przypadku
Sekcja ta przedstawia szczegdlowe informacje zwiazane z rejestracjq przypadku; z tego tez
wzgledu ma charakter administracyjny, aczkolwiek zawiera réwniez aspekty analityczne.

2. Profil ofiary

Sekcja ta rejestruje ogdlne, identyfikujace dane o ofierze zwiazane z jej spoleczng i
ckonomiczng sytuacja do momentu, gdy zostala poddana procederowi handlu. Zgromadzone
informacje, dzigki odniesieniom do indywidualnych profili, moga by¢ pomocne w
rozpoznaniu czynnikow, ktore wplywaja na podatnosci na tego typu zagrozenia. Dzigki temu
moga sta¢ si¢ przydatne do projektowania 1 wlasciwego ukierunkowania dziatan
prewencyjnych, takich jak kampanie informacyjne lub bardziej systemowe rozwiazania, np.
projekty majace na celu zwickszenie dochodéw lub kreowanie miejsc pracy w danych
srodowiskach. Informacje moga by¢ rowniez uzyteczne w trakcie — rozpoznawania
zapotrzebowania 1 rodzaju pomocy ofiarom, tzn. w jakich obszarach moga by¢
umiejscowione programy pomocy; rozwoj ukierunkowanych dzialan interwencyjnych, takich
jak kreowanie miejsc pracy w celu wspierania reintegracji; szkolenia odpowiednich instytucji
w zakresie przeciwdzialania procederowi handlu ludzmi; oznaczania, w jakich miejscach
nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo powracajacym ofiarom procederu handlu ludzmi itp.

3. Doswiadczenia zwigzane z werbunkiem

Sekcja ta dokumentuje pewne okreslone szczegdly dotyczace werbunku ofiar — w jakim kraju
dana ofiara zostala zwerbowana, jakie byly warunki werbunku (tzn. oferta, zaproponowany
kraj wyjazdu itp.), a takze szczegdly dotyczace osoby werbujacej opisywane z perspektywy
ofiary. Informacje te moga by¢ pomocne w zrozumieniu, jakie czynniki, warunki i zfozone
obietnice moga zacheci¢ potencjalnych migrantéw, a tym samym, jakie dzialania
zapobiegawcze bylyby najbardziej odpowiednie i uzyteczne. Sekcja ta dostarcza takze danych
strézom prawa na temat dziatan oséb werbujacych, aczkolwiek informacja jest przedstawiona
z perspektywy ofiar handlu, co moze tworzy¢ mniej rzetelny obraz.”’

57 Patrz: Cxesé 2.2: Metodologia gromadzenia danych o bandlargach ludgmi, aby zapoznal si¢ z ograniczeniami wynikajacymi z
jednostronnosci informacji pozyskanych od ofiar procederu handlu ludZzmi. Patrz réwniez: Sekcja 3, w ktérej oméwiono
rodzaje ograniczen dotyczacych uzyskanych od ofiar procederu handlu ludzmi informacji o osobach werbujacych. Patrz
réwniez: Brunovskis, A 1 R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo
(Oslo) i Instytut NEXUS (Wiedent 1 Waszyngton); Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in
women and children in Eurgpe. IOM: Genewa; Surtees, R. (2008) “Traffickers and Trafficking in Southern and Eastern
Europe: Considering the Other Side of Human Trafficking”. European Journal of Criminology. 5(1): 39-68; Surtees, R. (2007)
Handbook on  anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Wieden: 1CMPD. Dostepne na:
http://www.anti-trafficking.net/; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe — what we know and what we need to knosw.
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4. Transport i podroz

Sekcja ta w szczegdlny sposéb wyszczegolnia srodki transportu 1 podréz ofiary — w jaki
sposob byla transportowana, jakie dokumenty byly uzywane i w jaki sposéb przekraczane
byly granice. Informacje w szczegdlnosci majq znaczenie dla wyspecjalizowanych stuzb i
pozwalaja na opracowanie bardziej skutecznych dzialan, ktére prowadza do zatrzymania i
identyfikacji ofiar podczas ich przemieszczania. Sekcja dostarcza réwniez pewnych informacji
o obawach ofiar przed zidentyfikowaniem, z tego powodu, ze podrdzuja nielegalnie i
posiadaja falszywe lub sfalszowane dokumenty. W przypadku, gdy ofiary przemieszczajq si¢
za pomocy publicznych $rodkéw  transportu, powstaje potencjalna mozliwosé
wyktycia/,,oflagowania” ofiary przez personel firmy transportowej lub turystycznej, jesli
zostanie odpowiednio przeszkolony oraz otrzyma wsparcie.

S. Doswiadczenia w okresie poddania procederowi handlu ludZzmi

Sekcja ta obrazuje okreslone indywidualne doswiadczenia ofiary procederu handlu ludzmi —
jakim formom wyzysku byla poddana oraz jakich warunkéw wyzysku doswiadczyla (okres,
kraj wyzysku/handlu itp.). Sekcja bada takze, czy ofiara miala juz poprzednio jakies
doswiadczenia zwiazane z procederem handlu ludZmi. Zbadanie doswiadczen osoby
poddanej procederowi — przeszlych i ostatnich — to wazne zrédlo informacji, ktéra moze
zosta¢ wykorzystana do przeprowadzenia odpowiednich dziatan prewencyjnych (w kraju
przeznaczenia lub pochodzenia) oraz do udokumentowania trendéw i wzorcow panujacych
w procederze handlu ludZmi.

6. Identyfikacja, pomoc i wspétpraca z urzednikami i wtadzami

Sekcja ta rozpatruje doswiadczenia danej osoby zwiazane z jej identyfikacja jako ofiary
procederu handlu ludzmi (kiedy, jak i przez kogo zostala zidentyfikowana), jak réwniez
doswiadczen dotyczacych pomocy (otrzymane wsparcie, okres pomocy) i wspoldzialanie
ofiary z organami $cigania (zlozone zeznania, udzielona pomoc). Drzigki tym
wskaznikom/zmiennym istnieje mozliwos¢ wyciagniecia wstepnych wnioskéw na temat
identyfikacji 1 pomocy pod wzgledem wplywu 1 sukcesow dziatan podejmowanych w walce z
handlem ludZmi.

7. Inne
Sekcja ta to otwarte pole tekstowe, ktére mozna wykorzysta¢ do wprowadzenia dodatkowych
szczegOlow celem  wyjasnienia lub skomentowania przypadku. Kazde repozytorium
narodowe okredli, jaki rodzaj informaciji powinien by¢ zawarty w tym polu oraz w jaki sposéb
informacje te moga by¢ wykorzystywane.

Dokument przedstawiony podczas ,,Human Trafficking Conference”, Centrum Informacji i Badan nad Przestgpczoscia
Zorgranizowang (CIROC), Amsterdam, Holandia, 31 pazdziernika 2007.
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Sekcja 1: Rejestracja przypadku

1la) Numer/kod rejestracyjny

Sekcja ta dokumentuje numer rejestracyjny (np. numer Sledztwa kryminalnego lub numer innego
procesu) lub kod, specyficzny dla kazdej ofiary procederu handlu ludZmi, pod warunkiem, ze nie
gromadzone beda dane osobowe.

Ewentualna decyzja, aby nie wykorzystywaé nazwisk jest odpowiedzia na ramy prawne zwiazane z
ochrong danych osobowych w kazdym z czterech krajéw-uczestnikéw projektu™ i w poszanowaniu
zasad poufnosci 1 anonimowosci ofiar. Taka postawa stwarza ryzyko zduplikowanych przypadkow,
gdzie ofiary moga pojawi¢ si¢ wigcej niz raz w zestawieniu danych, juz po tym, jak je
wyktyto/,,oflagowano” i/lub udzielono im pomocy we wspdlpracy z wlasciwymi instytucjami lub
strozami prawa. Problem duplikowania moze by¢ rozwiazany poprzez krzyzowe sprawdzanie
wybranego numeru innego wskaznika/zmiennej, takiego jak wick/data urodzenia, plec,
obywatelstwo, kraj zamieszkania, przeznaczenie/status w procederze handlu ludZmi, forma
wykorzystania oraz kraj, w ktérym wykorzystanie mialo miejsce.

Mogliwa wartosé: Numer lub kod rejestracyjny.

1b) Imie i nazwisko ofiary

Sekcja ta dokumentuje imi¢ i nazwisko kazdej ofiary procederu handlu ludzmi — w tych krajach, w
ktérych ramy prawne zwiazane z ochrong danych osobowych ofiar pozwalaja na przechowywanie
takich informacji.”

Kazdy kraj uczestniczacy w projekcie okresli, jak w najlepszy sposéb odpowiedzie¢ na pytanie
zwigzane z kwestia gromadzenia danych osobowych, biorac pod uwage obowiazujacy w danym kraju
stan prawny, umowy pomiedzy réznymi organizacjami pozarzadowymi (NGO), miedzynarodowymi

58 W Republice Czeskiej, Ustawa nr 101/2000 o ochronie danych osobowych pozwala na gromadzenie danych osobowych,
takich jak imiona itp., tylko za zgoda osoby, ktdrej dane dotycza. W Portugalii wprowadzono Ustawe 67/98 3 26
pagdziernika o ochronie danych osobowych, zabraniajaca w wielu wypadkach gromadzenia danych osobowych majacych
bezposredni zwiazek z podmiotem i dopuszcza je jedynie za wyrazna zgoda (normy prawne, zgoda personalna lub
upowaznienie Komisji ds. Ochrony Danych Osobowych), w przypadkach gdy motywem dzialan jest ochrona dobra
publicznego (patrz Artykul 6 dotyczacy Warunkéw prawnych w postgpowaniu z danymi osobowymi), lecz zawsze z
zachowaniem zasad ochrony przed dyskryminacja. W Polsce, Ustawa 3 dnia 29 sierpnia 1997 rokn o ochronie danych osobowych,
Rozdzial 3., Art. 23 okresla, Ze przetwarzanie danych osobowych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktorej
dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba Ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych, 2) zezwalajg na to przepisy prawa;
3) jest konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strona lub gdy jest to niezbedne do podjecia
koniecznych dziatati przed zawarciem umowy; 4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych
dla dobra publicznego; 5) jest niezbedne do wypeltnienia prawnie usprawiedliwionych celéw administratoréw danych, lub
0s0b trzecich, ktérym sa przekazywane te dane - a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane
dotycza. Ponadto, zgoda, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, moze obejmowaé réwniez przetwarzanie danych w przysztosci,
jezeli nie zmienia si¢ cel przetwarzania. Jezeli przetwarzanie danych jest niezbedne dla ochrony zywotnych intereséw
osoby, ktérej dane dotycza, a spelnienie warunku okreslonego w ust. 1 pkt 1 jest niemozliwe, mozna przetwarzaé dane
bez zgody tej osoby, do czasu, gdy uzyskanie zgody bedzie mozliwe.

% W przysztosci, niektére kraje beda mialy prawo do gromadzenia danych osobowych, pod warunkiem, ze
wykorzystywa¢ beda jednodrozny system szyfrowania danych. Na obecnym etapie projektu funkcja ta nie jest
przewidywana, jednak zespdt zwiazany z projektem jest przekonany, iz ten wskaznik/zmienna powinien by¢ mimo to
ujety.
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(IO) oraz agencjami rzadowymi (GO), ktére dotycza uzycia danych osobowych w zestawieniu
danych ofiar procederu handlu ludzmi. Wykorzystanie imion i nazwisk jest duza zaleta, poniewaz
umozliwia unikniecie zduplikowania przypadkéw w zestawieniu danych, jednak zwigzana jest z nim
kwestia ochrony danych osobowych. W kontekscie niniejszego projektu, zaden z czterech krajéw-
uczestnikow nie bedzie gromadzil nazwisk ani informacji osobistych o ofiarach, w zgodzie z
krajowymi przepisami prawa i w poszanowaniu kwestii bezpieczenstwa i poufnosci.

Nawet w przypadkach, gdy gromadzenie imion 1 nazwisk pozostaje w zgodzie z przepisami prawa,
nalezy doktadnie rozpatrzy¢, czy procedura ta jest naprawde konieczna. Decyzje takie powinny by¢
podejmowane w zgodzie z prawem ofiar do zachowania prywatnosci i poufnosci. Gdy dane osobowe
beda dokumentowane, zostana zastosowane specjalne protokoly i parametry, aby zapewni¢ poufnosc
i bezpieczenistwo dla poszczegélnych ofiar.”

W przypadku, gdy podawane s3 informacje o imionach i nazwiskach, koniecznie jest podanie
zarbwno plerwszego, jak i drugiego imienia, aby ulatwi¢ wysledzenie danego przypadku 1 uniknigcia
ich duplikowania. W przypadku réznych badz blednych zapisow personalidw, potrzebne bedzie
powtdrne ich badanie w celu uniknigcia duplikacji przypadkéw.”!

Mozliwa wartosé: Imig 1 nazwisko.

1c) Jednostka/agencja/instytucja rejestrujaca

Kategoria ta okredla zrédlo informacji — agencje lub instytucje, od ktorej otrzymano informacig.
Moze by¢ to organizacja pozarzadowa (NGO), instytucja panstwowa, organizacja miedzynarodowa
itp. Jest to wazna informacja dla dokladnej weryfikacji danych, w celu uniknigcia ich duplikowania, a
takze zbadania i wyjasnienia kwestii zwigzanych z dang sprawa.

Mozliwa — wartosé: - NGO, organy  $cigania, prokuratura, ambasada/konsulat, organizacja
migdzynarodowa, krajowe instytucje pomocy spolecznej, wydzial stuzb zdrowia, krajowy
departament pracy, inne.

1d) Data rejestracji przypadku
Sekcja ta okresla date, kiedy przypadek zostal po raz pierwszy zarejestrowany w zestawieniu danych.

Mozliwa wartosé: Dzien, miesiac, rok.

1e) Zrodlo informacji

Ten wskaznik/zmienna dotyczy osoby/oséb, ktére przekazuja informacje o przypadku; zrédlo inne
niz rejestrujaca agencja/instytucja. W niektérych przypadkach, informacje na temat ofiar moga by¢
gromadzone z licznych zrédel danych — na przyklad, kiedy dana osoba pozostaje w kontakcie z
roznymi ustugodawcami lub instytucjami zajmujacymi si¢ egzekwowaniem prawa 1 niesieniem
pomocy ofiarom itd.

60 Patrz Cze$¢ 5, aby zapoznaé si¢ z omodwieniem prawnych i etycznych kwestii zwigzanych z ochrona danych
osobowych, uzyskaniem zgody na ich przetwarzanie, zachowaniem poufnosci oraz bezpieczenistwa tych danych.

01 Oprogramowanie powinno zosta¢ zaprojektowane w sposob umozliwiajacy osobie obslugujacej baze¢ danych
wyszukiwanie podobnych nazwisk znajdujacych si¢ juz w bazie danych.
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Mozliwa wartosé: Wykryta/,,oflagowana”/ zidentyfikowana ofiara; czlonek rodziny, przyjaciel/ znajomy;
NGO, organizacja migdzynarodowa, organ $cigania; telefoniczne linie pomocy; szpitale; wydzial
pracy; wydzial edukacji; instytucje pomocy spotecznej; prokuratura; osoba (np. klient), inne.

1f) Przeznaczenie/status w procederze handlu ludZmi

W sekgji tej staramy si¢ okresli¢ réznice pomiedzy trzema kategoriami oséb w zestawieniu danych —
1) osobami, ktére zostaly prawnie zidentyfikowane jako ofiary procederu handlu ludZmi przez
odpowiednie wtadze, 2) osobami, ktére zostaly wykryte/,,oflagowane” jako ofiary (dlatego tez,
zaklada si¢, ze sq ofiarami procederu), ale ktérych status jest nadal sprawdzany/badany oraz 3)
niepotwierdzonymi  ofiarami  procederu  handlu  ludzmi — osobami, ktére zostaly
wyktyte/,,oflagowane” jako domniemane ofiaty, ale pdzniej zakwalifikowane jako nie bedace
ofiarami.

Mozliwe wartosci:
Ofiara — osoba, ktora zostala zidentyfikowana jako ofiara procederu.
Wykryta/,,oflagowana” (domniemana) ofiara — osoba, ktéra zostata okreslona jako ofiara, ale
ktorej status jest nadal badany/sprawdzany.
Niepotwierdzona ofiara — osoba, ktéra zostala wykryta/,,oflagowana”, ale pdzniej
zakwalifikowana jako nie bedaca ofiarg.

Sekcja 2: Profil ofiary

2a) Ptec
Kategoria ta dotyczy plci ofiary procederu handlu ludzmi.

Informacja ta jest istotnym elementem w tworzeniu profilu ofiary, ktéry moze by¢ istotny w
identyfikowaniu potencjalnych grup ryzyka, jak réwniez w opracowaniu form pomocy dla réznych
profili ofiar. Najczesciej wiele uwagi poswigca si¢ zeniskim ofiarom handlu ludZzmi, jednak dzigki
systematycznemu gromadzeniu danych (takich, jak te przewidziane w niniejszym projekcie) udaje si¢
odnotowac niemala grupe ofiar plci meskiej, co ma znaczenie dla rozwoju dzialan prewencyjnych
oraz pomocy.

Moliwe wartosei : mezczyzna, kobieta, transseksualista® lub nieznana. Wybér plci powinien by¢ oparty
na indywidualnych deklaracjach ofiary. W tym pytaniu mozna wybraé tylko jedna warto$c.

2b) Data urodzenia i/lub wiek
Pytanie to dotyczy daty urodzenia lub wieku ofiary. Niektére kraje optuja za data urodzenia, niektore
uwazaja, ze nalezy podawac wiek.

Informacja o wieku ofiary jest istotna w umiejscowieniu faktu poddania procederowi handlu ludzmi
oraz faktu otrzymania pomocy w zaleznosci od tego, czy dana osoba byla niepelnoletnia czy dorosta.
Informacja ta stanowi baz¢ wyjsciowgq do dokumentacji wicku ofiar na innych etapach zycia w
niewoli lub po uwolnieniu.

Wiek/data urodzenia moze réwniez postuzy¢ jako istotny element weryfikacyjny wzgledem

62 Termin ,, Transseksualista” dotyczy osoby, ktéra posiada silne poczucie niezgodnosci plci psychicznej z jej pozostalymi
kategoriami fizycznymi.
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mozliwych duplikacji danych w zestawieniu. W polaczeniu z pozostalymi polami identyfikacji (np.
pleé, rejon pochodzenia, obywatelstwo, stan cywilny) wiek/data urodzenia moga okazaé si¢ pomocne
w celu wyszukiwania zduplikowanych przypadkéow.

Informacje te moga by¢ gromadzone na dwa sposoby — poprzez 1) date urodzenia lub 2) wiek w
momencie rejestracji 1 udzialu w procederze handlu ludZzmi. Data urodzenia jest bardziej precyzyjnym
wskaznikiem/zmienna niz wiek z tego wzgledu, ze pozwala na korelacje krzyzowa z innymi
wskaznikami/zmiennymi (np. data udzielenia pomocy itd.). Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, ze
w niektorych krajach bioracych udzial w projekcie data urodzenia posiada status danych osobowych,
w kontekscie tego projektu rézne kraje zaproponowaly obie opcje, co oméwione zostalo ponize;.

Opcja 1: Data urodzenia ofiary™
Sekcja pyta o dokladna dat¢ urodzenia ofiary.
Mozliwa wartosé: Dzien, miesiac 1 rok urodzenia ofiary.

Opcja 2: Wiek ofiary (w momencie rejestracji/identyfikacji oraz w czasie udzialu w procederze)
Sekcja pyta o wiek ofiary. Idealnym by bylto, aby udokumentowaé wick ofiary 1) w momencie
identyfikacji i 2) w momencie udzialu w procederze handlu ludzmi.

Mozliwa wartosé: Liczby rzeczywiste: np. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9..........

Uwaga: Opgja alternatywna dla donmiemanego wiekn/ daty nrodzenia

Idealnie by byto, gdyby data urodzenia/wick rejestrowane byly na podstawie legalnych dokumentéw
ofiary. Niemniej jednak, moze to by¢ niemozliwe w przypadku, gdy ofiary nie posiadaja dokumentéw
lub wéréd oséb, ktore nigdy nie zostaly oficjalnie zarejestrowane. W takich przypadkach, osoby
zaangazowane w zwalczanie procederu handlu ludZmi musza polega¢ na informacjach pochodzacych
od ofiary; w tym przypadku dane takie powinny by¢ traktowane jako domniemany wick/data
urodzenia. W przypadku, gdy wyglad zewnetrzny ofiary sugeruje, Ze jest ona osobg nieletnia, wazne
jest, aby poswigci¢ czas i wlozy¢ wysilek w celu okreslenia wilasciwego wieku. W fazie przejsciowe;,
dopoki nie zostanie okreslony wiek prawny takiej osoby, nalezy ja traktowaé jako osobg
niepelnoletnia, wraz ze wszystkimi przystugujacymi jej prawami 1 ochrona.

2c) Obywatelstwo

To pytanie dotyczy kraju, ktorego obywatelstwo ofiara posiada. Moze to by¢ kraj zamieszkania ofiary
lub tez inny. W niektérych sytuacjach ofiary moga posiada¢ wiele obywatelstw, stad tez wszystkie te
obywatelstwa powinny zosta¢ wymienione.

Obywatelstwo moze pokazaé¢ nie tylko, jak wielu obywateli danego kraju zostalo poddanych
procederowi handlu ludZmi, ale réwniez czy obywatele innych panstw sa poddani temu procederowi
na terenie danego panstwa lub czy jest to kraj ich tranzytu. Jest to rowniez bardzo istotna informacja,
pomocna w ulatwieniu procesu powrotu ofiar procederu handlu ludzmi.

Mogliwe wartoscr: kazdy kraj lub kombinacja krajow z wczeéniej zdefiniowanej listy. Dostepna jest
takze opcja ,bezpanstwowiec” w przypadku osob, ktoére nie majg formalnego obywatelstwa w
zadnym z panfstw oraz opcja ,,nieznane”. Dla tego pola jest przewidziana wigcej niz jedna wartosc.

03 W przypadku, gdy niedostepna jest pelna data, kraje moga optowa¢ za mozliwoscia, aby zrédta danych mogly podawac
jedynie miesiac i/lub rok. Kiedy data jest nieznana, sekcje nalezy pozostawi¢ pusta.
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2d) Kraj pobytu

Pytanie to dotyczy miejsca stalego zamieszkania ofiary. Przewaznie jest to kraj, w ktérym ofiara
zostala zwerbowana, chociaz nie jest to regula. Niektore ofiary mogly by¢ zwerbowane poza krajem
zamieszkania. Kraj pobytu moze by¢ taki sam lub tez inny niz kraj, ktérego obywatelstwo ofiara
posiada.

Udokumentowanie kraju pobytu jest pomocne w pozyskaniu wiedzy na temat, skad ofiara pochodzi i
dokad prawdopodobnie powrdci. Ujawnia réwniez informacje o schematach i szlakach transportow
— 7 jakich krajéw pochodza ofiary i w jaki sposéb mogtly dotrze¢ do celu/miejsca wyzysku.

Mozliwe wartosci: kazde panstwo z uprzednio zdefiniowanej listy krajow. Dla tego pola jest
przewidziana tylko jedna warto$é.*

2e) Rejon/obszar pochodzenia

Pytanie dotyczy rejonu lub obszaru na terytorium panstwa, na terenie ktérego ofiara ostatnio
przebywala (gdzie mieszkala w momencie werbunku) i dokad potencjalnie powrdci. Moze to byé,
lecz nie musi, region lub obszar, na terenie ktérego ofiara urodzita si¢ i/lub byta zameldowana.

Informacja ta jest istotna w dziataniach prewencyjnych, poniewaz okresla obszary na terenie kraju, z
ktérych pochodzi duza liczba ofiar procederu handlu ludZmi. Jest to rowniez istotne przy okreslaniu
zapotrzebowania na uslugi opieki spolecznej 1 programéw pomocowych na konkretnych obszarach,
do ktérych ofiary moga powrdcic.

Mozliwe wartoser: otwarte pole tekstowe.

2f) Otoczenie demograficzne
Celem pytania jest zbadanie, w jakiego typu miescie/miasteczku/wsi/osadzie mieszkata dana osoba
w chwili werbunku.

Sekcja ta bada, czy ofiara mieszkala w otoczeniu wiejskim, miejskim czy podmiejskim, aby ustali¢
jakikolwiek zwigzek z ryzykiem zwerbowania, jak réwniez okredlic miejsce, do ktorego ofiary
powrdea. Pordwnanie tej informacii z lokalizacjq istniejacych osrodkéw pomocy moze by¢ przydatne
przy okresleniu luk w systemie pomocy oraz rozwoju dzialalnosci dodatkowej w tym zakresie.

MoZliwe  wartosei:  stolica panistwa; miasto; miasteczko; wies; miejsce odosobnione (kolonia);
koczownictwo; inne; nieznane.

Definicje:”
o Stolica paristwa: oficjalna stolica panstwa i siedziba rzadu;
o  Miasto: zurbanizowany obszar, ktéry ré6zni si¢ od miasteczka lub wsi rozmiarem, gestoscig
zaludnienia, znaczeniem lub statusem prawnym. Miasto zwykle sklada si¢ z dzielnic

4 Biorac pod uwage portugalski paradygmat analityczny, zmienna ta jest obowiazkowa, poniewaz funkcjonuje jako jedno
zrédlo danych dla Systemu Informaciji Geograficznej. Mozliwe wartosci moga mie¢ charakter pola otwartego.
05 Definicje tego typu powinny by¢ dostosowywane w zaleznosci od tla narodowego oraz kontekstu prawnego
obowiazujacego w danym kraju, w ktérym wdrazane sa wymienione wskazniki/zmienne. Przykladowo, w Republice
Stowackiej otoczenie demograficzne definiowane jest na poziomie lokalnym, dzielnicowym i regionalnym.
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mieszkaniowych, przemystowych i biznesowych polaczonych funkcjami administracyjnym i
powinno obejmowac réwniez przedmiescia;

o Miasteczfo: gesto zaludniony obszar, zwykle mniejszy niz miasto, ale wickszy niz wies, majacy
okreslone granice 1 wladze¢ samorzadowa;

o [Vies: mala spolecznosé lub grupa domoéw na obszarze wiejskim; mniejsza niz miasteczko;

o Miejsce odosobnione (kolonia): miejsce, w ktorym ludzie mieszkaja w pewnej odleglosci od innych
0sOb, w pojedynczej osadzie i/lub w malej osadzie ztozonej z kilku gospodatstw z dala od
oficjalnej wsi;

o Koczownictwo: brak stalego miejsca pobytu; przemieszczanie odbywa si¢ ze wzgledu na pore
roku lub dostep do pracy, jedzenia/wody i/lub pastwisk.

2g) Stan cywilny ofiary w momencie poddania procederowi handlu ludZzmi
Pytanie to dotyczy stanu cywilnego ofiary w momencie, w ktorym byta poddana procederowi handlu
ludZmi.

Celem pytania jest ustalenie, czy istnialo co$§ w sytuacji rodzinnej ofiary, co moglo przyczynic¢ si¢ do
jej zwerbowania - jest to fakt, na ktéry powinna by¢ zwrdcona uwaga ze wzgledu na okreslenie
zakresu pomocy i reintegracji. Jest to réwniez kolejny wskaznik/zmienna pomocny w trakcie
tworzenia profilu ofiary i przydatny w dzialaniach prewencyjnych.

Stan cywilny ofiary w czasie, kiedy byta poddana procederowi handlu ludZzmi, moze by¢ inny niz w
momencie identyfikacji, jak to ma miejsce w przypadkach, gdy ofiara zawarta zwiazek malzenski
(dobrowolnie lub silg) podczas przetrzymywania lub gdy identyfikacja miala miejsce jaki§ czas po
uwolnieniu i od tej pory dana osoba zawarla zwiazek malzenski, rozwiodla si¢ lub w inny sposéb
zmienila stan cywilny. Idealnie byloby udokumentowac stan cywilny ofiary w momencie identyfikacj,
celem odnotowania zmian w statusie. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ krajow nie
posiada wystarczajacych Zrédel pozwalajacych na zebranie informacji, wskaznik/zmienna zostaly
wylaczone z kontekstu tworzenia niniejszego zestawienia wskaznikéw/zmiennych.

Mozliwe  wartosci:  zonaty/zamezna,  niezonaty/niezamezna; — rozwiedziony(-a)/w  sepatacii,
wdowa/wdowiec lub w konkubinacie, inne.

Definicje:*
o Zonaty/ mesatka: dotyczy kogo$, kto formalnie pozostaje w zwiazku malzedskim z inna osoba;
o Niegonaty/ niezamezna: dotyczy kogos, kto nigdy formalnie nie zawart zwiazku malzeniskiego;
o Rozwiedziony(-a)/ w separagi: dotyczy sytuacji, w ktérej ofiara pozostawala formalnie w zwiazku
(czy to w malzenstwie, czy w konkubinacie), ale zakonczyla ten zwiazek i zyje osobno;
o  Konkubinat: dotyczy sytuacji, gdy osoby mieszkajq ze soba razem, ale nie s3 formalnie
malzenstwem;

o Wdowa/ wdowiec: dotyczy osoby, ktora byla zamezna i ktorej malzonek zmarl.

% Definicje tego typu powinny by¢ dostosowywane w zaleznosci od tla narodowego oraz kontekstu prawnego
obowiazujacego w danym kraju, w ktérym wdrazane sa wymienione wskazniki/zmienne.
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2h) Stan cywilny w momencie wykrycia/zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia stania
si¢ ofiara/identyfikacji

Pytaniec to odnosi si¢ do stanu cywilnego ofiary w momencie wykrycia/uzasadnionego
przypuszczenia/ lub identyfikacji danej osoby jako ofiary procederu handlu ludZmi.

Celem tej sekcji jest ustalenie sytuacji rodzinnej ofiary w momencie wykrycia/uzasadnionego
przypuszczenia/identyfikacji, ktéra moze (lub nie) by¢ inna od stanu cywilnego w trakcie trwania
procederu. Krzyzowa korelacja tych zmiennych moze ujawnié, kiedy ofiary handlu ludzmi zostaly
zmuszone do zawarcia malzefistwa w zwiazku z procederem lub kiedy zawarly malzenstwo juz po
uwolnieniu (np. w przypadku identyfikacji po uwolnieniu ofiary). Informacja ta jest réwniez wazna w
przypadku okreslania dzialan zorientowanych na pomoc i reintegracje ofiary.

Mozliwe  wartosci:  zonaty/zamezna,  niezonaty/niezamezna, —rozwiedziony(-a)/w  sepatacii,
wdowa/wdowiec lub w konkubinacie, inne.

Definicie:"”
o Zonaty/ mesatka: dotyczy kogo$, kto formalnie pozostaje w zwiazku malzedskim z inna osoba;
o Niegonaty/ niezameina: dotyczy kogos, kto nigdy formalnie nie zawart zwiazku malzeniskiego;
o Rozwiedziony(-a)/ w separagi: dotyczy sytuacji, w ktérej ofiara pozostawala formalnie w zwiazku
(czy to w malzenstwie, czy w konkubinacie), ale zakonczyla ten zwiazek i zyje osobno;
o  Konkubinat: dotyczy sytuacji, gdy osoby mieszkajq ze soba razem, ale nie s3 formalnie
malzenstwem,;

o Wdowa/ wdowiec: dotyczy osoby, ktora byla zamezna i ktorej malzonek zmarl.

2i) Cztonkowie gospodarstwa domowego przed poddaniem procederowi handlu ludzmi
Pole to dokumentuje warunki Zycia ofiary w gospodarstwie domowym w momencie werbunku — to
znaczy, z kim ofiara mieszkala i w jakich warunkach mialo to miejsce.

Celem tej sekgji jest zrozumienie roli socjalnych warunkéw Zycia ofiary i stopnia, w jakim warunki te
mogly (lub nie) by¢ znaczace dla procederu handlu ludzmi. Kwestia ta wazna jest réwniez dla dziatan
zorientowanych na pomoc i reintegracjec — czy ofiara moze wroci¢ do domu — oraz potencjalnych
probleméw, ktére moga pojawic si¢ w kontekscie powrotu 1 reintegracji.

Mozliwe wartosci: rodzice i/lub rodzehstwo; malzonek/malzonka i/lub dzieci; dalsza rodzina®,
przyjaciele; sam/sama; w instytucji; inne; nieznane.

2j) Liczba dzieci ofiary w momencie poddania procederowi handlu ludzmi

Pytanie dotyczy liczby dzieci, ktére posiadala ofiara w momencie poddania procederowi handlu
ludZzmi. Jesli ofiara (lub malzonek/partner ofiary) byl $wiadom ciazy w momencie poddania
procederowi handlu ludzmi, (nienarodzone) dziecko powinno by¢ traktowane jako faktyczne
dziecko.

67 Definicje tego typu powinny by¢ dostosowywane w zaleznosci od tla narodowego oraz kontekstu prawnego
obowiazujacego w danym kraju, w ktérym wdrazane sa wymienione wskazniki/zmienne.

0 Dalsza rodzina odnosi si¢ do kazdego, kogo nie obejmuje definicja komorki rodzinnej — np. dziadkowie,
ciotki/wujowie; kuzyni itd.
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Celem pytania jest ustalenie, czy istnialo co$§ w sytuacji rodzinnej ofiary, co moglo przyczynic si¢ do
jej zwerbowania - jest to fakt, na ktéry powinna by¢ zwrécona uwaga ze wzgledu na okreslenie
zakresu pomocy i reintegracji. Rodzice moga wymaga¢ innego rodzaju pomocy niz osoby nie
posiadajace dzieci, ktéry to fakt moze mie¢ wplyw na pierwotne zwerbowanie oraz na potencjalne
ryzyko ponownego werbunku.”

Mozliwe wartoser: jakakolwiek cyfra w przedziale od 0 do 50 oraz kategoria ,,nieznana”.

2k) Wktad ofiary w dochéd gospodarstwa domowego przed werbunkiem

W tym polu brane jest pod uwage, jak wielu czlonkéw gospodarstwa domowego zasila je
ekonomicznie, czy to poprzez stala pensje, emeryture, stypendium, czy inne $rodki ekonomiczne.
Celem jest zapewnienie pewnych alternatywnych miar sytuacji ekonomicznej ofiary.

Mozliwe wartosei: dwa pola liczbowe (akceptujace tylko liczby), jedno akceptujace numer osoby, ktora
zasila przych6d gospodarstwa domowegom, drugie akceptujace faczna liczbe cztonkéw gospodarstwa
domowego. Na przyklad, jesli w rodzinie z tréjka dzieci oboje rodzice pracuja a babcia ze strony ojca
otrzymuje emeryture, odpowiedz bytaby 3 z 6.

21) Poziom wyksztalcenia
Pytanie to dotyczy wyksztalcenia ofiary oraz dazy do ustalenia, ile lat ofiara pobierata formalng
edukacje.

Pole to nie tylko pomoze okresli¢, w jakim stopniu edukacja jest potencjalng przyczyna poddania si¢
procederowi handlu ludZmi, ale takze przyczyni si¢ do opracowania odpowiednich programéw
edukacyjnych i zawodowych dla powracajacych ofiar, jak réwniez ofiar podlegajacych integracji w
kraju przeznaczenia.

Moliwe wartosei: nieznane, 0 lat (brak formalnego wyksztalcenia), 1-4 lat, 5-8 lat, 9-10 lat, 11-12 lat,
szkota techniczna/zawodowa, wyzsza szkola zawodowa/uniwersytet.

2m) Zaje¢cie w momencie werbunku
Pytanie to dotyczy typu zajecia ofiary - pracy, studidw, innej aktywnosci — w momencie, w ktérym
zostata zwerbowana.

Pytanie to ujawnia informacj¢ na temat zatrudnienia ofiary i/lub podstawy wyksztalcenia, co moze
okresli¢ podatno$¢ na zwerbowanie, ale co wazne, takze mozliwosci identyfikacji, szkolenia i
zatrudnienia wymagane przez agencje zajmujace si¢ pomocg ofiarom procederu handlu ludZzmi.

0 Liczba dzieci w czasie procederu handlu ludzmi moze r6zni¢ si¢ od tej podczas identyfikacji, tak jak w przypadkach,
gdy ofiara miala dzieci podczas niewoli lub od momentu uwolnienia. Cennym byloby udokumentowanie liczby dzieci
zaréwno w czasie handlu ludZmi, jak i podczas identyfikacji, by odnotowaé wszelkie zmiany w statusie, zwlaszcza biorac
po uwage fakt, Zze wiele ofiar procederu handlu ludzmi wraca do doméw z dzie¢mi lub w ciazy. Dzieci urodzone w
wyniku procederu handlu ludZmi moga by¢ przyczyni¢ si¢ do powstawania dodatkowych napigé¢ na tle ekonomicznym;
moga by¢ one réwniez przyczyng napiec spotecznych. Tego typu kwestie istotne sq przy ustalaniu, jakiego rodzaju pomoc
i wsparcie reintegracyjne moga okaza¢ si¢ potrzebne. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, Zze wigkszos¢é krajéw nie
posiada wystarczajacych Zrédel pozwalajacych na zebranie informacji, wskaznik ten zostal wylaczony z kontekstu
tworzenia zestawienia wskaznikéw/zmiennych.

70 Przychéd jest definiowany albo jako stata pensja, albo stypendium, emerytura lub $rodki pomocy spotecznej.
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MoZliwe  wartosei:  studia; studia 1 praca; bezrobotny; praca za wynagrodzeniem; praca bez
wynagrodzenia; nieznane; zadne, inne.

2n) Powo6d migracji/opuszczenia domu

To pytanie ma na celu okreslenie motywacji przy$wiecajacej migracji/opuszczeniu domu — jaka oferta
zostala zlozona, jak doszto do wyjazdu i/lub jakie zamierzenia przy$wiecaly migracji. Ofiary mogty
mie¢ wiecej niz jeden powdd migracii, wiec wszystkie odpowiedzi majace z tym zwiazek powinny
zosta¢ odnotowane. Migracja dotyczy przemieszczania si¢ ludnosci zaréwno na terenie kraju
pochodzenia, jak 1 za granica.

Pytanie to jest do$¢ ogdlne i ma na celu szersze zrozumienie czynnikéw i motywacji zwerbowania
poza prostymi czynnikami wynikajacymi z biedy lub sytuacji ekonomicznej. Zrozumienie tych
réznych 1 czgsto licznych motywacji ofiar moze by¢ pomocne w lepszym zrozumieniu ich proceséw
decyzyjnych, a takze w podjeciu inicjatyw prewencyjnych i pomocowych. W przypadkach, w ktorych
ofiara ma wigcej niz jeden powdd migracji, powinno by¢ udzielonych wiele odpowiedzi.

Moliwe wartosci: mozliwos¢ podjecia pracy; mozliwosé podjecia studidow; poszukiwanie przygody;
potrzeba wolnosci/ucieczki; potrzeba ekonomiczna; przymus/porwanie, kryzys rodzinny (np.
choroba), malzedstwo; konflikt w rodzinie/problemy; ucieczka przed przemoca; wakacje/cel
turystyczny; odwiedzenie przyjaciela lub przyjaciét (w tym chlopaka/dziewczyny); adopcja; nieznany;
inny.

Sekcja 3: Doswiadczenia zwigzane z werbunkiem

3a) Wiek w chwili werbunku/Data wetbunku

Pole to dokumentuje dat¢ wick ofiary lub date, kiedy ofiara zostala zwerbowana. Ma to odniesienie
do pierwszego kontaktu danej osoby z osobg werbujaca, w czasie ktérego zostala ztozona pierwsza
oferta migracji/pracy/malzefistwa itp. Jezeli ofiara nie zostala formalnie zwerbowana, dotyczy to
daty, kiedy dana osoba zostala zabrana sila (np. porwana) i/lub znalazta mozliwosci migracji (np.
odpowiedziata na ogloszenie o prace, skontaktowala si¢ z agencja posrednictwa pracy).

Informacja na temat wieku w momencie werbunku moze ujawni¢ informacje na temat rdéznej
podatnosci na werbunek osoéb nieletnich w poréwnaniu z dorostymi. Informacja ta stanowi baze
wyj$ciowa do dokumentacji wieku ofiar na innych etapach zycia w niewoli lub po uwolnieniu.

Mozliwe wartosci bedg si¢ réznily w zaleznosci od tego, czy dokumentowany bedzie wiek ofiary w
momencie werbunku, czy tez data werbunku.

Mosliwe wartosci dla daty werbunkn: Dziefi, miesiac i rok. Najlepsze rozwiazanie: dzief, miesiac i rok.”
Moziiwe wartosci dla wieku ofiary w momencie werbunku: Liczby rzeczywiste, np. 1,2,3,4,5,6,7,89.......

3b) Kraj werbunku
Sekcja ta dokumentuje kraj, w ktérym ofiara zostala zwerbowana. W niektérych przypadkach bedzie
to rownoczesnie kraj pobytu ofiary i/lub kraj, ktérego obywatelstwo posiada. Niemniej jednak, w

1W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowa¢ za mozliwoscia wpisywania jedynie
miesiaca i/lub roku. Kiedy data jest nieznana, pole nalezy pozostawié puste.
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niektérych przypadkach ofiary mogly zosta¢ zwerbowane albo w czasie migracji, albo w kraju
docelowym.

Sekcja ta ukazuje sytuacje, w ktérej osoba podrézowala indywidualnie, a dopiero pdzniej zostala
zwerbowana. Dlatego tez pytanie to rozwaza podatno$é na zwerbowanie w trakcie migracji i jest
réwniez pomocne w dokumentowaniu krajow, w ktérych ma miejsce werbunek obcokrajowcow.

Mozliwe wartoser: kazde pafstwo z uprzednio zdefiniowanej listy krajow.

3c) Metoda werbunku

Pole to dokumentuje metody, ktoérych uzyto do pierwszego kontaktu z ofiara i do jej werbunku.
Moze to by¢ faktyczna rekrutacja (przez osobe kontaktowa, agencie, ogloszenie) lub ,,wejscie sitowe
— wymuszenie”, w przypadku porwania/uprowadzenia.

Zasadniczo, pole to ma za zadanie dokumentowaé, w jaki sposéb osoba weszta (lub zostala
zmuszona do wejscia) w sytuacje/role towaru. Poznanie metod rekrutacji/werbunku jest cenne przy
organizowaniu réznego rodzaju dzialan prewencyjnych, wlaczajac w to informacje dotyczace
bezpiecznego przemieszczania si¢. Moze to by¢ rowniez pomocne dla instytucji rzadowych, przy
planowaniu dzialan inspektoréw pracy czy organdéw S$cigania, ktére beda mogly zaplanowac
konkretne operacje, takie jak, na przyklad, monitoring agencji posrednictwa pracy i agencji
turystycznych.

Mozliwe wartosei: kontakt osobisty (z osoba znana); kontakt osobisty (z osoba nieznana); ogloszenie (w

telewizji, radio, na bilbordzie, w Internecie); agencja (agencja turystyczna, agencja posrednictwa
pracy, agencja matrymonialna); uprowadzenie/wymuszenie, inne, nieznane.

Definice:

o Kontakt osobisty: przypadki, w ktorych ofiary otrzymaly propozycje od osoby indywidualne;j
(;;osoby werbujacej”), kogo$§ im znanego lub nieznanego. Mogla to by¢ osoba obca, ktora
zaproponowala ofierze pewne ,mozliwosci” takie jak migracja, praca, podréz, malzenstwo
itp. O tych ,,mozliwosciach” mogl poinformowaé réwniez czlonek rodziny lub przyjaciel;

o Ogloszenie: ofiara dowiedziala si¢ o mozliwosci migracji (pracy, studiow, malzenistwa, edukacji
itd.) z ogloszenia prasowego, telewizyjnego lub za posrednictwem innych mediow;

o Agenga: poprzez kontakt z agencja (turystyczna, posrednictwa pracy, zatrudnienia,
matrymonialng) w celu znalezienia pracy i/lub mozliwosci migracii;

o Uprowadzenie/ wymuszenie: ¢dy ofiara zostala zabrana sila (czy to przez osobe jej znana, czy
nieznana, zwiazana lub niezwigzana, z/lub bez propozycji malzefstwa).

72 Do wartosci ,,kontakt osobisty” dotaczona zostala seria pytan z tym zwigzanych (ponizej) dotyczacych zwigzku miedzy
osoba werbujaca a ofiara, plci osoby werbujacej, jej obywatelstwa oraz kraju pobytu. Jezeli zostata wybrana wartos$¢ inna
niz ,kontakt osobisty”, nie nalezy odpowiada¢ na te pytania. Oprogramowanie powinno by¢ zaprojektowane w taki
sposob, aby oznaczone pola byly zablokowane i nie mozna bylo ich uzupelni¢ chyba, ze ,,przez kontakt osobisty” jak
oznaczono je w sekcji 2c.
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3d) Zwiazek ofiary z osobg werbujaca”
Pytanie skupia si¢ na osobie werbujacej oraz na jej potencjalnych wczesniejszych relacjach z ofiarg
procederu handlu ludZmi.

Informacja ta (jak réwniez inne pytania dotyczace osoby werbujacej) sa istotne dla ustalenia
schematow werbunku — kto jest zaangazowany, jej zwiazek z ofiara, jej dane osobowe itd.
Przykladowo, niektére osoby zostaly zwerbowane przez osobe werbujaca, ktéra proponowala
ofierze ,,mozliwosci” wyjazdu, pracy lub malZenstwa. Inni zostali zwerbowani przez przyjaciol,
ktorzy mieli zamiar lub nie mieli zamiaru doprowadzi¢ do wykorzystania danych oséb, ale udzielili im
informacji o wyzej wymienionych mozliwosciach.

Wazne jest réwniez rozpowszechnianie informacji na temat tego, co moze by¢ potencjalnie
ryzykowna sytuacja w kontekscie migracji i kto w tej sytuacji moze by¢ (lub nie) godny zaufania.
Sledzenie zmian w tej kategorii na przestrzeni czasu pozwala na okreslenie w perspektywie
dlugookresowej zmian w schematach werbunku, wlaczajac w to wykorzystanie réznorodnych metod
werbunku w odpowiedzi na dzialania agencji przeciwdzialajacych procederowi handlu ludzmi.
Informacja ta oparta jest jednak tylko na wrazeniach ofiary, jej definicji zwigzku 1 blisko$ci, tak wigc
jako taka jest subiektywna. Powyzszy fakt nalezy bra¢ pod uwage w trakcie analizy 1 prezentacji tej

informacji.

Mozliwe wartosei: najblizszy czltonek rodziny; dalszy cztonek rodziny; bliski przyjaciel; znajomy; obcy;
inny; nieznany. Jezeli w werbunek byla zaangazowana wiecej niz jedna osoba, mozliwe jest wybranie
kilku wartosci.

3e) Ptec¢ osoby werbujace;j
Pytanie to dotyczy plci osoby werbujace;.

Wskaznik/zmienna jest pomocny w naszkicowaniu ogélnego profilu osoby werbujacej oraz
rejestracji zmian w tym profilu. Moze to byé wazne w dzialaniach prewencyjnych oraz w
opracowywaniu informacji o bezpiecznej migracji. W niektérych sytuacjach werbunek prowadzony
jest przez wigcej niz jedng osobe, np. mezczyzne i kobiete.

Moliwe wartosei: mezczyzna, kobieta, transseksualista, nieznana lub kombinacja powyzszych w
zalezno$ci od liczby o0séb zaangazowanych w werbunek. Jezeli w werbunek byla zaangazowana
wiecej niz jedna osoba, mozliwe jest wybranie kilku wartosci.

73 Ofiary nie zawsze dysponuja dokladnymi informacjami o szczegélach dotyczacych oséb werbujacych oraz o
dziatalnosci jednostek zajmujacych si¢ procederem handlu ludZmi, nawet jesli dana osoba jest im znana. Przykladowo,
moga nie wiedzieé, jakie formalne obywatelstwo ma osoba werbujaca lub tez nie mie¢ §wiadomosci tego, ze osoba ta
moze posiadac wiele obywatelstw. Ukrywanie prawdziwej tozsamosci jednostek werbujacych moze stanowic ich strategie
omini¢cia praw nakazujacych identyfikacje danych osobowych. W zwiazku z tym, stopief w jakim handlarze/osoby
werbujace ujawniaja dane osobowe znacznie si¢ r6zni. Co wigcej, ofiary procederu handlu ludZmi, ktérych wigkszosé jest
zastraszana i/lub terroryzowana, obawiaja si¢ ujawniania petnych danych dotyczacych oséb werbujacych lub do$wiadczen
zwigzanych z procederem handlu ludZmi, a ponadto moga posiada¢ jedynie czegsciowe informacje o dzialaniach
zwigzanych z tym procederem. Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in
Europe. IOM: Genevw; Surtees, R. (2008) “Traffickers and Trafficking in Southern and Eastern Europe: Considering the
Other Side of Human Trafficking”. Ewuropean Journal of Criminology. 5(1): 39-68.
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3f) Obywatelstwo osoby werbujacej
W polu tym zapisywane jest obywatelstwo osoby werbujacej (tzn. ktérego kraju obywatelstwo
posiada). Obywatelstwo moze by¢ tozsame z krajem jej pobytu, ale moze by¢ tez inne.

Informacja ta (podobnie jak inne pytania dotyczace osoby werbujacej), jest pomocna w zrozumieniu
profilu osoby werbujacej, jej zachowan oraz sposobu, w jaki mogly si¢ one zmienia¢ na przestrzeni
czasu 1 w odpowiedzi dzialan podjetych w przeciwdzialaniu procederowi handlu ludzmi. Jednakze,
ofiary nie zawsze maja precyzyjna, czy dokladng informacj¢ na temat zycia osoby werbujacej, nawet
jesli jest to osoba im znana. Przykladowo, moga nie wiedzied, jakie formalne obywatelstwo ma osoba
werbujaca lub tez nie mie¢ $wiadomosci tego, ze osoba ta moze posiada¢ wiele obywatelstw.
Ukrywanie prawdziwej tozsamosci przez osoby werbujace moze by¢ formg strategii zastosowanej w
celu uniknigcia identyfikacji i odpowiedzialnodci prawnej. W zwiazku z tym, stopien w jakim
handlarze/osoby wetrbujace ujawniaja dane osobowe znacznie si¢ rézni. Analiza tych informacji
powinna by¢ prowadzona w tym kontekscie.

Mozliwe wartosci: patstwo lub kombinacja panstw z wczesniej zdefiniowanej listy krajow, ,,nieznany”,
czy ,,bezpanstwowiec”. Jezeli w werbunek byla zaangazowana wigcej niz jedna osoba, mozliwe jest
wybranie kilku wartosci. Wybor wickszej liczby odpowiedzi wymagany jest réwniez, gdy osoba
werbujaca ma wigcej niz jedno obywatelstwo.

3g) Kraj pobytu osoby werbujacej
Pytanie to dotyczy kraju pobytu osoby werbujacej, ktéry moze by¢ taki sam, jak kraj, ktorego
obywatelstwo posiada, badz tez moze by¢ inny.

Informacja ta (podobnie jak inne dotyczace osoby werbujacej) pomocna jest w zrozumieniu profili 1
wzorcow osob werbujacych. Analiza tej informaciji w czasie moze dostarczy¢ wiedzy na temat zmian
w profilach oséb werbujacych oraz przyjetych przez nich strategiach. Jednakze, ofiary nie zawsze
maja precyzyjna czy dokladng informacje na temat osoby werbujacej, wlacznie z informacjg o kraju
jej pobytu, nawet jesli jest to osoba znana ofierze. Generalnie, informacja ofiary na temat osoby
werbujacej bedzie taka, jakiej werbujacy udzielil ofierze. Osoby werbujace mogg starac¢ si¢ ukryé
informacje na swoj temat, aby unikna¢ identyfikacji i aresztowania przez policje. Dlatego tez,
analizujac powyzsze informacje, trzeba mie¢ na uwadze, ze ich zakres r6zni si¢ w zaleznosci od tego,
co handlarze/osoby werbujace chcg zdradzi¢ na swoj temat

Mozliwe wartosci: kazde z panstw umieszczonych na liscie krajow. W przypadku wielu oséb
werbujacych wymagany bedzie wybér wigcej niz jednej wartosci.

3h) Kraj przeznaczenia proponowany w czasie werbunku

Pole to dokumentuje kraj, do ktérego ofiara miataby wyjecha¢, czy to na studia, do pracy, w celu
zamazpojscia, w celach turystycznych, czy innych. Dotyczy to obietnicy wyjazdu do wigcej niz
jednego kraju, w zwiazku z czym, wszystkie mozliwe destynacje powinny zosta¢ w tym miejscu
zaznaczone.

W niektérych przypadkach ofiary zabierane sa do krajéw, w ktérych mialy obiecana
prace/malzenstwo/studia/itp., podczas gdy w innych zostaly zabrane do zupelnie innych krajow.
Odpowiedz na pytanie dotyczace krajéw, do ktorych wyjazd jest kuszacy dla potencjalnych
migrantéw, moze by¢ pomocna przy organizacji dzialan prewencyjnych i inicjatyw zwiazanych z
bezpieczna migracja.
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Moliwe wartosei: jedno panistwo lub kombinacja panstw z listy zdefiniowanej; ,,nieznane” lub ,nie
dotyczy”. Gdy wigcej niz jeden kraj docelowy zostal obiecany, nalezy wybraé¢ wszystkie. W sytuaciji
werbunku sila, pole to powinno zosta¢ wypelnione tylko w sytuacji, gdy ofiara zostala
poinformowana o kraju docelowym, co moglo (lub nie) by¢ zgodne ze stanem faktycznym.
,»Nieznane” nalezy wybrac, gdy ofiara nie byta swiadoma odnosnie planowanego kraju docelowego.

Sekcja 4: Transport i podroz

4a) Srodki transportu

To pytanie opisuje $rodki transportu, jakie zostaly uzyte w celu dostarczenia ofiary do miejsca
sprzedazy/wyzysku. Moze to by¢ jedna forma transportu lub wiele réznych. Moze to dotyczyé
transportu na terenie jednego kraju lub przez granice wielu panistw.

Informacja ta moze by¢ pomocna w identyfikacji $rodkéw transportu, ktoérymi ofiary byly
przewozone na terenie kraju oraz przez granice panstw. Zwrocenie uwagi na fakt, czy ofiary
podrézowaly publicznymi, czy prywatnymi §rodkami transportu, do pewnego stopnia pokazuje, kto
wchodzi w kontakt z ofiarami podczas tranzytu. Daje to réwniez interesujace spojrzenie na kwestig
udzialu firm zajmujacych si¢ transportem publicznym w  (§wiadomym lub nieswiadomym)
transporcie ofiar.

Mozliwe wartosci: samochdd prywatny; taksdéwka; samolot linii lotniczych; samolot prywatny; pociag;
wynajety/ prywatny autobus; autobus publiczny; na piechote; 16dz; inne; nieznane (nalezy uzupetnié

w sytuacji, gdy nie ma jasnej informacji o §rodku transportu). Jezeli wykorzystano wiele §rodkéw
transportu, wszystkie powinny zosta¢ wpisane.

4b) Panstwa i miejsca, w ktorych ofiara mogta przebywac/ktore mogta przekraczac
Celem sekcji jest udokumentowanie tras, ktore przemierzaly ofiary/handlarze w trakcie trwania
procederu.

Informacja ta moze okaza¢ si¢ pomocna w ramach wspdlpracy z innymi krajami w procesie
identyfikacji ofiar i zapobieganiu miedzynarodowego procederu handlu ludZzmi. Dodatkowo, w

przypadku Portugalii, zmienna ta jest waznym zrédlem informacji dla Systemu Informacji
Geograficznej (GIS) stosowanego przez Krajowy System Monitoringu Handlu LudZmi.

Mozliwe wartosci: otwatte pole tekstowe, w ktérym nalezy wpisaé nazwe odpowiedniego kraju/miejsca
lub warto$¢ ,,nieznane”.

4c) Przekraczanie granicy

Celem pytania jest ustalenie, czy granice panstw byly przekraczane na legalnych/oficjalnych
przejsciach granicznych, czy poza nimi. Dotyczy to tylko granic przekraczanych miedzy suwerennymi
pafstwami, a nie granic wewnatrz kraju.

Niektoére ofiary mogly przekroczy¢ granice na oficjalnych przejsciach granicznych, inne nie.
Stwierdzeniem, w jakim zakresie ofiary przekraczaly granice na legalnych przejsciach granicznych,
mozna do pewnego stopnia ustali¢ aktualne szlaki i schematy przemieszczania ofiar. Wyjasnia to, czy
handel ludZzmi ma fasady legalnosci 1 potencjalnie nie mozna rozpoznac ofiar (gdy ofiary przekraczaly
granice na przejSciach granicznych), jak réowniez, czy przekraczanie granicy jest nielegalne (w
nielegalnych miejscach). Fakt, czy ofiary przekroczyly granice legalnie lub nielegalnie ma pdzniej
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wplyw na ich zdolnos$¢ czy che¢ do szukania pomocy lub sposobu ucieczki z niewoli. Jezeli granica
przekroczona byla nielegalnie, ofiary obawiaja si¢ skutkéw dzialan zwiazanych z nielegalnym
przekroczeniem.

Mozliwe wartosei: legalne/oficjalne; nielegalne; nie przekroczono granicy; nie wie; nieznane. Mozliwe
jest wybranie wielu wartosci, gdyz ofiary moga mie¢ rézne doswiadczenia w tym wzgledzie, jezeli
przekraczaly wiele granic.

Definice:
o [ egalne/ ofigjalne przekroczenie granic: dotyczy granic, ktére ofiara przekroczyla za wiedzg stuzb
granicznych;

o Nielegalne priefkrocgenie granicy: dotyczy sytuacji, w ktérej osoba przekroczyla granice pafstwa
bez formalnego opuszczenia jednego 1 wjazdu na teren drugiego;

o Nie prekroczono granicy: dotyczy sytuacji, gdy ofiara byla poddana procederowi handlu ludZzmi
na terytorium jej wlasnego kraju i nie przekraczata granicy panstwa;

e Nie wie: odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych ofiara nie zna szczegbéléw/nie posiada wiedzy o
sposobie w jaki przekroczyla granice — na przyklad, zostala w tym czasie u$piona, poddana
wplywowi narkotykéw, by zatai¢ fakt przekroczenia granicy i trzymana w ukryciu przed
oficerami strazy granicznej itd.

4d) Wykorzystanie dokumentéow
Celem pytania jest stwierdzenie, czy ofiara uzywata legalnych, czy falszywych/sfatszowanych
dokumentéw w czasie podrozy/transportu.

W niektérych przypadkach, ofiary mogly uzywac legalnych dokumentéw podczas przemieszczania
si¢ (. podczas przekraczania granicy, w krajach docelowych, na terytorium kraju pochodzenia); w
innych przypadkach ofiary mogly uzywac falszywych lub sfalszowanych dokumentéw. Okreslenie
stopnia, w jakim dokumenty sg falszywe lub prawdziwe wiele wyjasnia na temat samego procederu
handlu ludzmi, takze w sytuacji, gdy przybiera on forme fasadowej legalnosci. Moze to oslabi¢ wplyw
uczestnikéw procederu (tj. urzednikéw i funkcjonariuszy panstwa, grup przestepczych) zdolnych do
zaopatrzenia w falszywe lub sfalszowane dokumenty, prawdopodobnie sugerujac stopien
zorganizowania i koordynacji, ktéry moze by¢ przejawem przestepczosci zorganizowanej. Tam, gdzie
ofiary podrézowaly przez legalne przejscia graniczne (patrz sekcja 4c) z uzyciem falszywych lub
sfalszowanych dokumentéw, moze to by¢ sygnalem o korupcji wérdéd funkcjonariuszy granicznych.
W dodatku, fakt czy ofiary maja legalne czy nielegalne dokumenty, moze mie¢ wplyw na ich zdolnosé
lub gotowo$¢ do przyjecia pomocy lub poszukiwania mozliwosci uwolnienia si¢. Osoby posiadajace
fatszywe/sfalszowane dokumenty lub bez legalnych dokumentéw maja watpliwosci, czy powinny
zwroci€ si¢ z prosba o interwencje lub pomoc do organéw scigania lub organéw wladzy, obawiajac
si¢ aresztowania, deportacji lub innych sankciji.

Mozliwe wartosci: legalne, falszywe/sfalszowane, zadne, nieznane. Mozliwe jest wybranie wielu
wartosdci, gdyz ofiary moga mie¢ rézne doswiadczenia w tym wzgledzie, jezeli przekraczaly wiele
granic. Jesli ofiary byly przetrzymywane na terytorium ich wlasnego kraju, to pole rowniez powinno
by¢ wypelnione, gdyz ofiary mogly otrzymac jakie§ dokumenty i mogly by¢ poproszone o ich
okazanie w ktérym§ momencie.

Definice:
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o Stalszowane dokumenty: legalne dokumenty, ktére zostaly przerobione, a dane w nich zawarte
zmienione (np. wiek lub nazwisko);

o Falszywe dokumenty: nie s legalnymi dokumentami, lecz ich podrébkami;

o [ .cgalne dokumenty: dostarczaja prawidlowych i dokladnych informacji o osobie, nie byly
przerabiane oraz sa prawnie uznane w danych panstwie;

®  Zadne: odnosi si¢ do 0séb, ktére nie posiadaja dokumentéw potwierdzajacych ich tranzyt lub
tozsamosc;

®  Niegnane: odnosi si¢ do oséb, w przypadku ktérych niemozliwe jest stwierdzenie, czy
posiadaja lub posltuguja si¢ one dokumentami tozsamosci i jakiego rodzaju sa to dokumenty.

4e) Obecnos¢ handlarzy ludzmi w trakcie podrozy/transportu ofiary

Celem sekcji jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy ofierze w trakcie podrdzy/transportu
towatzyszyli handlarze ludzmi/osoby posredniczace w procederze, czy tez inne ofiary.

Informacja ta moze by¢ pomocna celem okreslenia obecnosci i charakteru oséb/przestepcow
zaangazowanych w proces podrézy/transportu; moze tdéwniez pomoéc naszkicowal bardziej
dokladny obraz siatki zaangazowanej w podrdz/ transport oraz jej modus operandi.

Mogliwe wartosei: Ofiara podrézowala samotnie; w towarzystwie innych ofiar; w towarzystwie
handlarzy ludzmi/os6b posredniczacych; inne; nieznane.

Sekcja 5: Doswiadczenia w okresie poddania procederowi handlu
ludzmi

5a) Formy handlu ludzmi/wyzysku
Celem pytania jest ustalenie, w wyniku jakich form handlu ludZmi ucierpialy ofiary.

Jest to istotna informacja dla zrozumienia trendéw oraz schematéw obowigzujacych w handlu
ludZzmi. Sekcja dostarcza takze informacji o osobistych do$wiadczeniach ofiar, co jest niezbedne do
udzielenia wlasciwej pomocy 1 dziatan ochronnych.

Mogliwe wartoser: wykorzystanie seksualne; praca przymusowa; zebractwo; zmuszanie do popelniania
przestepstwa; dzialania kryminalne; zmuszanie do zawarcia malzefstwa; zmuszanie do stuzby
wojskowej; niewolnictwo i stuzebno$¢; adopcja, usunigcie organdw, inne. Ofiary mogly doznaé
réznych form wyzysku; w tym przypadku nalezy podac wigcej niz jedna warto$é.”

5b) Miejsce wyzysku
Sekcja ta dokumentuje miejsce wyzysku ofiary.

74 Rodzaje handlu ludZmi opisane sa w zarysie we wilasciwych krajowych przepisach prawnych o zwalczaniu handlu
ludZmi. Takie formy wykorzystywania mialyby zatem zastosowanie w procesie gromadzenia danych w okreslonym kraju.
W razie braku takowych definicji, kraje moglyby odwolywacé si¢ do Protokolu z Palermo, ktérego zapisy stanowia, ze do
form wykorzystywania zaliczy¢ nalezy takie przestepstwa (cho¢ nie jedynie), jak: czerpanie korzysci z nierzadu
uprawianego przez inne osoby lub inne formy wykorzystywania seksualnego, prace przymusowsa lub takowe ushugi,
niewolnictwo lub proceder zblizony do niego, przymus wykonywania ci¢zkich robét lub pozbawienie organéw ciala.
Patrz: ONZ (2000) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons. Nowy Jork: UN General Assembly. Opisane
tu formy handlu ludZmi sa zbiezne z definicjami przyjetymi przez cztery kraje biorace udzial w tym projekcie.
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Jest to bardzo wazna informacja, pomocna w zrozumieniu, gdzie i w jaki sposéb odbywa si¢
proceder wyzysku w przypadku réznych form handlu ludZzmi. Wiedza ta moze pomoéc okresli¢, jakie
miejsca powinny by¢ pod szczegdlna kontrola, jezeli chodzi o dzialania zwigzane z identyfikacja ofiar.

Moliwe wartosei: Patrz tabela ponizej, w ktorej znajduja si¢ opcje form wyzysku. Dla kazdej z
dos$wiadczonych form wyzysku nalezy okredli¢ miejsce (lub miejsca), w ktérych odbywal sie
proceder.

Formy handlu ludzmi/wyzysku Miejsce wyzysku

Wyzysk seksualny Klub nocny, bar

Salon masazu

Burdel

Mieszkanie, prywatny dom

Ulica

Agencja towarzyska

Branza pornograficzna

Inne

Nieznane

Zmuszanie do pracy Praca na budowie

Praca w lesie

Praca w rolnictwie

Przemyst

Praca w domu

Przetworstwo zywnosci

Restauracja, bar, hotel

Maty sklepik
Rekodzieto
Inne
Nieznane

Niewolnictwo i stuzebnosé

Zebractwo

Wykroczenia

Dzialalnos$¢ kryminalna

Zmuszanie do zawarcia malzefstwa

Zmuszanie do sluzby wojskowe;

Usuniecie narzadu

Adopcja

Inne

5c) Zajecie w momencie wykrycia/zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia stania sig
ofiara/identyfikacji

W tym polu odnotowane bedzie zajecie ofiary w chwili  wykrycia/zaistnienia uzasadnionego
przypuszczenia stania si¢ ofiarg lub jej identyfikacji.

W tym polu staramy si¢ udokumentowac charakter dziatalnosci, w jakiej ofiary mogly si¢ znalez¢, np.
kiedy ofiary handlu ludzmi sa zatrudnione na legalnych posadach, kiedy sa (i nie sa) wynagradzane
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itp. Zmienna ta jest réwniez uzywana do weryfikacji krzyzowej ze zmienna ,,Zajecie w chwili
werbunku” celem ustalenia 1 §ledzenia mobilnosci ofiary w kraju oraz w kontekscie jej zycia w trakcie,
1 po zakonczeniu procederu.

Moze by¢ tak, ze osoba nadal pozostaje w szponach procederu, a takze tak, ze w chwili
zasygnalizowania wyszla juz z niego, a informacja podana tutaj ujawni, w jakich sytuacjach ofiary
handlu ludZmi znajduja si¢/staraja si¢ znalez¢ po wyjsciu z procederu.

Mozliwe wartosci: zadne, praca za wynagrodzeniem, praca bez wynagrodzenia, bezrobotny/a, inne
zajecie (prosze okreslic), nieznane.

5d) Formy kontroli w trakcie procederu handlu ludzmi
Pytanie to dokumentuje formy kontroli, jakich ofiara handlu ludZmi mogla doswiadczy¢ w trakcie
wykorzystywania.

Jest to wazne zaréwno w aspekcie informacji dla potencjalnych protokotéw identyfikacyjnych, jak i w
projektowaniu dziatant pomocowych/ochronnych.

Mogliwe wartosci: bezposrednie grozby, grozby posrednie (np. w stosunku do rodziny), uzycie
przemocy (w kontaktach seksualnych i/lub fizycznej), przymus/porwanie, ograniczenie swobody
poruszania si¢, agresja fizyczna, przetrzymywanie dokumentéw, weiggniecie w diugi, nie wydawanie
pozywienia, braku dostgpu do opieki medycznej, inne, nieznana.

5e) Data rozpoczecia wyzysku

To pole dokumentuje date, kiedy rozpoczal si¢ proces wyzysku ofiary, czyli gdy po raz pierwszy
zostala ona wykorzystana — badZ seksualnie (co moze oznaczaé takze zgwalcenie lub zmuszenie do
$wiadczenia ustug seksualnych dla osoby werbujacej badZ przewoznika), zmuszona do pracy, do
zebrania itd. W pewnych przypadkach, moze si¢ to zdarzy¢ przed wyjazdem ofiary z domu; w innych
w kraju tranzytowym i/lub w fazie transportu; oraz w innych przypadkach w kraju przeznaczenia.

Data rozpoczecia wyzysku pomocna jest w pomiarze skali czasowej okreslonych informacji
zwigzanych z procederem handlu ludZzmi. Ujawnia, czy ofiara byla osoba niepelnoletnia czy tez
osobg dorosta, kiedy pierwszy raz stala si¢ przedmiotem wykorzystywania. Data stanowi cezure,
wedlug ktorej dokumentowany moze by¢ wiek ofiary na innych etapach procederu handlu ludzmi i
po wyjéciu z procederu. Odnotowanie daty, kiedy dana osoba zostala poddana procederowi handlu
ludZmi/wykorzystana, jest takze pomocne w analizie proceséw oraz schematdéw zwiazanych z
przestepcza eksploatacja ludzi oraz innych schematéw. Tam, gdzie uzytkownik danego zestawienia
wskaznikow/zmiennych zdecydowal si¢ na uzywanie wieku ofiary, a nie daty urodzenia, zalecane
byloby postugiwanie si¢ wiekiem (a nie datami) w calym zestawieniu danych dla wickszej spéjnosci 1
poréownywalnosci.

Moliwe wartosei: Dziefi, miesiac i rok.”
5f) Data wjazdu do kraju/terytorium kraju

Sekcja ta dokumentuje dzien, w ktérym ofiara handlu ludZzmi wijechala na teren kraju (gdzie dane sg
gromadzone).

75 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawic puste.
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Moze by¢ to ta sama data, z ktorg rozpoczal si¢ proceder handlu ludzmi. Moze tez si¢ réznic, np.
kiedy ofiara trafita do jednego kraju, po czym przewieziono ja do innego, gdzie byla wykorzystywana
przed wjazdem do danego kraju itp.

Mozliwe wartosei: Dzietr, miesiac i rok.”

5g) Status prawny w kraju w chwili wykrycia/zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia
stania si¢ ofiara/identyfikacji

Pytanie to dokumentuje aktualny status prawny ofiary handlu ludzmi w danym kraju/terytorium w
chwili wykrycia/uzasadnionego przypuszczenia/identyfikacji. Pytanie nalezy zadawad wylacznie
obywatelom obcych panstw, jak ustalone to zostalo w sekcji 1 (pytania odnoszace si¢ do
obywatelstwa 1 kraju zamieszkiwania).

Ofiary mogly wijecha¢ do danego kraju legalnie (np. z wiza turystyczna), a trakcie trwania procederu
pozostawa¢ w nim nielegalnie. Mogly takze przekroczy¢ granice nielegalnie, juz w momencie
wwozenia. Jezeli podkres§lona zostanie odpowiedz ,,pobyt legalny na zakoniczenie udzielanej
pomocy”’, mozemy zaobserwowac, iz wiele ofiar przebywalo nielegalnie 1 w zwiazku z tym potrzebne
byly pozwolenia na pobyt, tak jak jest to wymagane wedlug prawa.

Moziiwe wartosei: legalny, nielegalny, nieznany, inny.

5h) Data zakonczenia niewoli/wyzysku
To pole odnosi si¢ do daty zakoficzenia zniewolenia/wykorzystywania ofiary zwigzanego z handlem
ludZzmi.

Data ta pomocna jest w mierzeniu calego szeregu informaciji o specyfice zwiazanej z czasem,
odnoszacych si¢ do handlu ludZmi — czy ofiara byla osoba niepelnoletnia czy tez osoba dorosla (co
odnosi si¢ do opcji powrotu 1 pomocy); stanowi cezure, wedlug ktorej dokumentowany moze by¢
wiek ofiary na innych etapach procederu handlu ludzmi i po wyjsciu z procederu. W przypadku gdy
uzytkownik niniejszego zestawienia wskaznikow/zmiennych zdecydowal si¢ na stosowanie wieku
ofiary, a nie daty urodzenia, zalecane byloby postugiwanie si¢ wiekiem (a nie datami) w calym
zestawieniu danych dla wigkszej spojnosci i poréwnywalnosci.

W niektérych przypadkach daty uwolnienia, identyfikacji/rejestracji i pomocy beda takie same — np.
kiedy ofiara zostala zidentyfikowana w chwili uwolnienia, np. w wyniku interwencji policyjnej lub
zgloszenia si¢ do o$rodka pomocy spolecznej. Inne ofiary handlu ludzmi moga uwolni¢ si¢, na
przykiad z pomoca klienta i zostana zidentyfikowane jako poddane procederowi handlu dopiero przy
przekraczaniu granicy podczas powrotu do domu lub po powrocie - po uplywie tygodni, miesiecy
lub nawet lat. Kiedy daty uwolnienia, identyfikacji i/lub pomocy réznig sig, nalezy to odnotowad,
gdyz fakt ten moze rzuca¢ nowe $wiatlo na kwestie identyfikacji i sposob, w jaki udzielono wsparcia
(z uwzglednieniem luk w pamieci) oraz na postrzeganie otrzymanej pomocy przez ofiare.

. 7. L. -, . . . 77
MoZliwe wartoser: dzien, miesiac 1 rok.

76 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca 1 roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.
77 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawic puste.
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5i) Sposoby uwolnienia(si¢)

To pole dotyczy sposobow, w jaki zakonczylto si¢ zniewolenie osoby poddanej procederowi handlu
ludZzmi. Moze by¢ to spowodowane interwencja agencji wyspecjalizowanych w zwalczaniu handlu
ludZzmi; odejsciem lub ucieczka ofiary; przy asyscie innej grupy; lub gdy ofiara zostanie uwolniona
przez handlarza.

Sposoby uwolnienia si¢ moga by¢ wazne dla zwalczajacych handel ludZzmi i ich interwencji oraz
dzialan. Gdy ofiary sa wspomagane przez osoby trzecie, tzn. klientéw, sgsiadow, inne osoby,
wskazanym byloby rozwazenie ich udzialu w dzialaniach skierowanych przeciwko zjawisku handlu
ludZmi. Gdy ofiara zdota uciec sama, byloby pomocnym zgromadzenie warto§ciowych informacji o
takich przypadkach, w celu przestudiowania, jakie czynniki daja mozliwo$¢ uwolnienia si¢. Tam,
gdzie interwencje pracownikéw socjalnych, opickunéw spotecznych lub organéw egzekwowania
prawa odegraly role¢ w uwolnieniu, moze to by¢ pomocne w zrozumieniu, jak i dlaczego tak si¢ stato
oraz, ewentualnie, jak to powielac i stosowaé na szersza skale.

Moliwe wartosei: zwolnienie przez handlarza; samodzielna ucieczka; ucieczka przy pomocy oséb
trzecich (np. czlonka rodziny, przyjaciela, znajomego, klienta, obcej osoby, chlopaka/dziewczyny);
interwencja strézow prawa; interwencja pracownika socjalnego (z agencji rzadowej, organizacji
pozarzadowej, organizacji miedzynarodowej); interwencja opieki spolecznej (z agencji rzadowej,
organizacji pozarzadowej, organizacji miedzynarodowej); wygasniecie kontraktu; $mieré; inne;
nieznane.

5j) Wczeséniejsze formy handlu ludZzmi/wyzysku
To pytanie ma da¢ odpowiedz, czy osoba byla wczedniej przedmiotem procederu handlu ludzmi.

Uwzglednienie tego pola ma na celu okreSlenie, czy jednostka posiada doswiadczenia dotyczace
wielokrotnego poddania jej procederowi handlu ludZmi, co jest kluczowa kwestia ze wzgledu na
miar¢ sukcesu w udzieleniu pomocy/podjeciu dziatan ochronnych oraz okreslenie aspektéw ryzyka
zwigzanych z obszarem objetym dziataniami prewencyjnymi.

Mogliwe wartosci: Tak, nie lub nieznana. Jezeli odpowiedz na to pytanie jest nie lub nieznana, dalsze
pytania odnoszace si¢ do wezesniejszych doswiadczen z procederu handlu ludZzmi nalezy pominag.

5k) Rok, w ktérym miat miejsce proceder poprzedniego wyzysku'

Sekcja ta zawiera dodatkowe szczegdly o wczedniejszych dos$wiadczeniach ofiary zwiazanych z
handlem ludZzmi. W tym przypadku chodzi o rok jej poprzedniego wyzysku w wyniku procederu
handlu ludZzmi.

Celem tego wskaznika, wraz z nastepnymi z nim powiazanymi, jest przedstawienie ogélnego obrazu
poprzednich doswiadczen ofiary z procederu handlu ludZmi, co moze by¢ pomocne w ocenie

78 Gdy wystepuje jeden lub wigcej przypadek poddania procederowi handlu ludZmi w przesztosci, nalezaloby
zatozy¢ kolejng sprawe dla danej osoby, ktéra bedzie zawiera¢ odpowiednie informacje o poprzednich
doswiadczeniach (dos$wiadczeniu). Oprogramowanie powinno zostaé zaprojektowane w taki sposéb, aby w
kazdym z przypadkéw umozliwia¢ wprowadzanie wielokrotnego doswiadczenia poddania procederowi handlu.
Jesli nie jest to mozliwe, powinno poczyni¢ si¢ odpowiednie kroki, by przesledzi¢ uprzednie dos$wiadczenia
zwiazane z procederem handlu ludZmi. Niniejszy podrozdzial usituje wskazaé pewne podstawowe aspekty
zwiazane z wczesniejszymi doswiadczeniami zwiazanymi z handlem ludZmi i jest to obecnie ich najbardziej
rzetelny obraz.
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skutecznosci dziatan pomocowych/ochronnych oraz stabych punktéw w obszarze prewencji. Dzigki
temu wskaznikowi mozna zauwazy¢ pewne symptomy procederu handlu ludZmi w pewnych
okresach czasu lub pomiedzy okreslonymi profilami ofiary.

Mogliwa wartosé: okreslony rok. W przypadku, gdy ofiara byla w przesztosci poddana procederowi
handlu ludzmi wigcej niz raz, powinien by¢ podany kazdy rok.

51) Formy poprzednich do$§wiadczen zwigzanych z wyzyskiem
W tym polu umieszcza si¢ szczegdly dotyczace poprzednich doswiadczen ofiar zwigzanych z
procederem handlu ludzmi. W tym przypadku dotyczy to form doznanych krzywd.

Poznanie przesztych doswiadczen ofiar, wlaczajac w to formy wyzysku, kraje przeznaczenia i rok, w
ktérym poddane byly procederowi, jest wazne dla opracowania schematu opisujacego przezycia
wielu ofiar, jak rowniez okreslenia grup szczegolnie narazonych na ryzyk powtoérzenia procederu.
Moze ono réwniez postuzyc do identyfikacji odpowiednich §rodkéw wsparcia.

MoZliwe wartose. wykorzystanie seksualne, praca przymusowa, zebractwo, zmuszanie do popelniania
przestepstwa, adopcja, przymusowe malzenstwo, przymusowa stuzba wojskowa, niewolnictwo i
stuzebno$¢, usunigcie organdw, inne. Ofiary mogly dozna¢ réznych form wyzysku. W tym
przypadku nalezy podac wigcej niz jedng wartos¢.

5m) Kraj, w ktorym mial miejsce proceder poprzedniego wyzysku
W celu dodatkowego udokumentowania przesztych doswiadczen ofiar handlu ludZzmi, umieszczono
pytanie dotyczace kraju, w ktérym poprzednio dana osoba byla przetrzymywana.

Wskaznik ten, w polaczeniu z poprzednimi, umozliwia naszkicowanie ogélnego obrazu przeszlych
doswiadczen ofiar handlu ludzmi oraz zarysowanie profilu ofiary, ktéra wielokrotnie byla poddana
procederowi handlu. Moze by¢ on réwniez przydatny przy okreslaniu oséb najbardziej narazonych,
ktére moga pas¢ ofiara procederu handlu ludzmi oraz przy wyborze odpowiednich metod wsparcia.

Mozliwe wartosei to kraj lub kombinacja krajéw na uprzednio zdefiniowanej liscie panstw. W
przypadku gdy ofiary byly wyzyskiwane na terytorium wigcej niz jednego panstwa, nalezy wymieni¢
wszystkie. Do kazdej wymienionej formy zniewolenia nalezy dotaczy¢ kraj.

5n) Identyfikacja/pomoc podczas poprzednich zniewolen
Pole to odpowiada na pytanie, czy w rezultacie poprzednich doswiadczen w kwestii poddania
procederowi handlu ludZmi ofiara zostala kiedykolwiek zidentyfikowana i uzyskata pomoc.

Tutaj odnotowany zostanie stopied, w jakim ofiara zostala zidentyfikowana i/lub udzielono jej
pomocy w trakcie poprzednich doswiadczen z procederem handlu ludzmi oraz kiedy/(o ile)
identyfikacja prowadzita do pomocy i kiedy identyfikacja/lub pomoc zostaly przyjete lub odrzucone.

Mozliwe wartoser: zidentyfikowana; pomocy udzielita NGO; pomocy udzielita organizacja rzadowa;

pomocy udzielita organizacja miedzynarodowa; nieznana; nie zidentyfikowana; nie udzielono
pomocy; odmoéwiono identyfikacji; odméwiono pomocy. W tym polu mozliwych jest wiele wartosci.
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Sekcja 6: Identyfikacja, pomoc i wspoipraca z urzednikami i
wladzami

6a) Miasto/gmina pobytu w obecnym kraju

To pytanie odnosi si¢ do miejsca pobytu ofiaty w chwili wykrycia/,,oflagowania”. Jest to zmienna
kontekstowa, ktora, gdy odnoszona krzyzowo do innych, jest w stanie ujawni¢ geograficzne i
spoleczne wzorce THB, a mianowicie regularne przemieszczanie si¢ pomiedzy miejscem
zamieszkania a miejscem dzialalno$ci/wykorzystywania.” Zmienna ta jest istotna jako zrédlo
informaciji dla analiz prowadzonych w Systemie Informaciji Geograficznej (GIS).

Moliwa wartosé: Powinno to by¢ otwarte pole tekstowe, z opcja wyboru ,,nieznane”.

6b) Kraj/rejon/miejsce zamieszania w obecnym kraju

Pytanie to odnosi sic do  typologii miejsca  zamieszkania  ofiary w  chwili
wyktycia/,,oflagowania” /identyfikacji. Jest to zmienna kontekstowa, ktéra, gdy odnoszona krzyzowo
do innych, jest w stanie ujawni¢ geograficzne i spoleczne wzorce THB, a mianowicie regularne
przemieszczanie si¢ pomigdzy miejscem zamieszkania a miejscem dziatalno$ci/wykorzystywania. Ten
parametr jest istotny jako zrédlo informacji dla analiz prowadzonych w Systemie Informacji
Geograficznej (GIS).

Mozliwa wartosé: Powinno to by¢ otwarte pole tekstowe, z opcja wyboru ,,nieznane”.

6¢) Miasto/gmina dziatalno$ci w obecnym kraju

To pytanie odnosi si¢ do miejsca dziatalnosci ofiary w chwili wykrycia/,,oflagowania”/identyfikacji.
Jest to zmienna kontekstowa, ktora, gdy odnoszona krzyzowo do innych, jest w stanie ujawnic
szeroki kontekst geograficzny i spoleczny THB, a mianowicie regularne przemieszczanie si¢
pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem dziatalno$ci/wykorzystywania.”

Mozliwa wartosé: Powinno to by¢ otwarte pole tekstowe, z opcja wyboru ,,nieznane”.

6d) Kraj/rejon/miejsce dziatalno$ci w obecnym kraju

To pytanie odnosi si¢ do miejsca dziatalnosci ofiary w chwili wykrycia/,,oflagowania”/identyfikacji.
Jest to zmienna kontekstowa, ktora, gdy odnoszona krzyzowo do innych, jest w stanie ujawnic
szeroki kontekst geograficzny i spoleczny THB, a mianowicie regularne przemieszczanie si¢
pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem dzialalno$ci/wykorzystywania.®'

Mozliwa wartosé: Powinno to by¢ otwarte pole tekstowe, z opcja wyboru ,,nieznane”.
6e) Miejsce wykrycia/zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia stania si¢ ofiara

/identyfikacji ofiary
Pytanie to dokumentuje miejsce, w ktérym ofiara zostala wykryta/zidentyfikowana.

79 Zmienna ta jest wazna jako zrédlo informacji dla analiz prowadzonych w Systemie Informacji Geograficznej (GIS),
stosowanym przez Krajowy System Monitoringu Handlu LudZmi w Portugalii.
80 Zmienna ta jest wazna jako zrédlo informacji dla analiz prowadzonych w Systemie Informacji Geograficznej (GIS),
stosowanym przez Krajowy System Monitoringu Handlu LudZmi w Portugalii.
81 Zmienna ta jest wazna jako zrédlo informacji dla analiz prowadzonych w Systemie Informacji Geograficznej (GIS),
stosowanym przez Krajowy System Monitoringu Handlu LudZmi w Portugalii.
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Dane te moga by¢ odnoszone krzyzowo do innych wskaznikéw celem poznania réznych scenerii
.. . . . . .82
procederu handlu ludZmi w danym kraju w powiazaniu z jego formami.

Mozliwe  wartosci:  Prywatne zakwaterowanie, obiekt uzytecznosci publicznej, hotel/kwatera,
restauracja/lokal gastronomiczny, lokal z dancingiem, na ulicy, inne (prosze okresli¢), nieznany.

6f) Udzielona pomoc

Zadawane tutaj jest pytanie, czy ofiara handlu ludZmi otrzymala pomoc, kiedy juz ja wykryto
/zaistnialo uzasadnione przypuszczenie stania si¢ ofiara/zidentyfikowano, ma by¢ filtrem dla
dalszych pytan o pomoc, ktére nie beda zadawane, o ile odpowiedz jest negatywna.

Informacja jest pomocna w dokumentowaniu skorzystania, lub nie, przez ofiare z oferowanych
ustug, z odnotowaniem przyczyn.

Mogliwe wartosci: 'Tak, nie (jezeli ofiara odmoéwila), Nie (nie oferowano pomocy), Nie (nie
kwalifikowala si¢ do pomocy), Nie (inne powody), inne, nieznane.

6g) Instytucja/osoba udzielajaca pomocy

W tym polu odnotowane zostanie, kto lub jaka instytucja byl/jest zaangazowana w pomoc ofierze —
dokladniej, chodzi tu o pierwszy kontakt ze strukturami zwalczajacymi handel ludZzmi. Moze to by¢
NGO, do ktérej zadzwoniono na jej telefon zaufania, lekarz, ktéry bada pacjenta i dokonuje
identyfikacji jako ofiary handlu ludZmi, pracownicy panistwowej opieki spolecznej, ktorzy dotarli do
ofiary handlu ludZmi oraz inne sytuacje.

Dzigki temu wskaznikowi mozna okresli¢, kto (osoba lub instytucja) jest obecnie zaangazowany w
pomoc ofiarom handlu, a takze kto moglby by¢ wykorzystany do przeprowadzania rozméw w
procesie udzielania pomocy ofiarom.

Mozliwe wartosci: NGO, panstwowe stuzby socjalne, lekarze, organizacje miedzynarodowe, wydzialy
zatrudnienia, inne.

6h) Data skorzystania z pomocy
Pytanie to odnosi si¢ do daty, kiedy ofiara po raz pierwszy skorzystala ze zinstytucjonalizowane;j
formy pomocy.

Podana data jest przydatna przy okreslaniu réznych informacii zwiazanych z czasem i dotyczacych
handlu ludZzmi. Wskazuje to na wiek ofiary w trakcie udzielania pomocy, co ma znaczenie dla
opracowywania programow, np., w jakim zakresie potrzebne sa uslugi dla niepelnoletnich i
dorostych. Data ta to takze wazny wyznacznik, pozwalajacy okresli¢ inne wazne daty w zyciu ofiar
handlu ludzmi w okresie poddania temu procederowi i po nim.

W niektérych przypadkach, daty uwolnienia, rejestracji i pomocy beda takie same. Niektore ofiary
moga uwolnic¢ si¢ i nie zostac zidentyfikowane jako osoby poddane procederowi handlu ludZzmi i/lub
korzystaé¢ przez pewien czas z pomocy. Przykladowo, dana osoba moze zosta¢ rozpoznana jako
ofiara handlu ludZmi, ale skorzysta z pomocy dopiero w okresie podzniejszym. W pewnych
przypadkach, poczatkowo ofiary odmawiaja pomocy, ale pézniej same jej poszukuja w obliczu nagtej

%2 Zmienna ta jest wazna jako Zrédto informacii dla analiz prowadzonych w Systemie Informacji Geograficznej (GIS),
stosowanym przez Krajowy System Monitoringu Handlu LudZmi w Portugalii.
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pottzeby lub sytuacji kryzysowej. Odnotowanie réznic i/lub podobiedstw pomiedzy tymi datami
moze mie¢ znaczenie w tworzeniu schematéw dzialani prewencyjnych i/lub tworzeniu warunkow
stwarzajacych poczucie checi do otrzymania pomocy. Co wazne, pomoc udzielona ofiarom moze
poprzedzi¢ ich uwolnienie, na przyklad, gdy ofiary otrzymaja wsparcie i pomoc w ramach
programoéw opieki spolecznej lub poprzez dostep do programéw socjalnych.

Tam, gdzie uzytkownik tego zestawienia wskaznikdéw/zmiennych zdecydowal si¢ na uzywanie wieku
ofiary, a nie daty urodzenia, zalecane byloby postugiwanie si¢ wiekiem (a nie datami) w calym
zestawieniu danych dla wigkszej spojnosci i porownywalnosci.

Mozliwe wartosei: Dzietr, miesiac i rok.”

6i) Data zakonczenia pomocy
Pytanie to dotyczy daty, w kiedy ofiara przestata korzystac¢ z programu pomocy.

Data ta ujawnia wiek, w ktérym ofiara koniczy korzystanie z pomocy; poprzez poréwnanie z datg
rozpoczecia korzystania z pomocy okresla okres, w ktérym dana osoba byta poddana opiece. Podana
data jest przydatna przy okreslaniu réznych informacji zwigzanych z czasem dotyczacych handlu
ludZmi. Tam, gdzie uzytkownik tego zestawienia wskaznikow/zmiennych zdecydowal si¢ na
uzywanie wieku ofiary, a nie daty urodzenia, zalecane byloby postugiwanie si¢ wiekiem (a nie datami)
w calym zestawieniu danych dla wigkszej spdjnosci i poréwnywalnosci.

Mozliwe wartosei: Dzietr, miesiac i rok.™

6j) Rodzaj pomocy

Sekcja ta dokumentuje rozne formy pomocy, ktora otrzymala ofiara w kraju identyfikacji/udzielenia
pomocy. Pomoc oznacza pomoc wszelkiego rodzaju udzielona ofierze; rézne przewidziane formy
pomocy sg zazwyczaj wymienione w przepisach prawnych poszczegélnych krajow odnoszacych si¢
do handlu ludZmi. Sg ofiaty, ktére mogly skorzystaé z réznorakiej pomocy i wszystkie ustugi/pomoc,
z ktorych skorzystaty, powinny by¢ odnotowane.

Informacja z tego pola méwi o rodzajach obstugi obejmujacej ofiary w kraju, w ktérym gromadzone
sq dane, jak rowniez wykorzystania tych ustug przez ofiary. Poprzez rozszerzenie, moze réwniez
wskaza¢ na luki w $wiadczeniu tych ustug i/lub sytuacji, w ktorej ofiary nie dostaja propozycji
pomocy lub odrzucajq oferte skorzystania z ustug. Niektére z oferowanych rodzajéw pomocy
ofiarom handlu ludzmi w krajach UE to: schronienie/zakwaterowanie, opieka medyczna®, pomoc

8 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i1 roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.

84 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokltadnej daty, kraje moga optowac za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca 1 roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.

85 Udostepniane ofiarom procederu handlu ludzmi formy wsparcia moga by¢ rézne w zaleznosci od danego kraju, a
poszczegdlne rzady narodowe moga zdecydowaé si¢ na zmiang zaproponowanych potencjalnych wartosci, majacych na
celu okreslenie rodzajéw wsparcia udzielonego ofiarom procederu handlu ludzmi w ich wlasnym kraju. Na przyklad,
zwazywszy, ze podrecznik ten odnosi si¢ zaréwno do doraznego wsparcia medycznego, jak rowniez do bardziej
kompleksowego, niektére kraje moga mie¢ odrebne oznaczenia. W Republice Stowacji, Ustawa nr 576/2004 o opiece
medycznej, ustugach powiazanych z opieka medyczng oraz Poprawki i uzupelnienia dotyczace pewnych ustaw, okresla
nastepujace rodzaje pomocy medycznej: natychmiastowa, dorazna, ambulatoryjna oraz szpitalna. Podobnie, wedlug
Regulacji Ministra Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej nr 47/2008 na temat programu wspatcia i ochrony ofiar
handlu ludZzmi, w sekcji 7, Republika Stowacka uznaje nastegpujace rodzaje pomocy: pomoc ofierze w srodowisku
kryminalnym; pomoc przy dobrowolnym powrocie do Republiki Stowackiej; zapewnienie anonimowego zakwaterowania,
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psychologa, pomoc prawna (tzn. przetwarzanie dokumentéw, reprezentowanie w procesach
sadowych, w sprawach cywilnych itp.), dotacje/pomoc w zakwaterowaniu, ksztalcenie, szkolenia
zawodowe, wyszukiwanie pracy, szkolenia w prowadzeniu firmy, pomoc finansowa, pomoc
materialna (tzn. paczki z odzieza 1 zywnoscia), pomoc w dobrowolnym powrocie itp.

Mozliwe wartosci: otwarte pole tekstowe do wpisania réznych form pomocy 1 podstaw prawnych w
krajach uczestniczacych w projekcie.

6k) Przekazanie do innych instytucji §wiadczacych ustugi
W tym polu nalezy odnotowaé, kiedy ofiara zostala przekazana innym instytucjom $wiadczacym
ushugi celem pomocy/interwencji pochodzacej z NGO, 10 lub GO.

Informacje te pomocne sa w zobrazowaniu réznych instytucji §wiadczacych uslugi oraz zakresu
koniecznych i wyswiadczonych ustug/pomocy ofiarom handlu ludZmi.

Mozliwe wartosei: Otwarte pole tekstowe.

6l) Instytucje swiadczace pomoc ofierze w przesztosci

W tym polu odnotowane zostang ustugi, ktére ofiary handlu ludzmi otrzymaly w przeszlosci w
zwigzku z procederem handlu ludzmi, zaréwno w kraju, w ktérym gromadzone sa dane, jak i za
granica. Nie odnosi si¢ to do otrzymanych ustug rozumianych generalnie, np. przed i nie zwiazanych
z handlem ludZmi. Informacje te wazne sa w zrozumieniu, gdzie ofiary uzyskaly dostep do ustug
zarowno w Polsce, jak i za granica, 1 sa w zwiazku z tym informacja o mozliwosciach wspierania i
ochrony ofiar handlu ludzmi.

Mozliwe wartosci: Wyspecjalizowane w THB NGO na danym terytorium, NGO nie specjalizujace si¢ w
THB na danym terytorium, wyspecjalizowane w THB NGO za granica, NGO nie specjalizujace si¢
w THB za granica, instytucje administracji panstwowej na danym terytorium, ambasada za granica,
instytucje administracji pafistwowej za granica, ambasada zagraniczna na danym terytorium,
organizacje miedzynarodowe za granica, organizacje miedzynarodowe na danym terytorium,
pomoc/ustugi prywatne (lekarz prywatny, prawnik itd.), inne, nieznane. Pomoc moze byé
swiadczona przez rézne organizacje w odpowiedzi na rézne potrzeby; wielowariantowe odpowiedzi

sq dopuszczalne w tym polu.

6m) Status prawny na danym terytorium po otrzymaniu pomocy

Pytanie to dokumentuje aktualny status prawny ofiary handlu ludzmi w danym kraju/terytorium w
chwili zakoniczenia pomocy. Pytanie nalezy zadawal wylacznie obywatelom obcych panstw, jak
ustalone to zostalo w sekcji 1 (pytania odnoszace si¢ do obywatelstwa i kraju zamieszkania).

Mozliwe wartoser: Legalny, nielegalny, nieznany, inny

o ile to konieczne; 90-dniowa pomoc antykryzysowa; kompleksowsa pomoc w trakcie calego postepowania karnego, jezeli
ofiara zdecyduje si¢ na wspolprace ze strézami prawa; pomoc finansowa; pomoc spoleczna; pomoc psychologiczna;
ustugi psychoterapeuty; pomoc prawna; opieke medyczna; szkolenia zawodowe; 90-dniowy okres reintegracji; mozliwos¢
uczestnictwa w programie ochrony dla §wiadkow; mozliwos$¢ rekompensaty finansowej; legalizacje pobytu w Republice
Stowackiej; 40-dniowy okres na regeneracjg; ustugi tlumacza; kompleksowsa pomoc w przygotowaniach ofiary do
powrotu do kraju, jezeli ofiara wykazuje zainteresowanie powrotem; mozliwos¢ uznania stalego pobytu, jezeli lezy to w
interesie Republiki Stowackiej; pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju oraz zapewnienie wsparcia organizacji
pozarzadowej w kraju pochodzenia ofiary.
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6n) Zeznania dla policji*
Sekcja ta odnotowuje zeznania ofiar zlozone policji, dotyczace ich doswiadczen zwiazanych z
procederem handlu ludzmi.

Informacja ta moze by¢ pomocna w odnotowywaniu stopnia zaangazowania ofiar w proces prawny i
moze by¢ skorelowana z informacja dotyczaca zeznan w postegpowaniu prawnym, jak rowniez
mozliwosci skorzystania z ochrony przez ofiary. Pozwala to na przedstawienie obrazu tego, jaka
rzeczywista role odgrywa wspolpraca organéw prawa w odniesieniu do ofiar procederu handlu
ludZmi.

Mozliwe wartosei: tak, nie, nie dotyczy, nieznana.

60) Zeznania w procesie sadowym przeciwko handlarzowi
Celem pytania jest ustalenie, czy ofiara zlozyla zeznania w postepowaniu prawnym przeciwko
handlarzowi ludZmi lub innych oskarzonych o wspétudzial w jej handlu/wyzysku.

Informacja ta moze by¢ przydatna w odnotowaniu poziomu zaangazowania ofiar w postepowanie
prawne, szczegblnie pod wzgledem skladania formalnych zeznan w procesach handlarzy. Dane z tej
sekcji moga by¢ analizowane w polaczeniu z innymi odpowiadajacymi wskaznikami/zmiennymi,
takimi jak — czy ofiara zeznawala w postgpowaniu procesowym lub czy korzystala z ochrony.
Pozwala to na co najmniej cze$ciowe zobrazowanie, jaki rezultat ma takie zaangazowanie dla ofiar,
szczegolnie jezeli chodzi o kwestie bezpieczenstwa.

Mozliwa wartosé: tak, nie, nieznana.

6p) Ochrona przed, w czasie i po procesie sadowym

Pole to okresla, czy ofiara otrzymatla jakas forme ochrony na ktéryms etapie zycia po uwolnieniu od
handlarzy ludzmi. Ochrona moze by¢ udzielana w okresie poprzedzajacym proces, w jego trakcie i
po zakonczeniu, w zaleznosci od specyfiki danej sprawy. Pojecie ochrony moze odnosi¢ si¢ do pelnej
ochrony (24-godzinnej, faktycznej ochrony lub ochrony ad hoc, np. w trakcie transportu do sadu lub
na komisariat policji).

Informacja pozwala na ustalenie opcji ochrony ofiar/$wiadkéw na réznych etapach procesu karnego.
Powinna by¢ analizowana poprzez korelacj¢ z innymi odpowiadajacymi wskaznikami/zmiennymi,
takimi jak pytanie, czy ofiara zlozyla zeznania, badz zeznawala w procesie.

Moziiwe wartosei: pelna ochrona przed procesem sadowym, ochrona ad hoc przed procesem sadowym,
pelna ochrona w trakcie procesu, ochrona ad hoc w trakcie procesu, pelna ochrona po procesie
sadowym, ochrona ad hoc po procesie sadowym, nieznana, zadna. Ofiary mogly otrzymac ochrone w
trakcie wigcej niz jednego etapu - w tym przypadku powinna by¢ podana wigcej niz jedna wartos¢.

86 Ofiary procederu handlu ludZmi moga bra¢ udzial w postepowaniach prawnych znajdujac si¢ poza krajem ich
zamieszkania i/lub po powrocie do wlasnego kraju. Postepowania te moga obejmowac sktadanie zeznan na komisariacie
policji, zeznawanie w tracie rozpraw przeciw osobom, ktére je zwerbowaly, otrzymywaniu ochrony oraz uzyskiwaniu
odszkodowania dla ofiar procederu handlu ludZmi. Jako takie, podpunkty dotyczace wsparcia udzielonego ofierze
powinny w miar¢ mozliwosci zosta¢ uzupetnione w zaleznosci od udzielonego ofierze wsparcia zaréwno poza granicami
kraju zamieszkania, jak i w jego obrebie.
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6q) Rekompensata dla ofiary procederu handlu ludzmi
Dane zawarte w tym polu informuja, czy ofiara otrzymala jakas rekompensate za krzywdy doznane w
okresie, gdy byla poddana procederowi handlu ludZzmi.

Jest to warto$ciowa informacja, poniewaz odnotowuje zakres, w jakim ofiary otrzymuja jakiekolwiek
formy rekompensaty za do$wiadczenia zwiazane z procederem handlu ludzmi. Metody udzielania
rekompensaty rézne sa w poszczegolnych krajach, w zaleznosci od specyfiki prawnej, na przyklad, w
zaleznosci od tego, czy w danym kraju istnieje fundusz rekompensacyjny dla ofiar procederu.
Podczas wdrazania niniejszego zbioru danych na poziomie krajowym, przydatnym byloby, gdyby
warto$ci okreslaly, czy otrzymanie odszkodowania wigze si¢ z postgpowaniem cywilnym i/lub
karnym, oraz czy wyplacane jest ono ze specjalnego funduszu itd.

Mozliwe wartosci: tak (w wyniku procesu cywilnego), tak (w wyniku procesu karnego), tak (z funduszy
rekompensat dla ofiar), nie, nieznana, nie ma zastosowania.

6r) Powr6t do kraju pochodzenia
W tym polu odnotowane zostana informacje na temat tego, czy ofiara powrdcita do kraju
pochodzenia, jakie instytucje braly w tym udzial i1 gdzie.

Mozliwe wartosci w kraju przeznacgenia: NGO w kraju przeznaczenia, IO w kraju przeznaczenia, organy
egzekwowania prawa w kraju przeznaczenia, sluzby socjalne kraju w przeznaczenia, inne w kraju
przeznaczenia.

Moliwe wartosci w kraju pochodzenia: NGO w kraju pochodzenia, IO w kraju pochodzenia, organy
egzekwowania prawa w kraju pochodzenia, stuzby socjalne w kraju pochodzenia, inne w kraju
pochodzenia.

Dwie odpowiedzi dopuszczalne w tej sekcji: jedna odnoszaca si¢ do zaangazowanych instytucji w
kraju przeznaczenia, druga — w kraju pochodzenia.

6s) Data powrotu do kraju pochodzenia
W tym polu odnotowana zostanie data powrotu do kraju pochodzenia.

Mozliwe wartosei: Dzierr, miesiac i rok.”

Sekcja 7: Inne

7a) Komentarze do sprawy

Jest to otwarte pole tekstowe, ktére mozna uzy¢ do zamieszczenia dodatkowych szczegdlow,
wyjasnien 1 komentarzy na temat sprawy. Kazde repozytorium narodowe okresli, jakiego typu
informacje beda zalaczone do tego pola i w jaki sposéb moga by¢ uzyte. Przykladowo, Portugalia
proponuje, aby zaopatrywa¢ w komentarze zmienne, w ktorych wystepuje wartos¢ ,,Inne” lub
,Prosze okredli¢”. Inne informacje, ktére moglyby by¢ tu dodawane, to zmienne dotyczace
przestrzeni (np. w przypadku tras przerzutu) oraz zmienne pokrewne (typ przymusu, stosunki z
werbujacym itp.).

87W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowac za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.
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7b) Data ostatniej edycji
W tej sekeji wyszczegolnione sa ostanie dane, dla ktorych zostala przeprowadzona edycja dla tego
przypadku — dzien, miesiac i rok.
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Sekcja  8: Proponowane  zestawienie  zharmonizowanych
wskaznikow/zmiennych

Zaprezentowane powyzej wskazniki/zmienne s3 tylko wytycznymi/propozycjami, a nie
definitywnym wykazem informacji, ktére nalezy gromadzi¢ o ofiarach handlu ludZzmi. W niektorych
krajach nie ma wystarczajacych sit i §rodkéw w dyspozycji do gromadzenia danych na temat
wszystkich wskaznikéw/zmiennych zaproponowanych w niniejszym podreczniku. Ponadto,
wystepuja przeszkody zwiazane z ramami instytucjonalnymi dostarczajacych dane i mozliwo$ciami
wewnetrznymi; czasem interakcji pomigdzy dostarczajacymi dane a gléwnym zrédlem informacii
(czy to ofiarami, czy handlarzami ludZzmi); réznymi wdrazanymi modelami; réznym
oprzyrzadowaniem prawnym itp. Waznym jest, aby te funkcjonujace wskazniki/zmienne byly tymi,
ktore kraje uczestniczace w projekcie beda w stanie wykorzystywal i sa zainteresowane ich
gromadzeniem, w przeciwienstwie do jakiego$§ idealistycznego, ambitnego, ale w ostatecznym
rozrachunku niewykonalnego, zestawienia wskaznikdéw/zmiennych, ktére beda jedynie prowadzi¢ do
entropii w systemie gromadzenia, zatwierdzania i analizy danych.

Na poziomie krajowym, padstwa powinny wybraé sposréd wskaznikéw/zmiennych tylko te, ktdre
najbardziej odpowiadaja potrzebom 1 kwestii udokumentowania doswiadczen ofiar procederu handlu
ludzmi odbywajacego si¢ na terenie danego kraju, poza jego obszarem lub transportem miedzy
granicami panstw. Przykladowo, w kontekscie projektu, obrady okraglego stolu Republiki Czeskiej
doprowadzity do konkluzji o optymalnej liczbie 19 wskaznikéw/zmiennych, dotyczacych informacii
o ofiarach procederu handlu ludZmi, biorac pod uwage dostepne Zrédla informacji udostepnione w
repozytorium danych. Analogicznie, Polska zaproponowala liczbe okolo 40 wskaznikéw, ktore
powinny zosta¢ opracowane na poziomie krajowym w oparciu o badania i dyskusje. Natomiast w
przypadku Portugalii, gdzie aktualnie gromadzone sa informacje, trzeba wzia¢ pod uwage, w jaki
sposob réznego rodzaju wskazniki/zmienne (I powiazane z nimi warto$ci) moga laczy¢ si¢ z
istniejacymi juz wskaznikami i analogicznie, jakie dane powinny by¢ pomijane na podstawie zrodel
potencjalnych informacji. Rezultatem trwajacych dyskusji posréd krajéw uczestniczacych w projekcie
bylo ustalenie zestawienia minimum zharmonizowanych wskaznikéw/zmiennych zwiazanych z
danymi, o ktérych dyskutowano i ktore zostaly zatwierdzone dla wszystkich, badZz przynajmniej
wigkszoscl krajow-uczestnikow projektu, jako fundamentalne w tym przedsiewzieciu gromadzenia
danych. Wykaz tych wskaznikéw przedstawiony jest na konicu tej sekciji.

e DPrzez zestawienie minimum wskaznikow/zmiennych rozumie si¢ wskazniki, ktére zostaly
zatwierdzone przez cztery uczestniczace w projekcie kraje.

e DPrzez zestawienie rozszerzone wskaznikéw/zmiennych rozumie si¢ wskazniki, ktore zostaly
zatwierdzone przez trzy z czterech uczestniczacych w projekcie kraje.

Przy okreslaniu jakiego rodzaju wskazniki/zmienne sa odpowiednie i jak wiele wskaznikéw musi
zosta¢ opracowanych, istotnym jest odniesienie si¢ do pierwotnych zalozen — w jakim celu uzyte
zostang zgromadzone informacje. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do danych zwiazanych z ofiarami w
zakresie programéw dotyczacych prewencji i ochrony ofiar. Wskazniki/zmienne, ktére nie
dostarczajg cennych informacji zwiazanych z tym zalozeniem (lub zwierzchnictwem organu
wdrazajacego) powinny zosta¢ pominigte. Jest to kwestia zarowno pragmatyzmu (nie gromadzenie
niepotrzebnych informacji), jak 1 etyki (osoby wypelniajace kwestionariusz proszone sa o udzielenie
stosownych informacji, ktére zostana wykorzystane do podjecia dzialan wymierzonych przeciwko
procederowi handlu ludZzmi).
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Ponadto, po rozpoczeciu gromadzenia informacii, jasnym stanie sig, ktére wskazniki/zmienne nie sa
wymierne — tj. gdy dane z réznych zrédet nie sa zbiezne, gdy informacje nie sq dostepne itd. — tego
rodzaju wskazniki/zmienne moga zosta¢ pominicte. Decyzje odnosnie tego, czy dane
wskazniki/zmienne zostana zachowane, czy odrzucone, podejmowane sa, do pewnego stopnia, w
trakcie fazy pilotazowej, podczas ktérej mozliwe jest okreslenie wymiernosci i przydatnosci réznego
rodzaju wskaznikéw/zmiennych. Problemy zwiazane z gromadzeniem informacji o poszczegélnych
wskaznikach/zmiennych zwykle réznia si¢ od siebie nie tylko na poziomie migdzynarodowym, ale
réwniez wewnatrz danego kraju, czy tez danej agencji w zaleznosci od zwierzchnictwa danej
organizacji, jej roli i struktury (tj. organizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe oraz agencje
rzadowe).
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Tabela proponowanych zharmonizowanych wskaznikow/zmiennych

Zestawienie minimum | Zestawienie maksimum
wskaznikow/zmiennych | wskaznikéw/zmiennych

1) Data efestrac preypadku o x
Sekcja 2. Profil ofia ]
20) Data urodzenia i/lub wie™ - x

2d) Kraj pobytu
26) Orocenic demografice - x

2h) Stan cywilny w momencie wykrycia/ zaistnienia
uzasadnionego przypuszczenia stania si¢ ofiara/identyfikacji

e W I
werbunkiem ‘ X ‘
_
_ [
_
_
_

3h) Kraj przeznaczenia proponowany w czasie werbunku

Sekcja 4: Transport i podroz

4c) Przekraczanie granicy X

8 W Republice Czeskiej, informacje przedstawiane przez NGO beda depersonalizowane; w przypadku wicku,
akceptowane bedzie jedynie okreslanie przedziatu wickowego.
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4e) Obecnos$¢ handlarzy ludzmi w trakcie podrdzy/transportu
ofiary

Sekcja 5: Doswiadczenia w okresie poddania procederowi
handlu ludzmi

5a) Formy handlu ludZmi/wyzysku

59 Data rozpocreci wyzyshu - x

Sh) Data sakorcsenia niewoli/wyzysku - x

5) Wesesnicjsze Formy handla ldzmi/wyzysku - x

5) Formy poprsednich doswiaderet swiggamch s wysyskiem | | x|

5n) Identyfikacja/pomoc podczas poprzednich zniewolen

Sekcja 6: Identyfikacja, pomoc i wspotpraca z urzednikami i

wladzami

G6e) Miejsce wyktycia/ zaistnienia uzasadnionego przypuszczenia
stania si¢ ofiara / identyfikacji ofiary

Gb) Krai' / reion/ rnieisce zamieszania w obecnﬁ kraiu X

X

6h) Data skorzystania » pomoc - ox

6) Rodsai pomoc x|

6) Uslugi otrzymane w prseszlosci o x
6) Zeznania dia polic - ox
6p) Ochrona prsed, w czsic | po procesi sadowym o x

6r) Powr6t do kraju pochodzenia
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Cze¢s¢ 7: Zestawienie wskaznikow/zmiennych
dotyczacych handlarzy ludzmi i wymiaru sprawiedliwosci

Wstep i omowienie Czesci 7

Celem zestawienia wskaznikow o handlarzach jest ulatwienie gromadzenia danych o
domniemanych/skazanych przestepcach oraz $ledzenie ich przypadkéw w  trakcie calego
postepowania przed wymiarem sprawiedliwoéci.gg W zamierzeniu jest narzedziem, ktére ma pomoc
zrozumie¢ kryminalng i procesows strong tego procederu. Zbierane sa takie informacje, ktore moga
by¢ pomocne w zrozumieniu tego, kto jest zamieszany w handel ludzmi i podobne przestgpstwa,
odgrywanej w nich roli, a takze wykonanej przez wymiar sprawiedliwosci pracy w zakresie
dochodzenia i postawienia zarzutéw.

Punktem wyjScia w zestawieniu wskaznikéw/zmiennych o handlarzach sa dzialania przestepcze
domniemanych/skazanych handlarzy ludzmi, przeciwko ktérym wniesione zostaly skargi i/lub
zarzuty. Zestawienia danych przedstawiajg ogdlne pochodzenie handlarza, a nastepnie umozliwiajg
rejestracj¢ jego sprawy na etapach postawienia zarzutu, §ledztwa, procesu, po procesie oraz wyroku,
jezeli dotyczy. Zestawienie wskaznikdéw/zmiennych nie jest pomyslane jako narzedzie §ledcze, a
raczej jako sposéb na monitorowanie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do
spraw dotyczacych handlu ludzmi.

Poniewaz informacje dokumentowane w niniejszym zestawieniu danych odnosza si¢ do
domniemanych/skazanych handlarzy, moga one niejako stanowi¢ pierwsze rozgrupowane dane o
domniemanych/skazanych handlarzach w UE. Zestawienie laczy takze informacje na temat
dzialalnosci réznorodnych anty-handlowych podmiotéw prawnych i sadowych, od organdw $cigania,
poprzez prokurature do sadownictwa, z réznych osrodkéw w kraju. Stanowi ono warto$ciowy punkt
wyjécia do standaryzacji i gromadzenia odpowiednich i weryfikowalnych danych dotyczacych
handlarzy i wymiaru sprawiedliwosci.

Usiluje réwniez odwréci¢ uwage od dzialan osoby poddanej procederowi handlu ludzmi (ofiary) i
zwroci¢ ja na dzialania domniemanych/skazanych handlarzy (sprawcow). Dzialania w zakresie
handlu ludZzmi wymagaja zwrdécenia uwagi na to, jak dziataja domniemani/skazani handlarze; jest to

8 Niniejsza sekcja zostata poczatkowo opracowana w kontekscie projektu ICMPD DCIM sporzadzonego w Europie
Potudniowo-Wschodniej przez Instytut NEXUS. Patrz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE
Eurgpe: developing regional criteria. Vienna: ICMPD. Zostala ona skorygowana i uaktualniona przez autorke w kontekscie
projektu DCIM-UE z uwzglednieniem informacji dostarczonych przez cztery kraje UE biorace udzial w projekcie
(Czechy, Polska, Portugalia i Stowacja), organizacje partnerskie projektu DCIM-UE (Associazione On the Road, Dutch
National Rapporteur i Instytut NEXUS) oraz zespél projektowy ICMPD DCIM-UE. Wykorzystano takze fachowosc¢ i
wiedze z zakresu prawa karnego Stephana Warnatha, Dyrektora Zarzadzajacego w Instytucie NEXUS.
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istotne w rozwoju najbardziej efektywnych metod walki z tego rodzaju przestepczoscia poprzez
strategiczne wykorzystanie udzialu systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Opracowujac zestawienie wskaznikéw/zmiennych o handlarzach mieliSmy na uwadze to, aby
zazg¢bialo si¢ ono, w mozliwie najwyzszym stopniu, z funkcjonujacymi w krajach systemami
gromadzenia danych. Wskazniki/zmienne zostaly dobrane po konsultacjach z gtéwnymi organami
rzadowymi dzialajacymi w kryminalnych i sadowych obszarach w krajach uczestniczacych w
projekcie oraz w wyniku dyskusji z organizacjami mi¢edzynarodowymi.

Zestawienie wskaznikow/zmiennych o handlarzach i wymiarze sprawiedliwosci dzieli si¢ na
nastepujace czescl:

1. Rejestracja przypadku
W tej sekcji znajduja si¢ informacje dotyczace rejestracji przypadku. Jest to wigc glownie czgs$é
administracyjna, cho¢ z kilkoma aspektami analitycznymi.

2. Profil handlarza

W tej sekcji zapisane sq podstawowe informacje socjodemograficzne o handlarzu, co moze by¢
pomocne w nakredlaniu sylwetek handlarzy, cho¢by w ogolnym zarysie. Do chwili obecnej
udokumentowanych zostato niewiele informaciji o domniemanych/skazanych handlarzach, a te, ktére
istnieja, oparte sa na informacjach uzyskanych od ofiar.

3. Etap Sledztwa i postawienia zarzutéow

Sekeja ta dokumentuje okres $ledztwa — od wniesienia skargi/postawienia zarzutéw do sfinalizowania
Sledztwa i wniesienia oskarzenia przeciwko domniemanemu/skazanemu handlarzowi. Jako taka,
dostarcza informacji o czasie trwania $ledztwa, rodzaju oskarzenia wniesionego w wyniku $ledztwa,
zeznan ofiar zlozonych na tym etapie itd.

4. Etap procesu sgdowego

Sekcja ta ukazuje sposéb, w jaki przebiegaja procesy sadowe zwiazane z procederem handlu ludzmi,
obejmujac rodzaje wniesionych oskarzeni, udzial ofiar/$§wiadkéw, uzycie ochrony ofiary oraz
ostateczne konkluzje dotyczace procesu.

5. Etap apelacji
W sekeji tej monitorowany jest proces apelacji, wlaczajac pytania dotyczace rezultatéw apelacji,
zaangazowania ofiar w faze¢ apelacji, kwestii zwigzanych z ochrona ofiar oraz ostateczne konkluzje
procesu apelacji.

6. Etap po procesie sagdowym
Informacje o etapie po procesie sadowym omawiajg wykonanie wyroku, jak rowniez przedstawiajg
mozliwosci ochrony ofiary/$wiadka po procesie i odszkodowania dla ofiar.

7. Inne

Sekcja ta to otwarte pole tekstowe, ktére mozna uzy¢ do zamieszczenia dodatkowych szczegdlow,
wyjasnien 1 komentarzy na temat sprawy. Kazde repozytorium narodowe okresli, jakiego typu
informacje beda zalaczone do tego pola i w jaki sposéb moga by¢ uzyte.
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Sekcja 1: Rejestracja przypadku domniemanego/skazanego
handlarza

1a) Numer/kod rejestracji

W tej sekeji udokumentowany jest numer rejestracyjny (np. numer $ledztwa lub numer postgpowania
sadowego) lub kod wlasciwy dla kazdego handlarza, zwazywszy, iz nie gromadzone sa dane
osobowe. Kazdy z krajow posiada wlasne definicje i okreslenia ,,handlarza ludzmi”, a takze okredlone
prawem zapisy, na jakim etapie osobe mozna okresla¢ jako ,handlarza ludzmi” dla celow
gromadzenia danych, np. czy na etapie dochodzenia, czy aresztowania, czy skazania, czy wreszcie
apelacji.”

Numer lub kod uzywany jest zamiast nazwiska. Decyzja o tym, czy nalezy uzywac nazwisk dla celéw
analizy danych w projekcie zalezy od przepiséw prawnych dotyczacych ochrony danych w kazdym z
krajéw uczestniczacych w projekcie.”” W niektérych krajach, takich jak Polska, jest dopuszczone

% Sytuacja w czterech pafistwa bioracych udzial w projekcie wyglada nastepujaco:

e Wedlug czeskiego Kodeksu Karnego, rozdzial 232a, “handlarz ludZmi” to kazdy, kto naklania, angazuje,
zatrudnia, zwabia, przewozi, ukrywa, przetrzymuje lub dostarcza osoby w wieku ponizej 18 lat celem ich
wykorzystywania do stosunkéw  seksualnych lub do innych celéw zwiazanych z molestowaniem lub
wykorzystywaniem seksualnym, do zniewolenia lub ci¢zkich robét czy pracy przymusowej lub innych form
wykorzystywania; podlega on karze wigzienia od dwéch do dziesigciu lat; lub tez kazdy, kto przy uzyciu sily,
grozby jej uzycia, oszustwa lub wykorzystania pomylki ofiary, jej stresu lub zaleznosci naklania, angazuje,
zatrudnia, zwabia, przewozi, ukrywa, przetrzymuje lub dostarcza inne osoby celem ich wykorzystania do
stosunkéw seksualnych lub do innych form molestowania lub wykorzystywania seksualnego, do zniewolenia lub
cigzkich robot czy pracy przymusowej lub innych form wykorzystywania.

e  Republika Stowacka zdefiniowata handlarza ludzmi wg zapiséw Protokolu z Palermo, a ,,podejrzanego o
przestepstwa handlu ludzmi” jako osobe, ktérej dzialania nosza znamiona przestepstwa zapisane w Protokole z
Palermo, ale — jak dotad — wlasciwe organy zajmujace si¢ egzekwowaniem prawa w Republice Stowackiej nie
umiescily w bazie zadnego przypadku.

e W Polsce wedlug art. 253 jako “handlarza ludZmi” okresla sig: § 1. kazdego, kto uprawia handel ludZmi, nawet
za ich zgoda, § 2. kazdego, kto w celu osiagnigcia korzysci majatkowej zajmuje si¢ organizowaniem adopcji
dzieci wbhrew przepisom ustawy. Art. 204 okresla ,handlarza ludZzmi” jako (zgodnie z § 4.) kazdego, kto zwabia
lub uprowadza inna osobe w celu uprawiania prostytucji za granica.

e W Portugalii, art. 160 Kodeksu Karnego okresla jako “handlarza ludzmi” kazdego, kto oferuje, dostarcza,
zwabia, przyjmuje, przewozi, przetrzymuje lub przyjmuje inne osoby celem wykorzystywania seksualnego,
wykorzystywania ich pracy czy ustug lub pozbawienia organéw ciala z uzyciem sily, uprowadzenia lub powaznej
grozby za pomocg oszustwa czy wykorzystania hierarchicznej, ekonomicznej, zawodowej lub rodzinnej
zaleznosci, przy wykorzystaniu psychicznej ulomnosci ofiary lub innej sytuacji, gdzie mozna wykorzystaé
przewage, lub poprzez skorzystanie z przyzwolenia osoby, ktéra ma nad ofiarg kontrole. Do handlarzy ludzmi
mozna rowniez zaliczy¢: 1). kazdego, kto za oplata lub inaczej oferuje, dostarcza, zabiega lub przyjmuje dzieci
lub zyski lub daje zgode na ich adopcje, 2). kazdego, kto majac wiedz¢ o procederze handlu ludZmi, zaréwno
dorostymi jaki i niepetnoletnimi, korzysta z ustug lub organéw ludzkich, 3). kazdego, kto przetrzymuje, ukrywa,
uszkadza lub niszczy dokumenty tozsamosci lub podrézy.

9% W Republice Czeskiej, Ustawa nr 101/2000 o ochronie danych osobowych pozwala na gromadzenie danych
osobowych, takich jak imiona itp., tylko za zgoda osoby, ktdrej dane dotycza. W Portugalii wprowadzono Ustawe 67/98 %
26 pagdziernika o ochronie danych osobowych (bedaca transpozycja na prawo krajowe Dyrektywy WE o ochronie danych
osobowych), zabraniajaca w wielu wypadkach gromadzenia danych osobowych majacych bezposredni zwiazek z
podmiotem i dopuszczajaca ich gromadzenie jedynie za wyrazna zgoda (normy prawne, zgoda personalna lub
upowaznienie Komisji ds. Ochrony Danych Osobowych), w przypadkach gdy motywem dzialan jest ochrona dobra
publicznego (patrz art. 6. dotyczacy Warunkéw Prawnych postgpowanie z danymi osobowymi) lecz zawsze z
zachowaniem zasad ochrony przed dyskryminacja. W Polsce, Ustawa g dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych,
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prawem gromadzenie nazwisk i imion handlarzy. W takich przypadkach, zalecane jest uzywanie
nazwisk i1 imion handlarzy zamiast numeru rejestracyjnego lub kodu.

Tam, gdzie nie zapisuje si¢ nazwisk, istnieje ryzyko dublowania przypadkéw. Domniemani/skazani
handlarze moga pojawiac si¢ czesciej niz jeden raz w zestawieniu danych, co moze by¢ wynikiem
kontaktu z réznymi instytucjami w procedurach wymiaru sprawiedliwosci. Dublowania mozna w
zasadzie unikaé poprzez krzyzowe zestawianie okreslonej liczby innych wskaznikéw/zmiennych,
takich jak wiek/data urodzenia, pteé, obywatelstwo, kraj zamieszkiwania, zaszeregowanie/status w
procederze handlu ludZzmi, formy wykorzystywania/handlu ludZzmi, kraj procederu.

Mozliwa wartosé: Numer rejestracyjny lub kod.

1b) Imie¢ i nazwisko handlarza
W tej sekeji dokumentowane jest imig i nazwisko domniemanego/skazanego handlarza.

W przypadku, gdy podawane s informacje o imionach i nazwiskach, koniecznie jest podanie
zarbwno imienia, jak 1 nazwiska, aby ulatwi¢ wysledzenie danego przypadku i unikniecia ich
duplikowania. W przypadku réznych, badZz blednych zapiséw personalidw, potrzebne bedzie
powtorne badanie w celu unikniecia duplikacji spraw. Oprogramowanie moze by¢ tak ustawione, iz
wykrywac bedzie podobne nazwiska w zestawieniu danych. Gdy dane osobowe s3 dokumentowane,
zostang zastosowane specjalne protokoly i parametry, aby zapewni¢ poufnosé i bezpieczenstwo dla
poszczegolnych ofiar.

Kazdy kraj przystepujacy do gromadzenia danych powinien sam okredli¢, w oparciu o wiasne
przepisy prawne oraz porozumienia pomiedzy réznymi NGO, 10 oraz GO, czy gromadzi¢ nazwiska.
W ramach niniejszego projektu, tylko jeden z czterech krajow bedzie gromadzi¢ nazwiska lub
informacje osobowe domniemanych/skazanych handlarzy.

Moliwa wartosé: Imie 1 nazwisko lub indywidualnie przypisany kod.

1c) Jednostka/agencja/instytucja rejestrujaca

Kategoria ta okredla zrédlo informacji — agencje lub instytucje, od ktorej otrzymano informacie.
Bedzie to instytucja bezposrednio zaangazowana w sprawy zwigzane z handlem ludzmi, a wiec
najprawdopodobniej organ egzekwowania prawa, prokuratorzy, sposréd instytucji z resortu spraw
wewnetrznych, i/lub aparat sadownictwa. Jest to wazna informacja do doktadnej weryfikacji danych,
w celu unikniecia ich duplikowania, a takze zbadania i wyjasnienia kwestii zwigzanych z dang sprawa.

Moliwa wartosé: organy egzekwowania prawa, prokuratorzy, aparat sadownictwa, inne.

Rozdziat 3, Art. 23 okresla, ze przetwarzanie danych osobowych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktérej
dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniccie dotyczacych jej danych, 2) zezwalaja na to przepisy prawa;

3) jest konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia
koniecznych dziatan przed zawarciem umowy; 4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych
dla dobra publicznego; 5) jest niezbedne do wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw administratoréw danych, lub
0s6b trzecich, ktérym sa przekazywane te dane - a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane
dotycza. Ponadto zgoda, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, moze obejmowaé réwniez przetwarzanie danych w przysztosc,
jezeli nie zmienia si¢ cel przetwatrzania. Jezeli przetwarzanie danych jest niezbedne dla ochrony Zywotnych interesow
osoby, ktorej dane dotycza, a spelnienie warunku okreslonego w ust. 1 pkt 1 jest niemozliwe, mozna przetwarza¢ dane
bez zgody tej osoby, do czasu, gdy uzyskanie zgody bedzie mozliwe.
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1d) Data zarejestrowania przypadku
W sekeji odnotowana zostanie data, z ktora przypadek po raz pierwszy trafil do bazy danych.

Moliwe wartoser: Dzien, miesiac 1 rok.

1e) Zrodho informacji
Odnosi si¢ to do os6b/y, ktére dostarczaja informacji na temat przypadku, poza agencja/instytucja
rejestrujaca.

Mozliwe wartosei: Domniemany/skazany handlarz, ofiar/$wiadek procederu handlu ludzmi, NGO,
organizacja miedzynarodowa, organ egzekwowania prawa, §wiadkowie, prokuratura, inni.

Sekcja 2: Profil domniemanego/skazanego handlarza

2a) Ptec
Kategoria ta dotyczy plci handlarza ludzmi.

Jest to pomocne w opracowywaniu sylwetek handlarzy, ktére moga, wraz z innymi informacjami
gromadzonymi w danym kraju, by¢ pomocne w dzialaniach prewencyjnych wsrdéd grup
podwyzszonego ryzyka. W ogélnym mniemaniu, handlarze zywym towarem to mezczyzni, jednak
ostatnie badania sugeruja, ze zaréwno mezczyzni, jak 1 kobiety sa wlaczeni w ten proceder, na
réznych etapach taficucha handlu odgrywajac rézne role. Odpowiedzi na takie pytania moga takze
pomoéce odkryé schematy 16l jakie poszczegdlne osoby odgrywaja, gdy angazuja si¢ w przestgpczy
proceder handlu ludZmi; na przyklad, informacj¢ o zakresie, w jakim grupy przestepcze wykorzystuja
kobiety lub mezczyzn w poczatkowej fazie rekrutacji, badz przy transporcie ofiar.

Moliwe wartosci: mezczyzna, kobieta, transseksualista’ lub nieznana.

2b) Data urodzenia i/lub wiek
W tej sekeji ma by¢ udokumentowana data urodzenia/wiek domniemanego/skazanego handlarza.

Data urodzenia/wiek handlarza jest wazna dla ustalenia, czy byla to osoba niepelnoletnia, czy tez
dorosta; stanowi poza tym cezure, do ktorej odnoszony bedzie wiek handlarza na réznych etapach
procedur wymiaru sprawiedliwosci.

Optocz faktu poglebienia wiedzy o procederze handlu ludzmi, informacja o wieku/dacie urodzenia
handlarza moze by¢ bardzo uzyteczna przy sprawdzaniu krzyzowym ewentualnych powielonych
przypadkéw w zestawieniu danych, szczegdlnie wtedy, gdy nie zawiera ono nazwisk. W zestawieniu z
polami stuzacymi identyfikacji, ktore sa indywidualne 1 wlasciwe tylko dla danego przypadku (takimi
jak, region, z ktérego pochodzi handlarz, obywatelstwo, stan cywilny), wick/data urodzenia moze
by¢ pomocny w wykrywaniu dublowanych przypadkow.

Takie informacje moga by¢ gromadzone w dwojaki sposéb: z 1) datg urodzenia lub 2) wiekiem. Data
urodzenia jest dokladniejszym wskaznikiem niz wiek, poniewaz pozwala na krzyzowa korelacje z
innymi wskaznikami (jak data pomocy itp.). Jednakze, z tego powodu, iz data urodzenia uwazana jest

92 Termin "Transseksualista" dotyczy osoby, ktéra posiada silne poczucie niezgodnosci plci psychicznej z jej pozostatymi
kategoriami fizycznymi.
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w niektérych krajach uczestniczacych w projekcie za dane osobowe, w ramach niniejszego projektu
kraje uzywac beda innych opcji, jak podano ponize;j.

Opcja 1: Data urodzenia

Moliwe wartosci: Dziefi, miesiac i rok urodzenia handlarza.”
Opcja 2: Wiek w chwili rejestracji

MoZliwe wartoser:: Liczby rzeczywiste — tzn. 1, 2,3, 4,5, 6,7, 8, 9.....

2¢) Obywatelstwo

Odnosi si¢ to kraju, ktérego obywatelstwo posiada domniemany/skazany handlarz ludzmi. Moze to
by¢ kraj zamieszkania osoby wetrbujacej lub tez inny. Domniemani/skazani handlarze moga posiadaé
jedno lub wiele obywatelstw.

Informacja na temat obywatelstwa moze by¢ pomocna dla organéw prawa w odnotowywaniu danych
odnosnie obywatele jakich krajéw sa zaangazowani w przestepcza aktywnos$¢ na terytorium danego
pafistwa, a takze, gdzie moga wystgpowac siatki kryminalne ztozone z obywateli danego kraju, badz z
zagranicy. Odnotowywanie obywatelstwa jest réwniez istotne podczas tworzeniu profiléw handlarzy,
co moze by¢ pomocne w dzialaniach prewencyjnych. Nalezy zwroci¢ uwage, iz zbytni nacisk na
narodowo$¢ lub kraj zamieszkania moze stwarza¢ lub poglebia¢ istniejace uprzedzenia i
dyskryminacje, wnoszac niewiele do przedstawiania bardziej calo§ciowego obrazu procederu handlu
ludZmi.

Moliwe wartoscr: kazdy kraj lub kombinacja krajow z wczesniej zdefiniowanej listy. W niektérych
sytuacjach osoby werbujace moga posiadaé wiele obywatelstw, stad tez wszystkie te obywatelstwa
powinny zosta¢ wymienione.

2d) Kraj pobytu

W tym pytaniu chodzi o miejsce, w ktérym domniemany/skazany handlarz ludZzmi regularnie
zamieszkuje (czasowo lub na stale). Kraj zamieszkania moze by¢ taki sam, lub tez inny, jak ten,
ktérego obywatelstwo posiada domniemany/skazany handlarz ludzmi.

Kraj zamieszkania moze ujawni¢ osoby prowadzace dzialalnos§é przestepcza w danym kraju, a takze
wskazaé, gdzie sa obecne i dzialajg sieci zlozone z zagranicznych lub krajowych przestepcow.
Informacja na temat miejsca pobytu domniemanych/skazanych handlarzy moze mie¢ znaczenie w
tworzeniu ich profiléw celem wykorzystania w dzialaniach prewencyjnych. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
zbytni nacisk na narodowos$¢ lub kraj zamieszkania moze stwarza¢ lub poglebia¢ istniejace
uprzedzenia i dyskryminacje, wnoszac niewiele do przedstawiania bardziej calo$ciowego obrazu
procederu handlu ludZmi.

Moliwe wartosei: kazdy kraj umieszczony na uprzednio zdefiniowanej liscie krajéw. Odnosnie tego
pytania powinna by¢ podana tylko jedna warto$c.

93 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawic puste.
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2e) Kraj urodzenia
To pole dokumentuje kraj urodzenia, ktéry moze by¢ taki sam, lub tez inny, jak ten, ktérego
obywatelstwo posiada domniemany/skazany handlarz ludzmi lub gdzie zamieszkuje.

Znajomos$¢ kraju urodzenia handlarza to wartosciowa informacja dla organéw prawa w procesie
wykrywania os6b zajmujacych si¢ dzialalnoscig kryminalng lub identyfikacja miejsc, w ktérych moga
wystepowac 1 dzialac¢ sieci zagranicznych badz krajowych grup przestepczych. Jest to réwniez kolejny
wskaznik pomocny w trakcie tworzenia profiléw handlarzy i przydatny w dzialaniach prewencyjnych.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz zbytni nacisk na powyzsze wskazniki/zmienne moze stwarza¢ lub
poglebia¢ istniejace uprzedzenia i1 dyskryminacje, wnoszac niewiele do przedstawiania bardziej
calo$ciowego obrazu procederu handlu ludZmi.

Moliwe wartosei: kazdy kraj umieszczony na uprzednio zdefiniowanej liscie krajéw. Odnosnie tego
pytania powinna by¢ podana tylko jedna warto$c.

2f) Rola w tancuchu handlu ludZzmi

Ta pytanie odnosi si¢ do roli/zadani poszczegdlnych oséb w tanicuchu handlu ludZzmi. Powinno ono
by¢ opracowane na podstawie osobistych o$wiadczen dotyczacych roli handlarza (jesli to mozliwe)
i/lub na postawie oceny wynikajacej z informacji zdobytych podczas sledztwa. Informacja ta moze
zmienia¢ si¢ w toku dochodzenia i powinna by¢ odpowiednio modyfikowana.

Opis roli poszczegdlnych oséb w sieci jest pomocny w okresleniu struktury réznych kryminalnych
przedsiewzig¢. Dotyczy to szczegdlnie tych oséb powiazanych z handlem ludZzmi, w sprawie
ktérych bylo prowadzone dochodzenie lub byly aresztowane. Pytanie to moze pomoédc w
dostarczeniu odpowiedzi, czy Sledztwa/procesy maja niski, $redni lub wysokim wplyw na
uczestnikéw procederu handlu ludZzmi/kryminalnego. Jezeli dane sa zorganizowane w taki sposéb, ze
pozwalaja na to, to gromadzenie takich danych moze pomodc w ujawnieniu, czy rozpoznane i
oskarzone zostaly cale struktury przestepcze, czy tez uwaga Sledztw jest skupiona na przestgpcach
dzialajacych na obrzezach gangéw. Informacja ta jest takze pomocna w analizie modeli
odpowiednich dla profiléw handlarzy. Na przyklad, polaczenie tego wskaznika z krajem
zamieszkania moze wskazywaé¢ wzory, trendy i miejsca, gdzie rezyduja ,.bossowie” organizacji
przestepczych. Moze réwniez dostarczy¢ profile osob, ktore odgrywaja rézne role w sieci handlu.

Moziiwe wartosei: wytwédrca dokumentu, osoba werbujaca, przewoznik, wyzyskiwacz, ,,boss”, inny lub
nieznany. Handlarz moze mie¢ wigcej niz jedna role w tancuchu, w tym wypadku powinny by¢
podane rézne wartosci.

Wartosci (oraz powigzane z nimi definicje, jak ponizej) sa proponowana ilustracja celu niniejszego
podrecznika. Wdrazanie definicji na szczeblu krajowym wymagaloby zwrécenia bacznej uwagi na
krajowy system prawny odnosnie ustalenia, kto jest kim w sieci zwiazanej z procederem handlu
ludZzmi oraz nadania odpowiedniej definicji. Inne kategorie moga obejmowacé tych, ktérzy wdawali
si¢ w procedery zwigzane z ograniczeniem wolno$ci kogos lub tych, ktérzy maja na koncie czyny ze
srodkami przymusu wobec innych.

Definice:
o Osoba werbujqca = osoba zajmujaca si¢ rekrutacja ofiar handlu ludZzmi. Moze si¢ w tym
zawiera¢ oferta pracy, nauki, malzefdstwa. Obejmowalaby takze te osoby, ktére sa
pracownikami ,,frontowymi”, np. w agencjach zatrudnienia, biurach podrézy, agencjach
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modelek itp. W przypadkach, w ktorych ofiary zostaly uprowadzone z uzyciem sily, bylby to
takze werbujacy.

o  Wytwirca dokumentu = osoba odpowiedzialna za przygotowanie i1 obrobke dokumentéw
(legalnych, falszywych lub sfalszowanych) do uzytku handlarzy i/lub ofiar handlu ludZzmi. W
pewnych przypadkach, osoby te moga by¢ w pelni §wiadome zamiaru handlu ludZzmi, w
innych - nie.

o  Prrewoinik = osoba odpowiedzialna za transport ofiar handlu ludzmi, wlaczajac w to
organizacj¢ poszczegdlnych etapéw procesu transportu. W pewnych przypadkach,
przewoznik moze towarzyszy¢ ofierze w procesie transferu (wlaczajac przekraczanie granic,
zorganizowanie transportu, przetrzymywanie dokumentéw). W innych przypadkach,
przewoznik moze by¢ zaangazowany jedynie w rozdysponowywanie i odbior ofiar.

o Wyzyskiwacy = osoba, ktéra wyzyskuje ofiary, zmuszajac je do $wiadczenia ustug seksualnych,
pracy, zebractwa, przestepczosci, adopcji, handlu organami lub innej formy handlu ludzmi.

® “Boss” = boss ma catkowita kontrole oraz czerpie zyski z procederu handlu ludzmi. Moze
uczestniczy¢ w jednym lub wigcej wskazanych powyzej zadad. Boss (mezczyzna/kobieta)
moze rowniez po prostu nadzorowac, organizowac, finansowac lub kierowac tymi zadaniami.

e Inny” = ta kategoria odnosi si¢ do wszystkich innych nie ujetych w powyzszych definicjach.
W razie potrzeby, o specyficznej roli, ktéra dana osoba odgrywa, powinna by¢ umieszczona
adnotacja w sekcji 6, punkcie 6a. Zalecane byloby dodanie nowych kategorii w skorygowanej
lub uaktualnionej wersji zestawienia wskaznikow/zmiennych

2g) Kartoteka karna

Pytanie to dotyczy istniejacej kartoteki karnej danego handlarza, obejmujacej zaréwno sprawy
zakonczone skazaniem, jak i sprawy nierozstrzygnicte. Kartoteka karna poszczegoélnych oséb nie
musi odnosi¢ si¢ jedynie do handlu ludZzmi, ale moze odnosi¢ si¢ do kazdego naruszenie prawa
danego kraju.

Byloby idealnie, gdyby w tej sekcji umieszczona byla kartoteka karna, ktéra taka osoba moze
posiada¢ w innym kraju i ktéra dokumentowataby istote zarzutow karnych. Szczegdly z kartoteki
karnej moga wskazywac, gdzie takie zarzuty wczesniej postawiono, a takze wzorce dotyczace handlu
ludZzmi, ktére moga by¢ pomocne w namierzeniu przyszilych prewencyjnych dochodzen oraz
inicjatyw organéw egzekwowania prawa w walce z handlem ludZzmi. Tam, gdzie odnotowane zostaty
inne przestgpstwa (np. zwigzane z narkotykami, pojazdami lub bronia), moze to dawac¢ mozliwosé
szerszego spojrzenia na dzialalno$¢ przestepcza 1 na tych, ktérzy dzialaja w kilku obszarach
przestepczych.

Mozliwe wartoser: Tak, nie, niedostepne dane.

Sekcja 3: Etap Sledztwa

3a) Data rozpoczg¢cia sprawy

Sekcja okredla date, gdy zapoczatkowano sprawe przeciwko handlarzowi ludzmi (tzn. wniesienie
skargi, doniesienia o przestgpstwie). Data ta rézni si¢ od daty wszczecia $ledztwa, o ktérym
wspomina si¢ pozniej w tej sekcji.

Okreslenie daty rozpoczecia dochodzenia pozwala na utworzenie punktu odniesienia do okreslenia
przysztych dat i terminu wykonania zadan i moze wskazywal, gdzie zdarzaja si¢ opdznienia w
postepowaniu karnym dotyczacym handlu ludZzmi oraz w sprawach majacych z tym zwiazek.
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Moziiwe wartosci: dzien, miesiac i rok.”

3b) Miejsce zgltoszenia przypadku
Tutaj udokumentowane jest miejsce (wedlug podzialu administracyjnego oraz kraj), w ktorym
przypadek zostal zgloszony.

To pozwala pracownikom wymiaru sprawiedliwosci zorientowac si¢, gdzie w danym kraju skargi i
przypadek zostaly zgloszone, a moze nawet poznac te miejsca w kraju, gdzie handel ludZmi (lub
dochodzenia/$ciganie handlu ludzmi) jest najbardziej rozpowszechniony. Moze by¢ to réwniez uzyte
jako wskaznik stopnia i rodzajéw dzialan oraz mozliwoéci organéw egzekwowania prawa lub
prokuratoréw w okreslonych obszarach geograficznych, np. gdzie instytucje sa bardziej aktywne w
dzialaniach prewencyjnych.

Moliwe wartosei: Oznaczenia uzyte w tej bazie powinny by¢ adekwatne do struktury administracyjne;
danego kraju.

3c) Metoda zgloszenia
Sekeja ta dokumentuje sposéb, w jaki sprawa/wniesienie sprawy zostalo zapoczatkowane i odnosi si¢
do faktéw, ktore doprowadzity do podjecia dziatan przez wymiar sprawiedliwosci.

Udokumentowanie sposobu rozpoczecia sprawy moze okresli¢ stopien dzialan wymierzonych
przeciwko handlarzom lub dziatan zapobiegawczych. Moze takze umozliwi¢ stworzenie wzoru, w
jaki sposéb sprawy koncza si¢ sukcesem lub porazka, przy uwzglednieniu sposobu, w jaki zostaly
wszezete. Oznacza to, ze wyzszy wskaznik wyrokéw skazujacych moze (lub nie) mieé zwiazek z

proaktywnym $ledztwem w poréwnaniu z podjetymi krokami. W konsekwencji, sekcja ta moze
dostarczy¢ szczegdlow na temat pluséw i minuséw réznych strategii.

Mogliwe  wartosci:  zgloszenie skargi (doniesienia); wskazowki; proaktywne S$ledztwo; $ledztwo
reaktywne; nieznane; inne.

3d) Data rozpoczecia Sledztwa
Jest to data, gdy rozpoczeto Sledztwo w sprawie procederu handlu ludzmi.

Okredlenie daty poczatkowej umozliwia utworzenie bazy, na podstawie ktorej okreslane beda
przyszte daty i terminy, co by¢ moze umozliwi wyznaczenie miejsc, w ktérych dochodzi do opéznien
w procesie kryminalnym dotyczacych spraw zwigzanych z handlem ludZmi i temu pokrewnych.
Przykladowo, data ta moze by¢ odniesiona do innych dat, takich jak data rozpoczecia sprawy lub
data zakoficzenia procesu, po to by odnotowac czas jaki uplynal pomiedzy tymi dwiema
czynno$ciami prawnymi. Informacja ta jest niezbgedna do ustalenia, w ktérych jednostkach, badz
sektorach wymiaru sprawiedliwosci zdarzaja si¢ opdznienia, jak réowniez do ocenienia, w ktorych
konkretnych instytucjach praca jest mniej lub bardziej wydajna. Informacja ta stwarza mozliwos¢
wsparcia organdéw wymiaru sprawiedliwosci zaangazowanych w walke z procederem handlu ludzmi,
poprzez wskazanie opdznien w procesie karnym, co moze, przynajmniej czeSciowo, zlagodzi¢
watpliwos$ci ofiar odnosnie zaangazowania organéw w proces.

9% W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawic puste.
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. 7. L. ., . . . 95
Mozliwe wartoser: dzien, miesiac 1 rok.

3e) Data zakonczenia $ledztwa
Jest to data, gdy zakoniczono §ledztwo w sprawie procederu handlu ludZzmi.

Okreslenie daty zakoniczenia §ledztwa umozliwia okredlenie bazy, na podstawie ktorej mierzone beda
przyszte daty i terminy, co by¢ moze umozliwi wyznaczenie miejsc, w ktérych dochodzi do opéznien
w procesach kryminalnych dotyczacych spraw zwigzanych z handlem ludzmi i temu pokrewnych.
Przykladowo, data ta moze by¢ odniesiona do daty rozpoczecia §ledztwa, w celu okreslenia diugosci
trwania procesu $ledczego, co moze pomdc w lepszym zrozumieniu aktualnego funkcjonowania
proceséw w wymiarze sprawiedliwosci oraz sektorow, w ktérych maja miejsce (lub nie) opdznienia.

. 7. L. ., . . . 96
Mozliwe wartoser: dzien, miesiac 1 rok.

3f) Data aresztowania
Jest to data, gdy dochodzi do aresztowania osoby podejrzewanej o handel ludzmi.

Okresdlenie daty aresztowania umozliwia utworzenie bazy, na podstawie ktérej mierzone beda
przyszte daty i terminy. Przykladowo, data ta moze by¢ poréwnana z data wszczecia postepowania w
celu ustalenia, jaki okres czasu minal od wszczecia postegpowania do formalnego aresztowania.
Podobnie, data ta moze by¢ odniesiona do daty rozpoczecia procesu sadowego, aby okresli¢ uptyw
czasu pomiedzy aresztowaniem a poczatkiem rozprawy. Ustalenie, ile czasu uplywa na kazdym etapie
procesu karnego pomaga dostarczy¢ pelnej i wiarygodnej informacji o postepowaniu dla
ofiar/$wiadkéw, co moze prowadzi¢ do tego, iz chetniej beda wspdlpracowaé w tym procesie.
Ustalenie tego faktu uswiadamia osobom zaangazowanym w walke z procederem handlu ludZmi,
gdzie 1 kiedy dochodzi do opdznien, co moze da¢ przyczynek do wprowadzenia ulepszen.

. 7. s ., . . . 97
Mozliwe wartoser: dzien, miesiac 1 rok.

3g) Zarzuty w momencie aresztowania

W tej sekcji umieszcza si¢ wszystkie oskarzenia wniesione przeciwko handlarzowi ludzmi w chwili
aresztowania. Moze ona zawieraé oskarzenia zwigzane z handlem ludZzmi; moze zawieraé réwniez
oskarzenia nie zwigzane z tym procederern.98 Moga wystepowac sytuacije, gdy wszczete postgpowanie

9% W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie doktadnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesigca i roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.

% W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i1 roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.

97 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca 1 roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.

% Oto zarzuty powiazane z procederem handlu ludZzmi w czterech panstwach bioracych udzial w projekcie, ktore
powinny potencjalnie by¢ wzigte pod uwage:

e Kodeks Karny Republiki Czeskiej zawiera art. 204 o streczycielstwie, art. 205a. o posiadaniu pornografii
dziecigeej, art. 205b. o wykotzystywaniu/ postugiwaniu si¢ dzieémi do produkcji pornografii dziecigcej, art.
216a. o handlu dzie¢mi (dla celéw adopcji) oraz art. 209a o nielegalnym rozporzadzaniu ludzkimi komérkami,
organami i tkankami. Prawo karne Republiki Stowackiej jako czyny kryminalne traktuje nie tylko handel ludZmi
(§ 179) oraz dzie¢mi (§ 180 i 181), ale rowniez caly zakres powiazanych przestepstw, takich jak: pozbawienie
wolnosci osobistej (§ 182), ograniczenie wolnosci osobistej (§ 183), ograniczenie swobody poruszania si¢ (§
184), porwanie dla okupu (§ 1806), uprowadzenie za granice (§ 187), przemyt imigrantéw (§ 355) oraz
streczycielstwo (§ 367).
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1 postawione zarzuty dotycza handlu ludZzmi, ale w konsekwencji zostaja przeklasyfikowane na
zarzuty nie zwigzane z handlem. W innych przypadkach, niektére lub wszystkie zarzuty podczas
aresztu bedq zwigzane z handlem ludzmi.

Sekcja ta umozliwia wyznaczenie typu oskarzen stawianych handlarzom ludZzmi, jak réwniez
wszelkich powigzanych przestepstw, nieklasyfikowanych jako handel ludZzmi. Pole to pomaga takze w
ustaleniu, czy w procesie $ledztwa zarzuty o handel ludZzmi zostaly przeklasyfikowane na lzejsze (lub
cigzsze). Jest to takze wazne do ustalenia zakresu, w jakim rezultaty doniesienia i §ledztwa prowadza
do aresztowania w sprawach dotyczacych i nie dotyczacych handlu ludZzmi.

MoZliwe wartoser: nieograniczone. Ta sekcja to otwarte pole tekstowe.

3h) Formy handlu ludZmi/wyzysku
Pole to okresla formy handlu ludZmi w oparciu o przedstawione zarzuty o handel.

Jest to wartosciowa informacja stuzaca zrozumieniu trendéw i wzorcow panujacych w procederze
bezposrednio w kraju i poza nim. Sekcja dostarcza takze informacji o modelach handlu 1 aktywnosci
handlarzy.

Mozliwe wartoser: wykorzystanie seksualne, praca przymusowa, zebractwo, zmuszanie do popelniania
przestepstwa, adopcja, przymusowe malzenstwo, przymusowa sluzba wojskowa, niewolnictwo i
niewola, usunigcie organéw, inne. Czasami ofiary moga by¢ poddane wielu formom wyzysku, w tych
przypadkach nalezy udzieli¢ wigcej niz jednej odpowiedzi na to pytanie.

3i) Liczba ofiar

W tym polu odnotowana jest liczba oséb-ofiar handlu ludZmi w sprawie, w ktorej
domniemany/skazany handlarz zostal aresztowany.

Jest to niejako miara skali procederu w, do lub w tranzycie przez dany kraj. Informacja ta moze by¢
réwniez  wykorzystana  dla  zrozumienia  struktur  organizacyjnych sieci  przestepczych
domniemanych/skazanych handlarzy i/lub ich dziatalnosci.

Mozliwe wartosei: liczby rzeczywiste, np. nieznane, 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8....

e W Polsce, z handlem ludzmi powiazane sa nastgpujace przestgpstwa: wykorzystywanie zalezno$ci stuzbowe;j
(art. 199 Kodeksu Karnego), zmuszanie innych oséb do prostytucji (art. 203), naktanianie i czerpanie korzysci
majatkowych z prostytucji innych oséb (art. 204 (1) i (2); naklanianie i czerpanie korzysci majatkowych z
prostytucii nieletnich (art. 204 (3); stosowanie przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia
innej osoby do okreslonego dziatania (art. 191, 1), bezprawne pozbawienie wolnosci (art. 189), zniewolenie innej
osoby lub prowadzenie procederu handlu niewolnikami (art. 8 Przepiséw wprowadzajacych Kodeks Karny),
przekraczanie granicy z uzyciem przemocy, grozby, podstepu lub we wspéldzialaniu z innymi osobami (art. 264,
3), nielegalne zatrudnienie (art. 119-121 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. ,,O promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy”).

e W Portugalii, do przestgpstw powiazanych z handlem ludZzmi zalicza si¢: streczycielstwo, czerpanie korzysci z
nierzadu, gwalt, przymus seksualny, nielegalng imigracj¢ oraz przetrzymywanie dokumentéw.

e W Republice Stowackiej sa to w pierwszej kolejnosci czyny przestepstepeze przeciwko wolnosci oraz godnosci
osobistej okteslone we wprowadzeniu II do Kodeksu Karnego (Ustawa 300/2005, zbior), art. 355 — handel
ludZmi, art. 367 - streczycielstwo, itp. (§ 182), pozbawienie wolnosci osobistej (§ 183), pozbawienie swobody
poruszania si¢ (§ 184), porwanie dla okupu (§ 186), uprowadzenie za granice (§ 187), przemyt imigrantéw (§
355) oraz streczycielstwo (§ 367).
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3j) Liczba ofiar sktadajacych zeznania”
Sekcja ta okresla liczbe ofiar, ktore zlozyly zeznania obciazajace handlarza w toku skierowanego
przeciwko niemu §ledztwa.

Zeznania ofiar mogg by¢ cennym zrédlem dowodowym przeciwko handlarzom i obecnie w wielu
przypadkach sa podstawa do wszczecia postepowania w sprawie procederu handlu ludZzmi. Wicksza
liczba ofiar/$wiadkéw w jednej sprawie moze powodowaé wzmocnienie matetialu dowodowego,
chociaz nie jest to regula. W poréwnaniu do innych form dowodowych, odnotowanie, w jakim
zakresie aresztowania oparto na zeznaniach ofiar/§wiadkéw moze réwniez by¢ wazne. Kolejnym
interesujacym zagadnieniem zwiazanym z ta sekcja jest porownanie liczby uwienczonych sukcesem
proceséw do liczby zeznan ofiar. Idac dalej, zestawienie tego wskaznika z nastepujacym pozniej
pytaniem dotyczacym ochrony ofiary — przed, po 1 w trakcie rozprawy — pozwala oceni¢ zakres
ochrony, ktora otrzymuja ofiary skladajace zeznania. Takze istotnym byloby zbadanie, jaki wplyw ma
polaczenie zeznan ofiar z ich ochrona (przed, po 1 w trakcie procesu) na liczbe wyrokéw skazujacych.

MoZliwe wartosei: liczby rzeczywiste, tzn. nieznane, 0, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9,10...

3k) Ochrona ofiary na etapie przed procesem sgdowym
W polu tym ustala sig, czy osoby zaangazowane w sprawe jako ofiary/$wiadkowie otrzymaly jakas
ochrong na etapie przed procesem sadowym handlarza ludzmi.

W tym polu mozna odnotowaé zakres, w jakim udzielana jest ochrona ofiarom/swiadkom przed
rozpoczeciem procesu, gdy grozby i ataki moga przyczyni¢ si¢ do zalamania i przerwania
postepowania. Daje to réwniez mozliwos¢ pordéwnania liczby wyrokéw skazujacych do
wspolczynnika ochrony zapewnionej w okresie poprzedzajacym proces sadowy, celem uzyskania
odpowiedzi na pytanie, jak wazna jest ochrona ofiar. Poréwnanie tego wskaznika z danymi na temat
ochrony ofiar w trakcie i po procesie sagdowym jest takze srodkiem do stworzenia wykresu ciaglosci
ochrony, dostgpnej dla ofiar w procesie karnym.

Moziiwe wartose: tak, nie, nie dotyczy, nieznana.!

Sekcja 4: Etap procesu sagdowego

4a) Siedziba sadu i miejsce procesu

W tym polu nalezy okresli¢ precyzyjng lokalizacje (jednostke administracyjna i kraj), w ktérym mial
miejsce proces.

Pozwala to §ledzi¢, gdzie w danym kraju maja miejsce (a gdzie nie) procesy sadowe dotyczace handlu
ludZmi, co moze by¢ tez wskaznikiem, gdzie ten proceder jest bardziej rozpowszechniony (cho¢
wymagaloby to jednak wnikliwszych dociekan niz zdanie si¢ tylko na dane w tym polu). Moze to by¢
réwniez miarg dziatand i mozliwosci organéw $cigania i/lub sadownictwa na okreslonym obszarze
geograficznym.

9 W kontekscie niniejszego podrecznika, termin ,,ofiara” odnosi si¢ do ofiary procederu handlu ludZzmi. Niemniej, w
innych sytuacjach prawnych, wlasciwa moze okaza¢ si¢ inna terminologia, np. ,strona poszkodowana”, ,strona
pokrzywdzona”. Wybor stosownej terminologii powinien by¢ dokonany na poziomie danego panistwa, w zgodzie z
krajowym systemem prawnym.

100 Informacja pozwala na ustalenie opcji ochrony ofiar/$wiadkéw na réznych etapach procesu karnego, tzn. czy odnosi
si¢ ona do 24-godzinnej ochrony osobistej lub pomocy udzielong bardziej doragnie (przykltadowo, podczas transportu na sale
sadowa lub na komisariat policji). Kraje by¢ moze zechca uwzgledni¢ dodatkowe szczegdly jako istotne elementy kazdego
podpunktu lub jako dodatkowe wskazniki.
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Mozgliwe wartosei: Oznaczenia uzyte w tej bazie powinny by¢ adekwatne do struktury administracyjnej
danego kraju.

4b) Data, kiedy sprawa weszta na wokande
Pole to dokumentuje dat¢ rozpoczgcia procesu.

Okresdlenie daty aresztowania umozliwia utworzenie bazy, na podstawie ktérej mierzone beda
przyszle daty i terminy. Pomaga to w monitorowaniu czasu potrzebnego na okreslonych etapach
procesu w sprawach o handel, jak réwniez w stwierdzeniu, ktére etapy procesu karnego sa mniej (lub
bardziej) sprawne i szybkie. Jest tu réwniez mozliwe okreslenie, w ktérych sektorach pojawily sie
(badZ nie pojawily si¢) opdznienia.

Mozliwe wartosei: dzien, miesiac i rok. 1ot

4c) Data, kiedy sprawa zakonczyta si¢ w pierwszej instancji
Pole to dokumentuje dat¢ zakoniczenia procesu.

Data zakoficzenia procesu pozwala na poréwnanie dat i terminéw w procesie karnym, ktére w
efekcie pomagajq ustali¢, czy 1 ktore etapy procesu przebiegaja szybko i sprawnie.

Moziiwe wartosci: dzien, miesiac i rok.'”?

4d) Zarzuty w procesie

W tym polu rejestrowane sa wszystkie zarzuty w postegpowaniu przeciwko handlarzowi. Moga one
by¢ tozsame z lub inne od tych, ktére doprowadzily do aresztowania. Moze ona zawiera¢ oskarzenia
zwigzane z handlem ludZmi; moze zawiera¢ réwniez oskarzenia nie zwiazane z tym procederem.
Moze si¢ zdarzy¢, ze pierwotne wszczete postegpowanie dotyczylo handlu ludzmi, lecz pdzniej
nastapila zmiana kwalifikacji czynu na niezwiazany z tym procederem. W jeszcze innych przypadkach
zarzuty, ktére doprowadzily do aresztowania beda identyczne z tymi postawionymi w trakcie trwania
procesu.

W sekeji tej mozliwe bedzie przesledzenie typow zarzutéw postawionych w procesach zaréwno o
handel ludZzmi, jak i za inne przestepstwa (niezwiazane z handlem). Pole to moze by¢ réwniez
pomocne w ustaleniu, czy w trakcie procesu, ktorykolwiek 2z zarzutow o handel zostal
przeklasyfikowany na lzejszego lub cigzszego typu. Informacja ta moze by¢ powigzana z zarzutami
pierwotnie postawionymi i zarzutami bedacymi podstawa aresztowania. Swiadczy ona o tym, jakie
zarzuty zostaly zmienione od fazy poczatkowej do fazy procesowej. To pytanie jest rowniez istotne
dla zrozumienia zakresu, w jakim stopniu wniesione skargi doprowadzaja do postawienia zarzutow w
sprawach o handel 1 innych.

Mogliwe wartosei: nieograniczone. Ta sekcja to otwarte pole tekstowe. W sytuacji, gdy oskarzony nie
przyznaje si¢ do zarzucanych mu czynéw, powinno to by¢ odznaczone w tym miejscu. Gdy

101 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwosciq podania jedynie
miesiaca 1 roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.

102 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i roku.
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przyznanie si¢ do winy jest efektem ugody obrofczej, nalezy odznaczy¢ jakickolwiek zmiany
zachodzace w procesie sadowym, zmniejszenie wnioskowanej kary i/lub zmniejszenie wyroku.

4e) Ochrona ofiary w trakcie procesu sagdowego

W sekciji tej ustalamy, czy jakakolwiek ofiara zaangazowana w sprawy sadowe w charakterze ofiary
i/lub $wiadka otrzymata ochrong na etapie procesu sadowego. W trakcie procesu moga by¢ dostepne
rézne formy ochrony, takie jak wybor zlozenia zeznania na tasmie wideo lub ochrona policyjna w
wymiarze 24 godzinnym, zaréwno pelna, jak 1 ad hoc. Jezeli jakakolwiek ochrona zostala udzielona,
nalezy to odnotowac.

Za pomocg tego pola mozliwe jest odnotowanie zakresu przyznanej ofiarom/$wiadkom ochrony w
trakcie procesu, a takze kiedy ofiary musialy stana¢ twarza w twarz z handlarzami ludZzmi w trakcie
procesu w sadzie oraz kiedy doszlo do kontaktu <z rodzing lub  przyjaciéimi
domniemanych/skazanych handlarzy. W przypadkach, gdy ochrona w trakcie procesu nie jest
udzielona, istnieje mozliwo$¢, ze grozby ze strony handlarza (lub jego rodziny czy przyjaciél) moga
doprowadzi¢ do zmiany lub wycofania przez ofiar¢ zlozonego wczesniej zeznania. Inna wazng
analiza jest porownanie wspolczynnika skazan w odniesieniu do dostgpnosci ochrony na etapie
procesu. Poréwnanie ochrony w trakcie procesu z ochrong ofiary oferowana przed 1 po procesie jest
réwniez srodkiem rejestracji ciaglosci ochrony dostepnej dla ofiar/swiadkéw. Sekeja ta nie zawiera
wielu danych na temat réznych form ochrony, w zwiazku z czym wnioski plynace z jej analizy moga
by¢ ograniczone. Na przyklad, gdy ofiara ma zgode na zlozenie zeznan na tasmie wideo, jest to
forma ochrony, jednak moze to nie by¢ wystarczajace w sytuacji, gdy ofierze grozi fizyczne
uszkodzenie ciala. Dlatego tez, informacje pochodzace z tej sekcji powinny by¢ prezentowane z
pewng ostroznoscia.

. iy o . 103

MoZliwe wartosei: tak, nie, nie dotyczy, nieznana.

4f) Wynik procesu

Sekcja ta dokumentuje wynik procesu — formalne orzeczenie w sprawie réznych zarzutéw

zwigzanych z procederem handlu ludZzmi lub z nim niezwiazanych.

Poréwnanie wynikoéw procesu ze skalg czynnikdéw z zestawienia danych moze rzuci¢ $wiatto na wiele
aspektow procedury karnej. Przykladowo, poréwnanie wyniku procesu z uzyciem ochrony ofiary
moze wskazywa¢ na wplyw tych metod ochrony na powodzenie w sprawie. Rozwazenie wyniku
procesu w stosunku do dlugosci procesu (rozpoczecie procesu-zakofczenie procesu) moze
wskazywac, czy na powodzenie miata wplyw dlugos$¢ postepowania. Porownanie wyniku procesu z
liczba o$wiadczenr i/lub zeznan zlozonych przez ofiary moze dostarczy¢ wiedzy o roli jaka
ofiara/$wiadek odgrywa w procesie karnym. Poréwnanie wyniku procesu (z uznaniem winy) z
oskarzeniami oraz wyrokami ujawnia typy wyrokow, jakie sa otrzymywane za zarzuty zwiazane z
handlem ludzmi.

MoZliwe wartoser: winny, niewinny, uniewazniony, w toku; nieznany; nie dotyczy.

19 Informacja pozwala na ustalenie natury i zakresu ochrony na réznych etapach procesu karnego, tzn. jakie formy
ochrony zostalty zastosowane (np. ochrona policyjna, ochrona §wiadkow, zabezpieczenie o$wiadczen
zarejestrowanych na filmie wideo itd.), czy byla to ochrona pelna (np. 24-godzinna ochrona fizyczna), czy tez
ochrona fizyczna ad hoc (np. podczas transportu do sadu lub na komendg policji). Kraje by¢ moze zechca
uwzgledni¢ dodatkowe szczegoty jako istotne elementy kazdego podpunktu lub jako dodatkowy wskaznik.
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4g) Rodzaj zasadzonej kary
W tym polu odnotowana jest natozona kara, w przypadku gdy oskarzonego uznano winnym.

Waznym jest, aby odnotowa¢ rodzaje nakladanych kar w procesach dotyczacych handlu ludzmi; czy
bedzie to kara wigzienia czy areszt domowy, grzywna itp. Porownujac kary z zarzutami w procesie,
mozna wywnioskowaé, jakie sa rodzaje kar za handel ludZmi (oraz za zarzuty nie zwiagzane =z
handlem ludZzmi) oraz w jakiego rodzaju przypadkach zasadzane sa surowsze kary.

Moliwe wartosei: wigzienie; grzywna; wyrok w zawieszeniu; areszt domowy; prace spoleczne; inne;
nieznane; nie dotyczy. Sekcja ta powinna by¢ wypelniona tylko w sytuacji, gdy wydany zostal wyrok
skazujacy. Wiecej niz jedna warto$¢ moze by¢ wymagana w tej sekcji. Jest tak np. gdy wyrok
,»Wwigzienia” moze wystapi¢ w kombinacji z inna kara, np. ,,grzywny””. Wszystkie kary majace zwiazek
ze sprawa powinny by¢ zaznaczone.

4h) Dtugos¢ wyroku

W sekeji tej ustalamy diugos¢ wyroku zasadzonego, gdy wyrok brzmial ,,wigzienie”, ,,wyrok w
zawieszeniu”, ,areszt domowy”, ,prace spoleczne” lub tez ,,wi¢zienie” w kombinacji z innym
rodzajem kary, np. karg ,,grzywny”.

Informacja o dlugosci wyroku jest pomocna przy ocenie adekwatnosci wyroku w konkretnej sprawie
oraz w analizie danych konkretnego kraju w procesach o handel ludZzmi. W sytuacji, gdy handlarze
czesto otrzymuja krotkie wyroki — na przyklad, bedace kwestia miesigcy niz lat — z duzym
prawdopodobienstwem mozna uznaé, ze proces karny nie odstraszy handlarzy. Poréwnanie
wytokéw z innymi wskaznikami/zmiennymi, np. zarzutami w procesie, liczbg ofiar zaangazowanych
w proces, zabezpieczeniami zeznan ofiary, moze by¢ pomocne w zrozumieniu, co moze przyczyniaé

si¢ do wyzszych wyrokow i kar.

Moliwe wartosei: 0, 0 - 1 rok; 1 - 2 1ata; 3 - 5 lat; 6 - 10 lat; 11 - 15 lat; 16 - 20 lat; 16 — 20 lat; 20-25 lat;
26-30 lat; +30 lat.

4i) Natozona grzywna (w procesie) '**

Pole to dotyczy kwoty grzywny ujetej w wyroku/karze, jezeli taka zostala zasadzona. W niektérych
przypadkach, grzywna bedzie jedyna natozona kara, w innych moze zosta¢ nalozona w polaczeniu z
inna, np. ,,wigzieniem”, , kara w zawieszeniu”, ,,aresztem domowym”, ,,pracami spotecznymi” lub tez
kara ,,wi¢zienia” moze wystapi¢ w kombinacji z inna kara np. ,,grzywny.”

Dokumentowanie grzywien nalozonych za proceder handlu ludZmi oraz powiazane z tym
przestepstwa, moze by¢ miara powagl, z jaka dane przestepstwo jest traktowane w konkretnym
panistwie. Przykladowo, gdy domniemani/skazani handlarze karani sa niskimi kwotami, mato
prawdopodobnym jest, ze zostang zniecheceni do dzialania w branzy przynoszacej tak ogromne
zyski, szczegdlnie w polaczeniu z kara wigzienia (czgsto w zawieszeniu). Porodwnanie grzywny do
innych wskaznikéw/zmiennych (bazujac na danych zebranych ze wszystkich spraw) — tj. zarzutéw w

104 \W wigkszosci krajow, wyrokami za przestgpstwa zwigzane z handlem ludzmi sa kary wigzienia, a nie grzywny, z tym,
ze grzywny mogg by¢ nakladane jednoczesnie z kara wigzienia. W zwiazku z tym, tam gdzie takowa informacja jest
udokumentowana, bedzie oznacza¢ ona polaczona z kara wigzienia. Przykladowo, w polskim Kodeksie Karnym nie ma
mozliwosci nakladania wylacznie kary grzywny za przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi. Niemniej jednak, polskie
prawo przewiduje mozliwo$¢ takiej kary za przestepstwa odnoszace sic do THB - handlu ludzmi (np. przestepstwa
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw — rozdzial XXXIV Kodeksu Karnego).
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procesie, liczbie zeznajacych ofiar, zabezpieczeniu zeznan ofiary — moze prowadzi¢ do ustalenia, jakie
czynniki mogga przyczyniac si¢ to wyzszych (cigzszych) kar.

Mozliwe wartosei: liczba calkowita, stanowiaca kwote w euro.

Sekcja 5: Proces apelacyjny

5a) Odwotanie od wyroku
W sekgji tej zapisywane sa dane odnoszace si¢ do procesu apelacyjnego, jezeli doszto do skazania.

W polu tym jest wskazane, w jakim zakresie po zapadnieciu wyroku skazujacego sprawy dotyczacego
procederu handlu ludZmi (oraz sprawy powiazane) sa zaskarzane. Mozliwe jest tu rowniez
stwierdzenie, jakiego rodzaju sprawy sa bardziej prawdopodobne do zaskarzenia (np. poprzez
skorelowanie tego wskaznika z wskaznikiem zarzutéw procesowych), a takze kiedy wyroki/kary sa
badz nie s3 zaskarzane.

Mozliwe wartosei: tak, nie lub nieznany.

5b) Data rozpoczgcia procesu apelacyjnego
Pole to dokumentuje dat¢ rozpoczecia procesu apelacyjnego.

Data rozpoczecia procesu apelacyjnego jest data, w odniesieniu do ktdrej mierzone sa inne terminy i
daty w procesie karnym, a takze ustalane jest, czy sq op6znienia i/lub proces jest szybki i sprawny.

. 7e ;. P .. : 105
Mozliwe wartoser: dzief, miesiac 1 rok.

5c) Data zakonczenia procesu apelacyjnego
Pole to dokumentuje date zakonczenia procesu apelacyjnego.

Data zakoniczenia procesu apelacyjnego jest data, w odniesieniu do ktérej mierzone s inne terminy i
daty w procesie karnym. Pomaga on réwniez okresli¢, na ktérym etapie procesu mogg nastapic
opoznienia, a ktore etapy przebiegaja szybko 1 sprawnie.

Moziiwe wartosci: dzien, miesiac i rok.'”

5d) Podstawy apelacji

W polu tym odnotowywane sg podstawy, na ktérych opiera si¢ apelacja.

W sekgji tej zapisane s rzekome bledy, ktére mialy miejsce w procesie sadowym i ktére pozwalaja na
zaskarzenie wyroku. Informacja ta moze by¢ pomocna w monitorowaniu i ocenie efektywnosci
wnoszonych apelacji dotyczacych oskarzent o handel ludZzmi oraz ocenie tego, jakie problemy/btedy
muszg by¢ wzigte pod uwage/przewidziane w nastegpnych procesach o handel.

Mozliwe wartoser: nieograniczone. Ta sekcja to otwarte pole tekstowe.

105 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesigca i/lub roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.
106 W przypadku gdy niemozliwe jest ustalenie dokladnej daty, kraje moga optowaé za mozliwoscia podania jedynie
miesiaca i/lub roku. Jezeli data jest nieznana, pole nalezy zostawi¢ puste.
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5e) Wnioskodawca apelacji
W tym polu odnotowane jest, kto zainicjowal apelacje.

Mozliwe wartoser: otwarte pole tekstowe.

5f) Ochrona ofiary w trakcie procesu apelacyjnego

W sekciji tej ustalamy, czy jakakolwiek ofiara zaangazowana w sprawy sadowe w charakterze ofiary
i/lub $wiadka otrzymata ochrong na etapie procesu apelacyjnego. W czasie trwania procesu moga
by¢ dostepne rézne rodzaje ochrony, takie jak mozliwos¢ ztozenia zeznan na ta§mie wideo lub pelna
ochrona policyjna. Jezeli jakakolwiek ochrona zostata udzielona, nalezy to odnotowac.

W tym polu mozliwe jest odnotowanie, w jakim zakresie dostgpna jest ochrona ofiar/§wiadkéw w
trakcie trwania procesu apelacyjnego, kiedy moze si¢ od nich wymagaé spotkania z ich
domniemanym/skazanym handlarzem, jego rodzing i przyjaciotmi. Poréwnanie dostgpnosci ochrony
na etapie procesu apelacyjnego z ochrong ofiar zapewniang przed i po procesie jest rowniez zréodiem
informacji o ciaglosci ochrony zapewnianej ofiarom/$wiadkom. Sekcja ta nie zawiera wielu danych
na temat réznych form ochrony, wnioski plynace z jej analizy moga by¢ ograniczone. Na przyklad,
gdy ofiara ma zgode na zlozenie zeznan na tasmie wideo, jest to forma ochrony, jednak moze to nie
by¢ wystarczajace w sytuacji, gdy ofierze grozi fizyczne uszkodzenie ciata. Dlatego tez, informacje
pochodzace z tej sekcji powinny by¢ prezentowane z pewng ostroznoscia.

. . . . 107
Mozliwe wartosei: tak, nie, nie dotyczy, nieznana.

5g) Wynik procesu apelacyjnego

Sekcja dotyczy ostatecznego wyniku procesu apelacyjnego w danej sprawie. Podczas gdy wigkszosc¢
systemow prawnych posiada rézne etapy procedury odwolawczej, ta sekcja dotyczy tylko koficowego
odwolania i koficowego rozstrzygnigcia w danej sprawie.

W tym polu mozna zaobserwowac, w jakim stopniu oskarzenia o handel ludZzmi s3 obalane w danym
kraju. Gdy odwolanie skutkuje uniewinnieniem, aby okresli¢, co konkretnie do niego prowadzi,
cenny moze by¢ dalszy wglad w akta sprawy. Moze to pomodc fachowcom w dziedzinie prawa i
sadownictwa w lepszym przygotowaniu do procesow i apelacji. Moze to by¢ réwniez punktem
wyj$cia do monitoringu innych proceséw kryminalnych pod katem spraw o handel ludZzmi.

Warto$ciowym jest takze poréwnanie wynikéw apelacji z tadcuchem zmiennych/wskaznikéw
znajdujacych si¢ w zestawieniu danych, ktére moga rzuci¢ §wiatlo na rézne aspekty karnej procedury
sadowej. Przykladowo, poréwnanie wyniku procesu apelacyjnego z uzyciem ochrony ofiary moze
wskazywac na wplyw tych metod ochrony na powodzenie w sprawie. Rozwazenie wyniku procesu
apelacyjnego w stosunku do dlugosci procesu (rozpoczecie procesu-zakoficzenie procesu) moze
wskazywac, czy na powodzenie miala wplyw dlugos¢ postepowania. Porownanie wyniku procesu
apelacyjnego z liczba oswiadczen i/lub zeznan ztozonych przez ofiary moze dostarczy¢ wiedzy o roli
jaka ofiara/$wiadek odgrywa w procesie karnym. Poréwnanie wyniku procesu apelacyjnego z
wynikami odwolania wskazuje na konsekwencj¢ w wydawaniu wyrokéw. Poréwnanie wyniku

197 Informacja pozwala na ustalenie natury i zakresu ochrony na réznych etapach procesu karnego, tzn. jakie formy
ochrony zostaly zastosowane (np. ochrona policyjna, ochrona §wiadkow, zabezpieczenie o$wiadczen
zarejestrowanych na filmie wideo itd.), czy byla to ochrona pelna (np. 24-godzinna ochrona fizyczna), czy tez
ochrona fizyczna ad hoc (np. podczas transportu do sadu lub na komendg policji). Kraje by¢ moze zechca
uwzgledni¢ dodatkowe szczegoly jako istotne elementy kazdego podpunktu lub jako dodatkowy wskaznik.

117



procesu apelacji z okreslonymi zarzutami moze wskazywac, ze jest latwiej skaza¢ na podstawie jednej
grupy zarzutow niz innej. Poréwnanie wyniku procesu apelacyjnego (z uznaniem winy) z
oskarzeniami oraz wyrokami ujawnia typy wyrokow, jakie sa otrzymywane za zarzuty zwigzane z
handlem ludZmi.

Mozliwe wartoser: winny, niewinny, uniewazniony, w toku; nieznany; nie dotyczy.

5h) Wyrok (w procesie apelacyjnym)
W pytaniu tym interesuje nas wyrok skazujacy wydany w procesie apelacyjnym.

Pouczajacym moze by¢ okreslenie, w jakim stopniu wyroki wydane w procesach o handel ludzmi
zostajq podtrzymane w apelacji.

Mogliwe wartosei: wigzienie; grzywna; wyrok w zawieszeniu; areszt domowy; prace spoleczne; inne;
nieznane; nie dotyczy. Sekcja ta powinna by¢ wypetniona tylko w sytuacji, gdy podtrzymany zostal
wyrok skazujacy. Wigcej niz jedna warto$¢ moze by¢ wymagana w tej sekcji. Jest tak, np. gdy wyrok
,»Wwigzienia” moze wystapi¢ w kombinacji z inna kara, np. ,,grzywny”. Wszystkie kary majace zwiazek
ze sprawa powinny by¢ zaznaczone.

5i) Dtugos¢ wyroku z apelacji

W sekcji tej ustalamy dlugo$¢ wyroku zasadzonego w procesie apelacyjnym, gdy wyrok brzmiat
»wigzienie”, ,,wyrok w zawieszeniu”, ,areszt domowy”, ,,prace spoleczne” lub tez ,wig¢zienie” w
kombinacji z innym rodzajem kary, np. kara ,,grzywny”’.

W tym polu odnotowujemy rodzaje oraz zakres wyrokdw i kar dotyczacych przestgpstw zwiazanych
z handlem ludZzmi oraz z nim powiazanych, podtrzymanych na etapie procesu apelacyjnego.

Mozliwe wartosei: 0, 0 - 1 rok; 1 - 21ata; 3 - 5 lat; 6 - 10 lat; 11 - 15 lat; 16 - 20 lat; 16 — 20 lat; 20-25 lat;
26-30 lat; +30 lat.

5j) Kwota grzywny w procesie apelacyjnym
Pytanie to dotyczy kwoty grzywny wymierzonej w wyroku konczacym proces apelacyjny. Ta droga
dochodzenia bietze pod uwage, czy wyrok i/lub kara wymierzone w procesie zostaly podtrzymane w

procesie apelacyjnym.

Mozliwe wartosei: liczba calkowita, stanowiaca kwote w euro.
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Sekcja 6: Etap po procesie sagdowym

6a) Wykonanie ostatecznego wyroku

W tej sekeji przedstawiony jest wymiar ostatecznego wyroku (czy to wigzienia, czy aresztu
domowego, czy kary w zawieszeniu, czy prac na rzecz lokalnej spolecznodci itp.) oraz jego
wykonanie (tzn. czas spedzony przez skazanego w wigzieniu).

Warto poréwnac faktycznie natozong kar¢ z ta zastosowana, aby odnotowac réznice migdzy nimi.
Moze to by¢ miarg stopnia, w jakim wyroki za handel ludzmi sa (lub nie sa) egzekwowane.

Moliwa wartosé: sekcja z otwartym polem tekstowym, w ktorym wpisywana jest dtugos¢ kary.

6b) Kara grzywny i jej zastosowanie
W tej sekcji przedstawiony jest wymiar ostatecznej grzywny oraz jej wykonanie, co pozwala
odnotowac, przynajmniej cz¢§ciowo, w jakim stopniu egzekwowane sg kary za handel ludZzmi.

Moziiwe wartosei: liczba calkowita, stanowigca gtdwna lokalng jednostke monetarna.

6¢c) Ochrona ofiary na etapie po procesie sadowym
W sekciji tej ustalamy, czy jakakolwiek ofiara zaangazowana w sprawy sadowe w charakterze ofiary
i/lub $wiadka otrzymata ochrong na etapie po procesie apelacyjnym.

Wazne jest odnotowanie faktu nie tylko, jak wiele ofiar otrzymalo ochrone po zakonczonym
procesie, ale réwniez przesledzenie, jak wiele ofiar otrzymalo ochrone podczas calego procesu
sadowego — od postepowania przygotowawczego do wyroku sadu apelacyjnego lub sadu wyzszej
instancji.

Moliwe wartosci: tak, nie, nie dotyczy (N/A), nieznana.'”

6d) Rekompensata zasagdzona ofierze
W sekeji tej ustalane jest, czy ofiara otrzymala jakakolwiek rekompensate finansowsa jako efekt
postepowania w sprawie o handel ludzmi; jesli tak, to w jakiej wysokosci.

Nalezy w tym miejscu rozrézni¢ rekompensate zasadzona i rekompensate wyplacona. Najlepiej
byloby, aby zgromadzone dane dokumentowaly oba te aspekty, co pozwolitoby odnotowac
rozbieznos$ci pomiedzy tymi dwoma wskaznikami/zmiennymi oraz podja¢ odpowiednie kroki.
Pytanie to dotyczy faktycznego wplywu rekompensaty - czy i w jakiej wysokosci ofiary faktycznie
otrzymaly rekompensate.

108 [nformacja pozwala na ustalenie natury i zakresu ochrony na réznych etapach procesu karnego, tzn. jakie formy
ochrony zostaly zastosowane (np. ochrona policyjna, ochrona §wiadkow, zabezpieczenie o$wiadczen
zarejestrowanych na filmie wideo itd.), czy byla to ochrona pelna (np. 24-godzinna ochrona fizyczna), czy tez
ochrona fizyczna ad hoc (np. podczas transportu do sadu lub na komendg policji). Kraje by¢ moze zechca
uwzgledni¢ dodatkowe szczegoly jako istotne elementy kazdego podpunktu lub jako dodatkowy wskaznik.
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Mozliwe wartosei: liczba calkowita, stanowiaca gléwna lokalng jednostke monetarna.

Sekcja 7: Inne

7a) Komentarze do sprawy

Jest to otwarte pole tekstowe, ktére mozna uzy¢ do zamieszczenia dodatkowych szczegolow,
wyjasnien 1 komentarzy na temat sprawy. Kazde repozytorium narodowe okresli, jakiego typu
informacje bedg zalaczone do tego pola 1 w jaki sposéb moga, jezeli w ogole, by¢ uzyte.

7b) Data ostatniej edycji
Tutaj podane sa ostanie daty, kiedy miata miejsce edycja tego przypadku, tzn. dzien, miesiac oraz rok.
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Sekcja  8: Proponowane  zestawienie  zharmonizowanych
wskaznikow/zmiennych

Zaprezentowane powyzej wskazniki/zmienne s3 tylko wytycznymi/propozycjami, a nie
definitywnym wykazem informacji, ktére nalezy gromadzi¢ o handlarzach ludzmi i1 wymiarze
sprawiedliwosci. W wielu krajach nie ma wystarczajacych mozliwosci do zbierania danych
dotyczacych wszystkich wskaznikéw/zmiennych, ktére proponuje ten podrecznik. Ponadto,
wystepuja przeszkody zwiazane z ramami instytucjonalnymi dostarczajacymi dane i mozliwo$ciami
wewnetrznymi; czasem interakcji pomigdzy dostarczajacymi dane a gléwnym zrédlem informacji
(czy jest to ofiara, czy handlarz ludZzmi); réznymi wdrazanymi modelami; réznym oprzyrzadowaniem
prawnym itp. Waznym jest, aby te funkcjonujace wskazniki/zmienne byly tymi, ktore kraje
uczestniczace w projekcie beda w stanie wykorzystywac i sq zainteresowane ich zbieraniem, w
przeciwienstwie do jakiego$§ idealistycznego, ambitnego, ale w ostatecznym rozrachunku,
niewykonalnego zestawienia wskaznikdéw/zmiennych, ktére beda jedynie prowadzi¢ do entropii w
systemie gromadzenia, zatwierdzania i analizy danych.

Kraje beda zatem musialy same decydowad, jakie wskazniki/zmienne najlepiej spetniajg wymagania
w zakresie dokumentowania przestepczej dzialalnosci handlarzy ludzmi oraz odpowiedzi na ten
proceder krajowego wymiaru sprawiedliwosci. Poza tym, wlasciwe dla kazdego kraju ramy prawne
beda mialy wplyw na to, jakie informacje beda kwalifikowaé si¢ 1 beda mozliwe do zebrania.
Przykladowo, w Polsce sposéb gromadzenia danych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z
zastosowaniem "karty statystycznej" (MS-28) dla generowania wskaznikéw dotyczacych jakiejs
sprawy oznacza, iz nie ma mozliwosci gromadzenia informacji o fakcie apelacji lub sprawdzenia

réznic w orzeczeniach sadow pierwszej 1 drugiej instancji.

Przy okreslaniu jakiego rodzaju wskazniki/zmienne sa odpowiednie i jak wiele wskaznikéw musi
zosta¢ opracowanych, istotnym jest odniesienie si¢ do pierwotnych zalozenn — jakie informacje sa
potrzebne 1 jak zostana one wykorzystane w celu zrozumienia procederu handlu ludzmi i
przeciwdzialaniu mu w bardziej skuteczny 1 wladciwy sposob. Wiele z informacji zawartych w
zestawieniach wskaznikéw/zmiennych na temat handlarzy jest szczegélnie uzytecznych w
zrozumieniu procedur wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do THB. Wskazniki/zmienne, ktore
nie dostarczaja cennych informacji zwiazanych z tym zalozeniem (lub zwierzchnictwem organu
wdrazajacego) powinny zosta¢ pominigte. Jest to kwestia zarowno pragmatyzmu (nie gromadzenie
niepotrzebnych informacji), jak i etyki (osoby wypelniajace kwestionariusz proszone sa o udzielenie
stosownych informacji, ktore zostang wykorzystane do podjecia dzialan wymierzonych przeciwko
procederowi handlu ludZzmi).

Rezultatem trwajacych dyskusji posréd krajow uczestniczacych w projekcie byto ustalenie zestawienia
minimum  zharmonizowanych wskaznikow/zmiennych zwigzanych 2z danymi, o ktérych
dyskutowano i ktére zostaly zatwierdzone, dla wszystkich, badZ przynajmniej wickszosci krajow-
uczestnikow projektu, jako fundamentalne w tym przedsiewzigciu gromadzenia danych. Wykaz tych
wskaznikéw przedstawiony jest na koficu niniejszej sekciji.

e DPrzez zestawienie minimum wskaznikow/zmiennych rozumie si¢ wskazniki, ktére zostaly
zatwierdzone przez cztery uczestniczace w projekcie kraje.

e Przez zestawienie rozszerzone wskaznikow/zmiennych rozumie si¢ wskazniki, ktore zostaly
zatwierdzone przez trzy z czterech uczestniczacych w projekcie kraje.
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Ponadto, po rozpoczeciu gromadzenia informacji, jasnym stanie sig, ktdre wskazniki/zmienne nie sa
wymierne — tj. gdy dane z réznych zrodel nie sq zbiezne, gdy informacje nie sa dostepne itd. — tego
rodzaju wskazniki/zmienne moga zosta¢ pominicte. Decyzje odnosnie tego, czy dane
wskazniki/zmienne zostana zachowane, czy odrzucone, podejmowane sa, do pewnego stopnia, w
trakcie fazy pilotazowej, podczas ktérej mozliwe jest okreslenie wymiernosci i przydatnosci réznego
rodzaju wskaznikdéw/zmiennych. Problemy zwiazane z gromadzeniem informaciji o poszczegélnych
wskaznikach/zmiennych zwykle réznia si¢ od siebie nie tylko na poziomie migdzynarodowym, ale
rowniez wewnatrz danego kraju, czy tez danej agencji w zaleznosci od zwierzchnictwa danej
organizacji, jej roli i struktury (tj. organizacje pozarzadowe, organizacje miedzyrzadowe oraz agencje
rzadowe).
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Tabela proponowanych zharmonizowanych wskaznikow/zmiennych

Zestawienie minimum
wskaznikéw/zmiennych

Zestawienie maksimum
wskaznikow/zmiennych

Sekcja 1: Rejestracja przypadku

domniemanego/skazanego handlarza

1d) Data zarejestrowania przypadku

1b) Imi¢ i nazwisko handlarza

Sekcja 2: Profil domniemanego/skazanego

handlarza

2a) Ple¢

Sekcja 3: Etap Sledztwa

3a) Data rozpoczecia sprawy

Sekcja 4: Etap procesu sadowego

4a) Siedziba sadu i miejsce procesu

4c) Data, kiedy sprawa zakoniczyla si¢ w pierwszej
instancji

Sekcja 5: Proces apelacyjny

5a) Odwolanie od wyroku

5¢) Data zakonczenia procesu apelacyjnego
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5e) Whnioskodawca apelacji

5h) Wyrok (w procesie apelacyjnym)

5j)Kwota grzywny w procesie apelacyjnym X
Sekcja 6: Etap po procesie sadowym B _

6d) Rekompensata zasadzona ofierze X
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Czeé¢ 8: Kwestie zwigzane z analiza i prezentacjg danych'®

Dane uzyskiwane z zestawienia danych beda takiej jakosci, jaka mialy te, ktore zostaly do niej
pierwotnie wprowadzone. Jakos§¢ informacji pochodzacych z zestawienia danych i, w konsekwencji,
wyplywajace z nich wnioski 1 zalecenia zaleza od stosownych dziatan. W zwigzku z tym, nalezy
potozy¢ duzy nacisk na kwestie jakosci danych w trakcie ich zbierania, a wszelkie ograniczenia
dotyczace ich jakosci winny by¢ rozpoznane 1 odpowiednio uwzglednione w ich analizie i prezentacji.

Jednakze, sama staranno$¢ i skrupulatnos¢ w gromadzeniu danych o handlu ludZmi nie jest
wystarczajaca. Rownie wazne jest, zeby takie dane przekladaly si¢ na strategie i informacje
wspierajace odnosne programy. W zwigzku z tym, nalezy je kompilowaé, analizowac i przedstawia¢ w
taki sposob, jaki bedzie najbardziej przystepny dla praktykéw zwalczajacych handel ludZzmi i
politykéw zajmujacych si¢ prewencija, ochrong 1 $ciganiem z mocy prawa. Réwnie waznym zatem jak
gromadzenie danych, jest ich analiza i prezentacja.

Doktladne przedstawienie metod analiz i prezentacji danych wykracza poza zasieg i cel niniejszego
podrecznika. Osoby zatrudnione przy gromadzeniu i analizie danych winny by¢ profesjonalistami z
odpowiednim przygotowaniem i kwalifikacjami, tj. posiadajace zdolnos$ci analizowania zaréwno
jakosciowego, jaki i pod katem analizy ilo§ciowej oraz znajace odpowiednie metodologie badawcze.
Personel powinien zosta¢ rowniez przygotowany do pracy uwzgledniajacej gromadzenie danych na
temat handlu ludZzmi, w tym radzenia sobie z kwestiami specyfiki danych 1 ich ochrony.

Tym niemniej, kilka ogdlnych kwestii i zagadnien zostanie podniesionych w niniejszym podreczniku,
na poziomie ogblnym, do rozwazan i rozpracowania, w tym:

e 8.1: Jakos¢ danych

e 8.2: Analiza danych (w tym w aspekcie ilo$ciowym 1 jako$ciowym oraz kilka kwestii 1 uwag
odnosnie procesu analizy)

e 8.3: Prezentacje danych

Powyzsze punkty w zadnej mierze nie wyczerpuja tematu i w aspekcie dlugofalowym wymagane jest

poswiecenie duzo wigkszej uwagi na kwestie przetwarzania, utrzymywania i analizy danych we

wdrazaniu przedsiewzigé z zakresu gromadzenia danych o handlu ludZzmi.'"

109 Cze$¢ ta pierwotnie zostala przygotowana w ramach projektu ICMPD DCIM w krajach Europy Poludniowo-
Wschodniej przez Instytut NEXUS. Patrz: Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe:
developing regional criteria. Wieden, ICMPD. Zostala skorygowana i uaktualniona przez autorke w ramach projektu DCIM-
UE.
110 Informacje do tej czesSci pochodza z nastepujacych zrédel, w ktérych oméwiono metody badawceze dotyczace handlu
ludZmi oraz kwestie etyczne:

e Bernard, R-H. (20006) Research methods in anthropology: qualitative and quantitative approaches. Nowy Jork, Toronto i

Oksford: Altamira Press;
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8.1: Jakos¢ danych

Najwazniejszym zagadnieniem w gromadzeniu danych winna by¢ kwestia ich jakos$ci. Przez ,,jakos¢
danych” nalezy rozumie¢ stopien ich optymalnosci w odniesieniu do przedstawiania rzeczywistego
problemu, w naszym przypadku — handlu ludZmi. Jest ona miara wartosci, jaka informacje
przedstawiaja dla osoby zajmujacej si¢ ich analiza. ,,Jako$¢” jest pojeciem subiektywnym, a jakosc
informacji moze by¢ odmienna u réznych uzytkownikéw, jaki i w réznych zastosowaniach
informacji. Problemy z jakosScia danych wynikaja nie tylko z ich nieprawidlowosci, ale takze
niesp6jnoscei i/lub nickompletnosci.

W trakcie gromadzenia danych o handlu ludZmi, na ich jako§¢ moze wplywac wiele czynnikéw, co z
kolei moze powodowac ich nieprawidlowos¢. Przykladowo, przetwarzanie i wprowadzanie danych
przez nieprzeszkolony personel moze prowadzi¢ do bledow, ktére z kolei skutkowaé bedq
nieprawidlowymi zestawieniami danych. Podobnie, w przypadku zestawienia danych ofiar, rézny
stopien kwalifikacji dzialajacych w obszarze zwalczania handlu ludzmi w kwestii identyfikacji ofiar
moze prowadzi¢ do umieszczenia ,nie-ofiar” w bazie danych i/lub pominigcia faktycznych ofiar. W
przypadku zestawien danych dotyczacych handlarzy, nieprawidlowos¢ danych moze wynika¢ z braku
starannego udokumentowania i/lub wprowadzenia przypadku (tzn. doktadnych zarzutow).

Niespojnos¢ danych szkodzi réwniez ich jakosci. Niespojno$¢ moze wynika¢ z bledéw we
wprowadzaniu danych lub ich transmisji czy przechowywaniu. Przykladem niespdjnosci danych w
zestawieniu danych ofiar moze by¢ sytuacja, gdzie data wykorzystywania ofiary poprzedzalaby date

e Brunovskis, A i R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo
(Oslo) oraz Instytut NEXUS (Wiedent 1 Waszyngton).

e Brunovskis, A. i R. Surtees (2007) Leaving the past behind: why some trafficking victims decline assistance. Instytut Fafo
(Oslo) oraz Instytut Nexus (Wieden); Brunovskis 1 Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological
challenges in empirical studies on human trafficking’. International Migration, special issue on data research on human
trafficking a global survey. 43(1/2): 17-34;

e Craggs, S. 1 R. Surtees (2009) Beneath the Surface. Methodological issues in trafficking research and data collection. IOM
(Genewa) oraz Instytut NEXUS (Wieden i Waszyngton);

o Gozdziak, E. i M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature.
Waszyngton, DC: Institute for the Study of International Migration, Walsh School of Foreign Service,
Georgetown University;

e ICPSR (2005) Guide to Social Science data preparation and archiving. Michigan: ICPSR;

e  Gramegna, M. i F. Laczko (2003) ‘Developing Better Indicators of Human Trafficking’. Brown Journal of World
Affairs. Vol. X, Issue 1. Dostepna na:
http://www.watsoninstitute.org/bjwa/archive/10.1/SexTrafficking/Taczko.pdf;

o Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Enrope. IOM: Genewa.
Dostgpna na: http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs 11 2002.pdf;

e Lewis-Beck, M. (1995) Data Analysis: an Introduction. Thousand Oaks, Kalifornia: Sage Publications, Inc;

e Redman, T. C. (2004) ‘Data: An Unfolding Quality Disaster’. DM Review Magazine. sierpiefi;

e Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and human rights in counter trafficking. Ethical Standards for counter-trafficking
research and programming. Bangkok: UNIAP;

e Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eunrope: developing regional criteria. Wieden: ICMPD;

e Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe — what we know and what we need to know. Artykul zaprezentowany
na ‘Human Trafficking Conference’, Centre for Information and Research on Organised Crime (CIROC),
Amsterdam, Holandia, 31 pazdziernika 2007 roku;

e Surtees, R (2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Europe. Genewa: IOM;

e Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Mannal. Indonezja: ICMC,
ACILS & USAID;

e Wand, Y.1iWang, R. (1996) ‘Anchoring Data Quality Dimensions in Ontological Foundations’, Communications of
the ACM, listopad, strony. 86-95.

126



werbunku, co byloby nielogiczne w chronologii przebiegu procederu. Inna niespéjnoscia bytoby,
gdyby w zestawieniu danych pojawialo si¢ ,,nie” w polu ,,wykorzystywanie przed procederem handlu
ludZzmi”, a w nastepnej czeéci ,formy wykorzystywania przed procederem handlu ludZzmi”,
znalazlaby si¢ jakas odpowiedZ zamiast: ,,nie ma zastosowania”.

Roéwniez niekompletne zestawienia danych szkodzg ich jakosci, dajac tylko cze$ciowe informacje o
przypadkach, co uniemozliwia ich poréwnywalno$¢. Niekompletne zestawienia danych trafiaja si¢
zarébwno, jezeli chodzi o zestawienia danych ofiar, jak 1 handlarzy W przypadku zestawien danych
handlarzy, zdatza si¢ to, gdy instytucje wymiaru sprawiedliwosci nie udostepniaja sobie danych i/lub
nie wspolpracuja przy ich zbieraniu i/lub z powodu majacych miejsce poslizgdw czasowych w
trakcie dokumentowania przypadkow od zlozenia skargi lub aresztu do wydania wyroku; caly ten
proces moze ciagnac si¢ miesigcami lub latami. W przypadku gromadzenia danych na temat ofiar, ich
niekompletnos$¢ zdarza si¢, gdy ofiary niechetnie udostepniaja szczegdly swoich sytuacji zyciowych
i/lub przezyé z procederu; takze tam, gdzie ofiary przez dluzszy czas nie majg kontaktu z
identyfikujacymi przypadki/pomagajacymi; i/lub gdy odméwily one identyfikacji swojego przypadku
i/lub pomocy.

Cho¢ oczywiscie niekompletne zestawienia danych sa niepozadane, moze to by¢ nieunikalne w
poczatkowych fazach procesu gromadzenia danych, gdy jest on w trakcie wdrazania, a przeszkody w
gromadzeniu danych i ich udostgpnianiu sa dopiero usuwane. Nalezaloby w zwiazku z tym zwrocic
uwagge na to, na jakim etapie nickompletnos¢ zestawienia danych wplywa na ich jako$¢ i sp6jnosc do
tego stopnia, ze powoduje to konieczno$¢ ich eliminacji.. Warto zastanowi¢ si¢ takze nad tym, czy
warto w ogdle gromadzi¢ wskazniki/zmienne, co do ktérych nie bedzie kompletnych danych.

Wiadomo, iz dane uzyskane z zestawienia danych beda mogly by¢ takiej jakosci, jakiej byly w
momencie ich wprowadzania. Dlatego tez dolozenie staran, aby ich jakos¢ byla wysoka od samego
poczatku jest szczegélnie wazne w procesie wdrazania tego przedsiewzigcia. Jak zauwazono w
powyzszej czgdci, jednym z najwazniejszych probleméw, jakie moga pojawiaé si¢ w gromadzeniu
danych jest ryzyko powielania przypadkéw, 4. jezeli ofiary i/lub handlarze wpisani zostana wigcej niz
jeden raz. Zdarza si¢ to, np. gdy ofiarom pomagajq dwaj pracownicy socjalni, z ktérych kazdy osobno
zglasza przypadek do repozytorium narodowego, lub gdy domniemanemu/skazanemu przestepcy
postawiono kilka zarzutéw w procedurze dochodzeniowo/procesowej. Jest to na pewno problem, z
ktorym nalezy si¢ zmierzy¢ w procesie gromadzenia danych, ale rownie waznym jest, aby rozpoznac i
przedstawia¢ wszystkie ograniczenia dotyczace jakosci danych, jako element analizy i prezentacji
danych. Tam, gdzie nie wystgpuje gromadzenie danych osobowych (zwigkszajac tym samym
prawdopodobienstwo dublowania przypadkéow), nalezy mie¢ to na uwadze przy analizie danych, ze
wszystkimi zastrzezeniami i uwarunkowaniami.

8.2: Analiza danych

Przez ,analiz¢ danych” rozumiemy przeksztalcanie danych z zestawien danych w informacje
uzyteczne, na podstawie ktérych mamy wglad w problemy i ktére ulatwiaja wnioski 1 zalecenia.
Dzigki analizie wydobywane sa na §wiatlo dzienne wzorce i wyjasnienia, ktére pomagaja zrozumie¢ te
wzorce. Personel zajmujacy si¢ analizami, np. pracujacy w repozytoriach narodowych, musi posiadac
odpowiednie kwalifikacje do analizy danych, zaréwno jako$ciowej, jak i w aspekcie ilo$ciowym, tak
aby transponowac¢ zgromadzone dane na informacje pomocne w tworzeniu i wdrazaniu programéw i
skutecznych dzialan strategicznych.
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Wiele informacji z obu zestawien danych bedzie warto$ciowych w prowadzeniu dziatan
zwalczajacych handel ludZzmi i dzialaniach strategicznych odnoszacych si¢ do tzw. ,,3P” (prevention,
protection and prosecution - prewencja, ochrona, Sciganie). Bedzie mozna nakreslaé sylwetki ofiar na
podstawie informacji uzyskanych z analizy wskaznikéw/zmiennych na temat ofiar, ktére beda
uzyteczne nie tylko w zakresie ukierunkowywania prewencji i bezpiecznej migracji, ale takze w
rozwijaniu dziatan majacych na celu pomoc i ochrone. Analizy na podstawie danych na temat ofiar
moga roéwniez odstania¢ wzorce w odniesieniu do werbowania (pomocne w dziataniach
prewencyjnych), transportu (pomocne przy identyfikacji przypadkéw) oraz nielegalnego handlu
(wazne w rozwijaniu adekwatnej pomocy). Podobnie, wzorce beda réwniez wystgpowal w
odniesieniu do zestawiefi danych na temat handlarzy. Przykladowo, wiele wskaznikéw/zmiennych o
poszczegdlnych handlarzach w trakcie procesu analizy przelozy si¢ na uzyteczne informacje o
sylwetkach handlarzy, co moze by¢ cenne w prewenciji, jak i identyfikacji przez organa egzekwowania
prawa. Podobnie, analizy wskaznikow skazan i odbytych kar zaréwno wskutek procesu, jak i apelacji,
przyniosa wzorce dotyczace wymiaru sprawiedliwosci, co z kolei moze pozwoli¢ na zidentyfikowanie
luk i probleméw i/lub praktyk obowiazujacych w aparacie wymiaru sprawiedliwo$ci danego kraju.

Analizy obu zestawienn danych powinny by¢ dokonywane zaréwno w aspekcie ilosciowym, jak i
jakosciowym.

8.2.1: Analiza iloSciowa

Do prowadzenia takich analiz informacji z obu zestawienn danych konieczne bedzie zastosowanie
kilku podstawowych metod statystycznych. Dokladne omoéwienie analiz statystycznych wykracza
poza zakres niniejszego podrecznika, warto jednakze odnotowaé kilka generalnych kwestii.

mwotatystyka”  jest  galezia  matematyki  zajmujaca  si¢  gromadzeniem,  analizg i
interpretacja/wyjasnianiem danych. Uzycie metod statystycznych w jakim$ zagadnieniu pociaga za
sobg wlaczenie populacji do analiz. W ramach niniejszego podrecznika, dwie populacje stanowiace
przedmiot badan to, z jednej strony ofiary, a z drugiej handlarze.

W zasadzie nie kompiluje si¢ danych o calej populacji, a gromadzi si¢ dane o podzbiorze danej
populacji, nazywanej ,,proba”. Czyni si¢ to ze wzgledéw praktycznych, gdyz zaréwno czas, jak i
koszt, ktérych wymaga gromadzenie danych o calej populacji, bedacej przedmiotem badan, jest
ogolnie zaporowy. Zbierane sa dane o proébie zgodnie z zespolem parametréw (omoéwionych w
czgdci o metodologii niniejszego podrecznika), ktére nastgpnie poddawane sa analizom
statystycznym.

e Proéba ofiar handlu ludZmi nie oddaje wszystkich ofiar tego procederu, ale raczej
zasygnalizowane 1 rozpoznane ofiary, ktérych przypadki zostaly zidentyfikowane przez
zajmujacych si¢ tym problemem.

e Proéba handlarzy nie odnosi si¢ do wszystkich handlarzy, ale raczej do oskarzonych i
skazanych, kt6érzy mieli do czynienia z wymiarem sprawiedliwosci.

Repozytoria narodowe powinny zatrudnia¢ personel majacy wystarczajaca wiedze w zakresie metod
statystycznych, ktére umozliwia im podjecie si¢ wykonania tego typu analizy.. Dalsze za$ projekty w
zakresie gromadzenia danych o zwalczaniu handlu ludZzmi powinny zaktada¢ rozbudowe pojemnosci
w obszarze analiz statystycznych.
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8.2.2: Analiza jakoSciowa

Rownie wazne jest stosowanie jakosciowych danych w odniesieniu do analizy i prezentacji danych.
Cho¢ bardzo istotnym jest dochodzenie do rozsadnych szacunkéw w oparciu o istniejace rzedy
wielkosci 1 zastosowane metody, to aspekt jako$ciowy handlu ludZzmi jest bardzo wazny dla
zrozumienia decyzji, dzialan i potrzeb ofiar, a takze modus operandi i motywoéw handlarzy. Sa to
informacje o podstawowym znaczeniu dla poprawy jakosci odpowiednich dzialan prewencyjnych
oraz innych strategii w zwalczaniu handlu ludZmi.

Badania jakosciowe stosowane sa celem zapoznania si¢ i zrozumienia przekonan ludzi, ich
dos$wiadczen, postaw, zachowan, interakcji oraz po to, aby wygenerowa¢ nienumeryczne dane.
Badania jakosciowe sa cennym uzupelnieniem danych o charakterze ilosciowym w obu bazach
danych, wypelnieniem ich szczegélami i trescia, ktérych nie posiadaja same numeryczne bazy
danych. Srodkiem ciezkosci przy gromadzeniu danych o handlu ludzmi nie powinno byé wylacznie
podliczanie 1 zbieranie danych liczbowych, ale takze dazenie do zrozumienia, co takie liczby méwig
(lub czego nie moéwig). Przykladowo, w zestawieniu danych moze wystgpowaé stan cywilny ofiary
(tzn. zonaty/a, rozwiedziony/a, samotny/a, wdowiec/wdowa) lub liczba dzieci, ale to dzigki analizie
jako$ciowej mozna dowiedziec¢ sig, czy i jakq role dany stan cywilny lub zwiazki rodzinne odegraly w
podatnosci takiej osoby na handel ludZzmi. Znaczacym faktem jest, iz w pewnych przypadkach bycie
mezem/zong i posiadanie dzieci chroni przed migracja i wpadnigciem w sidta procederu, poniewaz
takie osoby nie moga lub nie chca opusci¢ swoich rodzin. W innych za§ przypadkach, bycie
mezem/zong i posiadanie dzieci moze prowadzi¢ do migracji (I w nastgpstwie do sytuacji handlu
ludZzmi), jak wtedy, gdy np. osoba chce uciec od zniewalajacego $rodowiska rodzinnego lub wtedy,
gdy ofiara emigruje z koniecznosci zdobycia $rodkdéw na utrzymywanie swojej rodziny. Dane
jako$ciowe moga by¢ wowczas bardzo istotne w wypelnieniu trescia szkicu przypadku. Bardzo czesto
wlasnie dzigki uzupelnieniu danych o informacje w aspekcie jakosciowym, narracyjnym, zlozono$é
przypadku, sytuacji, tendenciji staje si¢ jasna. Poza tym stuzy to réwniez do poréwnan krzyzowych i
zatwierdzania zestawient danych.

W analizie zestawien danych istotnym jest dokonywanie przegladu i analizy informacji o charakterze
jakoSciowym wystepujacych w sekeji komentarzy (Czes¢ 6, sekcja 6a 1 Cze§¢ 7, 6a) oraz w otwartych
polach tekstowych, cho¢ przy dokonywaniu tego nalezy mie¢ na wzgledzie kwestie prywatnosci,
poufnodci, anonimowosci, a takze bezpieczenstwo oraz rozwazne podejScie w odniesieniu do
problemu, jak ma to by¢ analizowane i prezentowane. Inne informacje o charakterze jakosciowym
mozna pozyskiwaé ze zrédel drugorzednych, np. ksiazek, artykuldw, , raportéw, opracowan oraz
artykulow prasowych dotyczacych handlu ludZzmi. Moze to stuzy¢ jako cenne uzupelnienie statystyk i
danych liczbowych, ktére otrzymujemy z zestawienia danych.

Zbytnie skupienie si¢ na zestawieniach danych, w szczegdlnosci ilosciowych, nie jest pozadane, a
samo gromadzenie danych o charakterze iloSciowym nie przyczyni si¢ w znacznym stopniu do
zrozumienia problemu handlu ludZzmi. Réwnie waznym jest zdecydowanie o wyborze badan
jako$ciowych potrzebnych i pomocnych w dazeniu do pelniejszego zrozumienia tego zjawiska w jego
lokalnych realiach. Z tego wzgledu repozytoria bez watpienia uznaja za cenne prowadzenie
jakosciowych, empirycznych badan, dzigki ktérym mozna bedzie blizej przyjrzec si¢ niektérym
kwestiom 1 tendencjom, a ktére zostaly zidentyfikowane w iloSciowych zestawieniach danych.
Przykladowo, opieckunowie spoteczni i wladze zaobserwowaly tendencje do odmowy pomocy w
wielu krajach, a w 2005 roku opracowane przez Regional Clearing Point (RCP) studium o ofiarach
handlu ludZmi i pomocy dla nich w krajach Europy Poludniowo-Wschodniej pokazalo przewage
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takich postaw w kazdym z dziesi¢ciu pafistw uczestniczacych w projekcie.]11 Taki model zachowan

stanowil przyczynek do powaznej dyskusji na temat obecnych dzialan stuzb zwalczajacych handel
ludZmi, ale sama informacja ilo§ciowa nie byla wystarczajaca do zrozumienia powodoéw kryjacych sie
za decyzjami niektérych oséb. Cata sprawa wymagata dokladnej, jakosciowej analizy 1 z tego powodu
przeprowadzono szczegélowe badanie zjawiska odmowy pomocy. Cho¢ wnioski w zasadzie
potwierdzaly niektére wczesniejsze przypuszczenia, wykazalo ono dodatkowe powody takich

s 112
zachowan.

8.2.3: Analiza danych - niektdre kwestie i rozwazania

Analizy (i prezentacje) zaréwno zestawien danych ofiar, jak 1 handlarzy, wymagaja zwrdcenia uwagi
na zastosowana metodologi¢ i zwiazane z tym ograniczenia metodologiczne.'” ''* Te kwestie i
ograniczenia muszg by¢ przedmiotem starannych rozwazan w procesie analiz oraz wyraznie
zaznaczane w prezentacji wnioskow.

W konteksécie obu zestawienn danych omawianych w niniejszym podreczniku, wystepuje kilka Scisle
okreslonych kwestii, ktére powinny by¢ rozwazone w procesie analizy. Cho¢ ponizszy wykaz nie
wyczerpuje zagadnienia, moze by¢ punktem poczatkowym do rozwazan na temat nie tylko tego, co
moze wylonic¢ si¢ z danych, ale réwniez na temat przyczyn wielu ograniczen. Kwestie i rozwazania
powinny koncentrowac si¢ wokol nastepujacych punktow:

Préby reprezentatywne i niereprezentatywne

Stusznos$¢ wnioskow i tendencji

Wskazniki/zmienne subiektywne a obiektywne

Korelacje i przypadkowe zwigzki

Ograniczenia danych ilosciowych i potrzeba réznej optyki
Korelacje krzyzowe i obrazy ztozone

Kompletno$¢ zestawien danych

Stosowanie danych kontrolnych

Uzupelniajace zrédta danych

R R

1. Proby reprezentatywne i niereprezentatywne

Wazne jest, aby okredli¢, kiedy préba bedzie reprezentatywna dla populacji, pozwalajac tym samym
na wyciaganie wnioskéw i konkluzji i rozciaganie ich na cato$¢ populacji. Gléwnym problemem jest
okreslenie rozmiaru, przy ktérym wybrana proba staje si¢ reprezentatywna. To znaczy - w jakim
zakresie dane o ofiarach lub handlarzach sg reprezentatywne dla ofiar lub handlarzy w szerszej masie?

Jak zostalo to omowione bardziej szczegélowo w czedci dotyczacej metodologii, informacje z
zestawiet danych nie moga by¢ odczytywane jako pelen obraz handlu ludZmi, z lub w ramach
okreslonego kraju, niezaleznie od tego, czy sa one rozpatrywane z punktu widzenia ofiary czy

11 Patrz Surtees, R. (2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Europe. Genewa: IOM. Dostepne na:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=10161

12 Patrz: Brunovskis, A 1 R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: when victims of trafficking decline assistance. Instytut Fafo
(Norwegia) i Instytut NEXUS (Austria). Dostgpne na: www.fafo.no/pub/rapp/20040/20040.pdf.

113 Ograniczenia metodologiczne wystepujace w bazach danych ofiar oméwiono w Cxesei 2.1.

114 Ograniczenia metodologiczne wystepujace w bazach danych handlarzy oméwiono w Czesei 2.2.
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handlarza. Oznacza to, iz dane w bazie danych ofiar odnosza si¢ tylko do zidentyfikowanych
przypadkow i/lub ofiar, ktérym udzielono pomocy. Jest wiele ofiar handlu ludzmi, ktérych liczby i
sylwetek nie znamy, a ktérych nigdy nie rozpoznano i/lub nie udzielono pomocy. Co wigcej, nie jest
znany stopien podobiefstwa ofiar zidentyfikowanych i1 tych ktérym udzielono pomocy, do tych
niezidentyfikowanych 1 ktérym pomocy nie udzielono. Jest mozliwe, ze ofiary, ktérym udzielono
pomocy i ktére zostaly zidentyfikowane sa reprezentatywne jedynie dla okreslonych sylwetek ofiar,
by¢ moze tych, ktére mialy najgorsze dos§wiadczenia lub problemy w §rodowisku rodzinnym, czego
wynikiem moze by¢ ich identyfikacja i/lub zwrécenie si¢ i zaakceptowanie pomocy. To moze
oznaczaé, iz wnioski wyciagane z analizy danych dotyczacych ofiar nie sa reprezentatywne dla
wszystkich ofiar handlu ludZzmi, a raczej tylko w odniesieniu do ofiar, ktére zostaly zidentyfikowane
i/lub ktérym udzielono pomocy.'

W przypadku handlarzy, jest wielu, ktorych liczby 1 sylwetek nie znamy, a ktérzy nie zostali wykryci i
postawieni w stan oskarzenia, a takze wielu, ktérym postawiono zarzuty za wykroczenia nie zwigzane
z handlem ludZmi (tzn. posrednictwo w nierzadzie lub sutenerstwo, ulatwianie nielegalnej imigracji)
itd. Ponadto, ci ujeci moga odzwierciedla¢ pewien typ handlarza — niskiego szczebla 1 stad
przeznaczonego na stracenie; biedniejszego i bez znaczacych koneksji bez srodkéw do wykupienia
sie. Handlarze stojacy wyzej w hierarchii sa prawdopodobnie trudniejsi do ujecia 1 przez to do
znalezienia si¢ w probie kartoteki karnej.

2. Stuszno$¢ wnioskow i tendencji
Rola analizujacego jest nie tylko podawanie danych/informacji, ale takze odnoszenie do kontekstu,
wyjasnianie i wyciaganie wnioskéw z danych. Jednoczesnie, waznym jest, aby mie¢ na uwadze, jaka
role moga odgrywac przyjete zalozenia i odchylenia, rzutujac na to, co wynika i daje si¢
wywnioskowac z zestawienia danych.

Przy kazdym wnioskowaniu istnieje ewentualne niebezpieczenstwo co do jego stusznosci, tj. powody,
ze wniosek moze by¢ niewlasciwy. Wynika to z nastepujacych kwestii:
o Wewnetrina stusznosé — wady samego badania lub problemy z instrumentami badawczymi.
o Zewnetrzna stusgnosé — stopien, do jakiego mozna generalizowad i zatwierdza¢ wnioski w
stosunku do wigkszej grupy lub innych kontekstow.

Idealnie byloby, gdyby dawalo si¢ ograniczaé ewentualno$¢ wystapienia najbardziej
prawdopodobnych zagrozen stuszno$ci wnioskéw, pozostawiajac jako najbardziej prawdopodobny
wniosek wyplywajacy z badan. Proces analityczny wymaga przewidywania, kiedy moga wystapi¢ nie
merytoryczne dane, kiedy wniosek moze by¢ bledny lub kiedy mozna go zinterpretowaé w inny
sposob, po czym wykluczy¢ takie alternatywne warianty. Przykladowo, jezeli 30% respondentow
wywiezionych za granice do prac domowych bylo niepelnoletnich, mozna wywnioskowaé, ze
przekraczali granice nielegalnie i z falszywymi dokumentami, jako ze niepelnoletnim generalnie nie
wolno podrézowal za granicg bez rodzicéw i/lub bez ich zgody. Jednakze, nie ma pewnosci
wylacznie na podstawie takiej informacii, co wigcej, jak takie wywozenie ma miejsce, oparte jest na
domystach. Sa inne sposoby na zorganizowanie takiego wywiezienia/procederu, w tym zgoda
rodzicow na migracje dzieci, towarzystwo rodzicow itp.

115 Ponadto tam, gdzie baza danych bierze pod uwage przypadki ,,domniemanych ofiar” oraz ,,ofiar handlu ludzmi”,
stanowi to potencjalny podzbior kategorii ofiar, co powinno by¢ wyraznie zaznaczone w analizie i prezentacji danych.
Moga wystepowac szczegolne wzorce oraz problemy zwiazane z ,,domniemanymi ofiarami”.
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Merytoryczno$ci moze réwniez szkodzi¢ rozmiar zestawienia danych. Malych préb nie wolno
odczytywac 1 prezentowa¢ w taki sam sposob jak robi si¢ to z prébami wickszymi lub bardziej
reprezentatywnymi. Przykladowo, kiedy powolujemy si¢ na malg liczbe przypadkéw, np. dziesigc
ofiar lub pi¢tnastu handlarzy, wystepuje ograniczony potencjal stusznosci wnioskéw, przynajmniej w
odniesieniu  do  tego, jak dalece mozna je generalizowa¢ na szersza populacje
oflagowanych/zidentyfikowanych ofiar lub ofiar, ktérym udzielono pomocy. Kazda ograniczona
proba musi by¢ wyraznie zaznaczona w trakcie prezentacji danych i musi by¢ elementem procesu
analizy, np. z wysunigciem na plan pierwszy braku reprezentatywnosci.

3. Wskazniki/zmienne subiektywne a obiektywne

Innym problemem jest to, ze cze$¢ zebranych informacji — w szczegélnosci dotyczace danych ofiar -
jest subiektywna. Wskazniki/zmienne, takie jak sytuacja ekonomiczna, oparte sa na ocenie ofiary jej
sytuacji ekonomicznej, a nie na jakiej$ obiektywnej mierze zamoznosci, dochodéow czy majatku.
Podobnie, odpowiedzi na temat wykorzystywania réwniez cechuje czesto subiektywizm ofiary, gdzie
rézne osoby réznie pojmujg wykorzystywanie.

Nie znaczy to jednak, iz takie informacje sq bezwartosciowe. W rzeczywistosci takie
wskazniki/zmienne moga by¢ cennymi wskazéwkami dotyczacymi indywidualnego postrzegania,
dos$wiadczen 1 dochodzenia do decyzji. Przykladowo, o ile nie jest mozliwe ustalenie dokladnych
dochodéw gospodarstw domowych od samych ofiar, pytania o sytuacje ekonomiczna moga
dostarczy¢ nieco wiedzy 1 wskazéwek w tym temacie, w tym jak osoba, bedaca przedmiotem handlu
ludZzmi, postrzegala 1 odnosita si¢ do swojej sytuacji ekonomicznej w chwili werbunku 1 jak moze lub
moglo to wplywac na jej decyzje o migracji.

Najwazniejsze jest, aby w procesie analizy wyraznie zaznaczaé tam, gdzie to ma miejsce, ze dane sq
subiektywne i odnosi¢ je do kontekstu oraz przedstawia¢ wnioski.

4. Korelacje i przypadkowe zwigzki

Analiza zestawienia danych moze wykazaé, ze dwie zmienne sa w jaki§ sposéb polaczone, w tym
sensie ze ich zmiany sa skorelowane. Jednakze, nie mozna na tej podstawie od razu wnioskowac, iz
istnieje korelacja pomiedzy dwiema zmiennymi. Wystgpowanie korelacji moze byé¢ spowodowane
przez trzecie, nie brane pod uwagg, zjawisko.

Przykladowo, moze wystepowac zwiazek pomiedzy wiekiem ofiary a obietnicami skladanymi w
chwili werbunku, a wniosek z tego taki, ze mloda osoba moze by¢ bardziej podatna na podejrzane i
malo wyrafinowane propozycje rekrutacyjne. Jednakze, inne czynniki moga tez okazac si¢ nie bez
znaczenia — np. mlodsze ofiary sa slabiej wyksztalcone, co oznacza, ze moga stabiej oceniaé ryzyko;
i/lub maja mniej wyboréw ekonomicznych i stad akceptuja emigracje; i/lub nie maja mozliwosci
legalnej emigraciji.

Innym przykladem niech bedzie powszechna korelacja pomig¢dzy przemoca w rodzinie a ryzykiem
wpadnigcia w sidla handlu ludZmi — takie osoby, dotknigte przemoca w rodzinie, sq bardziej podatne
na wywiezienie niz te z normalnych rodzin (gdyz ofiary z rodzin dotknietych przemoca czg¢sciej
figuruja w kartotekach pomocniczych). Jednakze, taki wzorzec mozna réowniez wytlumaczy¢ faktem,
ze ofiary ze srodowisk patologicznych moga bardziej zabiegaé o pomoc niz te z normalnych rodzin,
co moze prowadzi¢ do nadreprezentacji sylwetek ludzi tego typu (i stad takiej zmiennej) w
kartotekach.'°
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Innymi slowy, nie nalezy wyciaga¢ wnioskéw o istniejacych zwiazkach przyczynowo-skutkowych
tylko dlatego, ze A jest w jaki§ sposob skorelowane z B. Zdecydowanie, czy istnieje faktyczny
zwigzek przyczynowo-skutkowy wymaga dalszych dociekan, nawet jezeli zwiazek pomiedzy A i B jest
znaczacy ze statystycznego punktu widzenia; takze tam, gdzie zaobserwowano wielko$¢ efektu; 1 tam,
gdzie udaje si¢ wyjasni¢ duzg cz¢$¢ zmiennosci.

Proces analizy wymaga identyfikacji potencjalnych powiazan i zaleznosci przypadkowych, a takze ich
weryfikacji 1 eliminacji. Alternatywne mozliwosci 1 wyjasnienia powinny by¢ badane i brane pod
uwage jako element procesu analizy.

5. Ograniczenia danych ilo§ciowych i potrzeba réznej optyki

Wyzwaniem dla pracujacych gléwnie z iloSciowymi zestawieniami danych, takimi jakie zostaly
zaproponowane w niniejszym podreczniku, jest to, ze moze by¢ niewiele kontekstu, do ktérego
mozna si¢ odnosi¢, analizowac i prezentowa¢ w informacjach. Czesto jaki§ wzorzec moze mie¢ wiele
(nawet wykluczajacych si¢) wyjasnien 1 koniecznym staje si¢ zidentyfikowanie wszystkich
ewentualnych wyjasnient zarysowanego trendu oraz przedstawienie argumentéw, co moze (lub nie)
mie¢ miejsce. Wymaga to uwagi i wiedzy o zjawisku dla odpowiedniej analizy sytuacji.

Przykladowo, fluktuacje zachodzace w liczbach zidentyfikowanych ofiar nie sa czym§, co mozna
odczytywac jednoznacznie. Mniejsza liczba ofiar handlu ludzmi moze oznaczal, ze skala procederu
zmniejsza si¢, ale w rzeczywistoéci przyczyna spadku moze by¢ inna. Moze nia by¢ mniejsza liczba
zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi, na co wplyw moga mie¢ rézne czynniki, w tym — 1) odmowa
wladz do identyfikowania przypadkéw handlu ludzmi; 2) zbieranie danych tylko w kraju pochodzenia
a nie docelowym, gdzie wiele 0os6b moze pozostawaé na prawach pobytu; 3) odmawianie przez ofiary
pomocy; 4) nie dysponowanie przez agencje odpowiednimi zdolnosciami do nalezytego
identyfikowania ofiar itp. Podobnie, zwickszona liczba identyfikowanych przypadkéw moze
oznacza¢ wzrost skali procederu. Ale moze réwniez oznaczaé, ze np. jakis kraj stal sie szczegdlnie
aktywny w zwalczaniu problemu, dazac do identyfikacji ofiar, w tym np. ofiar wszelkich form
nielegalnego handlu. Oznacza to, ze wigksza liczba zidentyfikowanych przypadkéw moze by¢
wyznacznikiem wysitkéw okre§lonego kraju w likwidacji procederu, a nie zarzutem o brak
aktywnosci. Liczby moga zmienia¢ si¢ w zaleznosci od aktywnosci 1 dzialan handlarzy. W krajach
Europy Potudniowo-Wschodniej, na przyktad, wyglada na to, Zze handlarze ludZmi dostosowali swoj
sposob dzialania w reakcji na zwigckszona liczbe ,,odbitych” i zidentyfikowanych ofiar poprzez
umieszczanie ich w lepszych kryjéwkach oraz stworzenie zachet (niewielkie wynagrodzenia, mniej
wykorzystywania, wigcej swobody poruszania si¢), niewatpliwie po to, aby zniecheci¢ ofiary od
ucieczki albo przyjecia pomocy, po identyfikacji. Odnosi si¢ to rowniez do handlarzy. Wzrost liczby
aresztowanych handlarzy moze oznacza¢, iz skala procederu roénie; ale réwnie dobrze moze
oznaczaé, ze podjeto intensywniejsze dzialania (1 do tego skuteczne), dzicki ktérym wzrosta liczba
aresztowanych przestepcow.

Na liczby mogg rzutowac takze programy i strategie wewnatrz poszczegolnych krajow, co sprawia, ze
takie merytoryczne informacje powinny znalez¢ swoje miejsce w analizach. Przykladowo, zmiany
legislacyjne, definiujace na nowo pojecia ofiary lub handlarza moga rzutowac na ilosci ujete w tych
kategoriach. Wyposazenie wielu krajow imigracji w TRP moze skutkowaé tym, ze zwigkszy si¢ liczba

"6 Patrz: Brunovskis, A. & R. Surtees (2007) Leaving the past behind? When trafficking victims decline assistance.
Fafo (Oslo) & Instytut NEXUS (Wieden i Waszyngton).
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zidentyfikowanych przypadkéw w tych krajach, a zmniejszy w krajach pochodzenia. Podobnie,
nieodpowiednie przygotowanie do udzielania pomocy (np. brak o$rodkéw dla uchodzcéw) moze
oznaczaé, ze ofiary handlu ludZmi nie zostang zidentyfikowane i nie udzieli si¢ im pomocy, co
skutkowaé bedzie zmniejszeniem liczby przypadkow, ale co bardziej bedzie odbiciem niewlasciwego
podejscia i dzialan. Dodatkowo, tam, gdzie zmniejszono $rodki na programy zwigzane z pomocy i
osrodkami, moze pojawic si¢ skorelowany z tym spadek liczby ofiar, ktérym udzielono pomocy 1 tym
samym ktore odnotowano (cho¢ wiele ofiar moze pozostawac bez pomocy).

Powyzsze ma stuzy¢ unaocznieniu, ze gromadzenie danych ilosciowych, szczegdlnie w oderwaniu,
nie jest optymalnym rozwiazaniem. Przedstawia niejednokrotnie czgsciowy, czesto jednowymiarowy
obraz, ktéry sam w sobie nie daje wladciwych informaciji 1 nie utatwia stworzenia nowej polityki lub
opracowania odpowiedniego programu. Potrzeba duzo pracy o charakterze jakoSciowym, aby
nadaza¢ za rozpoznanymi tendencjami w zestawieniach danych i w calo$ciowym obrazie procederu
handlu ludzmi.

6. Korelacje krzyzowe i obrazy ztozone

Czesto dopiero analiza kombinacji wskaznikéw/zmiennych dostarcza najbardziej uzytecznych
informacji, przedstawiajac zagadnienie bardziej kompleksowo. Przyktadowo, zamiast rozmawia¢ o
jednej kwestii lub czynniku, ktéry wplywa na handel ludZzmi, bardziej zasadna byloby rozmowa o
réznorodnych czynnikach, takich ktére daja obraz podatnosci osoby na proceder. Czesto, dopiero
dzi¢ki kombinacji czynnikéw i powodow jestesmy w stanie precyzyjnie zlokalizowac ryzyka. Bywa, ze
rodzina jest biedna przez dluzszy czas, ale nie przyjmuje ofert pracy poza miejscem zamieszkania.
Jednakze, kiedy dotknie ja kryzys lub konkretna potrzeba - konieczno$¢ zaplaty czesnego, choroba w
rodzinie itd., bieda sprawia, ze decyzja o wyjezdzie staje si¢ bardziej prawdopodobna.

Wazne zatem jest, aby analizowa¢ nie tylko szeroki wachlarz zmiennych w dazeniu do zrozumienia
procederu handlu ludzmi, ale aby takie parametry analizowa¢ razem, jako wzajemnie powigzane i
zrozumiale w polaczeniu jeden z drugim.

7. Kompletnos¢ zestawien danych

Zestawienia danych beda kompletne jedynie w sytuacji, gdy wszystkie zaangazowane strony —
pracujacy z ofiarami i ci ze struktur wymiaru sprawiedliwosci - beda w pelni wspélpracowaé oraz
uczestniczy¢ regularnie w procesie gromadzenia danych, zgodnie z metodologicznymi parametrami
przedsiewziecia. Jezeli tak nie bedzie, co nie jest wykluczone, zwazywszy na skomplikowane struktury
instytucji administracji panstwowej, napiecia pomigdzy sektorami administracji pafistwowej a NGO, a
takze mozliwe rézne uprawnienia instytucji administracji pafstwowej - dane musza by¢ zatwierdzane
jako czg$ciowe, a ograniczenia zestawient danych wyraznie podnoszone.

W analizach obu zestawient danych wazne zatem jest, aby panowala jasna sytuacja nie tylko co do
tego, co dane nam moga przedstawiaé, ale 1 czego nie. W interesie kompletnosci i merytorycznosci
gromadzonych danych, agencje zajmujace si¢ ich gromadzeniem powinny dokonywac przegladu
zmiennych 1 wartosci wraz ze zrédlami danych po uplywie okreslonego okresu czasu (np. po roku),
celem ustalenia, co (a co nie) dziala i jakich zmian wymagaja zestawienia danych. Szczegdlnie zasadne
byloby to przy zmianach legislacyjnych, np. kiedy rozszerza si¢ pojecie handlu ludzmi poza
wykorzystywanie seksualne.

8. Stosowanie danych kontrolnych
Stosowanie grup kontrolnych jest sposobem na zwigckszenie spéjnosci gromadzonych danych. W
trakcie procedury wydziela si¢ zmienne (takie jak wyksztalcenie) tak, aby mie¢ mozliwosc
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wnioskowania o nich z punktu widzenia badanej grupy w odniesieniu do ogétu populacji (grupy
kontrolnej).

Odnoszenie do grupy kontrolnej jest bardzo wazne w identyfikowaniu trendéw i wzorcéw
dotyczacych ogdtu spoleczenistwa. Przykladowo, nie mozna ustali¢, czy osoby, bedace przedmiotem
handlu ludZmi, maja niski lub wysoki poziom wyksztalcenia bez wiedzy na temat jego poziomu w
calym spoteczenstwie. Podobnie, nie mozna stwierdzi¢, czy ofiary w wigkszosci pochodza z rodzin
patologicznych bez poznania wskaznika przemocy w rodzinach w calym spoteczenstwie.

Brak danych kontrolnych, do ktérych mozna odnosi¢ obserwacje, jest ciaglym problemem
pojawiajacym si¢ badaniach handlu ludzmi. Repozytoria narodowe nie beda raczej dysponowac
czasem ani $rodkami, aby prowadzi¢ badania z grupami kontrolnymi. Jednakze, istnieje mozliwosc¢
czerpania z ogolnie dostgpnych danych statystycznych (z biur statystycznych, ministerstw, raportow
o zjawiskach) na temat nicktérych wskaznikéw/zmiennych, takich jak wyksztalcenie, procent
ludno$ci miejskiej/wiejskiej, stopa bezrobocia, ktére moga by¢ pomocne w poréwnaniach i
wnioskowaniu.

9. Uzupetniajace zrédta danych

Dane z takich zrédet nie powinny by¢ traktowane jako podstawowe zrédla informaciji. Moga i
powinny by¢ uzupelniane i weryfikowane krzyzowo z danymi z innych zZrédel danych, tak aby
zapewni¢ wierny i kompletny obraz handlu ludZmi w danym kraju, czy to z perspektywy ofiar, czy
wymiaru sprawiedliwosci. Sieganie do innych danych statystycznych odnoszacych si¢ do handlu
ludZmi moze dostarcza¢ dodatkowych szczegdlow, ktore beda wnosi¢ wyjasnienia, ale nie powinny
one byé¢ wykorzystywane ani odczytywane jako zastgpcze wskazniki/zmienne procederu handlu
ludzmi. Wazne przy tym jest odnoszenie danych z takich uzupelniajacych Zrédetl do kontekstu
powigzanego bezposrednio z handlem ludZzmi. Przykladowo, cho¢ niski poziom wyksztalcenia i
napigcia w rodzinie/spoteczne zazgbiaja si¢ niekiedy z procederem handlu ludzmi, bezposredni taki
zwigzek nigdy nie jest jednoznaczny czy nieuchronny.

Ponadto wykorzystywanie danych jakosciowych moze by¢ cenne i dostarcza¢ wigcej szczegdlow i
tresci dotyczacych obrazu handlu ludzmi, niz pozwalaja na to informacje ilo$ciowe/statystyczne. Ale
1 tutaj nalezy poddawac ocenie rzetelno$¢ tych drugorzednych, jakosciowych danych. Wystepuje
zasadnicza réznica pomiedzy relacjami w mediach (dziennikarskimi) dotyczacymi handlu ludZzmi,
raportami organizacji a informacjami opartymi na rzetelnych badaniach metodologicznych.

8.3: Prezentacja danych

Prezentacja danych to sposob, w jaki informacje sq przedstawiane i udostepniane wybranemu
kregowi odbiorcéw. Prezentowanie danych w zrozumialy i przystepny sposob okreslonemu  kregowi
odbiorcow jest niezwykle istotne, aby zgromadzone i przeanalizowane dane z zestawiei danych
zostaly dobrze zrozumiane 1 — w nastepstwie — przelozone na programy i strategie polityczne.

Szczegolng uwage nalezy zwréci¢ przy prezentacji danych wrazliwych, w tym na depersonalizacje
danych we wszelkich raportach. Depersonalizacja wykracza poza usunigcie tylko nazwisk 1 danych
identyfikujacych; powinna tez eliminowac informacje, ktére potencjalnie moga prowadzi¢ do
identyfikacji (1 tym samym do napigtnowania i dyskryminacji) ofiar handlu ludZzmi. Przykladowo,
IOM (ktéry zarzadza baza danych ofiar handlu ludZmi) posiada wymog, ze wszelkie raporty
sporzadzane przez t¢ organizacje (czy to dla IOM, czy sponsordéw, ministerstw, instytucii
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egzekwujacych prawo lub innych zaangazowanych w zwalczanie handlu ludZmi) musza by¢
dokladnie sprawdzane celem weryfikacji, czy nie zawieraja danych, ktére mogltyby by¢ uzyte do
identyfikacji ofiary, np. dokladne informacje o przebiegu procederu, o szlakach, o sposobach
werbowania 1 wykorzystywania itp. Dodatkowo, przy procedurach obowigzuja zasady ochrony
danych IOM.""”

Analizy i prezentacje majg tendencje do skupiania si¢ wokol ,statystyk opisowych”, ktore sa
podsumowujacymi dane, badz liczbowo badz graficznie, i opisuja probe. ,,Statystyki opisowe” stosuje
si¢ do opisu podstawowych cech danych w jakim§ opracowaniu. Stanowia one proste podsumowania
proby 1 §rodkéw. Do tych technik zaliczaja sig:

e opis graficzny — z uzyciem wykreséw do podsumowania danych;

e opis tabelaryczny — z uzyciem tabel do podsumowania danych;

e dane podsumowujace — kiedy przeprowadza si¢ obliczenia na pewnych warto$ciach celem

podsumowania danych.

Cho¢ dane mozna prezentowaé¢ na rézne sposoby, jak opisano powyzej, réwnie waznym jest
dolaczenie czgsci opisowej, ktéra stuzy wyjasnieniu i zrozumieniu informacji w jej kontekscie.

Prezentowanie danych dotyczacych zaréwno ofiar, jak i handlarzy wymaga zwrdcenia uwagi na
zastosowana metodologie oraz wystepujace ograniczenia metodologiczne. Brane jest to juz pod
uwage w procesie analizy i winno by¢ wyraznie podkreslone w trakcie prezentacji wnioskéw. Przy
kazdej prezentacji zestawienn danych musi by¢ jasno powiedziane, jak gromadzono dane (podajac
metodologie 1 ograniczenia metodologiczne), 1 jakie ograniczenia wystgpowaly w procesie
gromadzenia danych.

17 Patrz: IOM (2008) IOM Data Protection Principles, Instruction 138. Genewa: IOM.
136



Czesc 9: Zasoby, przedsi¢wziecia i projekty dotyczace
gromadzenia danych zwiazanych z procederem handlu
ludZzmi w Europie'®

W tej czedci przedstawiono nieco ogolnych informacji dotyczacych przedsiewzieé w zakresie
gromadzenia danych, aktualnie realizowanych w UE, a takze innych krajach, zaréwno przez rzady
zaangazowane w niniejszy projekt, jak i rézne organizacje. Nie wyczerpujac zagadnienia, oméwione
zostaly tutaj kluczowe przedsiewzigcia z zakresu gromadzenia danych. Dodatkowo, w czgsci
bibliograficznej przedstawiono wybrang literature i1 opracowania, ktére omawiaja lub wskazujaq
metodologie lub podej$cia pomocne w zrozumieniu pojecia dobrych praktyk oraz probleméw, na
ktére napotykamy przy zbieraniu danych.

9.1: Aktualnie realizowane przedsiewzigcia i dziatania z zakresu
gromadzenia danych w czterech krajach — Portugalii, Polsce,
Republice Sfowackiej i Republice Czeskiej

W tej sekcji przedstawiono aktualnie przedsiewzigcia z zakresu gromadzenia danych w czterech
krajach uczestniczacych w projekcie, realizowane przez ich rzady. Obecnie kazdy kraj prowadzi
dzialania z zakresu gromadzenia danych o handlu ludzmi, cho¢ sposoby i fazy wdrazania, na jakich
si¢ znajduja projekty, réznig sic. W trakcie wdrazania projektu DCIM-UE zdobyto wiedzg¢ 1
doswiadczenie na bazie réznych podejmowanych inicjatyw i niniejszy podrecznik wykorzystuje
dorobek z dzialan tych rzadow przy gromadzeniu danych, a takze swoich partneréw spoltecznych w
czterech krajach uczestniczacych w projekcie.

Republika Czeska

W 2003 roku rzad Republiki Czeskiej wyznaczyl Departament Bezpieczefistwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych jako Sprawozdawce Krajowego na 2003 rok. Departament Prewenciji Kryminalnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych spelnia role krajowego koordynatora Programu Wspierania i
Ochrony Ofiar, bedac w ten sposéb odpowiedzialnym za gromadzenie danych ofiar, ktérym
udzielono pomocy w ramach tego programu.

118 Sekeja ta zostala pierwotnie przygotowana w ramach projektu ICMPD DCIM w Eutropie Poludniowo-Wschodniej
przez Instytut NEXUS, Patrz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional
criteria Wieden: ICMPD. Zostata ona poprawiona oraz zaktualizowana przez autorke w ramach projektu DCIM-UE w
oparciu o dane wejsciowe z czterech krajow UE (Republiki Czeskiej, Polski, Portugalii oraz Republiki Stowackiej),
pattneréw projektu DCIM-UE (Associazione On the Road, Dutch National Rapporteur i Instytut NEXUS) oraz zesp6l
projektu ICMPD DCIM-UE.
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Jest kilka réznych organizacji zajmujacych si¢ gromadzeniem informacji o handlu ludzmi w
Republice Czeskiej, dotyczacych zardwno ofiar, jak 1 handlarzy. Na obecnym etapie, dane te nie
zostaly jeszcze skomasowane w bazy danych czy specyficzne mechanizmy gromadzenia danych.
Przykltadowo, Departament Bezpieczenistwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jako Sprawozdawca
Narodowy, sktada raporty o sytuacji dotyczacej handlu ludZzmi w Republice Czeskiej, otrzymuje dane
statystyczne o THB od policji 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 prowadzi archiwum akt, nie majac
jednakze obowiazku prowadzenia zadnego oficjalnego repozytorium danych o handlu ludZzmi.

Informacje o ofiarach gromadza nastg¢pujace instytucje:
o Ministerstwo Spraw Wewnetrinyeh, Departament Prewencji Kryminalneg gromadzi dane o ofiarach
procederu handlu ludzmi dostarczane w ramach Programu Wspierania i Ochrony Ofiar.
o Poligga Republiki Czeskief gromadzi dane zidentyfikowanych ofiar podczas akcji policyjnych lub
w trakcie dochodzen lub stawiania zarzutow.
e NGO oraz I0OM gromadza informacje o ofiarach handlu ludzmi, ktérym udzielaja pomocy.
o luspektoraty oraz Binra Pracy gromadza tylko statystyki danych z kontroli.

Do informacji zbieranych od ofiar handlu ludZzmi, ktérym udzielono pomocy w ramach Programu
Wspierania i Ochrony Ofiar Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej zalicza si¢ kraj
pochodzenia ofiary, wiek, pleé, rodzaje wykorzystywania, status prawny imigranta w danym
panstwie), liczba dzieci, stan cywilny, posiadane wyksztalcenie, kontakt z tym programem itp. Nalezy
jednakze zauwazy¢, iz nie wszystkie ofiary procederu biorg udzial w tym programie, dlatego tez nie
wszystkie ofiary trafiaja do rejestrow. W rzeczywistosci jest tak, ze niektore ofiary pozostaja bez
pomocy, niektére choé¢ otrzymuja pomoc od NGO, nie zglaszaja si¢ jednak, z réznych powodoéw, do
programu.

Dane o ofiarach uzyskiwane od NGO, sposréd gromadzonych prze nie, sa dosy¢ ograniczone co do
zakresu 1 zalezq od poszczegoélnych agenciji gromadzacych je. Najbardziej powszechnie stosowane
wskazniki/zmienne stosowane przez te agencje odnoszg si¢ do kraju pochodzenia ofiary, werbunku,
wykorzystywania, identyfikacji oraz informacji o udzielonej pomocy. Przekazujac dalej te dane,
agencje uprawnione sg jedynie do przesylania ich w zbiorczej formie, co oznacza, ze dane moga by¢
przekazywane wladzom centralnym jedynie w formie danych statystycznych. W konsekwencji
stwarza to ryzyko powielenia danych.

Informacje o handlarzach/przestgpcach gromadzone sa przez nastepujace instytucie:

o Poligga Republiki Czeskigf gromadzi informacje statystyczne od wszystkich jednostek policji,np.
wiek, plec, obywatelstwo, wyksztalcenie, zatrudnienie, o recydywie, §srodowisko rodzinne i
wychowanie, stan cywilny oraz wiele innych danych do akt policyjnych,

o Ministerstwo Sprawiedliwosei gromadzi informacje o réznych aspektach procedur wymiaru
sprawiedliwosci, np. ilo§¢ wnoszonych oskarzen, oskarzeni, skazani, statystyki wyrokow i kar,
recydywisdci, szczegdly dotyczace apelacji itp. Skladaja si¢ na nie informacje pochodzace z
biura Prokuratora Generalnego (np. wiek, ple¢, obywatelstwo, wyksztalcenie, okres
pozostawania pod dozorem itp.) oraz sadow (np. wiek, obywatelstwo, liczba wczesniejszych
wyrokéw, proces apelacyjny, wyrok).'’

119 Jednakze Ministerstwu Sprawiedliwosci oraz Spraw Wewnetrznych nie wolno gromadzi¢ danych osobowych (zgodnie
z Ustawg 101/2000) — otrzymuja tylko zbiorcze dane od policji, prokuratora generalnego i z sadéw.
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Gléwnym celem tych przedsiewzigé dotyczacych gromadzenia danych jest wspieranie dzialalnosci
organdéw egzekwujacych prawo, np. dochodzen, wnoszenia oskarzen, ogdlnych analiz oraz
identyfikacji luk itp. Zgromadzona informacja trafia do licznych dokumentéw, w tym do narodowej
strategii zwalczania handlu ludzmi w Republice Czeskiej, corocznego raportu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych o sytuacji dotyczacej handlu ludZzmi, do Krajowego Mechanizmu Koordynujacego
oraz Raportu o Bezpieczenstwie do uzytku wewnetrznego. Ogolne statystyki dostepne sq publicznie,
co wiecej - jest obowiazek ustawowy publikowania ich, zaréwno w formie elektronicznej, jak i
papierowej.

Polska

Rolg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i1 Administracji jest gromadzenie wszelkich danych
dotyczacych handlu ludZmi, zaréwno o ofiarach, jak i przestepcach, oraz prezentowanie ich na
stronie internetowej lub w postaci opracowania z analiza zjawiska. W Polsce sa cztery organa
gromadzace informacje z obszaréw ich kompetenciji. Sa to:

o Ministerstwo Sprawiedlivosci. Uzywa Karty Rejestracyjnej Karnej do ewidencji wyrokow w
Krajowym Rejestrze Karnym. Wymaga to wczesniejszego zgromadzenia informacji o sprawie
(np. nazwy sadu wydajacego orzeczenie, nr akt, dat¢ orzeczenia, dat¢ uprawomocnienia
orzeczenia), o przestepcy (np. data urodzenia, ple¢, obywatelstwo, narodowos¢, zawdd,
klasyfikacja przestepstwa lub wykroczenia, wyrok w sprawie, kara i $rodki karne, data
przestepstwa, jego miejsce, przeszlo$¢ kryminalna, areszt tymczasowy przed wydaniem
wyroku skazujacego) oraz o poszkodowanych (np. wiek, pte¢, narodowos¢, obywatelstwo).

®  Poliga. Policja korzysta z systemu ,,Temida”, ktéry wykazuje nastepujace dane: ilosc
rozpoczetych postepowan, ilos¢ zakonczonych postepowan, ilo§¢ popelnionych przestepstw,
lo$¢ wykrytych przestepstw, wskaznik zatrzyman, ilo$¢ spraw zakonczonych wniesieniem
oskarzenia. ,,Temida” zawiera takze dane o przestepcach, mianowicie liczbe popelnionych
przestepstw oraz liczbe podejrzanych (w tym ple¢ podejrzanych i ich narodowosé).

e  Prokuratoryy. Prokuratury przesylaja do Prokuratury Krajowej dane o przestepcach
zawierajace: obywatelstwo, srodki zapobiegawcze, techniki operacyjne) oraz dane o ofierze (w
tym wiek, ple¢ oraz obywatelstwo ofiary), liczbe ofiar pod ochrong policji, liczbe ofiar pod
opieka NGO, liczbg ofiar otrzymujacych pomoc z o$rodkéw pomocy kryzysowej, wnioski o
wizy pobytowe, wnioski o prawo pobytu na czas okreslony, ofiary zeznajace przed sadem,
status $wiadka anonimowego oraz przestuchiwania przed sadem w postepowaniach
przygotowawczych.

e NGO. Gromadza dane wylacznie dla swoich wewnetrznych celéw. Koncesjonowane NGO
maja w stosunku do rzadu obowigzek prawny udzielania pomocy ofiarom handlu ludZmi, co
oznacza, iz informacje o ofiarach obcej narodowosci znane sa MSWiA dzi¢ki obowiazkowi
wspolpracy pomiedzy ministerstwem, organami egzekwowania prawa oraz Fundacja La
Strada przy wdrazaniu Programu Wparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu 1udémi.

Najistotniejszym problemem dotyczacym gromadzenia danych o ofiarach handlu ludZmi w Polsce
jest to, ze nie istnieje jeden wiodacy system gromadzenia danych, co oznacza, ze dane sa
nieporéwnywalne; nie ma tez systemu zarzadzania danymi ani narodowego repozytorium o handlu
ludZzmi jako takiego.

W 2007 roku MSWiA opublikowalo raport, ktory zawiera analizy statystyk i spraw w zakresie handlu
ludZzmi, przygotowany przez Prokurature Krajowa oraz Straz Graniczna. Ponadto raport zawiera
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analizy danych NGO ze wszystkich przedstawionych zrédel. Raport dostepny jest na stronie
internetowej www.mswia.gov.pl/thb (w wersji polskiej 1 angielskiej). Ministerstwo zamierza
publikowac takie raporty/analizy corocznie.

Portugalia

Istnieja dwa gléwne mechanizmy/procedury gromadzenia danych w Portugalii:
1) Gromadzenie danych poprzez Poradnik Rejestracji THB (THB RG), oraz
2) Gromadzenie danych poprzez Poradnik Oceny (THB AG).

Dane gromadzone sa poprzez THB RG (model instytucji egzekwowania prawa) oraz THB AG
(model NGO 1 organizacji publiczno-prywatnych), oba na szczeblu krajowym. Oba dotycza glownie
ofiar', cho¢ gromadzone sg takze nicktore rozgrupowane dane o przestgpcach. Wskazniki/zmienne
uzywane w THB RG oraz THB AB odnosza si¢ do: 1) danych o miejscu przebywania domniemanej
ofiary; 2) danych o domniemanej ofierze; 3) danych o przemieszczaniu si¢ i formach przymusu w
stosunku do domniemanej ofiary oraz 4) danych o skierowaniu do instytucji udzielajacych wsparcia.
W odniesieniu do danych o przestepcach (THB RG), w gromadzonych danych, podawana jest
narodowos$¢. W formularzu THB AG znajduja si¢ okreslone dane odnoszace si¢ do domniemanych
przestepcoéw, w tym narodowosé, pleé, wiek, zwiazki z ofiara, rola w przymuszaniu/procederze
handlu ludzmi itp.

Gromadzenie danych o handlu ludZmi, ich przechowywanie oraz analizy znajdujq si¢ aktualnie w
gestii Krajowego Systemu Monitoringu Handlu LudZmi (Dyrektoriat Generalny Administracji
Wewnetrznej/ DGIA, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych), ktore $cisle wspotpracuje z Komisja ds.
Obywatelstwa i Rownosci Plci. Jego misja i zakres obowiazkéw obejmuje:

1. sporzadzanie, gromadzenie, opracowywanie i upowszechnianie informacji i wiedzy o handlu
ludZzmi oraz innych formach naruszania praw zwiazanych z réwnoscia plci;

2. wspieranie rozwoju technik gromadzenia i opracowywania informacji;

3. wspieranie decyzji politycznych w obszarze swojego dzialania oraz na prosbe wiadz.

Jezeli chodzi o bezposrednia wykonywang dzialalno§é, sporzadza ono i prowadzi: 1) analizy
statystyczne; 2) geograficzne analizy danych (System Informacji Geograficznej); 3) opracowania
badawcze; 4) raporty; 5) dzialalno$¢ informacyjna na réznych szczeblach; 6) badania socjologiczne
oraz dotyczace polityki spotecznej.

Takie usytuowanie nie wyklucza wewnetrznych instrumentéw gromadzenia danych w dyspozycji
organdéw egzekwowania prawa (dla celow $ledczo-dochodzeniowych). Tym niemniej, dane
gromadzone w ramach THB RG zawieraja okreslone pola (np. zwiazane z tozsamoscia oraz trasami
przerzutu), ktére uzupelniajg inne przedsigwzigcia z zakresu gromadzenia danych.

W zakresie statystyk sadowych, przechowywaniem danych zajmuje si¢ Dyrektoriat Generalny
Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci (dane przekazuja organa egzekwowania
prawa — zgloszone przestepstwa; Prokurator Generalny — sprawy 1 wyroki sadowe).

120 Pryzmat ofiary jest cze$cia szerszego paradygmatu analiz przestepca/wspatcie opracowanego przez Dyrektoriat
Generalny Spraw Wewnetrznych oraz paradygmatu pomocy opracowanego w ramach Projektu CAIM.
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Zespol pracujacy w pierwszym Centrum Ofiar Handlu LudZzmi (Center for Trafficking Victims),
zlozony ze specjalistow réznych dyscyplin, takze gromadzi dane poprzez THB AG. Celem jest
dostarczanie danych dla Krajowy System Monitoringu Handlu LudZzmi/DGIA do dalszego
przetwarzania i analiz."*' W najblizszej przysztosct THB AG bedzie udostepniony w ramach Sieci
Ochrony i Wsparcia Ofiar. Niektore instytucje pafstwowe, jak rowniez dzialajace lokalnie lub na
szczeblu krajowym, zaczely ostatnio przyjmowac ten model i oczekuje si¢ stworzenia formalnej
struktury celem nie pozostawiania bez odpowiedzi wczesniejszych sytuacii, choc istnieja juz pewne
procedury, ktérych jednakze nie mozna uwazal za zorganizowane, systematyczne oraz rzetelne
systemy gromadzenia danych.

Republika Stowacka

Zgromadzenie Narodowe Republiki Stowackiej przyjelo 3 grudnia 2008 roku ustawe nr 583 o
Zwalczaniu Przestepczodci oraz Innych Antyspolecznych Zachowaniach oraz o Zamianie i
Uzupetnieniu Niektorych Ustaw, ktora weszta w zycie 31 grudnia 2008 roku. Rozdzial 7, par. 3 tej
ustawy mowi, iz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki  Slowackiej powola centrum
informacyjne ds. zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania przestepstwom oraz, jako ze bedzie ono
bez osobowosci prawnej, bedzie wyposazone w uprawnienia do wykonywania pelnego zakresu
swojego umocowania w obszarze prewencji 1 gromadzenia danych o handlu ludzmi. Jednostka ta
bedzie przetwarzac 1 dostarcza¢ dane o przestepcach i ofiarach przestepstw 1 innych antyspotecznych
zachowan, np. . nazwisko, imie¢, numer ewidencyjny z roku urodzenia, date 1 miejsce urodzenia, plec,
adres , wyksztalcenie, narodowos$¢ oraz obywatelstwo. W zalozeniu, wedlug tej ustawy, maja by¢
przygotowywane wizerunki typologiczne przestepcoOw oraz ofiar przestepstw w oparciu o
gromadzone dane. Wiedza (dane) ma takze stuzy¢ innym krajom Unii Europejskiej, ale wylacznie do
celéw naukowych 1 badawczych.

Aktualnie gromadzeniem i przechowywaniem danych o handlu ludZzmi w skali calego kraju zajmuje
si¢ Biuro do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Komendy Naczelnej Policji, a konkretnie
Departament ds. Handlu LudZmi, Wykorzystywania Seksualnego i Pomocy Ofiarom. Policja
gromadzi dane w systemie informatycznym zwanym ,,VICTIM” zgodnie 2z zarzadzeniem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych RS nr 47/2008 o stworzeniu programu wpatcia i ochrony ofiar
handlu ludzmi; informacje te odnosza si¢ tylko do ofiar. System ten finansuje Biuro do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Komendy Naczelnej Policji

Gromadzone dane dotycza poszkodowanych oséb/ofiar zgodnie z Kodeksem Karnym oraz
Kodeksem Post¢gpowania Karnego. Gromadzone sa dane o kazdej ofierze handlu ludzmi, tacznie z
nazwiskiem, imieniem, data urodzenia, stalym adresem zamieszkiwania ofiary, co w efekcie — w miare
naplywu danych — prowadzi do dokladnej jej identyfikacji. Dane wprowadzane sa do systemu
informatycznego ,,VICTIM” zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Republiki Stowackiej nr 47/2008 o stworzeniu Programu Wparcia i Ochrony Ofiar Handlu LudZmi i
odnosi si¢ to tylko do ofiar. Srodki materialne zabezpiecza Departament ds. Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Komendy Glownej Policji. Gromadzone dane wykorzystywane sa do

121 Ten zespdl moze, kiedy to wymagane, komunikowac¢ si¢ z wieloma innymi NGO lub innymi agencjami publiczno-
prywatnymi, a mianowicie z Narodowymi Centrami Imigracji oraz goraca linia dla imigrantéw SOS. Kiedy dochodzi do
styku z potencjalna sytuacja THB, struktury kontaktuja si¢ z Zespoltem Multidyscyplinarnym, wypelniajac formularz THB
AG, nastepnie wysylajac go do zespotu multidyscyplinarnego.
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przygotowywania raportéw 1 zestawienl statystycznych. Dane statystyczne udostepniane sa do uzytku
publicznego.

Inne, poza policja, instytucje biora réwniez udzial w gromadzeniu informacji o ofiarach handlu
ludZzmi. Sa to organizacje uczestniczace w Programie Wparcia i Ochrony Ofiar Handlu Ludzmi, w
tym Stowackie Centrum Kryzysowe DOTYK (NGO); Korporacja Publiczna Prima (INGO);
Stowarzyszenie Kulturalne Roméw w Republice Stowackiej (NGO); Stowacka Katolicka Akcja
Charytatywna; Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM); oraz Departament ds. Granic
1 Wspolpracy z Policja ds. Cudzoziemcoéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej
(w polaczeniu z przyznawaniem praw pobytu dla ofiar, tolerowanych i statych).

Informacje operacyjne o dziatalnosci przestepczej, w tym dotyczacej handlu ludZzmi, wprowadzane sq
do systemu informatycznego ,,Polygon”, ktéry finansowany jest przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
oraz policj¢ kryminalng Komendy Gtéwnej Policji.

Gromadzone dane wykorzystywane sa do sporzadzania raportow oraz statystyk, raz do roku (o
sytuacji dotyczacej bezpieczenstwa), a takze w zalezno$ci od potrzeb; dane statystyczne
udostgpniane sa takze do uzytku publicznego.

9.2: Projekty i inicjatywy z zakresu gromadzenia danych

W tej czesci przedstawiono nieco ogélnych informacji dotyczacych innych przedsiewzie¢ z zakresu
gromadzenia danych dotyczacych handlu ludzmi, aktualnie realizowanych w FEuropie przez
organizacje mie¢dzynarodowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, gdzie gromadzone sa dane
pierwotne. Prosimy o zwrdcenie uwagi, iz nie omawiane sa tutaj przedsiewziecia poszczegolnych
rzadoéw w zakresie gromadzenia danych, z wyjatkiem Holandii, gdzie powolano niezalezne biuro
sprawozdawcy narodowego handlu ludzmi i gdzie dodatkowo opracowano metodologie gromadzenia
danych.'”

Biuro Holenderskiego Sprawozdawcy Narodowego Handlu Ludzmi (BNRM)

Biuro Sprawozdawcy Narodowego w Holandii, powolane do zycia w 2000 roku, jest niezaleznym
organem, ktérego zadaniem jest wspieranie rzadu w walce z handlem ludZzmi. Gléwnym zadaniem
Sprawozdawecy jest §ledzenie charakteru i rozmiaru zjawiska handlu ludzmi w Holandii oraz efektow
dzialan zwalczajacych handel ludZmi. Jego raporty zawierajg informacje o odno$nych przepisach
prawnych 1 ustawach, a takze informacje o prewencji, dochodzeniach zwigzanych z handlem ludZmi,

122 Prosimy o zwrdcenie uwagi, iz wystepuje réznica pomiedzy koordynatorem krajowym, ktéry odpowiedzialny jest za
wdrazanie rzadowego programu walki z handlem ludZmi, a narodowym sprawozdawca, ktéry jest niezaleznym organem
zajmujacym si¢ handlem ludzmi, sktadajacym raporty rzadowi, w tym o wynikach dziatan rzadowych przeciw handlowi
ludZmi, a takZze wysuwajacym zalecenia dotyczace modyfikacji strategii oraz praktyki. Wyznaczenie niezaleznego
narodowego sprawozdawcy handlu ludZzmi jest zalecane w Hague Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective
Measures to Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation, ktére zostaly podpisane 26 kwietnia
1997 roku przez Ministréw Sprawiedliwosci krajéow czlonkowskich UE. Wigcej informacji o obecnym statusie
narodowych sprawozdawcéw (oraz innych krajowych mechanizméw koordynujacych) w krajach OBWE znajduje si¢ w:
Warnath, S. (2008) Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE region: Co-ordination and Reporting Mechanisms.
2008 Annnal Report of the Special Representative and Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings. Wieden: OBWE,
Biuro Przedstawiciela Specjalnego i Koordynatora do Zwalczania Handlu LudZmi.
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$ciganiu przestepcoéw i pomocy ofiarom. Zawierajgq one réwniez zalecenia majace na celu zwigkszenie
efektywnosci zwalczania procederu handlu ludzmi. Holenderski Sprawozdawca jest niezalezny 1i
podlega rzadowi holenderskiemu. Rzad, odnoszac si¢ do tego raportu, przedstawia informacje
Parlamentowi. Raporty Sprawozdawcy sa publikowane i znajdujg si¢ na stronach internetowych.
Sprawozdawca nie jest organem, do ktérego mozna wnosi¢ skargi i nie ma uprawnien do
prowadzenia dochodzen. Biuro Holenderskiego Sprawozdawcy Narodowego Handlu LudZzmi
utrzymuje kontakty (i zbiera informacje) z osobami fizycznymi, organizacjami oraz wladzami
zaangazowanymi w prewencj¢ i zwalczanie handlu ludZzmi i udzielanie pomocy ofiarom procederu.
Sprawozdawca oraz jego zespdl maja wglad w akta policyjne i sadowe. Poniewaz handel ludZzmi ma
czesto charakter ponadgraniczny, biuro utrzymuje szerokie kontakty za granica i wspolpracuje z
organizacjami miedzynarodowymi. W 2008 roku BRNM opublikowalo swoj szésty raport o handlu
ludzmi w Holandii. Raporty, jak i informacje o samym biurze i dziatalnos$ci Sprawozdawcy, znajdujq

si¢ na stronie internetowej http://english.bnrm.nl/.

EUROPOL

Zadaniem Europolu jest poprawa skutecznosci 1 wspolpracy wlasciwych instytucji w zapobieganiu i
zwalczaniu réznych form niebezpiecznej mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, w tym
handlu ludzmi. Wspélpraca pomigdzy krajami cztonkowski Unii Europejskiej stata si¢ latwiejsza
gléwnie dzigki wymianie informacji oraz dostarczaniu analitycznego wsparcia do dochodzen
bedacych w toku. Europol przechowuje i analizuje dane osobowe w systemie informatycznym,
sktadajacym si¢ z dwoch czesci:

e System Informatyczny Europolu (EIS) to centralna baza danych, gdzie przechowywane sa
informacje na serwerze w siedzibie gléwnej Europolu w Hadze. Z bazy tej korzystaja
uprawnione instytucje pafstw czlonkowskich wszystkich krajow UE. Zostala ona tak
zaprojektowana, aby stuzy¢ przechowywaniu duzych zasobow informacji w rzetelny i
przyjazny dla uzytkownika sposob. System automatycznie wylapuje potencjalne przestepstwa
ponadgraniczne i ulatwia wymiang klasyfikowanych informacji w bezpiecznym §rodowisku.

e Pliki do Pracy Analitycznej (AWF) sa podstawowa metoda, za pomoca ktorej Europol
dostarcza wsparcia analitycznego prowadzonym dochodzeniom z wykorzystaniem zbioréw i
analiz danych przekazywanych mu wczesniej. AWEF Phoenix, zainaugurowany 28 czerwca
2007 roku, stuzy do identyfikacji struktur i skupisk w sieciach przestepczych réznych
rodzajéw, zaangazowanych w handel ludzmi w obrebie, do i z Unii Europejskiej. Dzigki temu
AWEF jest bardzo uzyteczny dla §ledztw bedacych w toku. Celem tego programu jest
wspieranie, koordynowanie i/lub wszczynanie dochodzeft w krajach czlonkowskich za
pomoca nowoczesnych technik analitycznych. Dzigki tym technikom mozliwe jest
identyfikowanie elementéw laczacych poszczegolne Sledztwa w krajach czlonkowskich oraz
dostarczanie szczegbéltowych informacji majacych zwiazek z przestgpstwem. Oceny tendencji,
rozwoju sytuacji oraz potencjalnych zagrozen sa takze wynikiem analiz dzialalnosci
zorganizowanych grup przestepczych zaangazowanych w handel ludZzmi.

Celem zabezpieczenia tych informacji, Konwencja o Europolu okreslita rygorystyczne ramy kontroli,
nadzoru i bezpieczenstwa w zakresie ochrony danych, a dwa wyzej wymienione elementy sa tylko
nosnikami, na ktoérych zapisane sa dane osobowe. Europol ma podpisane umowy o biezacej
wspOlpracy z Australia, Kanada, Chorwacja, Szwajcaria, USA, Norwegia, Islandia, Eurojustem oraz
Interpolem. Posiada takze umowy o wspolpracy strategicznej z Albania, Bosnig i Hercegowina,
CEPOL-em, Kolumbia, Europejskim Bankiem Centralnym, Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykéw 1 Narkomanii, Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych, bylg
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Jugoslowianiska Republika Macedonia (FYROM), Frontex-em, Moldawia, Rosja, Serbia, SitCen-em,
Turcja, Komisja Europejska oraz Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestepczosci
(UNODC) oraz WCO. Wiecej informacji znajduje si¢ na stronie internetowe]
www.europol.europa.eu lub pod numerem telefonu +31703025000.

Mig¢dzynarodowy Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD), Wieden

Od wrzesnia 2006 roku do kwietnia 2008 roku, ICMPD realizowal program pt. ,,Gromadzenie
Danych oraz Zarzadzanie Informacja” (DCIM) w dziesigciu krajach-beneficjentach/jednostkach w
Europie Potudniowo-Wschodniej, przy wsparciu technicznym Instytutu do Zwalczania Handlu
Ludzmi NEXUS w Wiedniu, ktory przygotowal projekt Podrecznika o gromadzenin danych w dziataniach
swalezajacych handel Indimi w Europie Pofudniowo-Wschodniej - Rozwijanie fryteriow regionalnych. Celem
ogdlnym projektu bylo wsparcie harmonizacji i poprawy jakosci oraz wiarygodnosci danych
odnoszacych si¢ do handlu ludzmi, znajdujacych si¢ w posiadaniu wiadz administracyjnych krajow
Europy Potudniowo-Wschodniej, w zakresie prewencji, ochrony i $cigania. Dzigki temu projektowi
powstaly dwie, krajowe bazy danych zawierajace dane o handlu ludZmi, jedna dotyczaca handlarzy i
wymiaru sprawiedliwosci, a druga ofiar. Projekt DCIM, Faza 2, ktoéry zainaugurowany zostal 1
wrzesnia 2008 roku, ma na celu rozszerzenie trwalego wsparcia technicznego udzielanego dwunastu
instytucjom bioracym udzial w poprzedzajacym projekcie. Y.aczy rozbudowe pojemnosci zwiazana z
prezentacja, utrzymaniem oraz analiza informacji zawartych w bazach danych, z badaniami nad
ponadgraniczng wymiana akt sadowych dotyczacych procederu handlu ludZzmi.

Dodatkowo, cztery kraje UE — Republika Czeska, Republika Stowacka, Polska i Portugalia — wyrazily
zainteresowanie modelem DCIM dla wsparcia wlasnych dziatan w zwalczaniu handlu ludZzmi. Projekt
DCIM-UE, ktéry bedzie wdrazany od maja 2008 roku do pazdziernika 2009 roku, stara si¢ wypelniac
istniejaca luke, przynoszac poprawe i wicksza dostepnos§é wiarygodnych i standaryzowanych danych
odnoszacych si¢ do ofiar handlu ludZzmi, jak 1 handlarzy w tych czterech krajach UE. Wiedza zdobyta
przy wdrazaniu projektu postuzy wzmocnieniu procesu gromadzenia danych na szczeblu
poszczegdlnych krajéw-uczestnikéw projektu oraz, co réownie wazne, powinna przystuzyc sie
zrozumieniu tego, jak najlepiej prowadzi¢ gromadzenie danych zaréwno o ofiarach, jak i
przestepcach. Celem ogdlnym projektu jest wsparcie dzialan ku poprawie jakosci oraz wiarygodnosci
danych odnoszacych si¢ do handlu ludZmi w czterech krajach uczestniczacych w projekcie w zakresie
prewencji, ochrony i $cigania. Niniejszy podrecznik, ktérego autorka jest pracownikiem Instytutu
NEXUS, jest jednym z gléwnych owocéw projektu DCIM-UE.

Informacje o dzialaniach ICMPD dotyczacych gromadzenia danych pomagajacych w zwalczaniu
handlu ludzmi dostepne sa: www.anti-trafficking.net. W razie dodatkowych pytan na temat
Programu DCIM w Europie Potudniowo-Wschodniej, prosimy kontaktowaé¢ si¢ =z
Enrico.Ragaglia@icmpd.org. Wigcej informacji o  projekcie DCIM-EU  pod  adresem
Mariana.Martins@jicmpd.org.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO), Genewa

W 2004 roku ILO zainaugurowala projekt badawczy dotyczacy metodologii szacowania rozmiaréw
pracy przymusowej 1 handlu ludZzmi w skali ogélnoswiatowej. Wyniki opublikowane zostaty w 2005
roku w raporcie dyrektora generalnego ILO pt. ,,Globalny sojusz przeciw pracy przymusowej”.
Szacuje si¢, ze minimum12,3 milionéw ludzi przymuszanych jest do pracy w skali $wiata, z czego 2,4
miliona to ofiary handlu ludzmi. Liczby te zwrdcily uwage na pilng potrzebe opracowywania bardziej
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wiarygodnych statystyk na szczeblu poszczegdlnych krajow jako wskazéwek dla politykéw oraz
celem ustanowienia punktu odniesienia do mierzenia postgpoéw w miar¢ uplywu czasu. Specjalny
Program Zwalczania Przymusowej Pracy ILO (SAP-FL) wlasnie rozpoczal dzialalnos$¢, wspierajac
wysitki poszczegolnych krajow. Jednym jego z celéw bylo przygotowanie projektéw ankiet
wlasciwych dla kazdego kraju z zachowaniem spdjnosci metodologicznej pomiedzy poszczegdlnymi
badaniami i z poszanowaniem migdzynarodowych norm prawnych. W kazdym kraju opracowano
wlasciwa dla warunkéw lokalnych ankiete lub dodano pytania czy moduly do istniejacych wezesniej
instrumentéw badawczych. Baz¢ danych sporzadzono z uzyciem danych o pracy przymusowej
pochodzacych ze zrédel wtérnych, w tym raportow, opiséw poszczegdlnych przypadkow, akt
sadowych (procesy 1 wyroki), krajowych i regionalnych szacunkéw i statystyk ofiar i przestepcow, a
takze informacji o miedzynarodowych 1 krajowych systemach prawnych, formach pracy przymusowe;j
1 zobowiazaniach politycznych.

Poza tym ILO wspolpracuje z Rada Europejska nad Ewropejskim Badaniem Delphi — Praktyczne
Cwiczenie w Opracowywanin Wskainikéw Handlu Ludémi. Tak zwana metodologia Delphi'” zostala uzyta
do wypracowania konsensusu europejskiego w zakresie zespolu wskaznikéw operacyjnych w handlu
dorostymi oraz dzie¢mi do celéw wykorzystywania seksualnego i w pracy. W nastepstwie zostaly
przeprowadzone dwie elektroniczne ankiety wsrdéd ekspertow w catej Europie: pierwsza ankieta w
marcu 2008 roku celem zebrania wskaznikéw, a druga w lipcu 2008 roku w celu uzyskania od
respondentéw ocen wskaznikéw z pierwszej fazy. W rezultacie otrzymano liste wskaznikdw
operacyjnych'* skonstruowanych zgodnie z warunkami zapisanymi w Protokole z Palermo. Te
wskazniki bardzo latwo daja si¢ przetransponowac na praktyczny poradnik stuzacy ocenianiu,
przeznaczony dla kazdej organizacji wchodzacej w kontakt z domniemang ofiara lub dla celow
projektowania kwestionariuszy i ankiet dotyczacych procederu handlu ludzmi. Kombinacje réznych
wskaznikéw moga by¢ uzywane do identyfikacji ofiar handlu ludZzmi. Wigcej informacji na stronie
internetowej www.ilo.org/forcedlabout lub kontakt forcedlabour@ilo.org.

Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM), System Zarzadzania Danymi
Dotyczacymi Zwalczania Handlu Ludzmi (CTM), Genewa

W 2000 roku IOM opracowal i wdrozyl zestandaryzowany system zarzadzania danymi CT, tzw.
Modut Zwalczania Handlu Ludzmi (CTM), ktory jest najwigksza w skali Swiatowej baza pierwotnych
danych ofiar handlu ludZmi. Obecnie okoto 40 misji IOM ma zainstalowane CTM, a
wprowadzaniem danych ofiar, ktérym udzielono pomocy, zajmuje si¢ nawet wigcej biur. To
najwicksza baza pierwotnych danych, w ktérej znajduje si¢ 13.500 (grudzien 2008 roku)
zarejestrowanych oso6b, 80 réznych narodowosci, ktére staly si¢ ofiarami handlu ludZzmi w ponad 90
krajach przeznaczenia. Ta baza danych jest zestandaryzowanym narzedziem zarzadzania danymi do
walki z handlem ludZmi, ktéra znacznie ulatwia kierowanie bezpos$rednia pomoca IOM oraz
przemieszczanie i procesy reintegracyjne za pomoca centralnie sterowanego systemu, ktory takze
pokazuje dos$wiadczenia ofiary procederu. Uktad zgodny jest z formatem wystepujacego tu
formularza wywiadu IOM, ktory stosowany jest przez misje IOM oraz organizacje partnerskie
zaangazowane w bezposrednia pomoc. Caly system jest kopalnig wiedzy zaréwno o charakterze

123 Metode Delphi opracowano w latach 50-tych XX w. i od tej pory ma ona szerokie zastosowanie w naukach
spolecznych, medycznych oraz politycznych. Celem metody Delphi jest doprowadzenie do consensusu wsréd grupy
ekspertéw za pomocg anonimowej ankiety. Eksperci wybierani sa z uwagi na ich domniemane mozliwosci do
dostarczenia precyzyjnych i dokladnych wskaznikéw/zmiennych w oparciu o ich wiedz¢ zawodows i dokladna
znajomo$¢ badanego zjawiska.

124 http:/ /www.ilo.org/sapfl/Informationresources/Factsheetsandbrochures/lang--en/docName--
WCMS_105023/index.htm
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losciowym, jak i jakoSciowym, pozyskiwanej ze szczegdélowych kwestionariuszy. W takich
kwestionariuszach wystepuje formularz badania selekcyjnego, ktérego zadaniem jest ocena, czy osoba
jest ofiarg handlu ludZmi, i tym samym kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach projektu IOM, a takze
formularz pomocy, ktéry ulatwia Sledzenie rodzaju udzielonej bezposredniej pomocy wraz z
dokumentacja dotyczaca dalszych szczegdléw z procederu handlu ludZzmi.

Cho¢ poczatkowo zaprojektowano go jako narzedzie w zarzadzaniu programami bezpos$redniej
pomocy w ramach dzialan IOM zwalczajacych nielegalny handel, system jest baza cennych danych
zrédlowych zebranych od ofiar, ktérym udzielono pomocy, z sylwetkami socjoekonomicznymi ofiar,
sylwetkami handlarzy, szlakami przemytniczymi, przykladami wykorzystywania i zngcania sig,
formami udzielonej pomocy oraz przypadkami recydywy procederu, stuzac tym samym jako bank
danych, na podstawie ktérych mozna sporzadzac statystyczne i szczegolowe raporty. Dzigki
systemowi zyskujemy wigksze zdolnosci badawcze oraz lepsze rozumienie przypadkéw, proceséw,
tendencji oraz konsekwencji procederu handlu ludZmi, a takze wiedze¢ do opracowywania programéow

1 strategii zwalczajacych handel ludzmi.' 1%

Na bazie sprawdzonych technologii i metodologii z ostatnich o$miu lat, IOM prowadzi obecnie
prace nad opracowaniem bazy danych w formie zewnetrznych narzedzi do zarzadzania i
gromadzenia danych, ktére moglyby stuzy¢ NGO i rzadom. Podrecznik 1OM o Bezposrednie] Pomocy
Ofiarom Handlu Iud%mi moze by¢ uzupelnieniem bazy danych, jako element upowszechniania
informacji o zdobytych dos$wiadczeniach, z ktérego moga korzystaé zaangazowani w zwalczanie
handlu ludZmi. Wigcej na www.iom.int lub kontakt z zespotem IOM CTD CTS-db@iom.int.

Austriackie Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Wieden) oraz Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji (IOM Wieden)

Austriackie Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspolpracy z Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji w Wiedniu wdrozylo projekt pt. ,,Opracowywanie Wytycznych
Gromadzenia Danych w Handlu LudZmi, w tym Poréwnywalnych Wskaznikow/Zmiennych”, przy
finansowym wsparciu Komisji Europejskiej z Programu Prewencji i Zwalczania Przestepstw 2007.
Cele tego projektu sg trojakie:

125 Przyktadowo, w 2008 roku IOM oraz Instytut NEXUS opublikowaly raport Trafficking of Men- A trend Less Considered,
ktory bazowal na danych zrédlowych 685 ofiar, ktére sa przechowywane w systemie. Patrz: Surtees, R. (2008) Trafficking
in men, a trend less considered. The case of Ukraine and Belarus.Genewa: IOM Seria Badania Migracji. W 2009 roku IOM bedzie
kontynuowac Global Human Trafficking Thematic Research Series, czerpiac dane z ilosciowych 1 jakosciowych (nieosobowych)
danych globalnej bazy danych IOM; seria bedzie nadal mierzy¢ si¢ ze wspolczesnymi problemami handlu ludZmi. Druga
edycja poruszy problemy recydywy w handlu ludZmi oraz handlarzy i przestepczosci zorganizowane;.

126 Poza tym, IOM goscil konferencje w Rzymie w dniach 27-28 maja 2004 roku, ktérej gléwnym celem bylo
podsumowanie aktualnych badan dotyczacych handlu ludZmi, w tym debata nad mocnymi i stabymi stronami oraz
metodologiami do poprawienia. Wynikiem konferencji byla oficjalna publikacja, w ktorej przeanalizowano metodologie
badawcze i techniki gromadzenia danych. Wiecej szczegéléw na temat publikacji i Konferencji Rzymskiej znajduje si¢ w:
Gozdziak, E. & F. Laczko (2005) Data and research on human trafficking: a global survey. Ofjprint of the Special Issue of International
Migration. Tom 43 (1/2) 2005 r. Dokumenty dotyczace metodologii sa réwniez wymienione w czgsci bibliograficznej
ponizej. Niedawno, w 2008 roku, w Kairze IOM zwotal dwudniowe spotkanie pod auspicjami GIFT ONZ celem oceny
aktualnego stanu badan nad handlem ludZmi, identyfikacji aktualnych luk w stanie wiedzy, wymiany innowacyjnych
metod badawczych oraz gromadzenia danych, a takze zwrécenia uwagi na znaczenie oceny i opinii o programach
zwalczajacych handel ludZzmi. W spotkaniu wzi¢lo udzial 20 naukowcéw z calego $wiata, a jego efektem byly liczne
publikacje traktujace badZ o temacie, badZ o okreslonym regionie. Kazda z tych publikacji podkresla stabosci aktualnych
badan i przedstawia priorytety dalszych. Wiecej informacji pod adresem RES@jiom.int.
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e stworzenie bazy niezbednej do efektywniejszego gromadzenia i poréwnywania danych (a
takze ich udostepniania) dotyczacych handlu ludZzmi;

e zwigkszenie zdolnosci wlasciwych wladz krajowych do gromadzenia i dzielenia si¢ danymi
oraz przyczynienie si¢ do intensyfikacji dzialan w skali UE w zakresie gromadzenia danych
dotyczacych handlu ludzmi;

e wspieranie wspolpracy w zakresie gromadzenia danych dotyczacych handlu ludzmi pomiedzy
krajami cztonkowskimi UE.

Multidyscyplinarny zespél ztozony z ekspertéw pochodzacych z krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej, agencji europejskich, organéow egzekwowania prawa, NGO, organizacji
miedzynarodowych oraz instytutéw badawczych opracowal siedemnascie wytycznych dotyczacych
gromadzenia, przechowywania, wymiany, analizy i ochrony danych na temat procederu handlu
ludZmi, w tym poréwnywalne wskazniki/zmienne. Temat zostal poglebiony w trakcie konferencji
ckspertow, ktéra miata miejsce w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Brukseli we wrzesniu 2008

roku.

Dopracowane wytyczne zostaly zaprezentowane i udostgpnione zainteresowanym z rzadow,
parlamentow  narodowych, agencji  europejskich, organizacji  spolecznych, organizacji
miedzynarodowych, instytutéw badawczych oraz innym na konferencji ministerialnej w Wiedniu w
lutym 2009 roku. Efektem projektu ma by¢ zharmonizowany system gromadzenia 1 wymiany danych
w calej Unii Europejskiej, prowadzacy do stworzenia wiarygodnych, aktualnych i poréwnywanych
danych statystycznych, co ma znaczaco zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatan w zakresie zwalczania handlu
ludzmi w Unii Europejskiej 1 jej krajach cztonkowskich. W nastepnym etapie Austriackie Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zamierza wdraza¢ wytyczne wraz 2z grupa podobnie
podchodzacych do problemu krajéw cztonkowskich UE.

Wytyczne udostepnione sa na stronie internetowej IOM Wieden (www.iomvienna.at). Wiecej
informacji o projekcie: Guinther Sablattnig z Departamentu Spraw Miedzynarodowych Austriackiego
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (guenther.sablattnig@bmi.gv.at) lub Euridice
Mirquez Sinchez, Punkt Centralny Zwalczania Handlu LudZzmi IOM Wieden (emarquez(@iom.int).

Obserwatorium i  Centrum  Zasobéw THB  (Osservatorio  Tratta), Wlochy
Obserwatorium i Centrum Zasobéw Handlu LudZzmi powotano do zycia w 2005 roku we Wloszech
w ramach programu UE Egwal, istnieje ono do dnia dzisiejszego. Glownym jego celem jest
dostarczanie wiedzy i1 narzedzi profesjonalistom dzialajacym w obszarze zwalczania handlu ludZzmi
oraz projektowanie i wdrazanie mechanizméw koordynujacych posréd réznych instytucii
zwalczajacych handel ludZmi na szczeblu poszczegdlnych krajow i ponadnarodowym, tak aby
wspomagac¢ procedury dochodzen, interwencji, monitoringu i powigzan.

Od czasu powolania do zycia Osservatorio Tratta:
e opracowalo narzedzia do badania, gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych handlu
ludZzmi, szczegdlnie w zakresie ustanowienia systemu ciagtego monitoringu THB;
e zdobylo znaczaca wiedze o réznych formach handlu ludZzmi, w tym w wymiarach ilo§ciowym
i jakoSciowym; o sylwetkach i modelach Zyciowych ofiar handlu ludZmi; o przepisach
prawnych krajowych, europejskich 1 miedzynarodowych; o istniejacych dzialaniach
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interwencyjnych; o narzedziach stuzacych ocenie przedsigwzig¢ z zakresu zwalczania handlu
ludZzmi;

e zidentyfikowalo, przeanalizowalo 1 zatwierdzilo modele interwencji spolecznych
stosowanych w obszarze zwalczania handlu ludZzmi, z naciskiem na ich rozwdéj, wymiang i
mozliwo$¢ przenoszenia na inny grunt;

e przeanalizowalo innowacyjne (cho¢ jeszcze nie zatwierdzone formalnie) modele sylwetek
pracownikow-profesjonalistéw, ich role oraz program szkolen;

e zbudowalo system opracowywania modeli interwencji, wspéldziatania, oceny oraz
programoéw szkolen dla wszystkich pracownikéw zaangazowanych w zwalczanie handlu
ludZmi;

e opracowalo system informowania, wymiany oraz koordynacji dzialan przy projektach i
ustugach w obszarze handlu ludZmi na szczeblu krajowym 1 ponad krajowym celem
optymalizacji i dywersyfikacji dostepnych srodkéw;

e zbudowalo baz¢ danych projektéw oraz instytucji publicznych i prywatnych dzialajacych w
obszarze zwalczania handlu ludZmi we Wloszech, Unii Europejskiej i krajach trzecich
(uwzgledniajaca ponad 50 krajéw), w tym modele interwencji, metodologie i narzedzia
operacyjne;

e zalozylo centrum wsparcia technicznego przy opracowywaniu programow, projektow,
interwencji oraz mainstreamingu horyzontalnego i wertykalnego z zakresu zwalczania handlu
ludZzmi.

Osservatorio Tratta kierowane jest przez Associazione On the Road i wdrazane przez zespdl réznych
instytucji zaréwno z sektora prywatnego, jak i publicznego, ktére posiadaja bogate doswiadczenie w
bezposredniej obstudze ofiar handlu ludZmi lub w badaniu tego zjawiska: Azienda Ulss 16 z Padwy,
Censis, Cnca (Stowarzyszenie Narodowe Wspolnot Opiekunczych), Urzad Miejski Wenecji, Wydziat
Nauk Spolecznych Uniwersytetu w Turynie, Irecoop Veneto (Regionalny Instytut Edukacji i Studiéw
Kooperatywnych), Irs (Instytut Badan Spotecznych), Nova (Konsorcjum Narodowe Innowacji
Spotecznych), Prowincja Piza, ,Save the Children Italia Onlus”. Wigcej informacji na stronie
internetowej www.osservatoriotratta.it. Celem strony internetowej jest poprawa narzedzi i
dos$wiadczen w zakresie wiedzy, analiz i interwencji dotyczacych procederu handlu ludzmi. Kontakt
e-mailowy do Obserwatorium: info@osservatotiotratta.it.

Biuro Specjalnego Przedstawiciela i Koordynatora do Zwalczania Handlu LudZzmi, OSCE

Biuro Specjalnego Przedstawiciela i Koordynatora do Zwalczania Handlu LudZmi wspiera
opracowywanie i wdrazanie strategii do walki z handlem ludZmi w krajach uczestniczacych w OSCE.
Do zadan osrodka naleza m.in. wspolpraca ze sprawozdawcami narodowymi lub innymi
réwnowaznymi mechanizmami, powolanymi do zycia przez wspolpracujace kraje, celem koordynacji
1 monitorowania dzialan majacych na celu walke z handlem ludZmi prowadzona przez instytucje
panstwowe. Jest to spdjne z Planem Dzialania OSCE, w ktorym wspotpracujacym krajom zalecono
»fozwazenie wyznaczenia sprawozdawcow narodowych lub innych mechanizméw monitorujacych
dzialania instytucji pafstwowych zwalczajacych handel ludZzmi oraz wdrazanie wymogdw prawnych
danego kraju”. W tym celu OSCE zorganizowalo 21 maja 2007 roku w Wiedniu konferencje pt.
,Monitorowanie na Szczeblu Krajowym 1 Mechanizmy Raportowania w Zwalczaniu THB — Rola
Sprawozdawcow Krajowych”, w trakcie ktérej oméwiono zadania zwigzane 2z gromadzeniem i
analizq informaciji, role krajowych mechanizméw wspierania 1 ochrony, a takze wyzwania w walce z
handlem ludZmi w odniesieniu do poszczegdlnych krajéw. Dodatkowo, 22 1 23 wrze$nia osrodek
zorganizowal w Wiedniu ,,Rozwiniecie Seminarium Technicznego do Széstego Sojuszu na Rzecz
Zwalczania Handlu LudZmi — Konferencja o Sprawozdawcach Krajowych i Réwnowaznych
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Mechanizmach”. To seminarium techniczne poswigcone bylo gléwnie pracy sprawozdawcow
narodowych 1 réwnowaznych mechanizméw na przykladach praktyki obowigzujacej w krajach
uczestniczacych, z akcentem na nastgpujace elementy: gromadzenie i analiza informacji,
przedstawianie zalecen rzadom, rola mechanizméw jako jednostek monitorujacych i oceniajacych
(tam, gdzie ma to zastosowanie) oraz wyzwania napotykane w pracy (np. trudnosci zwigzane z
raportowaniem handlu dzie¢mi, nielegalny handel w celach wykorzystywania seksualnego i pracy
przymusowej, nielegalny handel organami ludzkimi, dostep do danych, inne stale pojawiajace si¢
problemy itp.). Ogdlnym celem bylo zebranie informacji i do$wiadczen oraz wspieranie dialogu i
wymiany informacji pomiedzy przedstawicielami rzadéw, z zamiarem pomocy zainteresowanym
krajom-uczestnikom w powotlaniu do zycia lub wzmocnieniu mechanizméw zgodnie z Planem
Drziatania OSCE i decyzja nr 14/06 z konferencji ministréw w Brukseli na temat zwigkszenia
wysitkéw w zwalczaniu handlu ludzmi. Osrodek kontynuuje prace nad krajowymi mechanizmami
raportowania, w tym dotyczacymi sprawozdawcow narodowych, a w 2008 roku zlecil wykonanie
studium o koordynacji i mechanizmach raportowania w krajach OSCE — Drzialania na rzecz
Zwalczania Handlu Ludzmi w krajach OSCE - Koordynacja i Mechanizmy Raportowania.
Coroczny, z 2008 roku, Raport Przedstawiciela Specjalnego i Koordynatora do Zwalczania Handlu
Ludzmi. Wigcej informacji na www.osce.org/cthb.

Program Regionalny Punkt Kontaktowy (RCP) dla Europy Poludniowo-Wschodniej

RCP powotano do zycia w ramach Zespolu Specjalnego ds. Paktu Stabilnosci dotyczacego Handlu
Ludzmi w 2002 roku celem standaryzacji danych regionalnych o handlu ludZmi i pomocy ofiarom
oraz dalszego wspierania dzialan pomocowych ofiarom w krajach Europy Poludniowo-Wschodniej.
RCP, ktory zostal otwarty w lipcu 2002 roku w Belgradzie, najpierw, w 2002 1 2003 roku byl
kierowany przez IOM i ICMC, a nastepnie w 2004 1 2005 roku przez IOM. Ogodlny cel programu
RCP to dazenie do poprawy programéw 1 strategii dotyczacych handlu ludzmi poprzez lepsze
zrozumienie zjawiska handlu ludZmi w krajach Europy Poludniowo-Wschodniej z naciskiem na
potrzeby i doswiadczenia ofiar w trakcie procederu. Pierwszy, opublikowany w 2003 roku, raport
RCP przedstawial faktograficzna fotografi¢ z liczba ofiar, ktérym udzielono pomocy w kazdym z
krajow BEuropy Poludniowo-Wschodniej, a takze mozliwosci poszczegélnych krajow i akcje
wspierajace ofiary o charakterze ciaglym. W drugim, opublikowanym w 2005 roku, raporcie RCP
zaréwno zaktualizowano informacje przedstawione w pierwszym, jak i poszerzono rozdzial
traktujacy o sylwetkach ofiar, analizujac czynniki majace wptyw na handel ludzmi oraz zmieniajace si¢
metody, jakimi wykorzystywana jest podatno$¢ ofiar na proceder. Co réwnie wazne, w raporcie
znajduje si¢ przeglad programéw pomocowych dla ofiar w kazdym kraju Europy Poludniowo-
Wschodniej. W czerwcu 2005 roku belgradzkie biuro RCP zostalo przeniesione do Wiednia i
wlaczone do Instytutu NEXUS. Wigcej informacji o badaniach RCP znajduje si¢ w Zrédlach ponize;.
Do raportéw RCP mozna dotrze¢ na stronach internetowych:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/16742entryld=10375

http:/ /www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entrvId=10161.

MONTRASEC

Jest to wspdlna inicjatywa Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Instytutu Badan i Polityki
Karnej IRCP) na Uniwersytecie w Gandawie oraz Centrum Badawczego Transcrime na Uniwersytecie
w Trydencie i Uniwersytecie ,,Sacred Heart” w Mediolanie. Korzystajac z wczesniejszych dokonan
inicjatywy SIAMSECT, projekt koncentruje si¢ na rozwijaniu zdolnosci gromadzenia danych oraz
identyfikacji  kluczowych wskaznikéw dotyczacych handlu ludZmi oraz zaginionych i
wykorzystywanych seksualnie dzieci. Celem spinajacym te zamierzenia jest stworzenie ram, ktore
pozwolilyby na gromadzenie i analiz¢ zestandaryzowanych i polaczonych danych statystycznych z
calej Unii Europejskiej. Z punktu widzenia metodologii, taka platforma i1 plan gromadzenia sa
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konieczne dla calej UE, jezeli ma zaistnie¢ scentralizowany, spéjny, naukowo wiarygodny i
porownywalny zbiér danych w krajowych punktach centralnych gromadzenia danych w
poszczegolnych krajow cztonkowskich. Taka metodologia pozwalalaby réwniez na rzeczywiste
strategiczne monitorowanie zjawiska w catej UE 1 w nastepstwie dostosowywanie strategii, opartej na
dowodach, w sprawach zwigzanych z zaginionymi i wykorzystywanymi seksualnie dzie¢mi oraz
handlem ludZzmi zaréwno w krajach czltonkowskich, jak i calej UE.

Projekt MONTRASEC ma dwa praktyczne cele: po pierwsze, opracowac i postawi¢ do dyspozycji
gotowy do uzycia, wiarygodna dla celéw statystycznych platforme IT, wykorzystujaca wzorce
opracowane w ramach inicjatywy Siamsect, ktéra polaczylaby rézne, rozproszone i cz¢$ciowe dane
réznych podmiotéow w jeden zintegrowany mechanizm gromadzenia danych. Stworzone zostaly trzy
platformy: ,handel ludzmi”, ,;wykorzystywanie dzieci do celéw seksualnych”, ,,zaginione dzieci”.
Platformy moga by¢ wykorzystywane przez agencje dzialajace w tych obszarach, dajac szczegdltowe
informacje oraz mozliwo$¢ analizy trendéw na szczeblach lokalnym, krajowym oraz UE. Ta
platforma I'T umozliwi doktadny oglad zjawiska handlu ludZzmi oraz zaginionych i wykorzystywanych
seksualnie dzieci i, po drugie, bedzie punktem odniesienia do raportéw Sprawozdawcow
Narodowych, za pomoca opracowanego ,,arkusza stylu raportu”, ktérego sednem bedzie mechanizm
zintegrowanego gromadzenia danych. W efekcie, oba postawione cele powinny znacznie przyczynic
si¢ do postepu w metodach, jakimi opisywane, interpretowane i analizowane sg zjawiska handlu ludzi
oraz zaginig¢ 1 wykorzystywania seksualnego dzieci.

Wigcej informacji: osoba kontaktowa Neil Paterson, Miedzynarodowy Instytutu Badan i Polityki
Karnej (IRCP) na Uniwersytecie w Gandawie w Belgii, e-mail: Neil. Paterson@UGent.be.

Ponadnarodowa Akcja przeciwko Handlowi Dzie¢mi (TACT), Terre des hommes (Tdh)

Tdh pracuje nad rozwojem ponadnarodowych baz danych w krajach Europy Potudniowo-
Wschodniej. Pierwsza baza danych (wciagz na etapie rozwoju) jest regionalna baza danych
przygotowywana do przekazania w Albanii, Rumunii, Kosowie i Moldawii, dzi¢ki ktérej bedzie
mozna identyfikowaé najbardziej rozpowszechnione wskazniki i kryteria celem syntezowania
informacji na temat handlu dzie¢mi i ochrony dzieci z tych czterech krajow. Wigcej informacji o
Regionalnym Projekcie Ochrony Dzieci Terre des hommes pod mozna uzyska¢ pod adresem e-mail:
vincent.tournecuillert@tdh.ch. Osoba kontaktowa: Vincent Tournecuillert.

Druga baza danych zostala stworzona specjalnie dla Terre des hommes Albania w ramach
Ponadnarodowej Akcji  przeciwko Handlowi Dzie¢mi (TACT). TACT jest szerokim i
skoordynowanym projektem do walki z handlem albanskimi dzie¢mi. Projekt oparty jest na strategii,
ktéra pozwala §ledzi¢ zjawisko na wszystkich jego etapach i przedstawia propozycje konkretnych
dzialan w zakresie prewencji, ochrony, dobrowolnego zwrotu, reintegracji i koordynacji. Projekt
TACT jest wdrazany w trzech krajach: Albanii, Grecji i Kosowie. Modele dzialania zostaly
opracowane w Rumunii i Moldawii. Baza danych TACT jest systemem zarzadzania danymi we
wszystkich aspektach projektu, pozwalajaca na latwe uzupelnianie i wymiane informacji pomigdzy
poszczegdlnymi krajami. W oparciu o dos$wiadczenia zdobyte w TACT Albania, Tdh opracowato
podobne narzedzie dla Moldawii. Przewiduje sig, iz ten nowy system zarzadzania danymi bedzie
gotowy do eksploatacji do konica br., z funkcjami: interwencji na szczeblu wspolnoty, handlu dzie¢mi
oraz dziatan ponadnarodowych.

Wigcej informacji o projekcie TACT - email: thierry.agagliate@tdh.ch. Osoba kontaktowa: Thierry
Agagliate. Informacje znajduja si¢ rowniez na stronie internetowej: tdh-childprotection.org.

Biuro Narodéw Zjednoczonych do spraw Narkotykow i Przestepczosci (UNODC)
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W 2007 roku UNODC rozpoczal badania nad stanem dziatan zwalczajacych proceder handlu ludzmi
w skali globalnej w ramach Globalnej Inicjatywy na rzecz Zwalczania Handlu LudZzmi (UN.GIFT).

Przy gromadzeniu danych wykorzystano regionalne biura UNODC na calym s$wiecie, a dzialania
koordynowane byly przez centrale UNODC w Wiedniu. W przeciagu dziewigciu miesiecy czynnego
gromadzenia danych zebrano informacje dotyczace 155 krajow i terytoriéw odnoszace si¢ do
przedzialu czasowego 2003 — 2007.

W badaniach poddane analizie trzy obszary tematyczne:

e informacje o ramach prawnych i administracyjnych, w tym stan legislacyjny dotyczacy handlu
ludZzmi; istnienie specjalnych jednostek do zwalczania handlu ludZmi; oraz istnienie
specjalnych narodowych planéw dzialan do usuwania probleméw zwiazanych z handlem
ludZzmi;

e dane wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym liczba §ledztw, aresztowan, postawien w stan
oskarzenia, skazan oraz sylwetki przestgpcow;

e informacje o ofiarach, w tym liczba zidentyfikowanych ofiar przez wladze panstwowe, oraz
ofiar, ktére znalazly schronienie u $wiadczacych ustugi socjalne; liczba ofiar z zagranicy,
ktére wrocily do swoich rodzinnych krajow, a takze sylwetki ofiar.

W wyniku tych dziatan UNPDC, powstalo najwicksze istniejace zestawienie danych ofiar handlu
ludZzmi, zawierajacy informacje o ponad 50.000 ofiarach, ktére zostaly odnotowane przez wladze
patistwowe pomiedzy 2003 a 2007 rokiem na calym $wiecie. Zgromadzono tez wigcej informaciji o
przestepcach i ich sylwetkach.

Globalny Raport o Handlu LudZmi UNODC-UN.GIFT, ktory jest wynikiem tych zgromadzonych
danych obrazuje trendy, wzorce oraz strumienie handlu ludZzmi w ponad 155 krajach i terytoriach w
oparciu o rzeczywiste przypadki procederu, ktore zostaly oficjalnie zarejestrowane przez wladze
panstwowe. W przyszlosci planowane jest powtarzanie tego typu dzialan z zakresu gromadzenia
danych, co pozwoli na monitorowanie trendéw, wzorcow 1 strumieni handlu ludzmi.

Wiecej informacji na stronie internetowej: www.unodc.org lub pod adresem e-mail:
fabrizio.satrica@unodc.org
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9.3: Zrédta i dodatkowe materialy

Ponizej przedstawiono publikacje traktujace o handlu ludzmi, opierajace si¢ na réznorodnych
metodologiach w podejsciu do badani i gromadzenia danych i/lub rézne w omawianiu kwestii
metodologicznych w badaniach procederu handlu ludZzmi i gromadzeniu danych. Wykaz nie jest
bynajmniej wyczerpujacym; moze by¢ on jednak punktem poczatkowym w doborze zréodet
merytorycznych i metodologii dotyczacych gromadzenia danych i bada nad procederem handlu
ludZmi.

Alexandru, M. i S. Lazaroiu (2003) Who is the Next Victim? 1V ulnerability of Young Romanian Women to
Trafficking in Human Beings (Kto nastepnq ofiarq? Podatnosé mftodych kobiet rumuiiskich na proceder handln
IndZmi) Bukareszt, Rumunia: IOM.

Dostepne na:

http://www.iom.hu/PDFs/Who%20is%20the%020Next%20Victim%20-

%20Vulnerability%200£%20Y oung%20Romanian%20Women%20to%20THB.pdf

Andrees, B. 1 M. van der Linden (2005) ‘Designing Trafficking Research from a Labour Market
Perspective: The ILO Experience’ (‘Projektowanie badan nad handlem ludZzmi z perspektywy rynku
pracy’). International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey (Migrage
migdynarodowe, wydanie spegjalne dotyczace badari danych o handlu ludini, przeglad catosciowy). 43(1/2).

Belser, P., de Cock, M. 1 F. Mehran (2005) ILLO Minimum Estimate of Forced Labour in the World
(Minimalne szacunki pracy pryymusowej na swiecte). Genewa: 1LO.

Dostepne na:

http:/ /www.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWEB.DOWNLOAD BLOB?Var Documentl

D=5073 lub http://www.ilo.otg/sapfl/Informationresources/IL.OPublications/lang--en/docName-

-WCMS 081913/PDF.

Belser, P., Danailova-Trainor, G. 1 B. Kutnick (2007) Methodologies for global and national estimation of
human trafficking victims: current and future approaches (Metodologie globalnych i krajowych szacunkow ofiar handln
IndZmi — biezqee i przyszlosciowe podejscie). Genewa: ILO - ILO, SAP-FL.

Dostepne na:

http:/ /www.ilo.org/sapfl/Informationresources/IIL.OPublications/lang--en/docName--
WCMS 081989/PDF

Bernard, R.H. (2006) Research methods in anthropology: qualitative and quantitative approaches (Metody
badaweze w antropologii — podejscia w aspekcie jakosciowym i ilosciowym). Nowy Jork, Toronto & Oxford:
Altamira Press

Brennan, D. (2005) ‘Methodological Challenges in Research with Trafficked Persons:

Tales from the Field” (‘Metodologiczne wyzwania w badaniach handlu ludzmi. Opowiesci z terenu’).
International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. (Migrage
miedzynarodowe, wydanie specjalne dotyczace badari danych o handlu ludmi, preglad catosciowy). 43(1/2).

Brunovskis, A i R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative buman trafficking

research (INieopowiedziane historie: odchylenia i efekty selekgii w jakosciowym badaniu handln lud%mi). Fafo (Oslo)
oraz Instytut NEXUS (Wieden & Waszyngton).
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Brunovskis, A 1 R. Surtees (2007) Leaving the past behind: when victims of trafficking decline assistance. (Nanka
g przesztlosce: kiedy ofiary handlu IndZmi odmawiajq pomocy) Instytut Fafo (Oslo) & Instytut NEXUS
(Wieden).

Dostepne na: www.fafo.no/pub/rapp/20040/20040.pdf

Brunovskis, A 1 G. Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in
empirical studies on human trafficking’ (‘Opisywanie nieobserwowanego: metodologiczne wyzwania
w studiach empirycznych nad handlem ludzmi’). International Migration, special issue on data research on
human trafficking, a global survey (Migragje miedzynarodowe, wydanie specialne dot. badaii danych o handlu ludZpmi,
przeglad catosciowy). 43(1/2): 17-34.

Brunovskis, A. 1 G. Tyldum (2004) Crossing Borders: an Empirical Study of Transnational Prostituition and
Trafficking in Human Beings (Przekraczanie granic: Studinm empiryezne o ponadgraniczne) prostytucji i handlu
IndZmi), Instytut Fafo, Raport 426: Oslo, Norwegia.

Craggs, S. 1 R. Surtees (2009) Beneath the surface. Methodological issues in trafficking research and data collection

(Pod powierschniq. Kwestie metodologiczne w badaniach handln lndZmi i dotyczace gromadzenia danych). IOM
(Genewa) oraz Instytut NEXUS (Wieden & Waszyngton).

Cwikel, J. 1 Hoban, E. (2005) “Trafficked Women Working in the Sex Industry: Study Design, Ethics
and Methodology” (“Kobiety z procederu handlu ludzmi w branzy seksu: Projektowanie Studium,
Etyka i Metodologia™) Journal of Sex Research, 42, (4), 306-16.

de Cock, M. (2007) Directions for national and international data collection on Forced Labour (Kierunki
krajowego i miedynarodowego gromadzenia danych o pracy pryymusowej). Genewa: ILO, SAP-FL.

Dostepne na:

http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources /ILLOPublications/lang--en/docName--

WCMS 081986/PDF

Fato (2004) Manual for Rapid Assessment: Trafficking in Children for Labour and Sexnal Exploitation in the
Balkans and Ukraine (Podrecznik o sgybkim ocenianin: handel dzieimi do pracy i wykorzystywania seksualnego na
Batkanach i Ukrainie). Genewa: ILO-IPEC.

GAO (2006) Better Data, Strategy and Reporting Needed to Enbance US Anti-trafficking Efforts Abroad.
(Lepsze dane, strategie i raportowanie potrgebne celem wmozenia dziatain USA w zwalezaniu handln indgmi za
granicq). Raport dla Przewodniczacego Komitetu ds. Sadownictwa i dla Przewodniczacego Komitetu
Stosunkéw  Migdzynarodowych, Izba Reprezentantow. Waszyngton, DC: Biuro Ewidencji
Administracji Rzadowej USA.

Dostepne na: http://www.gao.gov/new.items/d06825.pdf.

Gozdziak, E. i M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based
literature (Dane i badania nad procederem handln lud3mi: Bibliografia badasi oparta na literaturze). Waszyngton,
DC: Institute for the Study of International Migration (Instytut Studiéw nad Migdzynarodows
Migracja), Walsh School of Foreign Service, Georgetown University.

Dostepne na:

http://isim.georgetown.edu/Publications/ElzPubs/NI] BIB FINAIL. REPORT-1.pdf
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Gozdziak, E. 1 F. Laczko (2005) Data and research on human trafficking: a global survey. Ofjprint of the Special
Issue of International Migration (Dane i badanie nad handlem ludimi; przeglad cafosciowy. Przedruk — Kiwestie
spegialne handlu ludzpi). Tom 43 (1/2) 2005.

Gramegna, M. i F Laczko (2003) ‘Developing Better Indicators/variables of Human
Trafficking’. Brown Journal of World Affairs. Tom X, Wydanie 1.
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Hunzinger, L. i P. Sumner-Coftey (2003) First Annual Report on Victims of Trafficking in Southeastern
Europe (Pierwszy coroczny raport o handlu lndimi w Europie Poludniowo-W schodniej). Belgrad: RCP, IOM,
ICMC & SPTF. Dostgpne na: http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/16742entryld=10375
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prygotowywanie i archiwizowanie danych). Michigan: ICPSR
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Genewa: IOM..
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Aneks 2: Wz6r MOU regulujacego kwestie przekazywania informacji
o ofiarach handlu ludzmi
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127 Niniejsze aneksy zostaly poczatkowo opracowane w kontekscie projektu ICMPD DCIM sporzadzonego w Europie
Potudniowo-Wschodniej przez Instytut NEXUS. Patrz: Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE
Europe: developing regional criteria. Wieden: ICMPD. Materialy prawne zaprezentowane w niniejszej sekcji, mianowicie wzory
MoU, Umowa o poufnosci oraz Wzér zgody, opracowane zostaly przez Jeana Lanoue, Starszego Radce Prawnego,
ICMPD, Wieden, w ramach projektéw DCIM i DCIM-EU.
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Aneks 1: Glosariusz — zestandaryzowane definicje i terminologia'®

Okreslenie

Definicja

Analiza danych

Czynnos$¢ polegajaca na opracowywaniu danych 2z zamiarem
wydobycia informacji uzytecznych 1 ulatwiajacych wyciaganie

wnioskow.

Areszt

Schwytanie (osoby) przez organ prawa lub na podstawie nakazu
sadowego 1 umieszczenie jej w areszcie. Odnosi si¢ to 0sob, ktérym
postawiono formalne zarzuty, a nie do tych, wobec ktérych
whiesiono skarge.

Baza danych

Zazwyczaj plik komputerowy lub zbiér plikéw z informacjami na
konkretny temat lub tematy zebrane w zbiorze danych zgodnie ze
strukturg organizacyjng instytucji.

‘Boss’

Boss nadzoruje i czerpie korzysci z handlu ludZmi; moze aktywnie
dziata¢ w jednej lub wielu plaszczyznach procederu handlu ludzmi,

w tym w nadzorowaniu, organizowaniu, finansowaniu lub
kierowaniu czynno$ciami.
Brudne dane Dane, ktére wprowadzaja w blad, sa nieprawidlowe lub

niesformatowane, zawieraja bledy ortograficzne i interpunkcyjne,
dane, ktore wprowadzone sgq do niewlasciwych pol; powielone dane
lub zbyteczne i/lub naruszajace rzetelno$¢ zestawienia danych.

Dane rozgrupowane

Dane o osobach lub jednostkach, np. wiek, pte¢, dochéd lub zawad.
Rozgrupowane dane mozna réwniez okredli¢ jako dane osobowe,
poniewaz moga one ujawniac znaczenie poszczegolnych czynnikow.

Dane zbiorcze

Oznacza polaczone dane z kilku wskaznikow. Moze réwniez
oznacza¢ dane statystyczne odnoszace si¢ do szerszych klas, grup lub
kategorii, w taki sposob, ktory umozliwia wyrdznienie wlasciwosci
poszczegdlnych oséb w ramach tych klas, grup lub kategorii.

Dochodzenie Sledztwo i dokladane badanie celem ustalenia faktéw zwigzanych z
domniemanym zaj$ciem lub przestepstwem.
Domniemane ofiary | Osoby, ktére sa domniemanymi ofiarami handlu ludZmi

handlu ludZzmi

(spelniajacymi kryteria Protokotu z Palermo), ale ktére formalnie nie
zostaly zidentyfikowane przez wlasciwe wladze lub odmowily
formalnej lub prawnej identyfikacji.

Dowdd Zeznanie lub material przedstawiany na dowiedzenie jakiego$ faktu.

Dziecko Osoby ponizej 18 roku zycia (takze okreslane jako ,,maloletnie” lub
,hiepetnoletnie”).

Falszerz Osoba w tadcuchu uczestniczacych w procederze handlu ludzmi,

dokumentéw ktéra jest odpowiedzialna za przygotowanie 1 falszowanie
dokumentéw (prawnych, falszywych lub falszowanych) do uzytku
przez handlarzy/ofiary handlu ludZmi.

Handel ludzmi Werbowanie, przewdz, przekazywanie, przetrzymywanie lub

odbieranie 0séb z uzyciem grozby lub sily lub innych form

128 Definicje uzywane tutaj pochodza z réznych zrédel, w tym: Bernard, R.H. (2006) Research methods in anthropology:
gualitative and quantitative approaches. Nowy Jork, Toronto i Oxford: Altamira Press; Surtees, R. (2007) Listening to victims:
experiences of identification, return and assistance in SEE. ICMPD: Wiedeq, Surtees, R. (2005) Second annunal report on victims of
trafficking in SE Eunrope. Belgrad: IOM 1 RCP; Surtees, R. i M. Widjaja (2003) ‘Glossary of trafficking terms’. W R.
Rosenberg (ed.) Trafficking of Women and Children in Indonesia. Jakarta, Indonezja: ICMC, ACILS & USAID.

159



przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzania w blad,
wykorzystania wiadzy lub z wykorzystaniem bezbronnosci lub za
zaplata lub przyjeciem zaplaty lub korzys$ci majatkowych celem
osiagniecia zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg dla celéw
wykorzystywania. Wykorzystywanie obejmuje m.in. zmuszanie do
prostytucji lub innych form wykorzystywania seksualnego, prace
przymusowsg lub $wiadczenie przymusowych ustug, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, niewole oraz pobranie narzadow.

Handlarz ludzmi

Osoba zamieszana w proceder handlu inng osobg (lub innymi ludzi)
do celéw wykorzystywania w réznych formach.

Integracja

Integracja ofiary handlu ludZmi ma na celu jej integracj¢ w nowej
spolecznosci.  Poza  samym  faktem  powrotu, obejmuje
przystosowanie do $rodowiska ofiary i w zamierzeniu ma by¢
dlugofalowym procesem po wyjéciu z procederu handlu ludZzmi.

Internet

System polaczonych sieci komputerowych na calym $wiecie, ktory
utatwia komunikacje, w tym logowanie na odlegto$é, transfer plikdw,
poczte elektroniczng oraz wiadomosci.

Jakos¢ danych

Oznacza stopien doskonalosci danych w odniesieniu do
przedstawiania faktycznego zjawiska, w naszym przypadku, handlu
ludZmi. Jest miargq wartosci, jaka informacje moga przekazac

uzytkownikowi takich informaciji.

Kontrola jakosci

Proces, ktorego celem jest zapewnienie jakosci danych lub operacji z
zachowaniem standardow ustalonych dla jakiego$ systemu.

Krajowe mechanizmy
pomocowe

Odnosi si¢ to do krajowych, dziatajacych mechanizméw, gdzie
identyfikowane sg ofiary handlu ludzmi i gdzie pomaga si¢ im w
powrocie 1 w szerszym zakresie. Istnieja w krajach tranzytowych,
przeznaczenia oraz pochodzenia 1 obejmuja caly proces od
poczatkowej identyfikacji do pomocy i ochrony, w ktoére to dzialania
zaangazowane sa rézne instytucje administracji panstwowej oraz
pozarzadowe. Moga obejmowac jedng lub kilka tych czynnosci.

Migracja

Przenoszenie si¢ z jednego do innego miejsca. Moze oznaczad
przenoszenie si¢ w obrebie wlasnego kraju (do innego miasta lub
regionu) lub do innego kraju.

Napas¢

Grozba lub proba uderzenia kogos, skutecznie lub nie, pod
warunkiem, iz cel ataku jest §wiadom niebezpieczenstwa. Atakujacy
musi by¢ w stanie przeprowadzi¢ atak.

Nieletni

Osoba ponizej 18 roku zycia (okreslana réwniez jako ,,dziecko”).

Ochrona swiadkéw

Zespol srodkéw  bezpieczenstwa majacy na celu zapewnienie
bezpieczenstwa §wiadkom w trakcie proceséw sadowych. Ochrona
moze by¢ przyznana $§wiadkom przed/w trakcie i/lub po procesie
sadowym i1 moze obejmowac pojedyncze lub zespdl srodkow,
ktorych celem jest zapewnienie bezpieczefistwa $§wiadkowi i jego/jej
rodzinie.

Oczyszczanie danych

Czynno$¢ polegajaca na wykrywaniu i korekcie (lub usunigciu)
blednych lub niewlasciwych zapisow w zbiorze danych.

Ofiara handlu ludzmi

Osoby zakwalifikowane jako ofiary handlu ludZmi zgodnie =z
Artykutem 3 Protokolu ONZ lub przepisami prawnymi dot. handlu
ludZmi w poszczegolnych krajach i ktére zostaly zidentyfikowane w
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kategoriach prawa przez wlasciwe organa jako ofiary handlu ludZzmi.

Podejrzany

Osoba, ktora wg organéw egzekwowania praw najprawdopodobniej
popetnila przestgpstwo, ktére jest przedmiotem dochodzenia.

Pomoc

Srodki podejmowane przez organizacje pozarzadowe, rzadowe,
miedzynarodowe 1 inne celem wudzielania pomocy materialnej,
psychologicznej, socjalnej oraz prawnej ofiarom handlu ludzmi jak
zapisano to, nie ograniczajac si¢ jednak do tego, w Artykule 6
Protokotu  ONZ. Pomoc moze mie¢ charakter dobrowolnego
przyjecia jednorazowej uslugi (takiej, jak przewdéz do kraju
pochodzenia) lub dobrowolnego przyjecia szeregu uslug, w tym
zakwaterowania, ustug medycznych, psychosocjalnych, prawnych,
edukacyjnych lub szkolenia zawodowego.

Ponadnarodowe
mechanizmy
pomocowe

Odnosi si¢ to do mechanizméw 1 systeméw powolanych do zycia
celem kompleksowej pomocy i wspierania w skali miedzynarodowej
ofiar przestepstw  handlu ludZmi. Ponadnarodowe mechanizmy
pomocowe lacza caly proces pomocy, od poczatkowej identyfikacji
przez powrdét 1 pomoc pomiedzy krajami  tranzytowymi,
przeznaczenia i pochodzenia, 1 gdzie wystepuje wspolpraca
pomiedzy réznymi instytucjami rzadowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Moze tu wystgpowac jeden lub wszystkie elementy
procesu.

Powrot

Powt6t do kraju pochodzenia i/lub spotecznosci. W kontekscie
handlu ludZmi, powrét obejmuje nie tylko przewdz osoby, ale takze
mechanizmy, ktérych celem jest zapewnienie bezpiecznego i
godnego powrotu.

Przestepstwo

Czyn lub zaniechanie, ktére naruszaja prawo.

Przewoznik

Osoba odpowiedzialna za przewoz ofiar procederu handlu ludZzmi.

Przymus

Zmuszanie kogo$ sila lub grozba uzycia sily lub grozba uczynienia
powaznej szkody.

Psychiczny

Kazde zachowanie, stowne lub nie, ktére negatywnie oddzialuje na
stan emocjonalny lub psychiczny jakiejs osoby. Wykorzystywanie
psychiczne moze mie¢ forme zastraszania fizycznego, kontrolowanie
poptzez przerazanie i/lub opresje.

Reintegracja

Reintegracja ma na celu polaczenie osoby z jej rodzing lub
spolecznodcia. Poza samym faktem powrotu, obejmuje wlaczenie
osoby do jej $rodowiska, integracje spoleczng i w zamierzeniu jest
dzialaniem dlugofalowym po wyjéciu z procederu handlu ludZmi.

Sadowy nakaz | Nakaz sadu wystawiony organowi egzekwowania prawa do

zatrzymania zatrzymania 1 aresztowania osoby oskarzonej o przestepstwo.

Schronienie Lokal, ktéry spelnia nastepujace kryteria: stanowl tymczasowe
zakwaterowanie dla ofiar, uznawany przez formalne lub nieformalne
mechanizmy pomocowe i przydzielajace zakwaterowanie ofiarom
handlu ludZmi.

Strona Zgodnie z Ustawa nr 141/1961, Czeskiego Kodeksu Karnego

poszkodowana rozdzial nr 43 (1) strona poszkodowana jest to osoba (zaréwno

fizyczna ja i prawna), ktora doznala uszkodzenia ciala lub szkody
materialnej w  wyniku czynu przestepczego, ktéra zostala
zniestawiona lub doznala innych szkod.
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W Portugalii definicja ta odnosi si¢ do osoby, ktéra doznata szkody,
ktérej uczyniono materialng, moralna lub inng szkode lub w
stosunku do ktérej zlamano (lub spowodowano zagrozenie) jej inne
prawa lub wolnosci chronione
kryminalnego.

prawem w wyniku czynu

Scigac

Wdrozy¢ procedury prawne lub prowadzi¢ dochodzenie przeciwko
jakiej$ osobie.

Swiadczacy ustugi

Odnosi si¢ to do organizacji, ktére §wiadcza jedna lub szereg ustug
potrzebnych 1 §wiadczonych ofiarom handlu ludzmi. Zalicza si¢ do
tego zakwaterowanie, opiecke medyczna, pomoc prawng, pomoc
psychologa, pomoc w powrocie, szkolenia zawodowe, pomoc w
ksztalceniu, mediacj¢ rodzinna, monitorowanie przypadku i pomoc
w reintegracji.

Swiadek

Osoba, ktora widziala, slyszata lub doswiadczyla czegos$ zwiazanego
z przestgpstwem 1 sklada oswiadczenie lub zeznanie o takim
zdarzeniu. Moze to by¢ sama ofiara przest¢pstwa lub osoba trzecia.

Tozsamo$¢ plciowa

Pojecie innej tozsamosci plciowej odnosi si¢ do oséb, ktérych
deklarowana ple¢ rézni si¢ od ich biologicznych plci.

Warto$c Odnosi si¢ do wprowadzanych danych w poszczegdlnych polach
bazy danych.

Werbujacy Osoba zaangazowana w werbowanie ofiar poprzez oferowanie pracy,
nauki lub malzenstwa.

Wprowadzanie w | Spowodowanie uwierzenia przez kogo$ w co$, co nie jest prawda.

btad

Wspolnictwo Zaangazowanie w czyny nielegalne, w tym, w niektorych
przypadkach, nie zaniechanie czynéw nielegalnych.

Wykorzystujacy Osoba, ktéra wykorzystuje ofiare, czy to seksualnie czy do pracy,
zebractwa, przestepstw lub adopcii.

Wykorzystywanie Przemoc fizyczna lub zadany gwalt, ktéry skutkuje obrazeniami
tizyczne cielesnymi, bélem lub uposledzeniem. Zalicza si¢ do tego napasc,
pobicie lub ograniczenie wolno$ci osobiste;.

Wykorzystywanie Zmuszanie do niechcianych stosunkéw seksualnych z uzyciem
seksualne grozby lub przymusu. Zaliczaja si¢ do tego réwniez stosunki

seksualne, ktére uwazane sa za niewlasciwe lub szkodliwe, takie jak
pomiedzy dorostym a niepelnoletnim lub z osoba o ograniczonej
poczytalnosci umyslowej. Nie musi odnosi¢ si¢ tylko kontaktow
seksualnych z penetracja.

Wykryte/”oflagowan
e¢” ofiary handlu

Wykryta ofiara handlu ludZmi odnosi si¢ do osoby, ktora
zidentyfikowano jako ofiare¢ procederu (i stad jako domniemana

ludZmi ofiar¢ handlu ludzmi), ale ktérej faktyczny status jest nadal
przedmiotem sprawdzania/badad. Patrz takze ,,Zgloszone ofiary
handlu ludZzmi”.

Zarzuty cywilne Zarzuty w sprawach cywilnych, a nie postgpowaniu karnym.

Zarzuty kryminalne

Zarzuty w postgpowaniu karnym, np. handel ludZmi, a nie te
odnoszace si¢ do spraw cywilnych..

Zastraszanie Wplywanie na kogo§ przez zastraszanie lub grozenie.
Zatwierdzanie Proces sprawdzania, czy dane spelniajg okreslone kryteria.
danych
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Zestawienia danych

Zbior danych, ktéry dotyczy jednego tematu.

Zgloszone ofiary
handlu ludZzmi

Ofiary zidentyfikowane lub zgloszone przez NGO jako ofiary
handlu ludzmi bez potwierdzenia tego faktu przez organa
egzekwowania prawa. Patrz takze sygnalizowane ofiary handlu
ludZmi.

Zidentyfikowana Osoba, ktéra zostala zidentyfikowana jako ofiara handlu ludzmi

ofiara zgodnie z  formalnym lub  nieformalnym  mechanizmem
identyfikujacym danego kraju.

Zmuszanie Zmuszac¢ kogo$ do dzialania wbrew jego woli.
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Aneks 2: Wz6r MOU regulujacego kwesti¢ przekazywania informacji
o ofiarach handlu ludzmi

Ten wz6ér umowy jest szablonem dla repozytoridw narodowych oraz ewentualnych
wspolpracujacych instytucji w zwiazku z prowadzonym gromadzeniem i udostepnianiem zestawien
danych o ofiarach. Okredla role i zakres odpowiedzialnosci poszczegolnych stron zaangazowanych w
te wspolprace. Umowy powinny by¢ adaptowane do konkretnych potrzeb i wymogéw prawnych w
kazdym z krajow uczestniczacych w projekcie.

Umowa
pomiedzy

wpisa¢ petng nazwe (instytucji administracji panstwowej, ktéra utrzymuje zestawienie
danych), (dalej zwang — wpisa¢ skrét lub nazwe skrécona)

1

wpisac¢ pelng nazwe (NGO, policji lub instytucji administracji panstwowej, ktéra dostarcza
danych o ofiarach) (dalej zwana — wpisa¢ skrét lub nazwe skrocona)

Wpisac¢ skrocona nazwe oraz Wpisac skrécona nazwe (lub nazwy, jezeli trojstronna) (dalej zwane
,»otronami’”)

Gdzie wpisa¢ skrocong nazwe (repozytorium rzadowego), celem jest gromadzenie i
zestawianie informacji zebranych od réznych organizacji pozarzadowych i rzadowych
zwigzanych z oftarami handlu ludZmi, w formie zestawienia danych;

Gdzie wpisa¢ skrocong nazwe (NGO, policji lub instytucji administracji pafstwowej), jest
organizacja, ktérej zadaniem jest udzielanie w réznych postaciach pomocy osobom, ktore staly si¢
ofiarami przemytu lub handlu ludZzmi;

STRONY UZNAJA, iz taka wspolpraca i dzielenie si¢ informacjami bedzie dla nich wzajemnie
korzystne;

oraz postanawiaja, co nastgpuje:

Paragraf 1: Postanowienia ogdlne
Celem niniejszego Porozumienia (MoU) jest uregulowanie trybu wymiany informacji odnoszacych si¢
do ofiar handlu ludZmi oraz danych statystycznych we wspdlnym interesie Stron.

Strony wyznacza punkty kontaktowe, ktérych celem bedzie ulatwienie wspolpracy pomiedzy nimi.

Paragraf 2: Gromadzenie danych

Wpisac¢ skrocong nazwe (NGO, policji lub instytucji administracji panstwowej) bedzie zbiera¢, celem
dzielenia si¢ nimi, przynajmniej takie, jak ponizej, informacje o ofiarach handlu ludZzmi bedace w jej
kompetenciji, celem dzielenia si¢ nimi z wpisa¢ skrocona nazwe (repozytorium rzadowego):
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e pleg;

e data urodzenia;

e pochodzenie etniczne;

e narodowos¢ - kraj;

e kraj zamieszkiwania (jezeli t6zny do powyzszego);
e rejon/miasto z ktérego pochodzi;

e stan cywilny;

e wyksztalcenie (liczba lata edukacii).

Dodatkowo, mozna gromadzi¢ dane o niektérych lub wszystkich ponizszych faktach: stan
majatkowy, przebieg zatrudnienia, zajecie i zamieszkiwanie w trakcie zwerbowania, przewoz i trasy
przerzutu, dos$wiadczenia z werbunku, doswiadczenia z procederu handlu ludzmi, identyfikacja
przypadku, pomoc w powrocie. Aneks 1 stanowiacy integralna czes$¢ niniejszej Umowy, zawiera
wyczerpujaca list¢ dodatkowych danych, ktére powinno si¢ gromadzic.

Paragraf 3: Ochrona tozsamosci
Nie wolno w zadnym przypadku podawaé nazwiska ofiary handlu ludZmi, chyba ze Strony
postanowia inaczej, 1 tylko pod warunkiem udzielenia pisemnej zgody przez ofiare.

W przypadku braku takiego postanowienia lub zgody ofiary handlu ludZmi, wolno przeprowadzac
identyfikacje w oparciu o neutralny 1 unikalny kod.

Paragraf 4: Przetwarzanie i przekazywanie danych

Strony postanawiaja przetwarza¢ i przekazywaé dane w bezpieczny sposob; niezaleznie od tego,
standardy minimum przewidziane w odno$nych krajowych przepisach prawnych powinny by¢
przestrzegane.

Paragraf 5: Wykorzystywanie danych

Whpisa¢ skrécong nazwe (repozytorium rzadowego) bedzie grupowac i analizowaé informacje z
przeznaczeniem do regularnych raportow, ktére beda udostepniane wlasciwym instytucjom oraz tym,
ktore wspolpracujg przy gromadzeniu informacji.

Paragraf 6: Raporty

Wpisac¢ skrécong nazwe (repozytorium rzadowego) bedzie przesylac wpisa¢ skrocong nazwe (NGO,
policji lub instytucji administracji panstwowej) raport z informacji zebranych od wszystkich
wspolpracujacych. Raporty beda przygotowywane i przesylane dwa razy w roku.

Paragraf 7: Zabezpieczenie danych

Whpisa¢ skrocona nazwe (repozytorium rzadowego) wdrozy odpowiednie techniczne i organizacyjne
zabezpieczenia celem ochrony danych osobowych przed ich przypadkowym lub niezgodnym z
prawem zniszczeniem lub przypadkowej utracie, zmianie, nieuprawnionemu ujawnieniu lub
dostgpowi, w szczegolnosci tam, gdzie przetwarzanie danych zwigzane jest z ich transmisja przez
sie¢, a takze przeciwko wszelkim innym formom niezgodnego z prawem przetwarzania.

Paragraf 8: Niszczenie danych
Whpisa¢ skrocona nazwe (repozytorium rzadowego) nie bedzie przechowywaé dostarczonych

165



informacji ponad okres okreslony w odnosnych krajowych przepisach prawnych. Tam, gdzie nie ma
wlasciwych przepisow prawnych, dostarczone informacje nie beda przechowywane przez okres
dluzszy niz pig€ lat od daty ich otrzymania. Gromadzone dane beda podlega¢ stalemu wymazywaniu,
w tym wszystkie dane osobowe, korespondencja droga elektroniczng oraz egzemplarze z danymi
sporzadzane w ramach niniejszej Umowy. Jednakze, dane moga pozostawa¢ w formie zbiorczej, jezeli
nie bedzie wystepowac jakakolwiek mozliwo$¢ identyfikacji ofiary, a takie informacje wolno bedzie
uzywac do celéw statystycznych.

Paragraf 9: Ustawy o ochronie danych osobowych

W zwiazku z gromadzeniem wszelkich danych 1 wymiang informacji, ktérych dotyczy
niniejsza Umowa, Strony postanawiaja, iz beda przestrzega¢ zasad i litery krajowych
przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do wykorzystywania i ochrony danych osobowych
(wpisa¢ nazwe 1 nr przedmiotowej ustawy). W przypadku kraju, w ktérym niniejsza Umowa
bedzie realizowana, nie posiadajacego odnos$nych przepiséw prawnych, Strony postanawiaja
przestrzegal zasad i litery Dyrektywy WE o ochronie danych (Dyrektywa 95/46 WE Patlamentu
Europejskiego I Rady Europejskiej z 24 pazdziernika 1995 roku o ochronie 0oséb w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i o swobodnym przeplywie takich danych).

Paragraf 10: Rozwigzywanie sporow

Strony dolozg staran celem rozstrzygania sporow, kontrowersji lub roszczen wynikajacych z, lub
odnoszacych si¢ do, niniejszej Umowy w sposdb polubowny. Tam, gdzie Strony beda chcialy dojs¢
do ugody poprzez procedure pojednawcza, moze to mie¢ miejsce w oparciu o Zasady Pojednawcze
UNCITRAL lub procedury uzgodnione pomiedzy Stronami.

Niniejsza MoU moze podlega¢ zmianom za obopdlng zgoda Stron poprzez przyjecie
anckséw/uzupelnient do niniejszej MoU. Wszelkie takie zmiany wymagaja formy pisemnej i beda
obowigzywac z dniem podpisania przez Strony.

Paragraf 11: Wejscie w zycie i zakonczenie

Kazda ze stron moze zakonczy¢ niniejsza MoU, skladajac pisemne jej wypowiedzenie. Zakoficzenie
Umowy nastapi po okresie 60 dni, liczac od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po tym, w
ktérym Strona otrzymala pisemne wypowiedzenie Umowy.

Niniejsza MoU wchodzi w zycie z dniem jej podpisania przez Strony.

Sporzadzono .................. 2007 roku w dwoch egzemplarzach w (podac jezyk).

Wpisac petng nazwe Wpisac petng nazwe

(instytucji administracji panstwowej,

ktoéra utrzymuje zestawienie danych) (NGO, policji lub instytucji
administracji panstwowe;j
wspolpracujacej przy

gromadzeniu danych ofiar)
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Aneks 3: Wzo6r MOU regulujacego kwesti¢ przekazywania informacji
dotyczacych handlarzy ludzmi i wymiaru sprawiedliwosci

Ten wz6r umowy jest szablonem dla repozytoridw narodowych oraz ewentualnych
wspolpracujacych instytucji w zwiagzku z prowadzonym gromadzeniem i1 udostgpnianiem danych na
temat handlarzy ludzmi i wymiaru sprawiedliwosci. Okredla role 1 zakres odpowiedzialnosci
poszczegdlnych stron zaangazowanych w te wspolprace. Umowy powinny by¢ adaptowane do
konkretnych potrzeb i wymogéw prawnych w kazdym z krajow uczestniczacych w projekcie.

Umowa
pomigdzy

wpisa¢ pelna nazwe (instytucji administracji panstwowej), (dalej zwana — wpisa¢ skrét lub
nazwe skrécona)

i

wpisa¢ pelna nazwe (instytucji administracji panstwowej), (dalej zwanych — wpisa¢ skrét lub
nazwe/y skrocona/e)

Wpisac¢ skrocona nazwe oraz Wpisac skrécona nazwe (lub nazwy, jezeli trojstronna) (dalej zwane
»otronami’”)

gdzie Strony sa organami egzekwowania prawa, instytucjami wymiaru sprawiedliwodci, ktérych
zadaniem jest, m.in., zwalczanie procederu handlu ludzmi;

gdzie Strony majg prawo do indywidualnego gromadzenia i zestawiania informacji z réznych Zrédel,
odnoszacych si¢ do 0s6b zamieszanych w proceder handlu ludzmi w formie zestawien danych;

STRONY, UZNAJAC, iz taka wspolpraca 1 dzielenie si¢ informacjami bedzie dla nich wzajemnie
korzystne;

postanawiaja, co nastepuje:
Paragraf 1: Postanowienia ogélne
Celem niniejszego Porozumienia (MoU) jest uregulowanie trybu wymiany informacji odnoszacych si¢

do 0s6b zamieszanych w handel ludZzmi oraz danych statystycznych we wspdlnym interesie Stron.

Strony wyznacza punkty kontaktowe, ktérych celem bedzie ulatwienie skutecznej wspolpracy
pomigdzy nimi.

Paragraf 2: Gromadzenie danych
Strony beda zbieraé, celem dzielenia si¢ nimi, przynajmniej takie, jak ponizej, informacje o osobach

zamieszanych w handel ludzmi, bedace w ich kompetenciji:

e nazwisko osoby;
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e data urodzenia;

e obywatelstwo - kraj;

e kraj zamieszkiwania (jezeli r6zny do powyzszego);
e rejon, z ktérego pochodzi;

e informacje o recydywie;

e liczba ofiar procederu handlu ludzmi;
® sposob aresztowania;

® postawione zarzuty;

e szczegoly dochodzenia;

e szczegoly wyroku sadowego;

e szczegOly apelacii;

e wyrok ostateczny i jego wykonanie.

Paragraf 3: Ochrona tozsamos$ci
Dane osob skazanych za przestgpstwa moga nie podlega¢ ochronie w odniesieniu do ich
przetwarzania.

Paragraf 4: Przekazywanie danych
Strony postanawiaja przekazywaé dane w bezpieczny sposéb; niezaleznie od tego, standardy
minimum przewidziane w odnosnych krajowych przepisach prawnych powinny by¢ przestrzegane.

Paragraf 5: Wykorzystywanie danych

Whpisa¢ skrécong nazwe (repozytorium rzadowego) bedzie grupowac i analizowaé informacje z
przeznaczeniem do regularnych raportow, ktére beda udostepniane wlasciwym instytucjom oraz tym,
ktére wspolpracujg przy gromadzeniu informacji.

Paragraf 6: Raporty

Wpisac skrécona nazwe (repozytorium rzadowego) bedzie przesylaé¢ wpisac skrocong nazwe (NGO,
policji lub instytucji administracji panstwowej) raport z informacji zebranych od wszystkich
wspolpracujacych. Raporty beda przygotowywane i przesylane dwa razy w roku.

Paragraf 7: Przechowywanie danych
Strony beda przechowywac¢ dostarczane informacje w bezpiecznym miejscu z zachowaniem
wszelkich koniecznych i zasadnych zabezpieczen do ochrony danych.

Paragraf 8: Ustawy o ochronie danych osobowych

W zwiazku z gromadzeniem wszelkich danych i wymiang informacji, ktorych dotyczy niniejsza
Umowa, Strony postanawiaja, iz beda przestrzega¢ zasad i litery krajowych przepiséw prawnych
odnoszacych si¢ do wykorzystywania i ochrony danych osobowych (wpisa¢ nazwe i nr
przedmiotowej ustawy). W przypadku kraju, w ktérym niniejsza Umowa bedzie realizowana, nie
posiadajacego odnosnych przepiséw prawnych, Strony postanawiaja przestrzegaé zasad 1 litery
Dytektywy WE o ochronie danych (Dytrektywa 95/46 WE Patrlamentu Europejskiego I Rady
Europejskiej z 24 pazdziernika 1995 roku o ochronie oséb w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i o swobodnym przeplywie takich danych).

Paragraf 9: Rozwigzywanie sporéow
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Strony doloza staran celem rozstrzygania sporéw, kontrowersji lub roszczen wynikajacych z, lub
odnoszacych si¢ do, niniejszej Umowy w sposéb polubowny. Tam, gdzie Strony beda chcialy dojs¢
do ugody poprzez procedure pojednawcza, moze to mie¢ miejsce w oparciu o Zasady Pojednawcze
UNCITRAL lub procedury uzgodnione pomiedzy Stronami.

Niniejsza MoU moze podlega¢ zmianom za obopdlng zgoda Stron poprzez przyjecie
ancksow/uzupetnient do niniejszej MoU. Wszelkie takie zmiany wymagaja formy pisemnej i beda
obowiazywac z dniem podpisania przez Strony.

Paragraf 10: Wejscie w Zycie i zakonczenie

Kazda ze stron moze zakonczy¢ niniejsza MoU, skladajac pisemne jej wypowiedzenie. Zakonczenie
Umowy nastapi po okresie 60 dni, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po tym, w
ktérym Strona otrzymala pisemne wypowiedzenie Umowy.

Niniejsza MoU wchodzi w zycie z dniem jej podpisania przez Strony.

Sporzadzono ................... 2007 roku, w dwoch egzemplarzach w (podac jezyk).

Wpisac petng nazwe Wpisac petng nazwe

(instytucji administracji panstwowej,

ktora utrzymuje zestawienie danych) (NGO, policji lub instytucji
administracji panstwowej
wspolpracujacej przy
gromadzeniu danych
handlarzy ludzmi)
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Aneks 4: Wz6r zgody na przetwarzanie danych osobowych

Niniejszy formularz zrzeczenia si¢ praw oparty jest na literze 1 zapisach Dyrektywy WE o ochronie danych
osobowych (Dyrektywa 95/46/WE Patlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z 24 pazdziernika
1995 roku o ochronie 0oséb w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i o swobodnym
przeptywie takich danych). Kazdy z uczestniczacych w projekcie krajow powinien poczyni¢
niezbedne adaptacje, tak aby zapewnic¢ zgodnos$¢ z wlasnymi przepisami prawa.

Wzér formularza zrzeczenia si¢ praw

NAZWA INSTYTUCJI bedzie zbiera¢ od Pani/Pana informacje osobowe, ktére beda podlegaé
dalszemu przetwarzaniu dla celéw lepszego zrozumienia wzorcéw ksztaltujacych handel ludzmi (lub
tez wpisac inny powod gromadzenia danych).

Przekazanie jakichkolwiek danych osobowych lub informacji dla NAZWA INSTYTUC]I jest
oczywiscie catkowicie dobrowolne:

Nastepujace informacje moga zostaé zebrane do Pani/Pana i dalej przetwarzane w bazach danych:
e nazwisko i imig;
e data urodzenia;
® miejsce urodzenia;
e narodowosé;
e pleg;
e pochodzenie etniczne;
e stan cywilny;
e liczba dzieci;
e uposledzenia/utomnosci;
e wyksztalcenie;
e czyny/wykroczenia wobec prawa;
® sytuacja materialna;
e obywatelstwo, kraj zamieszkiwania;
e przebieg werbunku i inne zwigzane z tym fakty;
e przewdz, trasy przerzutu i inne zwiazane z tym fakty;
e doswiadczenia z procederu handlu ludzmi i inne zwiazane z tym fakty;
e identyfikacja i udzielona pomoc 1 inne zwigzane z tym fakty.

Tam, gdzie dane osobowe bedg przechowywane w formie elektronicznej, beda one przechowywane
w formie zabezpieczonej hastami. Dane osobowe, niezaleznie od tego, czy beda przechowywane w
formie elektronicznej czy dokumentéw papierowych, beda dostepne wylacznie uprawnionej kadrze
kierowniczej i pracownikom NAZWA INSTYTUCJI. Osoby wyznaczone przez NAZWA
INSTYTUCJI do obstugi danych osobowych zostang zapoznane z niniejszym Formularzem
Zrzeczenia si¢ Praw do Danych Osobowych oraz poinstruowane, jak wypetnia¢ ich obowiazki w
stosunku do Pani/Pana. O ile bedzie miato miejsce przetwatrzanie danych przez Internet (co moze
mie¢ miejsce jedynie wtedy, kiedy zezwala na to prawo kraju), NAZWA INSTYTUC]I uzywac
bedzie bezpiecznych systemoéw szyfrujacych, odpowiadajacych rodzajowi przetwarzanych danych.
Zadne dane osobowe, ktére NAZWA INSTYTUC]L, otrzyma od Pani/Pana nie beda ujawnione
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przez NAZWA INSTYTUCJI nikomu spoza NAZWA INSTYTUC]I, poza przypadkami
zapisanymi w niniejszym Formularzu i tak jak zostala Pani/Pan poinformowana w czasie
przyjmowania informacji, lub tez na podstawie uprzedniej zgody Pani/Pana.

Niniejsze Zrzeczenie si¢ Praw do Danych Osobowych obowiazuje w stosunku do NAZWA
INSTYTUCJI oraz wszystkich innych instytucji zaangazowanych w dzialania przy gromadzeniu
danych ofiar procederu handlu ludZmi.

Dane osobowe bedace w posiadaniu NAZWA INSTYTUCJI pozostana poufnymi, z tym, ze
NAZWA INSTYTUC]I bedzie mogla dostarczac te informacje wszelkim osobom, w stosunku do
ktérych istnieje wymoég ujawniania danych na podstawie obowiazujacych przepisow prawa, w lub
poza nazwa kraju.

Dane osobowe, ktére Pani/Pan przekaze NAZWA INSTYTUC]I beda przechowywane jedynie
przez taki czas, jaki jest konieczny dla realizacji celéow, o ktérych mowa w niniejszym Formularzu
Zrzeczenia si¢ Praw do Danych Osobowych lub tez przez taki inny okres czasu, jaki zostal okreslony
w czasie gromadzenia danych.

Dane osobowe, ktore Pani/Pan przekaze NAZWA INSTYTUC]I beda przechowywane zgodnie z
wpisac stosowne przepisy prawa i odpowiednia Dyrektywa Unii Europejskiej o ochronie praw oséb
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i o swobodnym przeplywie takich danych
(95/46/WE O.J. Nr 1.281/31 2z 23.11.95). NAZWA INSTYTUCJI bedzie administratorem
zgromadzonych Pani/Pana danych, zgodnie z celami tych przepiséw o ochronie danych.

Przystuguje Pani/Panu prawo wgladu do jej/jego danych osobowych w kazdym momencie, w
rozsadnych odst¢pach czasowych.

Przystuguje Pani/Panu prawo zazadania korekty jej/jego danych osobowych, jezeli s one bledne.

Na prosbe, przystuguje Pani/Panu prawo do otrzymania informacji o nazwach stron trzecich,
ktérym Pani/Pana dane osobowe zostaly przekazane.

Przystuguje Pani/Panu prawo do wystapienia o pelne i catkowite wymazanie wszelkich danych
osobowych z bazy danych odnoszacych si¢ do Pana/Pani, a bedacych w posiadaniu NAZWA
INSTYTUC]I, poprzez poinformowanie o tym fakcie administratora zestawienia danych w formie
pisemnej. Aby to uczynié, nalezy skontaktowacé si¢ z administratorem zestawienia danych:

wpisa¢ nazwe i dane kontaktowe administratora zestawienia danych

Niezaleznie od powyzszego, NAZWA INSTYTUC]I bedzie przechowywaé czes¢ informacji
dostarczonych przez Pania/Pana w formie zbiorczej, do celéw statystycznych. Takie przechowywane
informacje pozostang w formie uniemozliwiajacej w jakikolwiek sposob i jakimikolwiek $rodkami
Pani/Pana identyfikacje.

Wyjasniono mi cele gromadzenia i przetwarzania danych i niniejszym wyrazam zgodg na przekazanie
moich danych osobowych, o ktére wystepuje NAZWA INSTYTUC]L Dalej, wyrazam zgodg na ich
przetwarzanie 1 przekazywanie w sposob przedstawiony w niniejszym Formularzu Zrzeczenia sig
Praw do Danych Osobowych.
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Aneks 5: Wzér Umowy o poufnosci dla pracownikow
zaangazowanych w gromadzenie danych dotyczacych ofiar handlu
ludZmi i handlarzy

Niniejszy wzor umowy o poufnosci okresla wymogi poufnosci, ktére obowiazujq personel zajmujacy
si¢ informacjami osobowymi dotyczacymi ofiar handlu ludzmi i danymi o handlu ludZzmi. Zapisy
moga odnosi¢ si¢ zaréwno do zestawien danych ofiar, jak i handlarzy, o czym powinny zdecydowac
odpowiedzialne instytucje w kazdym z krajéw uczestniczacych w projekcie i co powinno byé zgodne
z przepisami prawnymi poszczegolnych krajow.

Wzé6r Umowy o poufnosci

(Wpisa¢ nazwe wlasciwej instytucji) gwarantuje, iz wszyscy jej pracownicy, jaki i personel
podwykonawcéw (np. zajmujacy si¢ utrzymaniem, ochrona lub sprzataniem), o ile ma to
zastosowanie, pracujacy przy obstudze zestawien danych zwiazanych z handlem ludzi, zostal
nalezycie powiadomiony o istnieniu i znaczeniu obowiazujacych przepiséw dotyczacych ochrony
danych osobowych w (wpisa¢ nazwe kraju). (Instytucja) i jej pracownicy nie bedg przekazywac lub
ujawnia¢ jakichkolwiek danych osobowych, z ktorymi beda si¢ styka¢ w zestawieniach danych o
handlu ludZmi, chyba Ze zostang do tego wyraznie upowaznieni. W szczegdlnosci, zostali oni
dokladanie poinformowani o tym, ze jakiekolwiek naruszenie poufnosci w odniesieniu do zawartosci
zestawien danych bedzie karalne zgodnie z przepisami prawa obowiazujacymi w (nazwa kraju). Taka
karalno$¢ moze przybiera¢ forme upomnien, zawieszenia, zwolnienia lub $cigania z mocy prawa.

Urzad odpowiedzialny za egzekwowanie prawa o ochronie danych w (wpisa¢ nazwe kraju) moze w
kazdym momencie skontrolowa¢ procedury w odniesieniu do bezpieczenstwa danych oraz inne
dzialania. Takiemu urzedowi kontrolujacemu nalezy zapewni¢ dostep w zwyczajowych godzinach
pracy do wszelkich pomieszczeny, ktore sa konieczne do tego celu, oraz przedstawi¢ niezbedne
informacje dla wykonania tego zadania.

Przeczytalem Umowe o Poufnosci. Zobowiazuje si¢ do przestrzegania jej zapiséw i mam pelng

swiadomosc¢, iz jakiekolwiek naruszenie jej z mojej strony moze prowadzi¢ do ewentualnych sankcji
prawnych.

Data, Miejsce, Podpis pracownika
Data, Miejsce, Podpis §wiadka

Data, Miejsce, Podpis kierownika
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Aneks 6: Tabela poré6wnawcza dotyczaca ochrony danych w krajowych systemach prawnych

Ustawodawstwo dotyczace ochrony danych - zgodno$¢ z ramami prawnymi UE

Dyrektywa WE PORTUGALIA I;fg[vj(/}zlélllq(: REPUBLIKA CZESKA POLSKA
Dytektywa 95/46/WE o Ustawa 67/98 z 26 Ustawa nr 428/2002 o Ustawa nr 101/2000 o ochronie Ustawa z 29 sierpnia 1997
ochronie oséb w zwiazku z | pazdziernika Ustawa o ochronie danych danych osobowych, Ustawa o roku o ochronie danych
przetwarzaniem danychio | ochronie danych osobowych swobodnym dostepie do osobowych
swobodnym przeplywie osobowych Informaciji, z 11 maja 1999 roku,
takich danych nr 106/1999
Prawo do Kraje czlonkowskie winny Art. 11 méwi, ze jezeli Rozdzial 5 Wylacznie upowaznione osoby Artykut 1. Kazdy ma prawo
prywatnosci i chroni¢ prawa podstawowe | dane nie sa mogg gromadzi¢ dane i mie¢ do ochrony dotyczacych go
e i wolnosci 0s6b fizycznych, | wykorzystywane do Dane osobowe moga by¢ dostep do baz danych i sq one danych osobowych.
poufnosci O : o g4 by , : :
a w szczegdlnosdci ich prawo | podejmowania dziatad lub przetwarzane wylacznie zobowiazane do zachowania Przetwarzanie danych
do prywatnosci w decyzji dotyczacych jakiejs przez administratora lub tajemnicy. Tworzenie osobowych moze mieé
odniesieniu do konkretnej osoby, to przetwarzajacego. jakichkolwick baz danych orazich | miejsce ze wzgledu na dobro
przetwarzania danych prawo moze zakazac cele musza by¢ zglaszane do publiczne, dobro osoby,
osobowych. dostepu do nich tam, gdzie Rozdzial 18. Administrator Krajowego Urzedu Ochrony ktérej dane dotycza, lub
nie wystepuje oczywiste - Danych. Dodatkowo, Ustawa dobro 0séb trzecich w
’ . lub przetwarzajacy sq ; L ; .
ryzyko naruszenia praw sobowiazani do 106/99, dotyczaca ochrony zakresie 1 trybie okreslonym
podstawowych, wolnosci Azar . tozsamosci i prywatnosci, zezwala | ustawa.
.. . . | zachowania tajemnicy o R .. - .
lub gwarancji osoby, ktorej ) na udostepnianie informacji Artykut 32. Kazdej osobie
P danych osobowych, ktére . . .
dane dotycza, szczegdlnie cretwarzaia. Ten wylacznie za zgoda osoby, ktorej przystuguje prawo do
prawa do prywatnosci (...). przety 1 . one dotycza, a po jej $mierci, tylko | kontroli przetwarzania
obowiazek zachowania , Lo E ., S
. . o wowezas, jezeli jej godno$é, honor | danych, ktére jej dotycza,
tajemnicy obowiazuje . 0 ; . .
T , . i dobre imi¢ zostanie zachowane i | zawartych w zbiorach
réwniez po zakoniczeniu . .
. bedzie chronione. danych.
przetwatzania.
Zgoda Artykut 7 Art. 6 méwi, iz dane Rozdzial 7. Dane osobowe | Ustawa 107 z 4 kwietnia 2000 roku | Artykut 23 1
Kraje czlonkowskie osobowe moga by¢ moga by¢ przetwarzane 0 ochronie danych osobowych méwi, iz Przetwarzanie danych jest
zagwarantuja odpowiednimi | przetwarzane, o ile osoba, | wylacznie za zgoda osoby, | osoba musi zostaé dopuszczalne tylko  wtedy,
zapisami, iz dane osobowe ktérej one dotycza, ktorej dotycza, chyba ze poinformowana o celu gdy osoba, ktorej dane
moga by¢ przetwarzane, wyrazila na to Ustawa stanowi inaczej. przetwarzania danych, o tym jakie | dotycza, wyrazi na to zgode,
jezeli: jednoznaczna zgode. dane osobowe beda gromadzone, chyba ze chodzi o usunigcie
a) osoba, ktoérej dane Wymienia takze pi¢é o administratorze bazy danych dotyczacych jej danych.
dotycza, wyrazilta na to wyjatkéw w zaleznosci od oraz o okresie, na jaki udzielana
jednoznaczna zgodg; lub przyczyny, z powodu jest zgoda. Bez tego,
b) przetwarzanie jest do ktorej dane sg administratorowi wolno
wywigzania si¢ z umowy. przetwarzane. przetwarzaé dane jedynie w
okreslonych okolicznosciach.
Przechowywanie i | Dyrektywa WE nie wyznacza | Art. 14. Administrator Rozdziat 12 Art. 5 ¢) mowi o przechowywaniu | Artykut 26 1. Administrator
utrzymywanie jakichkolwiek ograniczen musi wdrozy¢ Administrator musi danych tylko przez taki okres, jaki | danych przetwarzajacy dane
czasowych na odpowiednie $rodki zagwarantowa¢ dokladne i | jest konieczny do ich powinien dotozy¢
danych o gw Y Y
Y zaktualizowane dane. Dane

przechowywanie danych
osobowych, co nie oznacza
jednak, iz poszczegdlne
kraje nie moga wyznaczyé

techniczne i organizacyjne
celem ochrony danych
osobowych przed ich
przypadkowym lub

osobowe beda uwazane za
doktadane, o ile nie
zostanie dowiedzione, ze

przetwarzania. Po uplywie takiego
okresu, dane osobowe moga by¢
zachowane jedynie do celéw
panstwowych stuzb statystycznych

szczegolnej starannosci w
celu ochrony interes6w osob,
ktérych dane dotycza, a w
szczegolnosci jest
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wlasnych ograniczen w
odniesieniu do danych
okreslonych rodzajow. Tym
niemniej, Artykut 6(e)
méwi, iz dane nie powinny
by¢ przechowywane dluzej,
niz jest to konieczne.

niezgodnym z prawem
zniszczeniem lub
przypadkows, starta,
zmiana lub
nieuprawnionym
ujawnieniem czy
dostepem, w szczegdlnosci
tam, gdzie sq one
przesylane przez sie¢, oraz
przed wszelkimi innymi

jest inaczej.

oraz do celéw naukowych i
archiwalnych. W Republice
Czeskiej nie okreslono
szczegotowych okreséw czasu, po
jakich dane powinny by¢ usunigte
lub okresu ich aktualizacji, w
przypadkach, gdy sa jeszcze
potrzebne.

obowigzany zapewni¢, aby
dane te byly przetwarzane
zgodnie z prawem, zbierane
dla oznaczonych, zgodnych z
prawem, celéw.

nieuprawnionymi

rodzajami przetwarzania.
Przekazywanie Art.8 Kraje cztonkowskie Artykul 7 - W Zabronione jest Artykut 9 Dane wrazliwe moga Artykul 27. Zabrania si¢
danych nie dopuszcza do przetwarzaniu danych przetwarzanie danych by¢ przetwarzane jedynie woéwczas, | przetwarzania danych
wrazliwych przetwarzania danych wrazliwych wystepuje ujawniajacych pochodzenie | gdy osoba, ktérej one dotycza, ujawniajacych pochodzenie

zawierajacych informacje o
pochodzeniu rasowy lub
etnicznym, pogladach
politycznych lub
przekonaniach
filozoficznych, cztonkostwu
w zwigzkach zawodowych, a
takze informaciji
dotyczacych zdrowia i zycia
seksualnego. Wyjatkami sa:
zgoda osoby, ktorej dane
dotycza, prawo pracy itp.

rozréznienie pomiedzy
danymi ujawniajacymi
poglady filozoficzne i
polityczne, a danymi
odnoszacymi si¢ do
zdrowia i zycia
seksualnego, w tym danych
genetycznych.

rasowe lub etniczne,
poglady polityczne lub
filozoficzne, cztonkostwo
w partiach i ruchach
politycznych, zwigzkach
zawodowych, a takze
przetwarzanie danych
dotyczacych zdrowia i
zycia seksualnego.

wyrazila na to zgode.

rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne,
przynaleznos§¢ wyznaniowa,
partyjng lub zwiazkowa, jak
réwniez danych o stanie
zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub
zyciu seksualnym oraz
danych dotyczacych skazan,
orzeczen o ukaraniu i
mandatéw karnych, a takze
innych orzeczen wydanych w
postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym.

Udostepnianie i
wymiana
informac;ji

Poza urzgdem sprawujacym
kontrolg (administratorem
danych), jedynie
zainteresowana osoba moze
mie¢ dostep do danych.
Artykut 25 Kraje
cztonkowskie zagwarantujq
odpowiednimi przepisami,
iz transfer danych do krajow
trzecich moze mie¢ miejsce
jedynie, gdy (...) taki kraj
trzeci bedzie w stanie
zagwarantowa¢ odpowiedni
poziom ochrony danych.

Warunki i ograniczenia, na
jakich dane osobowe moga
by¢ transferowane w UE i
krajach nie nalezacych do
UE, sa rézne. Artykut 18
(Zasada) — bez uszczerbku
dla decyzji wspdlnotowych
w sprawach podatkéw i
cel, dane osobowe moga
by¢ swobodnie przesylane
pomiedzy krajami
czlonkowskimi. Jezeli
chodzi o transfer danych
osobowych poza Uni¢
Huropejska, wymienia si¢
kilka ograniczen i
warunkow.

Rozdzial 23. Kraj trzeci
zobowigzany jest do
zapewnienia
odpowiedniego poziomu
ochrony danych
osobowych. Odpowiedni
stopien zabezpieczen
zostanie oceniony z
uwzglednieniem
wszystkich okolicznosci
towarzyszacych
przesylanym danym.
Szczegdlna uwaga zostanie
zwrdcona na przepisy
prawne kraju ostatecznego
przeznaczenia w
odniesieniu do istoty
danych osobowych, celéw

Artykut 27

e Swobodny przeplyw danych
nie moze by¢ ograniczany,
jezeli dane przesylane sa do
kraju czlonkowskiego Unii
Europejskiej.

e  Dane osobowe mogg by¢
przesylane do krajow trzecich,
jezeli zakaz lub ograniczenia
nie wynikaja z jakiego$ uktadu
miedzynarodowego, na
ratyfikacje ktérego parlament
wyrazil zgode 1 ktory jest
wigzacy dla Republiki Czeskiej
lub jezeli dane maja by¢
przestane na podstawie
decyzji jakiej$ instytucji Unii

Artykut 47. 1. Przekazanie
danych osobowych do
panistwa trzeciego moze
nastapic, jezeli panstwo
docelowe daje gwarancje
ochrony danych osobowych
na swoim terytorium
przynajmniej takie, jakie
obowigzuja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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i dlugosci trwania
przetwarzania.

Europejskiej. Biuro
Dziennikéw Urzedowych
publikuje informacje o takich
decyzjach.

Kwestie i uwagi
dotyczace
bezpieczenstwa

Artykuly 16 1 17 okreslaja
kwestie odnoszace sie do
bezpieczenstwa danych z
danymi osobowymi, a
sankcje przewidziane sa w
Artykulach 23 124. W
kazdym z krajow kwestie
bezpieczenstwa winny by¢
omawiane z
uwzglednieniem specyfiki
danego kraju i kontekstu
handlu ludZmi, a parametry i
sankcje okreslone sa w
ustawodawstwach wielu
krajow.

Artykut 14. Administrator
musi wdrozy¢
odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne
celem ochrony danych
osobowych przed ich
przypadkowym lub
niezgodnym z prawem
zniszczeniem lub
przypadkows starta,
zmiang lub
nieuprawnionym
ujawnieniem czy
dostgpem, w szczegdlnosci
tam, gdzie sg one
przesylane przez sieé, oraz
przed wszelkimi innymi
nieuprawnionymi
rodzajami
przetwarzania.Szczegblne
srodki bezpieczenistwa
opisane sa w art. 15.

Rozdzial 15. Administrator
oraz przetwarzajacy dane
sa odpowiedzialni za
bezpieczenistwo danych
osobowych, chroniac je
przed przypadkowym lub
niezgodnym z prawem
zniszczeniem lub
przypadkows strata,
zmiang lub
nieuprawnionym
ujawnieniem czy dostepem
oraz przed wszelkimi
innymi nieuprawnionymi
rodzajami przetwarzania.

Artykut 13. Administrator oraz
przetwatzajacy dane maja
obowigzek poczynic¢ kroki
zabezpieczajace nieuprawniony lub
przypadkowy dostep do danych
osobowych, ich zmiang,
zniszczenie lub strate,
nieupowazniong transmisj¢ oraz
inne nieupowaznione
przetwarzanie oraz wszelkie inne
niewlasciwe wykorzystywanie
danych osobowych. Obowiazek
ten ma rowniez zastosowanie po
zakoficzeniu przetwarzania danych
osobowych.

Artykut 36. Administrator
danych jest obowiazany
zastosowac §rodki techniczne
i organizacyjne zapewniajace
ochrone przetwarzanych
danych osobowych,
odpowiednig do zagrozen
oraz kategorii danych
objetych ochrona, a w
szczegolnosci powinien
zabezpieczy¢ dane przed ich
udostepnieniem osobom
nieupowaznionym,
zabraniem przez osobe
nieuprawniona,
przetwarzaniem z
naruszeniem ustawy oraz
zmiang, utrata, uszkodzeniem
lub zniszczeniem.
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Aneks 7: Wybrane zapisy w Ustawie nr 40/2009 — Kodeks Karny
Republiki Czeskiej

Wybrane zapisy w Ustawie nr 40/2009 — Kodeks Karny, wchodzace w Zycie z dniem 1
stycznia 2010 roku w Republice Czeskiej

Rozdziat 168 Handel ludZzmi

(1) Osoba, ktora zmusza, streczy, zatrudnia, zwabia, kusi, przewozi, ukrywa, przetrzymuje lub
przekazuje dziecko w celu jego wykorzystywania przez inng osobg¢ do

a) stosunkéw seksualnych lub innych rodzajow wykorzystywania seksualnego lub molestowania lub
produkcji pornografii;

b) pobrania tkanek, komoérek lub narzadéw z jego/jej ciala;
¢) stuzby w silach zbrojnych;

d) niewolnictwa lub zniewolenia; lub

e) pracy przymusowej lub innych form wykorzystywania;
lub

osoba, ktéra czerpie korzysci z takich procederow, bedzie podlegaé karze wigzienia od lat dwéch do
dziesieciu.

(2) Osoba bedzie podlegac takiej samej karze wigzienia, jezeli z uzyciem przemocy, grozby
uzycia przemocy lub podstepu lub wykorzystujac blad lub wykorzystujac problemy innej
osoby lub zalezno§é¢, zmusza, streczy, zatrudnia, zwabia, kusi, przewozi, ukrywa,
przetrzymuje lub przekazuje jakakolwiek inng osobe, niz osoba o ktérej méwi p. (1) w celach
wykorzystywania do

a) stosunkéw seksualnych lub innych rodzajow wykorzystywania seksualnego lub molestowania lub
produkcji pornografii;

b) pobrania tkanek, komoérek lub narzadéw z jej ciala;

¢) stuzby w sitach zbrojnych;

d) niewolnictwa lub zniewolenia; lub

e) pracy przymusowej lub innych form wykorzystywania;

lub

osoba, ktora czerpie korzysci z takich procederéw, bedzie podlegac takiej samej karze wigzienia.
(3) Sprawca bedzie podlegac karze wigzienia od lat pieciu do dwunastu, jezeli

a) dopusci si¢ przestepstwa, o ktérych mowa w pp. (1) 1 (2), jako czlonek zorganizowanej grupy
przestepczej;

b) wystawi inna osobe na takie przestepstwa z powaznym uszczerbkiem dla jej ciala lub ze skutkiem
$miertelnym;

¢) dopusci si¢ przestepstwa z checi odniesienia znacznych korzysci majatkowych dla siebie lub
jakiejkolwiek innej osoby; lub

d) dopusci si¢ przestepstwa z checi wykorzystywania innej osoby do celéw uprawiania prostytucii.
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(4) Sprawca bedzie podlega¢ karze wigzienia od lat o$miu do pietnastu lub karze przepadku
mienia, jezeli
a) wystawl inna osobe¢ na takie przestgpstwa, o ktérych mowa w pp. (1) 1 (2), z powaznym
uszczerbkiem dla jej ciala;

b) dopusci si¢ przestepstwa z checi odniesienia znacznych korzy$ci majatkowych dla siebie lub
jakiejkolwiek innej osoby; lub

c) dopusci si¢ przestgpstwa w zwiazku z dzialalnodcia w kilku krajach zorganizowanej grupy
przestepczej.

(5) Sprawca bedzie podlega¢ karze wigzienia od lat dziesigciu do szesnastu lub karze przepadku
mienia, jezeli w wyniku przestepstw , o ktérych mowa w pp. (1) 1 (2), nastapi §mierc.

(6) Przygotowywanie takich czynéw jest karalne.

Rozdziat 189 Streczycielstwo

(1) Osoba, ktéra zmusza, streczy, zatrudnia, zwabia, kusi lub wykorzystuje inng osobe do
uprawiania prostytucji lub korzysta z prostytucji uprawianej przez inna osobe, bedzie podlegac karze
wigzienia od szesciu miesi¢cy do lat czterech, zakazowi prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub
karze przepadku mienia.

(2) Sprawca bedzie podlega¢ karze wigzienia od lat dwoch do os$miu, jezeli dopusci sig
przestepstwa, o ktérym mowa w p. (1)

a) z checi odniesienia znacznych korzysci majatkowych dla siebie lub jakiejkolwiek innej osoby; lub
b) jest cztonkiem zorganizowanej grupy przestepczej.

(3) Sprawca bedzie podlega¢ karze wigzienia od lat pigciu do dwunastu lub karze
przepadku mienia, jezeli w wyniku przestepstwa, o ktéorym mowa w p. (1) spowoduje
powazny uszczerbek ciala;

(4) Sprawca bedzie podlega¢ karze wigzienia od lat o$miu do pietnastu lub karze
przepadku mienia, jezeli w wyniku przestepstwa, o ktérych mowa w p. (1), nastapi $mierc.

Rozdziat 190 Prostytucja zagrazajaca morale dzieci

1) Osoba, ktora uprawia prostytucje w poblizu szkoly, obiektu szkolnego lub innego o
podobnym charakterze lub miejsca, ktére przeznaczone jest na pobyt lub odwiedziny przez dzieci,
bedzie podlegaé karze wigzienia do lat dwoch.

(2) Osoba, ktéra organizuje, ochrania lub prowadzi proceder prostytucji w jakikolwiek inny
sposéb w poblizu szkoty, obiektu szkolnego lub innego o podobnym charakterze lub miejsca, ktore
przeznaczone jest na pobyt lub odwiedziny przez dzieci, bedzie podlega¢ karze wigzienia do lat
trzech, zakazowi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub karze przepadku mienia.

(3) Sprawca bedzie podlegac karze wigzienia od szesciu miesigcy do lat pieciu, jezeli dopusci
si¢ przestepstw, o ktérych mowa w pp. (1)1 (2)

a) przynajmniej w dwoch takich miejscach; lub
b) wiccej niz jeden raz.

Rozdziat 193 Wykorzystywanie dzieci do produkcji pornografii
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(1) Osoba, ktéra zmusza, streczy, zatrudnia, zwabia, kusi lub wykorzystuje dziecko do
produkcji pornografii lub ktéra czerpie korzysci z udziatu dzieci w takich produkcjach, podlegac
bedzie karze wigzienia od jednego roku do lat pigciu.

(2) Sprawca bedzie podlega¢ karze wigzienia od lat dwoch do szesciu, jezeli dopusci sig
przestepstw, o ktérych mowa w p. (1)

a) jako czlonek zorganizowanej grupy przestepczej; lub
b) z checi odniesienia znacznych korzysci majatkowych dla siebie lub jakiejkolwiek innej osoby.

(3) Sprawca podlega¢ bedzie karze wigzienia od lat trzech do o$miu, jezeli dopusci sig
przestepstw, o ktorych mowa w p. (1)

a) jako czlonek zorganizowanej grupy przestepczej dzialajacej w wiecej niz jednym kraju;
lub

b) z checi odniesienia znacznych korzysci majatkowych dla siebie lub jakiejkolwiek innej osoby.

Rozdziat 342 Zatrudnianie cudzoziemcow bez zezwolenia

(1) Osoba, ktéra w znacznej liczbie zatrudnia lub posredniczy w zatrudnianiu obcych
obywateli przebywajacych nielegalnie na terytorium Republiki Czeskiej bez prawa do tego lub osoba,
ktéra w znacznej liczbie zatrudnia lub posredniczy w zatrudnianiu obcych obywateli, ktorzy nie
posiadaja waznych pozwolen na prace na podstawie innych przepiséw prawa, bez prawa do tego,
podlega¢ bedzie karze wigzienia do szedciu miesigcy, zakazowi prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub przepadkowi mienia.

(2) Sprawca podlega¢ bedzie karze wigzienia do jednego roku, jezeli dopusci si¢ przestepstw,
o ktoérych mowa w p. (1)

a) jako czlonek zorganizowanej grupy przestepczej;
b) za wynagrodzeniem; lub
¢) wiecej niz jeden raz.

(3) Sprawca podlega¢ bedzie karze wigzienia do szesciu miesiecy do lat trzech, jezeli w
wyniku przestgpstw, o ktérych mowa w p. (1), osiagnie znaczne korzysci majatkowe dla siebie lub
jakiejkolwiek innej osoby.

(4) Sprawca podlega¢ bedzie karze wiezienia do jednego roku do lat pieciu oraz dodatkowo
karze przepadku mienia, jezeli w wyniku przestepstw, o ktérych mowa w p. (1), osiagnal znaczne
korzy$ci majatkowe dla siebie lub jakiejkolwiek innej osoby.
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