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Este estudio de caso ha sido elaborado en
el marco del Proyecto Migracién entre Ci-
udades del Mediterréneo (MC2CM), coordi-
nado por el ICMPD y financiado por la Unién
Europea y la Agencia Suiza para el Desar-
rollo y la Cooperacioén. El proyecto MC2CM
lleva funcionando desde 2015 con Am-
man, Beirut, Lisboa, Lyon, Madrid, Tanger,
Tunez, Turin y Viena para aumentar la base
de conocimientos en materia de migracion
urbana. Asimismo, el proyecto ha tratado de

BASADO EN EL ARTE PARA
MIGRANTES ECONOMICOS Y RES
DE RENTA BAJA, PARTE DE LA RE\

DISTRITO DE MARY

Refugi.Arte em Marvila es un refugio artisti-
co para refugiados, migrantes econémicos
y residentes de renta baja en el barrio de
Marvila, en la parte oriental del Ayuntami-
ento de Lisboa. Hasta el momento, una co-
operativa local de cardcter arquitecténico
ha encabezado el proceso: «Trabalhar com
0s 99%». El objetivo en ultima instancia es
contribuir a la revitalizacién integradora
de la calle Marvila y las zonas colindantes
a través de la rehabilitacién de una insta-
lacién municipal infrautilizada: el palacio
Marqués de Abrantes.

El programa se basa en procesos de par-
ticipacion de largo plazos, anteriores en la
zona, catalizados por dos microproyectos

nutrir un didlogo entre pares y el aprendiza-
je mutuo sobre retos urbanos especificos,
tales como la cohesion socioespacial, el
didlogo intercultural, el empleo y la prestac-
ién de vivienda y servicios basicos a refugia-
dos y migrantes econdmicos, entre otros.
Este estudio de caso fue seleccionado por
el Ayuntamiento de Lisboa para exponer
una prdctica que contribuye a la inclusion
socioespacial de los migrantes en el ambito
local.

que fueron financiados en su mayor par-
te por un programa municipal dirigido a
los vecindarios de renta baja. En 2017 se
sometio a la aprobacion del gobierno local
para conseguir: (a) autorizacion formal para
usar el palacio y las zonas abiertas adya-
centes para actividades culturales; y (b) su
transformacién y adaptacién para un uso
cultural y de refugio. Este programa deberia
ser de interés por el Ayuntamiento porque
coincide con su planteamiento integrador
y de derechos para Marvila, centrando su
atencion en los refugiados como uno de los
grupos sociales vulnerables de la zona.




El distrito de Marvila (37.700 habitantes,
INE 2011) esta en la parte oriental de Lis-
boa (548.000 habitantes, Ibid.). Dividido
por las vias del tren interurbano, es un area
heterogénea con proyectos de vivienda so-
cial, un poligono industrial en desuso, edifi-
cios abandonados y una zona residencial,
la calle Marvila, muy bulliciosa en sus afios
de esplendor industrial y ahora olvidada.
Tras el Plan Director de Lisboa y la cons-
truccién de un nuevo hospital publico y un
puente sobre el rio Tajo, de acuerdo con los
principios de «policentralidad» esgrimidos
por la Camara Municipal de Lisboa (CGLU
y la ciudad de Lisboa, 2016: 37), la zona
esta viendo signos de racionalizacién del
mercado inmobiliario y la aparicion de un
nuevo aburguesamiento.

El perfil social de la calle Marvila y las zo-
nas anexas incluye grupos sociales por-
tugueses muy desfavorecidos, junto con
personas de origen africano y sus descen-
dientes, asi como comunidades gitanas.
Las tendencias del mercado y las resis-
tencias/voluntades de los residentes loca-
les apuntan a dos posibles escenarios de
transformacioén social para el area: por un
lado, el establecimiento de grupos de jove-
nes acomodados en las zonas aburguesa-
das cerca del rio, y por otro lado la llegada
de refugiados y migrantes econémicos en
estado de extrema vulnerabilidad.

El programa Refugi.Arte tiene un doble
objetivo: (a) promover la inclusién socioes-
pacial de los residentes de renta baja de
la calle Marvila y sus alrededores, a través

de procesos participativos; y (b) generar
condiciones de bienvenida para cerca de
40 refugiados y migrantes econdémicos
marginados, conforme a las politicas pu-
blicas recientemente defendidas por la
Camara Municipal de Lisboa. Estos objeti-
vos deberian cumplirse a través del acceso
colectivo y compartido al palacio Marqués
de Abrantes y la mejora y revitalizacion del
barrio. El programa pretende desafiar los
procesos tanto de aburguesamiento como
de mercantilizacidn, previstos o en progre-
so, y reivindicar un enfoque basado en los
derechos que comience por el derecho a un
lugar digno para vivir.

En 2016, Portugal acogié 1.194 refugiados
de las 2.066 peticiones recibidas (ACNUR,
2016: 62), muchos procedentes de Siria,
Afganistdn, Irak, Eritrea y Somalia. Es una
cifra pequefia, comparada con los 10.000
refugiados que debian llegar a Portugal an-
tes de 2018 segun el programa europeo.
Estos refugiados son recibidos inicialmen-
te por el Consejo Portugués para los Re-
fugiados y posteriormente son derivados
a zonas descentralizadas, tanto urbanas
como rurales, de todo el pais. Con respec-
to al Ayuntamiento de Lisboa, la Cdmara
Municipal, a principios de 2016 inauguré un
centro de transiciéon que puede acoger un
maximo de 30 refugiados y cuya emanci-
pacion depende de diversos factores como
el dominio de la lengua portuguesa o sus
habilidades y opciones profesionales. Lis-
boa promovié ademas la Casa para los De-
rechos Sociales y el Lx Jovem Space como



espacios de derechos sociales e integra-
cidn a través de servicios artisticos, en el
barrio de Marvila. Estos servicios munici-
pales se centran en los refugiados y otros
migrantes y descendientes, y reflejan los
intereses politicos que nutren el proyecto
Refugi.Arte em Marvila.

El programa previsto de Refugi.Arte se
basa en las dos experiencias participa-
tivas anteriores en el vecindario, cofinan-
ciadas a través del Programa Municipal
para Vecindades y Zonas de Intervencion
Prioritaria [BipZip]. La primera intervencion
(2014), puesta en marcha por la cooperati-
va «Trabalhar com os 99%» y el Colectivo
Warehouse, en colaboracion con la Univer-
sidad Luséfona y bajo la coordinacién de
la asociacion cultural Xerem, culminé con
la construccion de un parque intergenera-
cional en la calle Marvila. La segunda in-
tervencion colectiva (2015), fruto de una
alianza entre la cooperativa «Trabalhar
com os 99%» y el centro de investigacion
artistica Hangar, (a) registrd las historias y
experiencias de los residentes de Marvila,
principalmente de las clases trabajadoras,
y (b) defini6 con los residentes los posibles
usos y funciones del edificio histérico, el
palacio Marqués de Abrantes.

El programa Refugi.Arte tiene como fin
continuar con el intercambio generalizado
de ideas que constituy6 una dimension in-
novadora del proceso de participacion arri-
ba sefialado en torno al plan arquitecténico
de rehabilitacién del palacio Marqués de
Abrantes. El plan fue presentado y debati-
do con la comunidad local a través de me-
sas redondas, abiertas a todas las partes
interesadas. Participaron en los debates

representantes institucionales y agentes
externos de diferentes departamentos de
la Camara Municipal de Lisboa (aunque
de manera no oficial), donde escucharon
las preocupaciones de todos los actores y
reflexionaron sobre las soluciones presen-
tadas. El programa parte de los éxitos de
estas metodologias comprobadas, y espe-
ra integrar a la comunidad local progresiva-
mente en el nuevo proyecto, consolidando
la estrecha relacion y confianza ya esta-
blecida con los técnicos. Esta propuesta
deberia ser también propicia para brindar a
los refugiados la oportunidad de participar
en las conversaciones. Simultdaneamen-
te se emprenderan nuevas acciones para
compartir conocimientos especificos de la
cultura, como cursos de formacién profe-
sional y talleres de costura, gastronomia o
artesania.

Cada una de las actividades multicultura-
les anteriormente mencionadas pretende
complementar Refugi.Arte em Marvila,
contribuyendo a una estrategia de integra-
cién basada en: (A) un propésito colectivo
(tanto por parte de los técnicos como por
parte de la poblacién local) a favor de pro-
yectos y practicas participativas y poten-
cialmente integradoras; (b) una respuesta
a las desigualdades socioeconémicas y la
prevencion de futuras desigualdades, de-
rivadas del aburguesamiento progresivo
en algunas partes del distrito de Marvila;
y (c) la elaboracién conjunta de practicas
socioespaciales compartidas, a partir de
intervenciones innovadoras que desafian la
|6gica neoliberal dominante.



Las fases iniciales del programa Refugi.
Arte fueron subsidiados por BipZip, fun-
dados por el gobierno local de Lisboa. Se
prevé que el 60% de las obras de arquitec-
tura e ingenieria necesarias para rehabi-
litar y transformar el palacio Marqués de
Abrantes en un centro cultural/refugio sea
también financiado por el Ayuntamiento de
Lisboa. El otro 40% serd financiado por la
Cooperativa, asi como por residentes, mi-
grantes, refugiados y alumnos en su tiem-
po de voluntariado.

No es posible identificar los resultados e
impactos del programa porque, todavia no
se ha puesto en marcha y esta a la espe-
ra de una decision financiera de la Camara
Municipal de Lisboa. No obstante, teniendo
en cuenta sus objetivos, concretamente el
de utilizar el arte como herramienta para la
inclusion social, cabe esperar dos conse-
cuencias principales:

(a) crear un refugio artistico integrador
para refugiados y migrantes econémicos
deberia ayudar a establecer una conexion
entre la calle Marvila y las zonas colindan-
tes, es decir, los barrios residenciales y las
zonas industriales abandonadas cerca del
rio, estimulando asi la revitalizacién de este
barrio de renta baja;

(b) el empoderamiento de las comunida-
des locales, migrantes econdémicos y refu-

giados, asi como el desarrollo de espacios
de encuentro entre la comunidad local y
extranjera deberia reducir los indices de
xenofobia.

Un primer reto ha sido transformar el pa-
lacio Marqués de Abrantes en un espacio
para refugiados, migrantes econémicos y
residentes marginados. Los propietarios
no han recibido la idea con demasiado
agrado, sobre todo aquellos que alquilan
casas precarias en la vecindad. Afirman
que sus inmuebles se devaluaran por la
imagen negativa asociada a los refugiados
entre los migrantes econémicos y los resi-
dentes de renta baja. Aun asi, el desarrollo
de distintas actividades participativas en
el palacio Marqués de Abrantes y sus alre-
dedores ha culminado con la apropiacion
del plan propuesto y un compromiso po-
sitivo con la recepcién y el alojamiento de
los refugiados. Estas actividades incluian
por ejemplo la participacion de refugiados
sirios, compartiendo platos tipicos de su
pais con residentes locales y celebrando
espectdculos artisticos de Siria. Estas y
otras actividades similares han contribuido
a crear puentes entre las comunidades, y
han facilitado la participacion dinamica de
los residentes del barrio.

Otro importante reto ha sido la amenaza
de venta publica de una pieza Unica de
patrimonio nacional como es el palacio
Marqués de Abrantes. La cooperativa
«Trabalhar com os 99%» ha sido la prin-
cipal organizacién que ha cuestionado



publicamente la enajenacién municipal del
edificio. El reto fue superado y el Ayunta-
miento ha decidido conservar el palacio y
SUS anexos para uso comun.

Con respecto a posibles obstdculos en el
futuro, la falta de fondos suficientes, jun-
to con la cooptaciéon del gobierno local
(aprovecharse de la iniciativa sin apoyar-
la) puede poner en peligro el éxito de toda
la empresa, asi como la participacién y/o
autonomia de grupos de la sociedad civil
que se han implicado activamente. Asimis-
mo, dado el elevado nimero de refugiados
con respecto al nimero de estructuras pro-
puestas para recibirlos en Lisboa, es po-
sible que el palacio Marqués de Abrantes
sufra una gran presion.

LECCIONES APRENDIDAS

La presencia continua desde 2014 de la
cooperativa «Trabalhar com os 99%» en
Marvila, revela la importancia de una par-
ticipaciéon a largo plazo para que las in-
tervenciones de integracion funcionen.
En Marvila, esa presencia e implicacion
prolongada en el tiempo ha permitido gene-
rar confianza con los residentes locales y
ha dado pie a estrategias de corto, medio y
largo plazo para la inclusién progresiva de
una parte de la ciudad que llevaba tiempo
olvidada.

Ademas, la participacién de un equipo
multidisciplinar (con un enfoque artistico y
multicultural muy fuerte) ha ampliado las
percepciones de la zona y ha ayudado a
exponer su potencial y no solo sus puntos

débiles. El foco de atencidn en la participa-
cion comunitaria, mientras tanto, ha hecho
que los residentes locales sientan el pro-
yecto cada vez mas suyo y que se generen
nuevos usos publicos y colectivos del pala-
cio Marqués de Abrantes, concretamente
los usos seleccionados para el proyecto
Refugi.Arte en sus mdltiples dimensiones.

Los procesos anteriores destacan con fir-
meza la importancia de la sociedad civil
organizada en la formulacién de politicas
locales relativas a la inclusién y los dere-
chos humanos en una ciudad cada vez
mas multicultural. A pesar de la creciente
especulacion inmobiliaria y el aburguesa-
miento de la zona, Refugi.Arte em Marvi-
la recibié el apoyo del Departamento de
Derechos Sociales de la Camara Munici-
pal de Lisboa, fuertemente comprometi-
do con la integracién de los refugiados y
migrantes econémicos (identificados por
la Camara Municipal de Lisboa en 2015).
Este éxito provisional tiende a defender la
importancia de la voluntad politica y un en-
foque basado en los derechos a la hora de
abordar cuestiones relativas a refugiados y
migrantes.



REFERENCIAS

Cooperativa «Trabalhar com os 99%»
(2017), Refugi.Arte em Marvila. Re-
gulacién de la concesién de ayudas
por la Camara Municipal de Lisboa
(RAAML, CML). Lisboa, cooperativa
«Trabalhar com 0s 99%»

INE (2011), Censos 2011 — XV Recen-
seamento Geral da Populagéo, V Re-
censeamento Geral da Habitagéo. Re-
sultados Definitivos. Lisboa: Instituto
Nacional de Estadistica

Lefebvre H. ([1968] 2009), Le Droit a
la Ville. Paris, Econémica—Anthropos

Camara Municipal de Lisboa (2015),
Plano Municipal para a Integracao de
Imigrantes de Lisboa (2015-2017) -
Volumen 1. Lisboa, Camara Municipal
de Lisboa

CGLU y Céamara Municipal de Lisboa
(2016), Cohesiodn social y didlogo in-
tercultural y religioso - El rol de los
gobiernos locales en las politicas pu-
blicas de inclusion social de los mi-
grantes. Lisboa, CGLU y Camara Muni-
cipal de Lisboa

ACNUR, Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (2016), Tendencias globa-
les: desplazamiento forzado en 2016.
Ginebra, ACNUR, disponible en http://
www.unhcr.org/5943e8a34.pdf, recu-
perado el 19 de diciembre de 2017

Trabalhar com os 99%, disponible en
http://ateliermob.com/tag/workin-
g+with+the+99%25, recuperado el 3
de octubre de 2017

Este estudio de caso ha sido elaborado por Yves Cabannes, Silvia Jorge y Silvia Viegas, y coordina-
do por Barbara Lipietz y Tim Wickson, de la unidad de planificacion de desarrollo (DPU) de Bartlett,
University College of London (UCL) y el Comité de integracion social, democracia participativa y
derechos humanos de CGLU en el marco del Proyecto MC2CM.



Co - financiado por la Unién Europea

3 (@urban_migration
& icmpd.org/mc2cm
™ mc2cm@city-to-city.org

o

Co - financiado por

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC




