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Capitulo 1: Introducao

No ambito da Componente Anti-Trafico do Crime Organizado: O projeto Resposta da Africa
Ocidental ao Trafico (OCWAR-T), Centro Internacional para o Desenvolvimento da Politica de
Migracao (ICMPD) Programa Anti-Trafico (ATP) conduziu uma Avaliacdo da Base dos
Mecanismos de Referéncia Nacionais, Regionais e Internacionais para a Protegdo das Pessoas
Traficadas, e Quadros Relacionados sobre Crimes contra a Pessoa nos Estados Membros (EM)
da Comunidade Econédmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e Mauritania. A Avaliac3o
fornece uma andlise baseada em provas das estruturas e iniciativas contra o trafico na regido da
CEDEAO juntamente com a Mauritania, identifica lacunas e necessidades relacionadas com os
mecanismos de cooperacdo nacional e regional para o encaminhamento e apoio as vitimas de
trafico de pessoas (TIP), e apresenta a¢des-chave - recomendag¢des para a melhoria destes
mecanismos. O relatério também debate as implicagdes da pandemia da COVID-19 nas
respostas e cooperacao nacionais e regionais de combate ao trafico e o impato global das
medidas governamentais aplicadas nos grupos vulneraveis ao TIP e nas vitimas reais.

Além disso, a Avaliacdo baseia-se nas conclusdes de dois relatorios recentes, produzidos pelo
ICMPD. Primeiro, o relatério de Avaliagdo 2020 das Lacunas, Necessidades e Praticas
Transferiveis Anti-Trafico nos Estados Membros da CEDEAO e da Mauritania, desenvolvido no
ambito do Didlogo Euro-Africano sobre Migracdo e Desenvolvimento (Processo de Rabat). A
Avaliacdo de Base utiliza a analise abrangente e baseada em provas ja disponiveis das
tendéncias do trafico e das estruturas, iniciativas e realiza¢cOes antitrafico existentes na regido e
desenvolve-as através da expansdo da investigacdo aprofundada no terreno a todos os Estados-
Membros da CEDEAO e a Mauritania. A Avaliagdo também utiliza as lacunas e desafios ja
identificados nos dominios da cooperacgao internacional, regional e nacional em casos de TIP na
regido da CEDEAO e na Mauritania como ponto de partida para a elaboracdo e investigacao
futura.

Segundo, a Avaliacdo das Praticas e Mecanismos de Cooperacdo Transnacional nos Paises do
Golfo da Guiné na Luta contra o Trafico de Pessoas de 2021, realizada no ambito do Projeto
Regional de Apoio a Luta contra o Trafico de Pessoas nos Paises do Golfo da Guiné - Benim, Cote
d'lvoire, Gana, Guiné, Nigéria, e Togo, implementado pela Expertise France. Esta Avaliacdo
examina as disposicdes de cooperacdo transfronteirica existentes em matéria de luta contra o
TIP nos seis paises e a sua aplicacdo efectiva. Fornece uma analise dos desafios e
recomendacdes orientadas para a acdo para impulsionar a implementacao bem sucedida dos
acordos e a cooperagao transnacional global em casos de TIP entre os intervenientes anti-
trafico.

Finalmente, as conclusdes da avaliacdo de base sdo complementadas e ampliadas pelo Estudo
de Base sobre a Criminalidade Regional contra a Politica de Prevenc¢do da Pessoa (RCAPPP),
realizado no ambito do projeto OCWAR-T.

A avaliacdo de base e os resultados da investigacao relacionada com o RCAPPP contribuem
firmemente para o reforco do trabalho da Divisdo de Seguranca Humana e Organizacdes da
Sociedade Civil da Direcao de Assuntos Humanitarios e Sociais da Comissdao da CEDEAQ sobre o
combate ao TIP. Ambas as actividades também informam e apoiam as ligacGes entre o
Programa de Combate ao TIP e o Programa de Protecao dos Direitos da Crianga da Comissao da
CEDEAO.
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Sao benéficas para fornecer conhecimentos ao recentemente criado Grupo de Trabalho da
CEDEAO contra a Violéncia Baseada no Género e a Violéncia contra as Criangas.

O principal objetivo da avaliagao de base é fornecer um ponto de referéncia sobre tépicos que
sao fundamentais na avaliacdo de futuras mudancas e impato em relagao as intervencgdes
planeadas no quadro do projeto OCWAR-T. Mais especificamente, a avaliagdo:

» Desenvolve umaimagem das tendéncias atuais do TIP, tipos de exploragao, perfis das
vitimas, perfis dos traficantes e modus operandina regido da CEDEAO e na Mauritania.

* Pesquisa os recentes desenvolvimentos no quadro juridico, politico e institucional
regional e nacional relacionadocomo TIP.

» Examina os mecanismos de cooperagao internacional e regional existentes sobre o TIP
e aprotegdo das vitimas nos EM da CEDEAO e na Mauritania e a suaimplementagdo.
 Examina os mecanismos de cooperacdo e estruturas de coordenaciao nacionais
existentes em matéria de protecdo das vitimas do TIP e de a¢do penal contra os

traficantes nos EM da CEDEAO e na Mauritania e a suaimplementagao.

* Pesquisa e clarifica as consequéncias das contramedidas governamentais para a
propagacdo da pandemia da COVID-19 na implementacdo de respostas nacionais e
regionais contra o trafico, e em particular na assisténcia e protecao das vitimas.

» Identifica lacunas e desafios na implementacdo de mecanismos internacionais,
regionais e nacionais de cooperac¢do e encaminhamento das vitimas.

The main objective of the Baseline Assessment is to provide a reference point on topics that are
instrumental in assessing future changes and impact against the interventions planned within
the OCWAR-T project. More specifically, the Assessment:

Uma metodologia interdisciplinar é aplicada a concecdo da avaliacdo e a suaimplementacdo. O
processo da avaliacdo seguiu varias fases inter-relacionadas:

Fase preparatoéria (Outubro 2020- Margo 2021)
A preparacao da avaliagdo comecou no Outono do ano 2020, através do desenvolvimento da
metodologia de avaliacdo e dos instrumentos de investigacao:

) Definicoes de trabalho;

| ) Diretrizes para a Investigacdo da Secretaria;

[ ) Orientagdes para a Reunido de Entrevista e Consulta;

[ ) Perguntas Orientadoras para Entrevistas e Reunides de Consulta;

[ ) Modelo de Relatério de Avaliagao.
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Na segunda metade de 2020, no contexto do surto da pandemia global de COVID-19, a equipa
de investigacdo reavaliou a situacdo e as contramedidas adoptadas nos EM da CEDEAO e na
Mauritania. Para mitigar o atraso naimplementagao da pandemia, a equipa decidiu que o passo
mais eficaz seria recrutar investigadores nacionais (NR) para conduzir a fase de investiga¢ao no
terreno. No primeiro trimestre de 2021, a equipa de investigacdo identificou e recrutou 14
investigadores nacionais, enquanto os investigadores para a Libéria e Mauritania foram
identificados e contratados numa fase posterior. A fim de instruir as NR sobre a metodologia de
investigacdo e a sua missao, a equipa realizou um workshop on-line para as NR dos paises
angléfonos (24 de Margo de 2021) e outro para as NR dos paises francéfonos e luséfonos (26 de
Margo de 2021). Além disso, no periodo de Marco a Abril, foram realizadas reuni6es individuais
com cada NR para discutir as informacdes especificas do pais, os intervenientes nacionais que
precisam de ser contactados, etc.

Investigagdao documental e mapeamento das partes interessadas (Margo -

Dezembro 2021)

Ainvestigacdo documental compreende uma analise de informacao relevante para a avaliagao
contida em vdrias fontes. Também facilita o desenvolvimento de um mapeamento das partes
interessadas para efeitos do processo de consulta.

As fontes secundarias de informagao incluem relatérios de organizagdes internacionais, tais
como as ultimas edi¢des dos principais relatérios internacionais anti-trafico produzidos pelo
Gabinete das Na¢Oes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC), a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), e a Organizacdo
Internacional para as Migrac¢des (OIM), o Departamento de Estado dos EUA e o Departamento
do Trabalho dos EUA. Varios outros relatérios foram também fundamentais nesta fase,
incluindo os publicados por OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG) internacionais/regionais
ou nacionais - West Africa Network on Child Protection (WAN), Save the Children, Terre des
Hommes, International Social Service - West Africa, European Centre for Development Policy
Management (ECDPM), Girls Not Brides, etc. Poucos documentos publicados pelas autoridades
nacionais anti-trafico foram também obtidos e revistos.

Além disso, a fim de assegurar que a avaliacdo esteja alinhada com o quadro normativo e
politico relevante da CEDEAO e se baseie nos resultados alcancados até a data neste dominio na
sub-regido, a equipa de investigacdo examinou varios documentos produzidos pela Comissao
da CEDEAO:

» Acordos da CEDEAO e documentos politicos relacionados com o TIP.

* Relatérios de Sintese Anual da CEDEAO sobre a implementagao do Plano de Acao
Regional contra o Trafico de Pessoas.

e Os ultimos relatdrios dos paises membros da CEDEAO a CEDEAO sobre a
implementacdo do Plano de Agao Regional contra o trafico de pessoas.

Tanto a anadlise da investigacdo documental como o mapeamento das partes interessadas
foram continuamente atualizados durante todo o periodo da avaliagao.

Durante a fase de investigagdo no terreno, foram encontradas ou recomendadas novas fontes
de informacgdo pelos peritos entrevistados. Estes relatérios e documentos foram assim
acrescentados as fontes revistas, numa fase posterior.
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Investigacao de campo (Abril - Setembro 2021)

A consulta com os intervenientes nacionais anti-trafico é a principal fonte de informacdo para a
avaliacdo atual. As consultas basearam-se no mapeamento dos intervenientes alvo e nas
referéncias fornecidas pela Rede Regional da CEDEAQ de Instituicdes Nacionais Focais contra o
Trafico de Pessoas Plus (RNNI-TIP+). As consultas incluem entrevistas semi-estruturadas com os
principais intervenientes nacionais e regionais contra o trafico em todos os Estados-Membros
da CEDEAO e na Mauritania. Devido as restricGes de viagens e reunides presenciais impostas
pelos EM devido a pandemia da COVID-19, o numero de interessados preferiu que as perguntas
da entrevista lhes fossem enviadas como questionario.

O ICMPD contratou um total de dezasseis investigadores nacionais para implementar a
investigacdo de campo em cada EM e na Mauritania.' Os investigadores realizaram um total de
consultas 207 (entrevistas, reuniées de consulta, contribui¢cdes escritas) nos quinze EM da
CEDEAO e na Mauritania - 105 com intervenientes governamentais, 64 com representantes de
ONG, 38 com representantes de organizacdes regionais e internacionais nos paises. Os
pormenores sobre a investigacdo no terreno sdo apresentados no Anexo 3.0s relatérios dos
paises foram preparados e utilizados como uma fonte de informacado chave para o relatério de
avaliacdo. As directrizes de entrevista utilizadas durante a fase de investigacao de campo estao
disponiveis no Anexo 2 deste relatdrio.

38

& Institugcdes Governamentais [ ONGs

Organizag0es Internacionais e Regionais

Figura 1: Pesquisa de campo: Entrevistas, reunides de consulta e contribuig¢bes escritas

' Ainvestigagdo de campo na Mauritania foi adiada e teve lugar em Novembro-Dezembro de 2021.
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Andlise (Outubro - Dezembro 2021)

Afim de comporaavalia¢do final, ainformacao obtida nas entrevistas e reunides de consulta foi
cruzada com a literatura revista e o mapeamento das partes interessadas, a fim de avaliar
exaustivamente todas as areas temadticas. As conclusdes foram analisadas, trianguladas e
substanciadas a fim de assegurar a sua validade.

Mapeamento das partes interessadas Pesquisa documental
" »
Metodologia
Entrevistas e
Atelié reunices de Relatorio de
Recruta com "I. consulta nE_hl]:IIJ mﬂliw‘iﬂ
pais

de MR

Fase preparatdria Investigacdo no terreno Anilise

Figura 2: O processo de avaliagdo.

Relatdrio de avaliagao (Outubro-Dezembro 2021)

O relatdrio de Avaliacdo compreende nove capitulos. O capitulo 1 introduz os antecedentes,
objetivos, metodologia, calendario e limitacdes da avaliacdo. O capitulo 2 apresenta as ultimas
tendéncias da PIA na regido da CEDEAO e na Mauritania em termos de vitimas e grupos
vulneraveis, os tipos mais comuns de PIA, o modus operandi mais comum dos traficantes, rotas
de trafico, etc. O capitulo 3 apresenta uma visdo geral dos instrumentos juridicos e politicos
internacionais anti-trafico implementados em todos os 16 paises em estudo (CUS). O capitulo 4
centra-se no quadro juridico, politico e institucional regional anti-trafico na regiao da CEDEAO e
na Mauritania. O capitulo 5 apresenta os quadros nacionais - legislagdes e instrumentos
politicos nacionais anti-trafico, principais intervenientes na luta contra o trafico. O capitulo
desenvolve 6 dos mecanismos internacionais e regionais existentes de cooperacdao em matéria
de TIP e de encaminhamento das vitimas - acordos de cooperacao, plataformas, redes, etc. O
capitulo 7 centra-se nos sistemas nacionais de cooperacdo e encaminhamento das vitimas nos
CUS - NRM, SOP, Memorandos de Entendimento entre os intervenientes nacionais na luta
contra o trafico, etc. e a sua implementacao. Capitulo 8 discute o impato da pandemia da
COVID-19 na implementacao de politicas anti-trafico na CUS, na protecdo das vitimas e na
acusagao dos infratores. O ultimo capitulo - Capitulo 9 - centra-se nas lacunas e desafios
identificados na implementacdo dos mecanismos internacionais, regionais e nacionais de
cooperacao e encaminhamento das vitimas do TIP. A lista de fontes bibliograficas e anexos
concluem orelatério.
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Validagao e finalizagao do relatério

A ATP apresentou o relatério de avaliagdo a Comissdao da CEDEAO e convidou a uma maior
divulgacao entre todos os EM e a Mauritania. A recolha de feedback foi um processo moroso.
Trés paises participantes na avaliacdo (Burkina Faso, Guiné e Nigéria), bem como a Comissdo da
CEDEAOQ, apresentaram comentarios. O relatdrio foi finalizado em Outubro de 2022.

Por conseguinte, é essencial sublinhar que o contetdo do relatério abrange o periodo até
Dezembro de 2021 e nao se incluem quaisquer desenvolvimentos que tenham ocorrido em
2022.

A avaliacdo tem varias limitacGes, principalmente relacionadas com a disponibilidade de fontes
deinformacdo - documentos e agentes anti-trafico.

Acesso limitado aos inquiridos

A investigacdo de campo teve um acesso limitado aos representantes das instituicdes e
organizagdes nacionais. O modo de trabalho a partir de casa, as viagens de servi¢o, bem como
as restricdes de circulacdo dos cidadaos relacionadas com a pandemia, contribuiram
largamente para a indisponibilidade de alguns dos interessados identificados ou atrasaram as
entrevistas com eles. Obstaculos administrativos tais como a auséncia do 6rgdo de gestdo ou a
morosidade dos procedimentos necessarios para obter a autorizagdo para uma entrevista
também atrasaram o acesso da NR as autoridades estatais. Algumas NR enfrentaram falta de
interesse das autoridades estatais em discutir o TIP ou relutancia baseada em recursos
limitados e informacdo disponivel sobre o TIP e, por conseguinte, recolheram a informacao
necessaria principalmente de representantes da sociedade civil e das organizac¢des
internacionais. Em muitos casos, a assinatura de um Formulario de Consentimento (formulario
onde os entrevistados declaram o seu consentimento para a entrevista, bem como o nivel de
anonimato que desejam manter no relatério) causou questdes administrativas e atrasos.
Alguns representantes do Estado precisavam de consultar se lhes fosse permitido assinar tais
documentos. O nimero de pessoas entrevistadas ndo assinou o formuldrio e o seu
consentimento foi obtido por telefone ou por correio electréonico. Alguns nao forneceram
gualquerrespostaao formuldrio.

Acesso contestado aos documentos oficiais

A disponibilidade em linha de documentos nacionais oficiais é limitada. A equipa considerou
particularmente dificil obter informacdes em linha sobre temas especificos relacionados com o
TIP. As NR tiveram muitas vezes de solicitar os documentos oficiais as autoridades nacionais.
Nem sempre era claro quais as instituicdes nacionais que estavam em condi¢bes de os fornecer.
Além disso, algumas NR tiveram de realizar numerosas visitas as instituicdes nacionais a fim de
obter relatdérios e documentos, necessarios para a avaliacdo. O acesso aos dados nacionais
oficiais também provou ser um desafio. Faltam dados nacionais centralizados sobre o TIP,
ultimas tendéncias, estatisticas, etc. em alguns CUS ou sdo parciais. Por conseguinte, foram
também utilizados relatérios internacionais para a elaboracdo das atuais tendéncias nacionais
em matériadeTIP.
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Recrutamento de investigadores nacionais

O recrutamento de NR e a conclusdo da investigacdo de campo provou ser um processo
moroso. Os trés meses inicialmente previstos foram prolongados para seis devido ao tempo
necessario para contactar e agendar reunides com as autoridades nacionais. Os obstdculos
ocorreram principalmente devido ao modo de trabalho fora de gabinete de muitos funcionarios
governamentais, a sua carga de trabalho e, por vezes, aos meios de comunicagao limitados. A
investigacao de campo na Mauritania s6 comegou em Novembro de 2021 devido a desafios no
recrutamento de NR. A comunica¢do com o NR da Gambia foi interrompida e, por conseguinte,
apenaso projeto de relatério apresentado pelo pais foi utilizado para efeitos desta avaliacao.

As Definicdes de Trabalho fornecem o quadro concetual para a avaliagao e foram aplicadas
activamente durante a fase de consulta e a andlise dos dados e informagdes obtidos. Foram
desenvolvidas com base na bibliografia relevante e na legislagdo internacional sobre os temas
do TIP, migragao, direitos da crianga, etc.

A auséncia de dados estatisticos, ou de dados sistematicamente recolhidos, e uma falta geral de
conhecimento/entendimento das categorias e definigdes-chave entre alguns intervenientes
foram tidos em conta desde o inicio desta avaliagao.

Se¢ao 1: Generalidades

Uma crianga é qualquer pessoa com menos de 18 anos, de acordo com a Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989.

O sexo masculino/feminino é a categoria definida no registo civil (certiddo de nascimento) ou
documento deidentidade

Aidentidade de género é o género com o qual uma pessoa se identifica. Transgénero refere-se
a pessoas cuja identidade de género ndo esta de acordo com o género designado a nascenca ou
com o seu sexo anatdmico. As pessoas transexuais podem tomar a decisdo de adaptar o seu
sexo anatomico a sua identidade de género através de tratamento hormonal ou cirurgico
(cirurgia de mudanca de sexo). Os travestis sao pessoas que vivem uma parte significativa dasua
vida como o sexo oposto.

A protecao da crianga refere-se a protecg¢ao das criangas contra todas as formas de violéncia,
abuso, negligéncia ou exploragdo.?

As criangas separadas tém menos de 18 anos de idade, fora do seu pais de origem e estdo
separadas de ambos os pais ou do seu anterior prestador de cuidados® primarios legais ou
consuetudinarios.

2 Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, 1989 Convencgdo sobre os Direitos da Crianga.

3 Programa Criangas Separadas na Europa ('SCEP'), Declaracdo de Boas Praticas, 42 Edigdo Revista, Esta 2009.defini¢do - largamente adoptada pelo Comentario
Geral Ndo reconhece5, que algumas criangas podem parecer 'acompanhadas' mas na pratica o adulto que as acompanha pode ser incapaz ou inadequado para
assumir a responsabilidade pelos seus cuidados.
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Determinagdo da Melhor Determinagdo de Interesses (BID): "O processo formal com garantias
processuais rigorosas concebido para determinar os melhores interesses da crianga para
decisdes particularmente importantes que afectam a crianga. Deve facilitar a participagao
adequada da crianga sem discriminagdo, envolver decisores com dareas de especializagdo

relevantes, e equilibrartodos os factores relevantes, a fim de avaliar amelhor opgdo"®.

Melhor Avaliagdo de Interesses: "Uma avaliagdo feita pelo pessoal que toma medidas em
relacdo a criangas individuais, excepto quando é exigido um procedimento BID (acima),
concebido para assegurar que tal agdo dé uma consideragao primaria ao melhor interesse da
crianga. A avaliagao pode ser feita sozinha ou em consulta com outras pessoas pelo pessoal com
os conhecimentos necessarios e requer a participagdo dacrianga".’

A avaliagao da idade refere-se aos procedimentos através dos quais as autoridades procuram
estabeleceraidade cronolégica de umindividuo.

INo caso de criancas desacompanhadas e separadas, o conceito de "cuidados" (em vez do
conceito mais restrito de "alojamento") é melhor utilizado para indicar a resposta as diferentes
necessidades fisicas, psicoldgicas, emocionais, de seguranca, de desenvolvimento e outras que
estas criangas tém.

De acordo com as Diretrizes das Na¢des Unidas para os Cuidados Alternativos das Criancgas
(2010), as diferentes formas de cuidados alternativos, de acordo com o ambiente onde estes
sdo prestados, incluem:

» a)Cuidados de parentesco: cuidados familiares no seio da familia alargada da crianga ou
com amigos préximos da familia conhecidos da crianga, quer sejam de natureza formal
ouinformal;

e b) Cuidados de acolhimento: todos os cuidados prestados num ambiente familiar que
tenham sido ordenados por um érgao administrativo ou autoridade judicial competente,
e todos os cuidados prestados num ambiente residencial, incluindo em instala¢des
privadas, emresultado ou ndo de medidas administrativas ou judiciais;

e c)Outrasformasde coloca¢do de cuidados familiares ou familiares;

e d) Cuidados residenciais: cuidados prestados em qualquer ambiente de grupo nao
familiar, tais como locais de seguranga para cuidados de emergéncia, centros de transito
em situacdes de emergéncia, e todas as outras instalacdes de cuidados residenciais de
curto elongo prazo, incluindo lares de grupo;

» e)Arranjosdevidaindependentes supervisionados para as criangas.®

“ Directrizes do ACNUR sobre a Determinagdo do Melhor Interesse da Crianga, 2008, p.8.

5 Directrizes do ACNUR sobre a Determinagao dos Melhores Interesses da Crianga, 2008, p.8.

¢ Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Resolugdo Adoptada pela Assembleia Geral: 64/142 Guidelines for the Alternative Care of Children, 24 de Fevereiro de
2010.
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Secdo 2: Trafico de pessoas

O trafico de pessoas (TIP) é uma infracdo que pode ser cometida por um grupo criminoso
organizado, definido em conformidade com a Convencao das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, 2000 como sendo: "um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente por um periodo de tempo e actuando em concerta¢ao com o objetivo de cometer um
ou mais crimes ouinfracdes graves estabelecidos em conformidade com a presente Convencao,
afim de obter, directa ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material".

O trafico de pessoas (TIP) é uma infracdo que pode ser cometida por um grupo criminoso
organizado, definido em conformidade com a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, 2000 como sendo: "um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente por um periodo de tempo e actuando em concertacdo com o objetivo de cometer um
ou mais crimes ou infracGes graves estabelecidos em conformidade com a presente Convencao,
a fim de obter, directa ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio
material".rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou de
dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha controlo sobre outra pessoa, para fins de exploragdo. A exploragao incluird, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas semelhantes a escravatura, serviddo ou remocao de
orgdos".

No caso de trafico de adultos, o TIP pode ser decomposto num ato especifico, utilizando
determinados meios, para efeitos de exploracdo. O trafico de criancas, contudo, é definido
como a pratica de um ato especifico para efeitos de exploracdo, uma vez que os meios sao
irrelevantes - o trafico ocorre quando uma crianga € sujeita a pelo menos um dos actos de
trafico para efeitos de pelo menos uma das formas de exploragao definidas abaixo nesta segao.

Recrutamento O recrutamento ocorre no local de origem, transito ou destino, quando
uma pessoa fisica ou o representante de uma pessoa colectiva procura
persuadir uma potencial vitima a fazer uma viagem ou a aceitar um
emprego, com o objetivo de a explorar.

Transporte O transporte abrange varios métodos de viagem e a facilitagdo da
entradanolocal de destino.

Transferéncia A transferéncia é o acto de facilitar o transito entre paises, regioes,
cidadesou lugares.

Abrigando O acolhimento indica o espaco fisico onde as pessoas traficadas sao
alojadas durante a viagem ou nos locais de transito, destino ou
exploracao.
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Recibo O acolhimento de pessoas é o acto de receber pessoas traficadas no
destino final ou no local de exploragao.

Os Meios (nao relevante para criangas)

Ameaca/ Uso da Quando o traficante usa for¢a, ameaga ou outra forma de coergao
Forga ou outra fisica, moral ou psicoldgica para obter o consentimento da pessoa
Forma de traficada para o transporte e/ou a exploragdo. O consentimento obtido
Coergao destaforma é denominado consentimento invalidado.

Ra.p'Eo/ Falsa Quando o traficante rapta a pessoa traficada ou a prende falsamente
Prisao comaintencdo de atransportare/oude a explorar.

Abuso de Poder Quando o traficante usa o seu poder (por exemplo, numa relacdo
oude uma hierarquica) ou a posicao de vulnerabilidade da pessoa a ser traficada
Posicdo de (por exemplo, dificuldade financeira ou familiar) para a forcar ou obter
Vulnerabilidade 0 seu consentimento para o transporte.

Fraude/Engano Quando o traficante usa meios fraudulentos, tais como falsos contratos

de trabalho, ou faz promessas enganosas como a de um salario
decente, ou casamento, para obter o consentimento da pessoa a ser
traficada para o transporte.

Dar/ receber Quando o traficante paga ou recebe beneficios por convencer a pessoa
pagamentos ou a ser traficada ou uma pessoa com controlo sobre ela (por exemplo,
beneficios para através de um pagamento adiantado).

obter o

consentimento de
uma pessoa que
tenha controlo
sobre outra
pessoa

O Objectivo da Lei (Formas de Exploragdo)

Exploragdo sexual  Obtengao de ganhos financeiros ou outros beneficios da prostituigdao
de outra pessoa ou através de violéncia sexual exercida contra outra
pessoa, incluindo através de pornografia (adultos) e imagens de abuso
sexual de criangas (criangas).

Trabalho "Um trabalho ou servico que seja exigido a qualquer pessoa sob a
Forgado/N ameaca de qualquer pena e pelo qual a referida pessoa ndo se tenha
Exploragdo de oferecido voluntariamente" (Convengdo no. 29, 1930 da OIT).

mao- de-obra
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Servidao Sujeitar uma pessoa a exploragao laboral ou a horarios de trabalho
Doméstica excessivos, ou submeté-la a condicdes de trabalho degradantes, na
esfera doméstica.

Casamento Quando uma parte ndo da o seu consentimento valido a um casamento
Forcado/Serviddo  é considerado um casamento forcado. Quando uma pessoa traficada é
/Precocio casada com alguém que promete uma relagao conjugal sauddvel, mas

que depois a obriga a realizar tarefas domésticas e/ou a ter relacdes
sexuais com ela é referido como um casamento servil. Quando uma
parte ndo atingiu a idade minima legal para casar é referido como um
casamento precoce.

Remocgdo de
Orgdos, Tecidos,
Células ou Partes
do Corpo Humano

Exploracdo de uma pessoa através da remocao dos seus o6rgaos,
tecidos, células ou partes do corpo, sem o seu consentimento valido ou
o dos seus familiares.

Adoco llegal Exploragdo de uma crian¢a sendo transferida para outra pessoa sem
observar as formalidades legais para um processo de adogao.

Atividades Exploragdao de uma pessoa, obrigando-a a envolver-se em atividades
criminosas, tais como o transporte de narcoticos de um local para
outro, pequenos furtos, etc.

criminosas

Mendicidade A exploracdo da mendicidade, em que a mendicidade indica varias
actividades através das quais uma pessoa pede dinheiro a um
estranho, com base na sua pobreza ou em beneficio de instituices
religiosas ou caritativas.

A venda de artigos simbdlicos como flores e doces em semaforos,
cujo prego nao esta de acordo com o valor do produto, é também
considerada como um acto de procura de esmolas.

A oferta de pequenos servicos como a lavagem de para-brisas de
automoveis, estacionamento de automoveis, ajuda nas compras no
supermercado, truques de circo e tocar instrumentos musicais nas
ruas também pode ser considerada como uma forma de
mendicidade (atividades auxiliares de mendicidade).”

Exploracdo em De acordo com o Protocolo Opcional sobre o Envolvimento de Criangas

Conflitos em Conflitos Armados, "os grupos armados distintos das forcas

Armados armadas de um Estado ndao devem, em circunstancia alguma, recrutar
ou utilizar em hostilidades pessoas com idade inferior a 18 anos" (Art.
4).% Qualquer violagdo deste artigo pode constituir trafico de criangas
para exploracdo em conflitos armados (crianga-soldado).
Se um adulto estiver envolvido em conflito armado em nome de
grupos nao estatais e qualquer meio de trafico estiver em evidéncia,
entdo pode ser vitima de trafico para exploracdao em conflito armado.

7 Healy & Rogoz (2012). Relatério para o Estudo sobre uma tipologia e respostas politicas & mendicidade infantil na Europa, ICMPD.

8 Protocolo opcional a Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados, 2000. Os Estados Partes no
Protocolo comprometem-se igualmente a assegurar que qualquer recrutamento voluntario de uma crianga (menor de 18 anos) para as forgas armadas
nacionais seja "genuinamente voluntario" e "realizado com o consentimento informado dos pais ou tutor legal da pessoa", e que a crianga seja "plenamente
informada dos deveres envolvidos nesse servigo militar" e fornega "prova fiavel da idade antes de ser aceite no servigo militar nacional" (art. 3).
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NB: E importante salientar que a lista ndo é exaustiva e que a avaliacdo pode identificar outras
formas de exploracdo.

Pessoa traficada/Vitima de trafico - Uma pessoa que estd sujeita ao crime de trafico de pessoas

(ver acima). Embora a utilizacdo do termo "vitima" possa, de alguma forma, sugerir que essa

pessoa é uma agéncia diminuida, designa o crime grave e as violacdes dos direitos humanos a

gue essa pessoa foi sujeita - independentemente de um traficante ser identificado, preso,

processado ou condenado, e independentemente de qualquer relagdo familiar ou outra entre a

vitima e o alegado traficante. Uma formulacdo alternativa - que utilizaremos indiferentemente
. won

nesta avaliacdo - é "pessoa traficada" (assim como "pessoas traficadas", "adultos traficados",
"criancastraficadas", etc.).

A potencial vitima de trafico indica uma pessoa que poderia, a partir dos indicadores, ser vitima
de trafico, mas que ainda n3o foi identificada como tal - de acordo com os procedimentos de
identificacdo em vigor. As presumiveis vitimas tém direito ao mesmo tratamento que as vitimas
identificadas desde oinicio do processo de identificacdo.

Identificagdo: A fase de identificacdo é a primeira fase de um mecanismo local, nacional ou
transnacional através do qual uma pessoa traficada é identificada como tal. Esta fase pode ser
dividida em trés partes principais:

« Triagem/avaliacdoinicial (identificacdo de primeiro nivel), conduzida por respondentes
dalinha de frente (qualquer pessoa que entre em contacto com a presumivel vitima) e
resulta no encaminhamento para as autoridades apropriadas. Um rastreio ou avaliacao
inicial pode sugerir que uma pessoa pode ser vitima de trafico. Pode basear-se em
conversas e interacdes com o individuo, observacdo da pessoa (0 seu comportamento,
aparéncia ou circunstancias), e/ou uma entrevista guiada por indicadores ou alegacdes
anteriores e pode levar a detecdo de sinais de trafico a ser mais explorada numa
entrevista formal. Pode também ser desencadeada por vitimas que se auto-relatam e
se apresentam para identificacdo.

e Entrevista inicial/preliminar (identificacdo preliminar). Uma entrevista inicial é
conduzida pela autoridade de referéncia com o objectivo de verificar se existem
motivos razodveis para acreditar que a pessoa tenha sido traficada. Quando as
autoridades apropriadas verificarem que existem indicadores suficientes de que a
pessoa pode ser vitima de trafico, isto deve levar a que a presumivel vitima tenha
acesso a assisténcia e protecdoiniciais.

* Processo de identificacdo formal. A identificagcdo formal é conduzida por autoridades
oficiais de identificagdo incumbidas por lei ou procedimento de identificagcdo da vitima.
As autoridades competentes podem incluir a aplicagao da lei, servigos sociais e, em
alguns paises, ONG. A identificacdo formal pode basear-se na verificagdo das
informacgdes obtidas como resultado da entrevista inicial e outras provas. Isto pode
resultar em que a pessoa tenha direito a servigos de assisténcia e proteccdao mais
completos. Pode também coincidir com a investigacdo e acusacdo de alegados
traficantes.
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Indicadores: O objectivo dos indicadores é apoiar os profissionais na identificacdo de primeiro
nivel de um potencial caso de TIP. A identificacdo de primeiro nivel refere-se ao ponto de
primeiro contacto entre um profissional e uma potencial vitima de trafico e ao processo de
detecdo de sinais que sugerem uma possivel situacao de trafico. Os indicadores destinam-se a
fornecerorientagdo sobre (a) a detegao de potenciais sinais de TIP, e (b) a comunicagao de casos
suspeitos para prote¢do das presumiveis vitimas e para investigacdo posterior.

Protecdo: Medidas, programas e servicos destinados a recuperagao de pessoas traficadas que
podem incluir, mas ndo se limitam a, habitacdo adequada; assisténcia médica, psicoldgica e
material; oportunidades de educac¢do, formacdo e emprego; aconselhamento e assisténcia
juridica. Em primeiro lugar, a assisténcia a curto e longo prazo pode ser oferecida por ONG,
organizagdes governamentais ou internacionais nos paises de destino, transito e origem e pode
envolver um ou varios servigos.

Sec¢ao 3: Protegao Internacional

Refugiado é qualquer pessoa que, devido ao receio fundado de ser perseguida por motivos de
raca, religido, nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica, se
encontre fora do pais da sua nacionalidade e ndo possa ou, devido a esse receio, ndo esteja
disposta a recorrer a protecao desse pais; ou que, ndao tendo nacionalidade e estando fora do
pais da sua anterior residéncia habitual em consequéncia desses acontecimentos, ndo possa
ou, devido a essereceio, ndo esteja disposta a regressar ao mesmo.

Em 2011, para além da defini¢cdo acima referida, o ACNUR reconhece como refugiados pessoas
gue se encontram fora do seu pais de nacionalidade ou residéncia habitual e que ndo podem ai
regressar devido a ameacas graves e indiscriminadas a vida, integridade fisica ou liberdade
resultantes de violéncia generalizada ou de acontecimentos que perturbam gravemente a
ordem publica.

Um apatrida é alguém que ndo tem a cidadania nacional de nenhum Estado reconhecida
internacionalmente.

A nao repulsao é um principio de direito internacional consuetudinario (jus cogens) que proibe
a expulsdo ou regresso ("repulsdo") de um refugiado "de qualquer forma as fronteiras de
territérios onde a sua vida ou liberdade estaria ameacada devido a sua raga, religido,
nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica" (Artigo 33 da
Convencao das Na¢Oes Unidas de 1951 sobre os Refugiados). Aplica-se igualmente no contexto
de outros instrumentos internacionais de direitos humanos, incluindo sobre a proibicdo da
tortura.

9 Ver www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf;
www.unodc.org/pdf/HT_indicators_E_LOWRES.pdf.

10 Adaptado de: Rebecca Surtees, Re/integracdo de pessoas traficadas. Trabalho com criangas e jovens traficados, Instituto NEXUS 2014. Convenc&o e Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: http://www.unhcr.org/3b66c2aal0

™ Convengdo e Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados. Disponivel em: http://www.unhcr.org/3b66c2aal0 Ver: www.refworld.org/pdfid/596787734.pdf.

2 er: www.refworld.org/pdfid/596787734.pdf.Arte. 3 da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de
1984; Art. do7 Pacto Internacional1966 sobre os Direitos Civis e Politicos.

13 Arte. 3 da Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984; Art. do7 Pacto Internacional 1966 sobre
os Direitos Civis e Politicos.
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Pessoa Deslocada Internamente (IDP): "Pessoas ou grupos de pessoas que tenham sido
forcadas ou obrigadas a fugir ou a abandonar as suas casas ou locais de residéncia habitual, em
particular como resultado ou para evitar os efeitos de conflitos armados, situa¢des de violéncia
generalizada, violages dos direitos humanos ou catdstrofes naturais ou de origem humana, e
gue ndo tenham atravessado uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida" (Guiding
Principles on Internal Displacement, 1998).™

Secao 4: Migracao

A migragao é a circulagdo de individuos ou grupos de pessoas, quer através das fronteiras
internacionais, quer dentro de um Estado. Abrange qualquer tipo de movimento de pessoas,
qualquer que seja a sua extensdo, composicao e causas. Inclui a migracao de refugiados,
pessoas deslocadas, migrantes econdmicos, e pessoas que se deslocam para outros fins,
incluindo o reagrupamento familiar. Pode ser regular e irregular, forcada ou voluntaria ou uma
combinac¢do das mesmas.

Um migrante é alguém que muda o seu local de residéncia de uma localidade para outra [do
latim migrare para mudar a sua residéncia]. Um migrante pode também ser uma pessoa que
tenha migrado anteriormente e regresse ao seu local de origem, referido como migrante de
regresso.

O pais de origem é o pais de onde parte um migrante internacional a fim de se estabelecer num
outro pais, o pais de destino. O pais de origem pode ser o pais de nascimento do migrante, ou
simplesmente o seu pais de residéncia habitual antes da migracao.

A passagem irregular da fronteira ou entrada irregular é quando uma pessoa entra num pais
gue ndo seja o da sua cidadania ou residéncia regular sem a necessaria autorizacao legal ou
visto.

A migragao irregular inclui entradas irregulares, mas também se refere a uma pessoa que
reside num pais de destino sem autorizacdo, porque a sua autorizacdo ou visto expirou, ou
guando uma pessoa trabalha num pais de destino sem estar autorizada a fazé-lo.

Oregresso forgado é também referido como deportacdo, e descreve o regresso de um migrante
ao seu pais de origem ou a um pais terceiro contra a sua vontade.

As expulsoes colectivas referem-se a medidas que obrigam os cidad3dos estrangeiros, enquanto
grupo, a abandonar um pais, excepto quando tal medida é tomada com base num exame
razoavel e objectivo do caso particular de cada pessoa do grupo.

O regresso voluntario assistido / repatriamento voluntario refere-se a assisténcia a um
migrante irregular ou a um requerente de asilo rejeitado que queira regressar
voluntariamente, bem como a outras pessoas que necessitem de apoio para regressar aos
seus paises de origem. A assisténcia inclui principalmente apoio administrativo, logistico,
financeiro e de reintegracao.

' International Discplacement Monitoring Centre (IDMC). Ver: www.internal-displacement.org/internal-displacement
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Secdo 5: Conflitos armados

Conflito armado: Uma disputa envolvendo o uso de for¢ca armada entre duas ou mais partes. O
direito humanitario internacional distingue entre conflitos armados internacionais e nao
internacionais.

« Conflito armado nao-internacional: Um conflito em que as forcas governamentais
lutam com insurgentes armados, ou grupos armados lutam entressi.

e Conflito armado internacional: Uma guerra envolvendo dois ou mais Estados,
independentemente de ter sido feita uma declaracdo de guerra ou de as partes
reconhecerem que existe um estado de guerra.”™ Um estado de ocupag¢dao ou uma
guerrade libertagao nacional também constitui um conflito armado internacional.”

Os grupos armados nao estatais sdo definidos como grupos que: tém o potencial de empregar
armas no uso da forca para alcancgar objectivos politicos, ideoldgicos ou econdmicos; ndo estdo
no ambito das forcas armadas formais estruturas de Estados, de organizagGes estatais ou
intergovernamentais; e ndo estdo sob o controlo do(s) Estado(s) em que operam.”

Terrorismo: N3o existe uma definicdo internacional unificada de terrorismo. Os Estados
utilizam diversas definicbes nas suas legislacGes nacionais. Nesta avaliacdo utilizamos a
definicdo de trabalho fornecida pela Convencdo da Organiza¢do de Unidade Africana (OUA)
sobre prevencdo e combate ao terrorismo (1999), assinada e ratificada pela maioria dos paises
no ambito da atual avalia¢do:

Artigo 132 "Acto terrorista a) Qualquer acto que constitua uma violagao das leis penais de um
Estado Parte e que possa por em perigo a vida, a integridade fisica ou a liberdade de qualquer
pessoa, nimero ou grupo de pessoas, ou causar ou possa causar danos a propriedade publica
ou privada, aos recursos naturais, ao patrimoénio ambiental ou cultural, ou causar ferimentos
gravese morte" .....

"b) Qualquer promocao, patrocinio, contribuicdo, comando, ajuda, incitacdo, encorajamento,
tentativa, tratamento, conspiracao, organizacao ou aquisicao de qualquer pessoa com a
intencdo de cometer qualquer acto referido na alineaa), (i) a (iii)"."®

'S Gabinete para a Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios da ONU (OCHA), Glossario de Termos Humanitarios em Relagdo a Protegdo de Civis em Conflitos
Armados, Nova lorque, 2003.

'€ Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), Exploring Humanitarian Law - Education Modules for Young People, Genebra, 2009.

7 Gabinete de Coordenagdo dos Assuntos Humanitdrios da ONU (OCHA), Negociagdes Humanitdrias com Grupos Armados - Manual, Nova lorque, 2006.

18 Convengdo da OUA sobre prevengdo e combate ao terrorismo, adoptada em 1999,vigor em 2002.
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Capitulo 2. Tendéncias da TIP na Regiao da CEDEAO e
Mauritania

Os EM da CEDEAO e a Mauritania tém as suas caracteristicas distintivas relacionadas com o TIP
na regiao, perfil das vitimas e formas actuais de exploracao, perfis mais comuns dos traficantes
e o seu modus operandi de recrutamento, bem como uma visdo geral das rotas do TIP.

Os fatores que influenciam o TIP em CUS sdo complexos e entrelagados. Influenciam os
métodos de trafico, os tipos mais comuns de exploracdo, o nivel de vulnerabilidade a
exploracdo, os grupos que sdo vulneraveis, etc.

Fatores geograficos e sdcio-econdmicos

Geograficamente, os CUS fazem parte da regido da Africa Ocidental, que inclui o maior nimero
de paises com um por30 cento da populagcdo a viver com menos de USD por1.90 dia. Em
contraste com este fato, em 2018, a Costa do Marfim, o Gana e o Senegal foram listados entre as
dez economias de crescimento mais rapido do mundo e, juntamente com o Benim e a Guiné,
entre as dez economias de crescimento mais rapido em Africa. Apesar da notdvel tendéncia
positiva, o rapido crescimento da popula¢do e a desigualdade em beneficiar deste crescimento
econdmico aumentou efectivamente o niumero absoluto de pessoas que vivem em extrema
pobreza.™

A desigualdade atingiu niveis extremos na regi@o, e hoje o 1% mais rico dos

africanos ocidentais possui mais do que todos os outros na regiGo em conjunto".?°

Numa tentativa de escapar a pobreza extrema e prover a si proprios e as suas familias, muitas
pessoas sao obrigadas a fazer viagens arriscadas, ofertas de emprego pouco claras, ou a
trabalhar por salarios muito baixos e a suportar condigées desumanas. As familias mandam
os seus filhos para longe, esperando que tenham melhores hipdteses de ganharem um
rendimento e de acederem a educacao. Os locais que naturalmente atraem pessoas em busca
de melhores oportunidades de vida sdo assentamentos urbanos com populacées maiores,
regides/cidades com industrias desenvolvidas — agricultura, mineragdo, construgdo, etc., e
regides turisticas/vacais. As regides e cidades em expansdo econdmica criam naturalmente
uma procura de mais mado-de-obra (e muitas vezes mais barata). Os traficantes utilizam estas
oportunidades para recrutar e explorar pessoas, tirando partido das circunstancias vulnerdveis
da sua vida.?" Regides com concentracdo de estabelecimentos educacionais religiosos (escolas
coranicas) estdo também a atrair muitas criancas enviadas pelas suas familias. Quase todos os
CUSrelatam casos de abuso e exploracdo de estudantes destes estabelecimentos.

Regulac¢do das migragoes e rotas migratorias

O fendmeno do TIP estd directamente ligado a migracdo geral de pessoas. As politicas e
regulamentos de migracgdo existentes podem permitir ou prevenir a exploragao e o trafico de
pessoas em movimento.

9 Beegle, K. et al., A pobreza numa Africa em ascensdo, Banco Mundial, ver:
https://www.un.org/africarenewal/sites/www.un.org.africarenewal/files/Poverty%20in%20a%20Rising%20Afr ica%200verview.pdf.

20 Hallum, C., e Obeng, KW. para Oxfam GB (2019), A Crise da Desigualdade na Africa Ocidental, ver: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/bp-
west-africa-inequality-crisis-090719-en.pdf.

21 UNODC (2020), Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas.
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Sendo Estados-membros (EM) da CEDEAO, os cidaddos da CUS tém direito a livre circulagcdo
dentro da regido. Em Maio de 1979, os Estados Membros da CEDEAO adoptaram o Protocolo
Relativo a Livre Circulagdo de Pessoas, Residéncia e Estabelecimento. Este estipulava o direito
dos cidaddos da CEDEAO a entrar, residir e estabelecer actividades econdmicas no territério de
outros EM. A fim de facilitar a livre circulacdo, os EM estabelecidos num passaporte 2000
comum para isentar os titulares de requisitos de visto intra-regional e para funcionar como um
documento de viagem internacional.? A livre circulagdo na regido é um direito de todos os
cidadaos e estd listada como um principio orientador na Abordagem Comum sobre Migra¢des
da CEDEAO.

No entanto, a facilitacdo do movimento tem as suas consequéncias no contexto do TIP. Por um
lado, a oportunidade de uma forma legal e facil de se deslocar de um pais para outro elimina a
necessidade de recorrer a meios irregulares ou ilegais, tais como a falsificacdo de documentos
pessoais e de viagem ou a passagem irregular da fronteira. As pessoas viajam mais seguras, e a
possibilidade de abuso por parte de grupos criminosos diminui. Simultaneamente, a
identificacdo de potenciais vitimas do TIP torna-se mais dificil, uma vez que a detecdo de
passaportes falsos nos pontos de controlo fronteiricos € uma das formas mais comuns de
identificar casos potenciais ou reais de TIP, ao mesmo tempo que ter menos controlos
fronteiricos agrava este efeito.

As rotas de migracdo bem estabelecidas entre os CUS e dentro da regido da Africa Ocidental em
geral também facilitam o processo de TIP. As pessoas migram utilizando os canais disponiveis e
testados. O TIP ocorre ao longo destas rotas de migracdo devido a posicdo geralmente
vulnerdvel das pessoas em movimento. Elas dependem dos seus guias, contrabandistas e dos
seus proprios recursos financeiros.

«As politicas de migragdo restritivas constituem um factor de risco em termos de aumento

dos controlos fronteirigos e de restricdo dos canais legais para o trdnsito, entrada e
residéncia nos paises..."*

Os migrantes que viajam do CUS para a Europa utilizam principalmente as rotas de migracdo do
Mediterraneo Ocidental e Central.

Conflitos armados e violéncia intercomunal

Os conflitos armados, a violéncia intercomunal, a operacao de grupos rebeldes e a escalada da
agitacdo civil fomentam a inseguranca e podem assim aumentar a vulnerabilidade da
populacdo adiferentes formas de abuso, exploracdo e TIP. Avulnerabilidade a exploracao afecta
as pessoas que vivem no epicentro do conflito, pelo que devem adaptar as suas vidas a
inseguranca prevalecente, e as pessoas que sao forcadas a fugir das suas casas para sobreviver
(deslocadosinternos, refugiados).

Um exemplo é o Burkina Faso, onde as criancas mais expostas a exploracdo sdo as que vivem nas
regioes com maiores desafios de seguranca. A exacerbacdo do fendmeno é sentida em todo o
pais devido a deslocacdo interna da populagdo. A maior parte dos deslocados internos sdo
criangas.?

22 |J UNECA (2016), "CEDEAO - Livre Circulagdo de Pessoas", ver: https://www.uneca.org/pages/ecowas-free- movement-persons.
23 |CMPD (2018), Trafico ao longo das Rotas de Migragdo para a Europa. Colmatar a Lacuna entre Migragdo, Asilo e Anti-Tréfico.
24 Entrevista realizada no Burkina Faso, Cédigo de Entrevista BFO1.
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A crise multidimensional que o Mali tem vindo a atravessar desde entdo 2012, levou a
deslocacdo da populagdo do Norte para o centro do pais ou para paises vizinhos como Burkina
Faso, Niger e Mauritania. Devido as suas circunstancias, estas pessoas sao extremamente
vulneraveis a muitos tipos de maus tratos e abusos, incluindo o TIP. O deslocamento pode expor
todos os grupos vulneraveis a uma série de factores que os podem colocar em risco adicional
devido ao ambiente de deslocamento (que pode incluir problemas de seguranca e
comunicac¢ao, acesso limitado a servigos, informag¢dao ou assisténcia, dependéncia e
isolamento) e/ou circunstancias particulares de cada individuo (estado civil ou posi¢do no
grupo, violéncia de exposicdo anterior, necessidade de cuidados de saude especificos, etc.).%

Alterag6es climaticas

Acontecimentos devidos a condi¢gdes atmosféricas incomuns e/ou severas sdo muitas vezes
motivo para as pessoas fugirem permanentemente das suas casas em busca de novas
oportunidades de subsisténcia. Muitos desses eventos sao o resultado da continua e rapida
mudanca climatica que estd a ocorrer: secas exaustivas, inundacgdes, poluicdo do ar e da agua,
erosao do solo devido a desflorestacdo extensiva e a exploracdo mineira, secagem de rios e
lagos, etc. Todos estes deixam pessoas de regides tradicionalmente agricolas com poucos ou
nenhuns meios de rendimento ou alimentos.

A razdo da escalada da violéncia intercomunal pode muitas vezes ser atribuida aos efeitos das
alteracdes climaticas na vida das pessoas. "As pessoas que foram afectadas pelas
consequéncias das alteracdes climaticas deslocam-se para outras comunidades onde os efeitos
das alteracdes climaticas sdo menos severos".? Assim que as condicdes de vida se tornam
insuportaveis, as pessoas sdo forcadas a abandonar as suas casas. No seu estado mais grave, a
situacdo é semelhante a deslocacao forcada devido a conflitos armados, uma vez que pde em
perigo vidas humanas. No entanto, os Estados ndo tomam frequentemente medidas
significativas para proteger as pessoas afectadas.

Como um factor adicional que influencia as especificidades do TIP na regido, é importante notar
a baixa sensibilizacdo da populacdo em geral para o TIP. Este facto é reconhecido por varios CUS
como crucial no processo de recrutamento pelos traficantes. A maioria das pessoas que
aceitam as ofertas dos traficantes carecem de oportunidades de rendimento e
desenvolvimento. Estas pessoas também ndo sabem o que é exploracdo e como esta esta a
acontecer. O facto de ignorarem a realidade da-lhes menos oportunidades de examinar as suas
necessidades e esperangas e da mais oportunidades aos traficantes para lucrarem com elas.

Outros factores mencionados pelos intervenientes anti-trafico sao a falta de educacao e as
taxas de analfabetismo entre a populagao, as crianc¢as que abandonam ou nunca frequentam a
escola (Burkina Faso, Niger, Costa do Marfim, Mauritania), a falta de responsabilizacdo de
muitos traficantes e pessoas envolvidas na exploragao (especialmente de criangas), a corrugao
entre os funcionarios, etc.

25 UNHCR, Mecanismos de Rastreio e de Indicagdo.
26 Folami, Olakunle Michael; Folami, Adejoke Olubimpe (2013). "Alteragdes Climaticas e Conflito Inter-Etnico na Nigéria". Revisdo da Paz. 25 (1)Z
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O perfil das vitimas do TIP na regido da CEDEAO e na Mauritania é diversificado em termos de
sexo, idade, antecedentes sociais, econdmicos e familiares, educacdo. Os factores acima
referidos que influenciam o TIP na regidao, moldam em grande parte o perfil das vitimas.

Todos os CUS reportam tanto homens como mulheres identificados ou presumiveis vitimas do
TIP nos seus territorios. No entanto, os homens sdo considerados menos vulneraveis a
exploracdo porque sao mais susceptiveis do que as mulheres de ter um rendimento estavel, de
ser capazes de encontrar emprego, e de ser financeira e socialmente seguros. No entanto, esta
presuncao amplamente partilhada leva por vezes a um tipo nao deliberado de discriminagao
guando os servicos para os homens adultos vitimas do TIP quase ndo existem no CUS. Homens e
rapazes sao mais frequentemente explorados em industrias que requerem trabalho fisico
pesado - minas artesanais, pedreiras de cascalho, estaleiros de construcao, barcos de pesca,
etc.

As mulheres sdo mais vulnerdveis a exploracao devido a desigualdade de género generalizada
em toda a regido. As mulheres na Nigéria constituem entre 60% e 79% da forga de trabalho
rural, mas tém dez vezes menos probabilidades do que os homens de serem donas das suas
terras. No Niger, estima-se que 70% das raparigas mais pobres nunca frequentaram a escola
primaria. Este nivel de desigualdade tem impactos negativos nas mulheres, incluindo torna-las
mais vulnerdveis a violéncia baseada no género e ao TIP.# As mulheres e raparigas sao mais
frequentemente identificadas no servigo doméstico, comércio de rua e portaria, restaurantes,
estabelecimentos que oferecem servicos sexuais, etc. Contudo, ndo se pode estabelecer uma
separacao explicita entre o género e o sector da exploracdo. Apenas as areas de exploracao
sexual e casamentos forcados parecem estar estritamente relacionadas com as mulheres e
raparigas. A investigacdo ndo encontrou casos oficialmente comunicados de exploragdo sexual
de homens ou rapazes naregiao.

Embora predominantemente, as vitimas identificadas sejam criancgas e jovens adultos, todos os
CUS relatam também vitimas adultas do TIP. Mais frequentemente, tém entre 18 e 35 anos de
idade. A maioria estd desempregada, com meios de rendimento contestados, com baixo nivel
de instrucdo ou sem instrucdo. Algumas delas sdo analfabetas. Muitas vezes, ndo estdo
conscientes do risco de exploragdo ou as suas circunstancias de vida estdo a forg¢a-los a
aproveitar oportunidades inseguras e perigosas para se sustentarem a si préprios e as suas
familias e paraterem melhores oportunidades na vida.

De acordo com o relatdrio da Nigéria, um pequeno mas potencialmente emergente grupo de
vitimas sdo as mulheres jovens instruidas (principalmente) que procuram melhores
oportunidades para o seu futuro, aceitando ofertas de emprego de agéncias de emprego no
estrangeiro, principalmente nos Estados do Golfo e na Europa.

A maioria das vitimas identificadas por todas as CUS sdo criancas e adolescentes. As criancas
sdo per se consideradas mais vulneraveis ao TIP devido a sua falta de desenvolvimento ou de
experiéncia de vida. A Costa do Marfim e a Guiné relatam as vitimas mais jovens identificadas -
4-8 anos de idade. As criangas sao exploradas domesticamente e traficadas através das
fronteiras. As mais vulnerdveis sdo as que se deslocam - deslocadas ou em migracao, as que ndo
tém ambiente familiar de apoio, que abandonaram a escola ou nunca foram enviadas para a
escola, as que desde tenra idade estdo a assegurar o sustento da familia. As criancas sdao
traficadas e exploradas em todos os sectores que os adultos sdo.

27 |CMPD (2020), Avaliagdo das Lacunas, Necessidades e Praticas Transferiveis Anti-Trafico nos Estados Membros da CEDEAO e na Mauritania.
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As criangas traficadas vém de familias extremamente pobres, de familias disfuncionais ou
abandonadas sem cuidados parentais. Nos paises de baixos rendimentos, as criangas
constituem metade das vitimas detectadas e sdo principalmente traficadas para trabalhos
forcados.z

O Relatdério Global do TIP 2020 constata que os rapazes sdo o maior grupo de vitimas
identificadas do TIP na Africa Ocidental, seguidos por raparigas, mulheres e homens.
Raparigas e rapazes do Mali, Costa do Marfim, Libéria, Nigéria, Serra Leoa, etc. sao traficados
para trabalhos forcados e exploracdao sexual. O Gana relata que raparigas sao traficadas
internamente para trabalho doméstico, exploracao sexual comercial e rapazes sao traficados e
explorados em minas, pesca, industrias agricolas, para pedreiras, pastoreio e mendicidade. As
criancgas estrangeiras identificadas provém principalmente da Nigéria, Togo, Costa do Marfim e
Chade. A Costa do Marfim refere criangas da Nigéria e do Burkina Faso (principalmente rapazes)
que sdo exploradas no seu territério, bem como criangas marfinenses traficadas para o
estrangeiro para a Libia e Tunisia.

Esta prevaléncia de casos de trafico de criancas sobre os casos de trafico de adultos pode ter
uma origem tripla. A legislagdo nacional de criminalizacdo do trafico de criangas foi introduzida
em alguns dos CUS antes da criminaliza¢do do trafico de adultos. Além disso, a Regido da Africa
Ocidental tem uma populagao superior a 418 milhGes de pessoas, com uma idade média de
18,2 anos. Consequentemente, o niumero de casos envolvendo criancgas é significativamente
mais elevado do que em regides com diferentes estruturas demograficas. Finalmente, uma
pratica que contribui para o aumento da vulnerabilidade e risco de exploracdo das criancgas é a
tradicdo generalizada de enviar criancas para lares mais ricos numa zona mais desenvolvida do
pais, para realizar trabalhos domésticos ou para se tornarem aprendizes em troca da
oportunidade de frequentarem a escola e ganharem dinheiro para as suas familias. Os jovens
rapazes sao enviados para escolas islamicas, muitas vezes num pais vizinho, a fim de
aprenderem o Alcordo e de receberem educagao.*®
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Figura 3: Perfis de criangas e adultos vitimas do TIP nos EM da CEDEAO e na Mauritdnia.

28 UNODC (2020), Relatério Global sobre Trafico de Pessoas.
29 |bid.
30 Costa do Marfim (2020), Relatdrio Anual sobre a Implementag&o do Plano de Acgdo TIP da CEDEAO.
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Noventa e dois por cento dos casos identificados de TIP sdo casos de trafico doméstico ou
trafico dentro da regido da Africa Ocidental. Apenas oito por cento s3o identificados em paises
fora da regido.*> A forma mais comum de trafico na regido é a exploracao laboral, seguida pela
mendicidade de criancas, actividade criminosa forcada, casamentos forcados, exploracdo
sexual e outras formas mistas de exploragao.

32 UNODC (2020), Relatério Global sobre Trafico de Pessoas.
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Exploracdao de mao-de-obra

Aforma mais comum de trafico de pessoas na regidao da CEDEAO e na Mauritania é o trafico para
exploracao laboral e, mais especificamente, o trafico de criangas para exploracdo laboral. A
exploracdo laboral tem lugar em numerosas areas econémicas - agricultura (trabalho de campo
e trabalho em diferentes tipos de plantacGes - borracha, algodao, cacau, etc.), industria
extractiva (minas e pedreiras artesanais), industria da pesca (rios, lagos, o Atlantico),
construcdo civil, artesanato (mecanica, téxtil, carpintaria, etc.), comércio e servicos
(restaurantes, vendedores de mercado, porteiros, etc.), servigos de transporte publico, recolha
delixo, etc.

Segundo o UNODC, "Os paises onde as criangas representam uma maior percentagem das
vitimas de trafico detectadas sdo também paises onde o trabalho infantil € mais prevalecente.
Esta tendéncia é particularmente relevante para a Africa Ocidental". Estima-se que seis paises
da Africa Ocidental tém perto de 40 por cento da populacdo total com idades compreendidas
entre os 5 e os 17 anos envolvidos em trabalho - Burkina Faso, Benin, Serra Leoa, Mali, Guiné-
Bissau e Niger.** Cerca de 37 por cento das criangas mauritanas com idades compreendidas
entre os 13 e os 18 anos tinhamtrabalhado e 80 por cento delas relatam ter sofrido violéncia.**
Otrabalhoinfantil é encaminhado predominantemente na pobreza. As criancas sdo colocadas a
trabalhar para aumentar o rendimento da sua familia. As criangas sdo faceis de explorar, sdo
trabalhadores baratos e a sua pequena estatura e agilidade significam que sao frequentemente
contratadas em preferéncia aos adultos, especialmente na producdo de algod3o e na industria
dovestuario.*

Alianga 8.7. Iniciativa

25 Paises Pathfinder comprometeram-se a atingir mais rapidamente a Meta 8.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecendo prioridades
nacionais e acompanhando o progresso da sua implementagao. Os paises "tomam
medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a
escravatura moderna e o trdfico de seres humanos e assegurar a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo o recrutamento e
utilizagdo de crian¢as-soldados, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as
suas formas".

Quatro dos paises Pathfinder encontram-se na Africa Ocidental: Costa do Marfim,
Gana, Mauritania e Nigéria.>®

O TIP para a exploragao laboral fora da regiao da CEDEAO envolve principalmente adultos em
trabalhos de construcdo, agricultura e (especialmente) serviddo doméstica nos Estados do
Golfo e nos paises do Médio Oriente. O processo, no caso destes ultimos, envolve
frequentemente agéncias de recrutamento falsas ou agéncias que ndo asseguram um
ambiente de trabalho seguro e ndo dao seguimento aos seus recrutamentos mesmo em casos
de abuso. Os traficantes também recrutam pessoas dos campos de deslocados, tirando partido
dasuavulnerabilidade e falta de (quaisquer) recursos para a sobrevivéncia.*’

33 UNODC (2020), Relatério Global sobre Trafico de Pessoas.

34 Relatério de pais Mauritania.

35 Comissdo Europeia: "https://ec.europa.eu/international-partnerships/stories/are-clothes-you-are-wearing-free-child-labour_en"wear-free-child-labour_en
36 Alliance 8.7. website: ALLIANCE 8.7 (alliance87.org)

37 |CMPD (2020), Avaliagdo das Lacunas, Necessidades e Praticas Transferiveis Anti-Tréfico nos Estados Membros da CEDEAO e Mauriténia.
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Servidao doméstica

A serviddo doméstica afecta predominantemente mulheres e menores. Esta forma particular
de exploragao laboral é generalizada em toda a regido. As criancgas sdao enviadas pelas suas
familias para as grandes cidades e partes mais ricas do pais a fim de trabalharem em lares. Esta
pratica é muitas vezes vista como a Unica oportunidade para as criangas de familias pobres
receberem algum tipo de educagao, terem um lar e ganharem dinheiro para sustentar a sua
familia nos seus lares. Os membros de familias distantes estdo frequentemente envolvidos no
recrutamento. Uma vez no destino, as criangas sao entregues as familias, deixando-as
dependentes dos seus anfitrides e expostas a uma maior vulnerabilidade a explora¢ao e abuso.
As criangas sao relatadas como sendo exploradas em servico doméstico dentro das fronteiras
de todos os CUS. Na Serra Leoa, "Homens é o método de acolhimento de criancgas - tirando-as
das suas familias e prevendo-as contra (geralmente) o servico doméstico ou o trabalho numa
oficina.®® Este é o método mais comum de recrutamento e exploracdo de criangas em servi¢o
doméstico relatado também pela Nigéria e outros CUS como um fendmeno tradicional, cultural
gue se transforma em abuso. A serviddo doméstica é uma das formas mais comuns de
exploracdo das vitimas nos Estados do Golfo (Kuwait, Qatar, e Emirados Arabes Unidos) e no
Libano.

Exploragao Sexual

O tréfico de pessoas para exploracdo sexual é relatado em diferentes graus por todos os CUS.
Embora todos reconhecam a presenca do fendmeno, alguns ndo relatam casos oficialmente
identificados de TIP para exploracao sexual (Mali).*®* A procura de tais servicos € maior nas
grandes cidades, capitais, e campos de deslocados. Muitas vezes os locais de exploracgao, tais
como bares, sal6es nocturnos, hotéis, sao propriedade do mesmo grupo criminoso que recruta
as vitimas. Raptar mulheres e raparigas e for¢a-las ao casamento, exploragdo sexual ou
escravatura sexual é pratica comum dos grupos armados que operam na regiao, espalhando o
medo e controlando a populacdo local (Niger, Burkina Faso, e Mali).

O Gana relata uma prdatica cultural relacionada com a exploragao sexual - 'Trokosi'. Jovens
virgens de familias que sdao consideradas como tendo ofendido normas culturais sdo coagidas a
viver com um 'padre fetiche' masculino e a trabalhar nos santuarios (por vezes para o resto das
suas vidas).?° Estas escravas do santuario servem os sacerdotes, ancidos e proprietarios dos
santudrios religiosos sem remuneragao e sem o seu consentimento, embora o consentimento
dafamilia ou do cla possa estar envolvido.

IA nivel internacional, o TIP para a exploragdo sexual acontece nos paises de destino da Europa
Ocidental (Italia, Franca e Espanha), Norte de Africa (Marrocos, Tunisia e especialmente Libia),
Libano e Estados do Golfo. No Gana, mulheres estrangeiras (de paises europeus e dos EUA)
casam com homens jovens que sao depois forgados e explorados na prostituigdo.*

As autoridades nigerianas e ganenses relatam o aumento da utilizagdo de criangas em
pornografia (imagens de abuso sexual infantil), chantagem de raparigas com imagens nuas, e
servigos sexuais em linha. "...mas com o esperado desenvolvimento tecnolégico na regiao, tal
ameaca pode materializar-se num futuro préximo, tornando a ciber-seguranga a préxima
fronteira anti-trafico. Actualmente, as autoridades tém uma fraca capacidade de monitorizar o
ciberespaco para casos de exploracdo sexual".*?

38 Entrevista realizada na Serra Leoa. Entrevista cddigo SLO8.

39 Relatério do pais Mali.

4% A Trokosi € uma forma de servid3o ritual praticada no Gana, Togo e Benim.

4! Entrevista realizada no Gana. Entrevista cédigo GHO1.

42 |ICMPD (2020), Avaliagdo das Lacunas, Necessidades e Préticas Transferiveis Anti-Trafico nos Estados Membros da CEDEAO e Mauritania e Conduziu a
entrevista GHO1.
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A mendicidade de criangas

Todos os CUS relatam casos de criangas que mendigam na criacdo de escolas religiosas. As
criangas sao frequentemente enviadas pelos seus professores para mendigar nas ruas, a fim de
fornecer comida e dinheiro paraaescola.

Burkina Faso relata a exploragao de jovens rapazes pelos mestres do Corao. As criangas sao
enviadas pela cidade durante o dia para recolher esmolas - dinheiro e comida. Muitas vezes, os
mestres escolares fixam a quantia diaria e as criangcas sdo punidas se ndo a conseguirem
fornecer® (relatado também pela Mauritania). Criancas do Burkina Faso, Niger, Mali e Senegal
sdorelatados em escolas religiosas no norte e centro da Costa do Marfim.

Apesar de todos os CUS relatarem este fendmeno, existem varios centros onde estas escolas
sdo maiores e atraem criangas ndo so das areas circundantes mas também de toda a regido.

No Senegal, as criancas talibas sdo estudantes das escolas do Alcordo (daaras). Muitas criancas
de (todo?) o pais sdo enviadas pelas suas familias para estas escolas. As criangas vém para o
Senegal também dos paises vizinhos - Mali, Gambia, Guiné, Burkina Faso, etc. Leis domésticas
fortes no Senegal proibem o abuso e negligéncia de criangas, o abuso sexual de criancas,
detengdes injustas, etc. "Contudo, estas leis raramente sdo aplicadas contra os professores do
Alcorao, desperdicando o potencial de dissuasdo. Enquanto em 2017, 2018 e 2019 foram
julgados mais casos de abuso e exploracdo por professores do Alcordo do que em anos
anteriores, o total permaneceu pequeno em propor¢ao a natureza generalizada dos abusos
passados e actuais, e persistiram varios obstaculos a justica".*

As escolas coranicas (Almajiri) na Nigéria atraem criangas dos paises vizinhos Niger e Mali. O
sistema de educacgao Almajiri para criangas, frequentemente com menos de dez anos de idade,
€ uma pratica particularmente predominante no Norte da Nigéria. A natureza das suas viagens
coloca-as frequentemente sob a orientagdo de estudiosos distantes de casa. Contudo, estes
estudiosos carecem frequentemente da capacidade de apoiar plenamente as criangas e de
tomar as medidas adequadas para o seu bem-estar, uma vez que a educa¢do Almajiri ndo é
regulamentada nem subsidiada pelo Estado. Como resultado do nivel de negligéncia presente
neste sistema, os direitos basicos destas criancas sao frequentemente violados pela exploracado
generalizada, mais frequentemente pela mendicidade de rua.*

Sdo também relatados casos alarmantes de "aluguer" de criancas para mendicidade de rua no
Niger. As criangas sao "alugadas" aos pais para mendigar durante um certo periodo de tempo
em Niamey ou nos paises do Magrebe.* A Mauritania relata casos de criangas deficientes
utilizadas para mendigar, a fim de aumentar a generosidade das pessoas. Estas criangas sao
mais frequentemente utilizadas pelos seus pais ou "alugadas" a mendigos em troca de uma
soma didria de dinheiro.*

Exploragao devido as atividades terroristas

Mulheres, homens e criancas estdo em risco de serem traficados para fins diferentes em areas,
directa ou indirectamente afectadas por conflitos armados. Nos conflitos da Africa subsariana,
as raparigas recrutadas por grupos armados tendem a ser mais jovens do que os rapazes. Além
disso, as mulheres e raparigas que sobrevivem a escravatura sexual e aos casamentos forcados
durante os conflitos, mais frequentemente do que os homens sdo vitimas de estigma e
discriminacdo fora dos conflitos, quando regressam as suas comunidades..

43 Entrevista realizada no Burkina Faso. Entrevista cddigo BF11.

44 Human Rights Watch (2019), "Estas Criangas Ndo Pertencem as Ruas" Um Roteiro para Acabar com a Exploragdo, Abuso de Talibés no Senegal.
45 ACRI, "Quem s3o as criangas Almajiri?" Pagina inicial dos Direitos da Crianga de Almajiri, https://www.almajirichildrights.org/.

46 Entrevistas realizadas no Niger, Cédigos de Entrevista NEO6, NEO9.

47 Relatério pais, Mauritania, A prética é mencionada no Plano de Accdo Nacional contra o Tréfico de Pessoas 2020-2022.
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No Burkina Faso, ha casos de criancas que sdo recrutadas por grupos terroristas para participar
em actividades de combate.*® A invasdo das regides do norte do Mali por grupos terroristas e
jihadistas levou ao recrutamento de criangas-soldados. As raparigas sdo raptadas e violadas,
forcadas a casamentos e escraviddo sexual, mantida para fins de reproducao, etc.*

Criancas anteriormente recrutadas por grupos armados mas que conseguiram escapar foram
descobertas através dos espacos amigos das criancas da Save the Children Nigéria. Raparigas e
rapazes com apenas sete anos de idade sdo conhecidos por serem utilizados por grupos
armados como bombistas suicidas.>® O trafico dentro dos campos de deslocados nigerianos
também érelatado.

Casamentos forgcados e matrimdnios precoces

Todos os anos, 12 milhdes de raparigas casam antes da idade de 18 anos, dos dez paises com as
taxas mais elevadas de casamento infantil do mundo fazem parte da regido da CEDEAO. Cerca
de quatro em cada dez jovens mulheres na Africa Ocidental e Central casaram quando eram
criangas.s' A pobreza, a falta de educacao, as praticas culturais e a inseguranga alimentam e
sustentam a pratica. A obrigacdo de proporcionar um dote a raparigas jovens pode levar alguns
pais a celebrar um acordo para casar com a sua filha em tenra idade. Além disso, os casamentos
forcados fazem parte da estratégia de operagdo de grupos terroristas (exemplo - os raptos de
raparigas jovens por Boko Haram na Nigéria com o objetivo de as casar a forca com combatentes
seguidos de outras formas de exploragao e abuso).52

O Niger tem a maior prevaléncia de casamento infantil do mundo e o 132 maior numero
absoluto de mulheres casadas ou numa unido antes dos 18 anos de idade a nivel global -
745.000. Seis por cento dos rapazes no Niger sdo casados antes daidade de 18.52

Os outros trés paises entre os dez primeiros sdo o Mali - 54%, Burkina Faso-52%, Guiné - 47% de
casamentos de criangas até aidade de 18 anos.

Liby

== Niger

Prevalence Rates

28% 76%

Child Mmarriage Child marriage
by age 15 by age 18

Figura 4: Prevaléncia de casamentos de criangas no Niger.

48 Entrevista realizada no Burkina Faso, Cédigo de Entrevista BF07.

49 UNHCR (2020), Comunicado de empressa: Child-trafficking in Mali increasing because of conflict and COVID-19
https://www.unhcr.org/news/press/2020/12/5fc62ead4/child-trafficking-mali-increasing-conflict-covid- 19.html e Relatério Pais do Mali

50 |CMPD (2020), Avaliagdo das Lacunas, Necessidades e Praticas Transferiveis Anti-Trafico nos Estados Membros da CEDEAO e na Mauritania.
51 Girls Not Brides (2017), "ECOWAS Adopta Quadro para Reforgar a Protecgdo da Crianga na Africa Ocidental", 18 de Outubro de 2017, ver:
https://www.girlsnotbrides.org/ecowas-adopts-framework-strengthen-child-protection- west-africa/.

52 UNODC (2018). Trafico de Pessoas no Contexto de Conflitos Armados

53 Meninas e ndo noivas, Atlas de Casamento de Criangas: Atlas (girlsnotbrides.org)
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Trafico pararemocgao de 6rgaos

Um novo relatorio da INTERPOL avalia o problema da DICA para a remogdo de 6rgdos, que se
deve em grande parte a escassez global de 6rgdos para transplante ético. E particularmente
preocupante no Norte e Oeste de Africa, onde as comunidades empobrecidas e as populacdes
deslocadas estdao em maior risco de exploracdo.>* Este tipo de PIA provoca muitas discussdes,
mas nenhum ou muito poucos casos identificados sao oficialmente notificados nos ultimos
anos no CUS. Embora um interessado togolés partilhasse que esta pratica permanece oculta,
mas é praticada no Togo para fins misticos, fetiches ou médicos e exigéncias vindas da Nigéria,**
aavaliagao actual ndo descobriu quaisquer relatérios recentes sobre casos de PIA para remogao
de 6rgdos. De acordo com o relatério de pais da Nigéria, ha relatos de casos de assassinatos
rituais de adultos e criangas que sdo processados como casos de assassinato, mas que
partilham muitas caracteristicas do TIP.

Fabricas de bebés

A Nigéria continua a relatar casos de mulheres gravidas raptadas e abusadas para a venda dos
seus filhos recém-nascidos no mercado negro. Este tipo de exploracdo representa uma procura
particular (para criancas recém-nascidas), explorada por traficantes e grupos criminosos
organizados. O fendmeno esta a tornar-se um problema nos ultimos anos10. As informacdes
sobre as rusgas policiais e os casos identificados podem ser rastreados ja em 2013.5¢ Em
Fevereiro de 2020, a policia nigeriana resgatou 24 bebés e quatro adolescentes gravidas em
Port Harcourt.*” Nos anos anteriores, a policia nigeriana em Lagos efectuou rusgas a tais
estabelecimentos. Entretanto, o Niger relata a investigacdo de casos de "bebés importados".
Uma rede criminosa que operava no Niger e na Nigéria estava a fornecer aos cidaddos
nigerianos criangas de fabricas de bebés nigerianos.*®

Outras formas de exploragao

O Niger relata ainda casos de adopc¢ao de criancas que depois se tornam objecto de exploracgao.
O Mali também vé casos de adogao para fins de exploracdo. No entanto, o nimero de casos
diminuiu significativamente desde que as adopc¢des internacionais, que constituiram o maior
numero de ado¢des no Mali, foram legalmente proibidas. As ado¢des a nivel nacional ndo sdo
comuns no pais. Por conseguinte, este fendmeno quase nao existe.*®

O Burkina Faso e Cabo Verde relatam casos de mulheres e criangas (rapazes) coagidas ao trafico
de droga. No Burkina Faso, estas sdo principalmente mulheres na prostituicdo e criancas sem
abrigo. Embora legalmente abolida, a escravatura ainda estd presente em partes da regidao da
CEDEAO e da Mauritania. Em partes do Niger e da Mauritania, a escravatura herdada continuaa
ser praticada. As vitimas da escravatura tém dificuldade em apresentar queixas a policia e as
autoridades judiciais. Algumas comunidades, tais como as comunidades tuaregue e arabe,
praticam também o sistema® "Wahaya", onde as mulheres sao mantidas como escravas nos
lares.

No seguimento 2019, do processo judicial de Hadijatou Mani, o Tribunal de Recurso do Niger
proibiu a pratica.®'

A Gambia relata o fendmeno do trafico de jovens através de contratos desportivos. A falta de
oportunidades para os jovens leva os traficantes de seres humanos que se fazem passar por
intermedidrios ou agentes de clubes de futebol estrangeiros a atrair jovens homens e mulheres
e a leva-los legalmente para paises estrangeiros para que possam desenvolver mais as suas
carreiras no desporto.®?

4 INTERPOL (2021), Trafico de seres humanos para fins de remogéo de érgios no norte e oeste da Africa.

55 Entrevista realizada no Togo. Cddigo de Entrevista TGO7.

56 Noticias24 (2013). " Nigéria liberta em 16 'fabrica de bebés", Junho 202013https://www.news24.com/Africa/News/Nigeria-frees-16-in-baby-factory-raid-20130620

57 Vanguard, Secgdo de Noticias: https://www.vanguardngr.com/2020/02/police-recover-24-babies-from-baby- factory-disguised-as-orphanage-in-port-harcourt/

58 Numero da sentenga 31 Margo 13 da 2017 cdmara correccional do Tribunal de Recurso de Niamey.

59 Entrevista realizada no Mali. Cédigo de Entrevista ML10.

0 A "quinta esposa", ou pratica wahaya - para além das quatro esposas permitidas pelo Isldo, os homens tomam esposas "ndo-oficiais" que sdo tratadas como escravas domésticas e
sexuais. Jovens raparigas e mulheres sdo vendidas a homens, que tratam esposas adicionais como um simbolo do seu estatuto de ricos. As quintas esposas ndo gozam de nenhum dos
direitos de uma esposa oficial. Nenhuma cerimdnia de casamento tem lugar, e a mulher ou rapariga é essencialmente propriedade do seu "dono". Em 2019, na sequéncia do processo
judicial de Hadijatou Mani, o Tribunal de

! Anti-Slavery International (2019), "Niger: a escravatura da "quinta esposa" é proibida" ver: https://www.antislavery.org/niger-fifth-wife-outlawed/).

62 Ceesay A. (2021); Gdmbia; No no Nosso Jogo e

Point Newspaper- Gambia (2021), Artigo: Associagdo de Jornalistas Desportivos Gdmbia e Missd3089 Parceiros para sensibilizar para o trafico no desporto.
https://thepoint.gm/africa/gambia/sports/gambia-notinourgame-sjag-and-mission89-partners-to-raise-awareness-on-trafficking-in-sports
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Ha falta de estatisticas oficiais, mas as autoridades nacionais, ONG e a Federacdo de Futebol da
Gambia reconhecem o problema e tencionam investiga-lo mais a fundo.

Table 1: Perfis de vitimas e principais tipos de exploracdao nos Estados-Membros
(visao geral)

Principais tipos de TIP

Género das
Vitimas

Idade das

Vitimas

Vitimas
Estrangeiras
Identificadas

Benin Trafico para exploragdo laboral:Domestic Masculino e Na sua Togo
servitude (children), feminino maioria
* Mendicidade (criangas). (especialmente | criangas
» Sector agricola - campos de algodao, nozes femimino)
de mogno, etc. female)
* Exploragdo artesanal de minas e pedreiras,
» Construgdo civil e negdcios de construgao.
« Comércio e servigos (restaurantes,
vendedores de mercado, etc.).
» Sector do artesanato (mecanica, téxtil,
carpintaria, etc.).
Trafico para exploragdo sexual.
Burkina Trafico para exploragdo laboral: Masculino e Adultos, Benin, Cote
Faso » Serviddo doméstica, feminino Criangas d’lvoire,
* Exploragdo artesanal de minas e pedreiras, (12-17 anos | Nigeria,
e Agricultura, de idade) Togo
» Setor informal.
Trafico para exploragdo sexual. Exploragdo no
trafico de stupefacientes.
Cabo Trafico para exploragao laboral: Principalmente | Adultos e Nigeria,
Verde e Serviddo doméstica, feminino criangas Senegal
» Agricultura. (16-30 anos
* Mendicidade (criangas). de idade)
* Vendedores ambulantes, lavagem de carros.
Trafico para exploragao sexual - dreas turisticas.
Cote Trafico para exploragao laboral: Masculino e Principalme | Benin, Togo,
d’lvoire e IndUstria agricola (plantagdes), feminino nte criangas | Burkina
* Industria mineira, e jovens Faso,
e Construgdo civil e negdcios de construgao. adultos (8- Nigeria,
« Mendicidade (criangas), 35anosde | China,
* Vendedores ambulantes. idade) Morocco
-Trafico para exploragdo sexual.
Casamentos precoces e forcados
The Trafico para exploragdo laboral: Principalmente | Criancas e Senegal, Sierra
Gambia » Serviddo doméstica (criancas), feminino adultos (15- | Leone, Liberia,
« Mendicidade (criangas), 35anosde | Ghama,
Trafico para exploragao sexual. idade) iy Sl

Turismo sexual infantil.

Guinea,
Guinea-Bissau
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Estado

Principais tipos de TIP

Género das

Idade das Vitimas

Estrangeiras

Vitimas Vitimas Identificadas
Guinea- Exploragdo laboral: Masculino e Principalme | The
Bissau * Mendicidade (criangas). feminino nte criangas | Gambia,
e Serviddo doméstica Casamentos forgados, Guinea,
Exploragao sexual - rua, bares, prostibulos, Senegal
servigos de acompanhantes.
Liberia Exploragao laboral: Masculino e Adultos e Sierra Leone
e Agricultura (plantagdo de borracha), feminino criangas
e Industria extractiva, (principalm
e Mendicidade (criangas). ente)
« Serviddo domeéstica.
Exploragdo sexual (mulheres e raparigas).
Mali Exploragao laboral: Masculino e Adultos e Cote
o Agricultura, feminino criangas d’lvoire,
 Industria extractiva (panela de ouro), Burkina
e A mendigar. Faso,
e Serviddo doméstica. Exploragdo sexual, Nigeria,
Casamentos precoces e for¢ados (zonas rurais). Ghana
Mauritania | Trafico para exploragdo laboral: Masculino e Adultos e Mali,
* Industria pesqueira (criangas). feminino criangas Senegal,
* Mendicidade. Nigeria,
e Serviddo doméstica. Exploragdo no trafico de Cote
ld'roga (criancas). Y. d’Ivoire, The
Praticas de escravatura hereditdrias - pessoas .
forcadas a trabalhar livremente como G.ambla,
domésticas Sierra
criados e pastores de gado. Leone, Syria
Trafico para exploragao sexual.
e Casamentos for¢ados.
Recrutamento de criangas-soldados.
Niger Trafico para trabalhos forgados: Masculino e Adultos e Nigeria, Benin,
« Agricultura, feminino criangas Togo, Burkina
« Industria extractiva, Faso, Ghana,
» Serviddo doméstica (criancas), it ¢flvellis
* Mendicidade (criancas).
Trafico para exploragao sexual:
Recrutamento por grupos armados.
Escravatura com base na descendéncia
Nigeria Trafico para trabalhos forgados: Male & female | Adultos e Niger, Burkina
« Serviddo doméstica (criangas). (Principalment | criangas Faso, Ghana,
+ Mendicidade (criangas). e feminino) (quase igual | Sierra Leone
Trafico para exploragdo sexual: numero de
Pornografia online casos
comunicado

s)
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Estado Principais tipos de TIP gftrill‘::s das {I%E(:saias %%:tag;t?sce;ﬁgi
Senegal Exploragdo laboral: Masculino e criangas Mali, The
» Serviddao doméstica, feminino Gambia,
* Mendicidade (criangas). Guinea-
« Industria extractiva (panelas de ouro), Bissau,
Trafico para exploragdo sexual Guinea
Sierra * Exploragdo laboral: Masculino e Adultos e Guinea,
Leone e Serviddo doméstica (criangas), feminino criangas Liberia,
» Mendicidade (criangas). (10-35 anos | Cote
» Restaurantes locais, de idade) d’lvoire,
* Porterage, Nigeria, The
« Atividades ilegais (carteiristas). Gambia
Trafico para exploragdo sexual.
Togo Exploragdo laboral: Masculino e Predominante | Ghana,
« Vendedores ambulantes, feminino mente criancas | Nigearia
7S (e adultos)
» Trabalho doméstico,
» Oficinas mecanicas,
» Construgdo de edificios,
» Extracgcdo de cascalho em rios, mar e
pedreiras,
e Bares e restaurantes
Exploragdo sexual (bares, restaurantes, hotéis).
Casamentos forcados e casamentos precoces.
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Os traficantes sdo muitas vezes homens e mulheres da mesma nacionalidade e regido que as
vitimas. Os paises da Africa Ocidental registaram a maior percentagem de mulheres
investigadas e/ou presas por, perseguidas e/ou condenadas por trafico. As pessoas condenadas
por TIP sdo geralmente cidaddos do pais onde sdao condenadas.®

Comumente, os traficantes fazem parte de uma cadeia de grupos criminosos organizados que
operam dentro do territdrio do pais ou internacionalmente. Normalmente, o trafico de pessoas
é realizado juntamente com outros crimes: trafico de drogas, armas, etc. A exploracao pode
ocorrer em estabelecimentos que pertencem a rede do crime organizado.

Nos casos de trafico de criancas, os traficantes podem ser familiares ou membros da
comunidade (Niger, Benim). Ha traficantes que operam por conta prdépria, mas estes sdo casos
bastante raros (por exemplo - num surto de conflito ou outra emergéncia, essas pessoas
procuram uma forma rapida de recrutar pessoas vulneraveis e de obter lucros).

As redes de trafico dependem de contactos locais para ganhar a confianca da vitima. Muitas
vezes, parecem ter um estatuto social desejavel a fim de influenciar os pais ou de "anunciar" as
oportunidades as pessoas vulneraveis em necessidade. E raro que um estrangeiro entre numa
zona rural e saia com criangas. Portanto, os traficantes vém da mesma aldeia, grupo étnico ou
familia alargada que as criangas. Considerando este tipo de recrutamento e trafico, uma
guestdo "intra-familiar" impede que muitos casos TIP sejam identificados e que os traficantes
sejam investigados e processados.®* Os traficantes usam a promessa de educacdo ou emprego
para recrutar criangas de zonas rurais. Depois deslocam-nas para cidades maiores, e sujeitam-
nas a serviddo doméstica e ao trabalho forcado em mercados, quintas, e fabrico de artesanato.

Outros métodos mais violentos de recrutamento de vitimas estdo a coagi-los com ameacas de
os prejudicar e as suas familias, violéncia fisica directa, apelos a poderes misticos, ameacas de
apresentar queixa a policia, confiscacao de documentos de viagem, abuso da vulnerabilidade
dos migrantes que ficam sem meios, serviddo por dividas, agéncias de recrutamento falsas, etc.

Alguns CUS (Nigéria, Gana, Serra Leoa, Mali) experimentam o recrutamento através de agéncias
de emprego alegadamente oferecendo empregos atractivos no estrangeiro e actuando como
recrutadores para a TIP. Estes recrutadores estdao envolvidos principalmente na TIP para
exploracdo laboral ou sexual, bem como explora¢ao no servico doméstico, em paises do Médio
Oriente, dos Estados do Golfo e da Europa Ocidental. Os traficantes apresentam-se por vezes
como agentes de emprego informais, operando no campo e recrutando homens e mulheres
para trabalhar nas grandes cidades ou no sector agricola. As vitimas acabam frequentemente
em situacdes de exploracdo - em quintas, bares ou clubes nocturnos. Na Gambia, as jovens sdo
recrutadas para trabalhar nas familias de cidadaos estrangeiros e convencidas a viajar com elas
(frequentemente para paises do Médio Oriente) e a continuar o seu servico. Algumas,
alegadamente, encontram-se em situacdo de exploracdo e abuso. &

63 UNODC (2020), Relatério Global sobre Trafico de Pessoas.
¢4 Relatério de pais Benim
5 Country report The Gambia.
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As autoridades marfinenses informam que o método mais comum de recrutamento no pais é
feito por telefone, com um "parceiro" externo em ligagdo com a familia da vitima. O transporte
para o local de exploragao é fornecido pelo traficante através de um "parceiro traficante" no
estrangeiro, com o traficante no pais de exploragdo a receber e alojar a vitima a chegada.®®

Os criminosos estdo também a adaptar o seu crime a nova situagao criada pela pandemia da
COVID-19, utilizando meios de comunicagdao em linha (como a WhatsApp). Isto torna dificil para
asautoridades policiaisacompanhar e controlar as suas actividades.®’

O trafico de pessoas segue frequentemente as rotas tradicionais de migracao estabelecidas na
regido. Em relacdo aos casos internacionais identificados de vitimas da Africa Ocidental,
poderiam ser elaboradas trés regides principais de destino:

Europa Ocidental:

os paises da Unido
Europeia,
particularmente na
Europa Ocidental, estdo a
denunciar vitimas de
tréfico provenientes dos
CUS. A Nigéria esta entre
0s paises com o maior
numero de vitimas
identificadas na Unido
Europeia em geral. As
vitimas do TIP - cidaddos
dos CUS sao na sua
maioria identificados em
Italia, Francga, Espanha e
Alemanha.

Africa do Norte:

Os paises do Norte de
Africa fazem parte das
rotas TIP da Africa
Ocidental para a Europa,
como paises de transito
no Mediterraneo
Ocidental e Central
rotas migratdrias. Por
conseguinte, a maioria
das vitimas do TIP
identificadas sao
migrantes que se
tornaram vitimas
enquanto aguardavam
ser transferidos para a
Europa a partir da Libia,
Argélia ou Marrocos ou a
caminho destes paises,
enquanto atravessavam
o Mali e o Niger.

O Médio Oriente:

Os casos de PIA nos
paises do Médio Oriente,
especialmente nos paises

do Conselho de
Cooperagao do Golfo
estao
predominantemente

relacionados com a

exploracao laboral e a
serviddo doméstica, mas
também sdo relatados
casos de TIP para
exploracao sexual. Foram
identificadas vitimas do
CUS na Arabia Saudita,
Kuwait, Qatar, Emirados
Arabes Unidos e Libano.¢®

Os casos de TIP identificados no territério da Africa Ocidental ocorrem predominantemente
dentro daregido. Todos os CUS informam que os seus cidadaos sao traficados para outros EM da
CEDEAO. Vérias tendéncias nas rotas regionais do TIP poderiam ser claramente estabelecidas:

6 |CMPD (2020), Avaliagdo das Lacunas, Necessidades e Praticas Transferiveis Anti-Trafico nos Estados Membros da CEDEAO e na Mauritania.
7 Relatério de pais Mauritania.
8 Costa do Marfim (2020), Nigéria (2020), Togo (2020), Relatérios Anuais sobre a Implementagdo do Plano de Acgdo TIP da CEDEAO.
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Paises hubs nas principais rotas migratorias: Estes paises atraem pessoas a medida que tém
povoacdes chave onde os migrantes se rellnem para iniciar ou continuar a sua viagem. Tais
paises naregido sdo 1) Niger - centro tanto para o TIP como para a migracgao irregular. As vitimas
sdo transportadas para os paises do Magrebe ou para a Europa; 2) Mali - pessoas traficadas para
a Africa Central, Norte de Africa e Europa; 3) Senegal

- como parte da Rota de Migracdo do Mediterraneo Ocidental para a Europa; 4) A Mauritania
também experimenta pessoas de outros paises subsarianos a serem exploradas na regido
costeira do pais enquanto acaminho de Marrocos e da Europa.

Exemplo: A Mauritania

relata redes criminosas que exploram mulheres estrangeiras que vieram a Nouakchott ou
Nouadhibou com a inteng¢do de continuar a sua viagem a Europa. Sao forgadas a prostituir-
se para pagar o custo da viagem do seu pais de origem para a Mauritania. Sao também
frequentemente exploradas para "ganhar" o bilhete para a Europa. Algumas mulheres
permanecem anos na prostituicdo forgada.

Paises vizinhos: Todos os CUS reportam a exploracdo do TIP de nacionais em paises vizinhos ou
em zonas fronteiricas.

Paises em conflito armado: Varios EM da CEDEAO estdo actualmente a viver conflitos armados
ou a operacao de grupos armados nos seus territorios - Nigéria, Mali, Burkina Faso, Niger. Estes
conflitos alimentam o TIP e a exploragdo de pessoas em geral.

Regides turisticas: As regides que desenvolveram servigos turisticos atraem pessoas devido a
procura de mao-de-obra barata. Esta procura, juntamente com o mercado relativamente
desregulamentado e informal de servicos, fomenta condi¢des propicias a exploracao da mao-
de-obra. Uma vez que ha também uma procura crescente de compra de servicos sexuais,
muitas raparigas, mulheres e rapazes sdo traficados para tais regiGes para explora¢do sexual (A
Gambia, Cabo Verde).

As rotas nacionais do TIP reflectem as rotas internas de migracao laboral e sdo influenciadas
pelos mesmos factores que facilitam as rotas internacionais e regionais. As capitais e outras
areas urbanas sdo destinos-chave, juntamente com as regides mineiras e de exploracdo de
ouro, plantacdes e zonas de pesca. As rotas de migragdo rurais para urbanas/suburbanas em
geral sdo também frequentemente utilizadas para o PIT, tendo as regides industriais e turisticas
como destinos de exploracdo. Em muitos casos, contudo, as vitimas podem também ser
originarias de capitais e outros centros comerciais movimentados.®®

¢ |CMPD (2020) Avaliagdo das Lacunas, Necessidades e Praticas Transferiveis Anti-Trafico nos Estados Membros da CEDEAO e na Mauritania.
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Figura 5: Rotasregionais do TIP na regiGo da CEDEAO e Mauritdnia.
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Capitulo 3: Quadro juridico e politico internacional
anti-trafico

O principal documento juridico internacional sobre o TIP é a Conven¢ao das Nag¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC) de 2000 e o seu Protocolo Suplementar para
Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas (Protocolo
sobre o TIP).”> A Convencdo e o Protocolo sobre o TIP estabelecem as normas para o
enquadramento legal, fornecendo uma definicdo do TIP, elaborando os seus elementos,
definindo tipos de exploragao, e conceptualizando o consentimento das vitimas, etc.

Ambos os documentos estdo fortemente centrados nos aspectos de aplicacdo da leido TIP e
servem de base para quase toda a legislacdo nacional anti-trafico no mundo. A UNTOC foi
assinada e ratificada por 13 Estados Membros da CEDEAQ, enquanto que o Gana e a Libéria
aderiram a mesma (o Ganaem 2012 e a Libéria em 2004). A Mauritania aderiu a Convencdo em
2005. O Protocolo sobre o TIP foi assinado e ratificado por 11 Estados Membros da CEDEAO, e os
restantes paises aderiram a Convencao — Cote d'lvoire e Gana em 2012, Guiné e Libéria em
2004, e Mauritadniaem 2005.”

Para além da UNTOC e do Protocolo sobre o TIP, outros instrumentos internacionais nao
diretamente centrados no TIP mas em areas relacionadas, tais como os direitos das mulheres e
a violéncia baseada no género, a protecao das criangas, a migracao, o trabalho, etc., sdo
também utilizados como orientacdo na elaboracdo da legislacdo regional e nacional anti-trafico
e nas respostas. A Convencao Internacional da ONU de 1990 sobre a Protecao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias foi ratificada por cinco Estados
Membros da CEDEAO - Benim, Burkina Faso, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, enquanto outros seis
Estados aderiram a mesma - Cabo Verde, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, enquanto
trés assinaram a Conveng¢ao mas nao iniciaram o processo de ratificacado - Libéria, Serra Leoa e
Togo. Dos paises estudados, a Cote d'lvoire o Unico Estado que ndo assinou nem ratificou a
Convencdo dos Trabalhadores Migrantes. A Convencdo da ONU de 1979 sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) foi ratificada pelos 15 Estados
membros da CEDEAO, embora o Niger tenha apresentado uma série de reservas aquando da
ratificacdo.”? A Mauritania acedeu a Convencdo. O quadro abaixo fornece um retrato da
adopcao dos principais instrumentos internacionais contra o TIP e areas afins, com particular
énfase na protecdo das criancgas nos respetivos paises.

7° Assembleia Geral da ONU (2000a), Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional, assinada em Palermo, Italia, em Dezembro (2000Resolugdo da
Assembleia Geral 55/25 de Novembro15 de 2000).

71 Colecgdo do Tratado da ONU, ver a UNTOC em: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIlI-12&chapter=18&clang=_en, e
o seu Protocol adicional: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=18&clang=_en.

72 Mais informacdes podem ser encontradas no sitio web da UN Women Watch:
https://web.archive.org/web/20190428203029/https://womenwatch.unwomen.org/.
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Quadro 2: Instrumentos juridicos internacionais centrados no TIP e areas

relacionadas.

Convenciao das
Nacoes Unidas
contra o Crime
Organizado
Transnacional

(UNTOC), 2000

Ratificado

Protocolo para
Prevenir,

Reprimir e Punir

o Trafico de
Pessoas,
Especialmente
Mulheres e
Criancas

Ratificado

Convencao
Internacional da
ONU sobre a
Proteccio dos
Direitos de Todos
os Trabalhadores
Migrantes e dos
Membros das suas
Familias, 1990

Ratificado

Convenciao das
Nacoes Unidas
sobre a
Eliminacao de
Todas as Formas
de Discriminacio
contra as
Mulheres, 1979

Ratificado

Ratificado

Convenca
o sobre o
Trabalho
Forcado
da OIT,
1930

OIT,
Convenca
o sobre a
Abolicao
do
Trabalho
Forcado,
1957

Ratificado

Ratificado Ratificado Ratificado Adesdo 1987 Ratificado Ratificado
Ratificado Ratificado Adesdo 1997 Adesdo 1980 Ratificado Ratificado
Cote d’lvoire Ratificado Adesdo 2012 Nédo Ratificado Ratificado N&ao

Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado

Adesdo 2012 Adesdo 2012 Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado

Ratificado Adesdo 2004 Adesdo 2000 Ratificado Ratificado Ratificado

Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado Ratificado

Adesdo 2004 Adesdo 2004 Assinado 2004 Adesdo 1984 Ratificado Ratificado

Ratificado Ratificado Adesdo 2003 Ratificado Ratificado Ratificado

Adesdo2005 Adesdo 2005 Adesdo 2007 Adesdo 2001 Ratificado Ratificado

Ratificado Ratificado Adesdo 2009 Adesdo 199973 Ratificado Ratificado

Ratificado Ratificado Adesdo 2009 Ratificado Ratificado Ratificado

Ratificado Ratificado Adesdo 1999 Ratificado Ratificado Ratificado

Ratificado Ratificado  Assinado 2000 Ratificado Ratificado Ratificado

Ratificado Ratificado Assinado2001 Adesdo 1983 Ratificado Ratificado
D e i g Pagea o DS e e B oo SR oA o
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Quadro 3: Convencgdes internacionais relacionadas com o trafico e a protecgao

das criangas.

State Convencio das
Nacoes Unidas
sobre os
Direitos da
Crianca (CRC),
1989

m Ratificado
Ratificado
Accessdo 1992
Ratificado
Ratificado

Ratificado

m Accessdo 1990

Ratificado

Ratificado

Protocolo
opcional a CDC
sobre a Venda
de Criancas,
Prostituicao

Infantil e
Pornografia
Infantil, 2000

Ratificado

Ratificado

Accessdo 2002

Accessdao 2011

Ratificado

Ratificado

Accessdo 2011

Ratificado

Ratificado

Accessdao 2002

Accessdo 2007

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Protocolo
Opcional a
CDC sobre o
Envolviment
ode
Criancas em
Conlflitos
Armados,
2000

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Assinado
2004

Ratificado

Nao

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Ratificado

Convencio de
Haia sobre a
Proteccao das
Criancas e a
Cooperaciao
em Matéria de
Adopcio
Internacional,
1993

Ratificado

Ratificado

Accessdo 2009

Accessdao 2015

Nao

Accessdao 2016

Accessdo 2003

Accessdao 2006

Nao

Accessao 2011

Accessdao 2009

Convencao
sobre os
Aspectos
Civis do

Rapto
Internacional
de Criancas,
1980

Nao

Accessao 1995

Accessdo 2011

Convencao n®
138 da OIT
sobre a Idade
Minima de
Admissao ao
Emprego,
1973
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificadc Ratificado
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Nao
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad¢ Ratificadc
Ratificad®atificado™

Ratificad¢ Ratificadc

Ratificad¢ Ratificadc

740 Governo do Senegal declarou, em conformidade com o artigo 5, paragrafo 2 da Convencao, que as disposicdes da Convencdo "ndo se aplicam ao trabalho
pastoral tradicional ou rural sem remuneracdo realizado num ambiente familiar por criangas com menos de 15 anos de idade e que visa uma melhor integragdo
destas no seu meio social e no ambiente". OIT (1973), Ratificagdes da C138 - Convengao sobre a Idade Minima, 1973 (No. 138).
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A Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca foi ratificada por quase todos os
EM. Cabo Verde e o Gana aderiram a ela. Cabo Verde, Costa do Marfim, Guiné, Mali e
Mauritania aderiram ao Protocolo Facultativo de 2000 da CRC sobre a Venda de Criangas,
Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil. Tendo em conta o ambito do trabalho infantil na
Africa Ocidental e os casos de exploracdo infantil, é importante mencionar que todos os 15 EM e
a Mauritania ratificaram a Convengao n2 182 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil
e, com excecdo da Libéria, a Convengao n? 138 da OIT sobre a Idade Minima de Admissao ao
Emprego. O terceiro instrumento, ratificado pelos 14 EM é o Protocolo Facultativo de 2000 da
CRC sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados. A Libéria assinou o Protocolo e
ainda ndo iniciou a sua ratificacdo, enquanto a Mauritania ainda nao iniciou o processo de
assinatura.

Apenas dois EM da CEDEAO ratificaram a Convencao de Haia de 1993 sobre a Protecao das
Criancas e a Cooperacdao em matéria de Adogdo Internacional (Benim, Burkina Faso), enquanto
sete aderiram a mesma (Cabo Verde, Cote d'lvoire, Gana, Guiné, Mali, Senegal, Togo).

A Guiné e o Burkina Faso sao os Unicos EM da CEDEAO que sdo partes num outro instrumento
para a protegao internacional das criangas - a Convengao de 1980 sobre os Aspetos Civis do
Rapto Internacional de Criangas.

Outrosinstrumentos juridicos internacionais relevantes na luta contra o TIP s3o a Convencao de
1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados e o seu Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos
Refugiados. Estes acordos internacionais fornecem a base juridica para a protecao dos direitos
dos refugiados. Aimplementacdo e aplicacdo interna destes acordos sdo essenciais para limitar
avulnerabilidade dos refugiados ao TIP e a exclusdo de oportunidades socioecondmicas no pais
de acolhimento; a exclusdo socioecondmica pode levar a tentativas de migracdo para paises
qgue oferecem melhores oportunidades através de rotas migratérias irregulares. Entre os paises
estudados, o Benin ratificou a Convencao sobre Refugiados, e treze outros paises ou aderiram
ou conseguiram aderir a Convencdo de 1951. Todos os paises em estudo aderiram ao Protocolo
de 1967.

A Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (UNCAT) adoptada pela Assembleia Geral da ONU em 1984 é um tratado
internacional de direitos humanos, sob a revisdo das Nagoes Unidas, que exige que os Estados
tomem medidas eficazes para prevenir a tortura em qualquer territério sob a sua jurisdicao, e
proibe os Estados de transportar pessoas para qualquer pais onde haja razées para acreditar
que serdo torturadas. A Convencao foi assinada e ratificada por oito dos paises em estudo -
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo. Os restantes CUS
aderiram a Convencao.

75 Conferéncia de Haia de Direito Internacional Privado, Declaracdo/Reserva/Notificagdo, ver: https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-
table/notifications/?csid=1352&disp=type. . Tem havido um caso especifico entre o Gana e a Grécia. Devido a objec¢do da Grécia a ades3o do Gana, a
Convengdo ndo entrou em vigor entre os dois paises.
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A Convencdo Internacional para a Proteccdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forcado de 2006 proibe os Estados de privar os individuos da sua liberdade, ao mesmo tempo
gue coloca essas pessoas fora da protecdo da lei e condena os Estados que ndo agem
prontamente se tais agdes forem tomadas por grupos nao estatais. Oito dos paises em estudo
ratificaram a Convencdo - Benim, Burkina Faso, Gambia, Mali, Mauritania, Niger, Senegal e
Togo; enquanto que o Gana, Guiné-Bissau e Serra Leoa apenas a assinaram, e outros trés EM —
Coted'lvoire, Guiné e Libéria - ndo se encontram entre os signatarios.

Embora reconhecendo a importancia da luta contra o TIP, o direito internacional estabelece
limites a medida em que as autoridades estatais podem restringir a liberdade dos seus cidadaos
na sua luta contra o trafico. A este respeito, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966, assinado e ratificado pelo Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria e Senegal, e a que aderiu
o resto dos CUS, promove a liberdade de circulagdo. Contudo, este direito pode ser restringido
por um determinado pais; por exemplo, a fim de evitar que os cidaddos emigrem em busca de
trabalho nos Estados receptores onde existe uma histdria de trafico de seres humanos. Um
exemplo concreto disto foi dado em 2013, quando a Etidpia proibiu a migracao laboral para os
Estados do Golfo com base em ameacas de trauma fisico e psicolédgico e de "tréfico ilegal de
seres humanos". Em 2017, o governo do Gana proibiu o recrutamento e emissao de vistos a
trabalhadores domésticos ganeses para trabalharem nos paises do Golfo, como medida para
responder aos abusos existentes. Em 2021, a proibicdo ainda se encontrava em vigor.”

O principal instrumento politico internacional de combate ao trafico de formigas é o Plano de
Acao Global da ONU para combater o TIP. O Plano foi adoptado em 2010 e promove a ratificacdo
universal da UNTOC e do Protocolo sobre o TIP, ajuda os Estados membros da ONU a reforcar os
seus compromissos politicos e obrigacdes legais para prevenir e combater o TIP, promove
respostas abrangentes, coordenadas e consistentes, a nivel nacional, regional e internacional,
para combater o TIP. O Plano de Acdo Global apela ainda a promog¢dao de uma abordagem
baseada nos direitos humanos, sensivel ao género e a idade, ao reforco da resposta da justica
penal, a sensibilizacdo para o tema, a promocado da cooperacdo e coordenacao, tendo em conta
as melhores praticas existentes e as licbes aprendidas. A Ultima avaliacdo dos progressos
alcangados na implementagao do Plano Global e a avaliagao das lacunas e dos desafios atuais
ocorreuem Novembrode 2021.77

Outro instrumento ndo vinculativo que tem mostrado resultados concretos é a Declaragao de
Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes de 2016, a qual se seguiu a ado¢ao do Pacto Global
sobre Refugiados e a aprova¢dao do Pacto Global para uma Migrag¢dao Segura, Ordenada e
Regular (em Dezembro de 2018), que, entre numerosos objetivos de cooperacgao, detalha acdes
para combater o TIP no contexto da migracdo internacional. A implementacdao do Quadro
Global de Resposta aos Refugiados (CRRF), tal como estabelecido no Pacto Global sobre os
Refugiados, é relevante para os paises apresentados neste relatério que suportam o fardo de
acolher refugiados.

76 OIM (2019), Trabalhadores domésticos do Gana no Médio Oriente e CNR: https://citinewsroom.com/2021/09/ban-on-recruitment-to-gulf-states-still-in-
force-foreign-affairs-ministry/

77 UNODC (2021), Avaliagdo do Plano de Acgdo Global da ONU para Combater o Trafico de Pessoas, ver: https://www.unodc.org/unodc/en/human-
trafficking/TIP_GPA_appraisal.html
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Capitulo 4: Quadro juridico, politico e institucional
regional anti-trafico

Instrumentos legais continentais

A Convencgado da Organiza¢do da Unidade Africana de 1969 que rege os Aspetos Especificos dos
Problemas dos Refugiados em Africa fornece uma definicdo ampla do termo "refugiado" e
oferece prote¢dao a um grupo mais vasto de pessoas, bem como a refugiados individuais. Todos
os Estados Membros da CEDEAO e a Mauritania ratificaram a Convengdao. No entanto, a
protecao abrangente dos refugiados sé é alcangada se os Estados Partes nessa Convencao
também aderirem a Convencao sobre Refugiados de 1950 e ao seu Protocolo de 1967, uma vez
gue a propria Convencgao da OUA de 1969 reconhece "que a Convencgdo das Nag¢des Unidas de
28 de Julho de 1951, tal como alterada pelo Protocolo de 31 de Janeiro de 1967, constitui o
instrumento basico e universal relativo ao estatuto dos refugiados e reflecte a profunda
preocupacao dos Estados com os refugiados e o seu desejo de estabelecer normas comuns para
oseutratamento" (Preambulo, paragrafo9).

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981, também conhecida como Carta de
Banjul, tem como objetivo a promogdo dos direitos humanos no continente africano. Como
medida de salvaguarda, a Carta também criou a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos para supervisionar a interpretacao da Carta, que foi ratificada por todos os paises em
estudo.

O Protocolo de 1987 a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos estabeleceu outra
instituicdo destinada a garantir que os direitos consagrados na Carta sejam respeitados: o
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. Apenas nove dos trinta Estados Partes
concordaram em permitir que ONG e individuos apresentem queixas ao Tribunal (incluindo
Benim, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Gdmbia e Gana), enquanto que para os restantes paises
apenas a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos ou os Estados Membros podem
apresentar queixas. Onze dos paises avaliados ratificaram o Protocolo - Benim, Burkina Faso,
Coted'lvoire, Gambia, Gana, Mali, Mauritania, Nigéria, Niger, Senegal, e Togo.

O principal instrumento legislativo regional utilizado para combater o TIP na regido da CEDEAO
¢é a Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca de 1990 da Unido Africana. Foi o
primeiro tratado regional a abordar os direitos da crianca e é concebido como sendo
complementar a Convengao sobre os Direitos da Crianga. A Carta contém disposi¢cdes sobre
exploragao laboral de criangas, praticas sociais e culturais nocivas, exploracdao em conflitos
armados, exploragao sexual, rapto, venda e trafico de criangas. As principais disposicoes da
Carta relativas a melhoria dos direitos da crianca em Africa dizem respeito a defini¢do da crianca
(idade, Artigo 2), casamento infantil (Artigo 21(2) e criangas e conflitos armados (Artigo 22). A
Carta proibe explicitamente o casamento infantil e o noivado tanto de rapazes como de
raparigas, exigindo também o registo obrigatério para todos os casamentos.

78 African Court on Human and Peoples’ Rights (n.d), Welcome to the African Court, https://www.african-court.org/wpafc/welcome-to-the-african-court/.
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Da mesma forma, a Carta proibe o recrutamento de criancas de menos de 18 ambito de
conflitos armados internacionais e internos.” A Carta é ratificado por 13 Estados Membros,
tendo a Mauritania, Libéria e Guiné-Bissau assinado apenas o documento.

A Convengdao da Unido Africana para a Protecao e Assisténcia das Pessoas Deslocadas
Internamente em Africa (Convengdo de Kampala) aborda a deslocagdo causada por conflitos
militares, a violagao dos direitos humanos, catdstrofes naturais e projectos de desenvolvimento
em grande escala. A Convencao refor¢ca a norma legal segundo a qual o principal dever de apoio
e garantia e protec¢do das pessoas deslocadas internamente cabe aos Estados signatarios.®® Nao
aderir a esta Convencao representa um risco para a protecao dos deslocados internos, que se
tornam vulnerdveis devido a deslocac¢do e a perda das suas redes socioeconémicas. O Unico pais
em estudo que ainda nao ratificou a Convencao é Cabo Verde. Outros trés Estados, Gana,
Guiné-Bissau e Senegal apenas assinaram a Convengdo, enquanto os restantes doze paises a
ratificaram todos.

O Tratado que institui a Comunidade Econdmica Africana (1991) estabeleceu oficialmente a
Comunidade Econémica Africana e foi o primeiro tratado que se centrou na livre circulagao de
pessoas e capitais para reforcar a integracdo e o desenvolvimento regional. O Tratado foi
assinado por todos os paises estudados para este relatdrio.

O Protocolo de 2018 ao Tratado que institui a Comunidade Econdmica Africana Relativo a Livre
Circulacdo de Pessoas, Direito de Residéncia e Direito de Estabelecimento fomenta a criacdo da
livre circulacdo de pessoas em Africa, o que seria benéfico para travar o contrabando de
migrantes (SoM). O estabelecimento da zona de livre circulagdo compreende trés etapas:
abolicdo dos vistos, direito de residéncia e direito de estabelecimento. Além disso, prevé o
direito de procurar e aceitar emprego noutro Estado Membro sem estar sujeito a
discriminacdo. O Protocolo foi ratificado pelo Mali e pelo Niger, e assinado por mais oito paises;
de notar no presente contexto que o Benim, Cabo Verde, Gambia, Mauritania, e Nigéria ainda
nao o assinaram.

Outros instrumentos relevantes incluem o Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa
de 2003- Niger e Serra Leoa assinaram mas ndo ratificaram o Protocolo; e®' a Carta da
2006Juventude Africana - ratificada por treze Estados Membros e pela Mauritania. Outros dois
Estados abrangidos pela presente avaliacdo, Libéria e Serra Leoa, assinaram, mas nao
ratificaram, a Carta.®?

79 77 As disposicdes relevantes sdo as seguintes:

Artigo 15: As criangas devem ser protegidas de todas as formas de exploragdo econdmica e de realizar qualquer trabalho susceptivel de ser perigoso ou de
interferir com o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, ou social.

Artigo 21: Os governos devem fazer o que puderem para impedir praticas sociais e culturais prejudiciais, tais como o casamento infantil, que afectam o bem-
estar e a dignidade das criangas.

Artigo 22: As criangas ndo devem ser recrutadas como soldados, nem devem participar directamente na guerra. Artigo 27: As criangas devem ser protegidas de
todas as formas de exploragdo sexual e abuso sexual.

Artigo 29: Os governos devem tomar medidas apropriadas para impedir o rapto, a venda ou o trafico de criangas para qualquer fim.

80 Ojeda, S. (2010), The Kampala Convention on internally displaced persons: Some international humanitarian law aspects. Refugee Survey Quarterly, 29(3).
81 Informacdes sobre o estado de ratificacio podem ser encontradas aqui: https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=37.

82 Pode ser encontrada aqui informag&o sobre o estado de ratificagdo para os estados da UA: https://au.int/sites/default/files/treaties/7789-sl-
AFRICAN%20YOUTH%20CHARTER.pdf.
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Instrumentos juridicos dos Estados Arabes

Outros instrumentos relevantes a mencionar aqui s3o os da Liga dos Estados Arabes, da qual a
Mauritania é um Estado-Membro. A Liga desenvolveu normas de direitos humanos e um
mecanismo de controlo, a Carta Arabe dos Direitos Humanos, que foi adoptada em 1994 entrou
em vigor na 2008. A Carta proibe a escravatura e o trafico de seres humanos (Artigo 10)
estabelece igualmente as obriga¢cdes de informacdo dos Estados sobre as medidas tomadas a
fim de dar efeito aos direitos e liberdades reconhecidos na Carta, enquanto que o dever de
controlo é desempenhado pelo Comité Arabe dos Direitos do Homem.

A Liga adoptou a Lei Modelo para Combater o Crime de Trafico de Pessoas através do Conselho
dos Ministros Arabes da Justica e do Conselho dos Ministros Arabes do Interior. A Lei Modelo
segue a definicdo de trafico estabelecida no Protocolo de Palermo, e fornece principios
orientadores aos Estados-Membros para a elaboracdo de legislagdo nacional anti-trafico. Além
disso, a Declaracdo Arabe sobre Migra¢des Internacionais de 2006 apela aos Estados para
melhorarem a sua protec¢do dos individuos mais vulnerdveis no processo migratério. Ainda
outro instrumento é a Declaracdao de Marraquexe de 2010, que apela a mais esforcos para
diminuir as vulnerabilidades e desigualdades relacionadas com as criangas na regiao.

Para além dos instrumentos vinculativos acima referidos, a UA adoptou varios instrumentos
ndo vinculativos que orientam os seus Estados-membros no sentido de uma melhor gestdo da
migracdo. Estes instrumentos incluem:

« 0 Quadro da Politica de Migrac3o para Africa 2006. Juntamente com a Posicdo Comum
Africana sobre Migracdo e Desenvolvimento, este representa um dos principais
documentos da UA relativos a migracdo no continente. O Quadro tem varias
recomendacoes, incluindo apelos ao estabelecimento de politicas de migracdo laboral e
harmonizacdo das abordagens regionais; desenvolvimento de um quadro de livre
circulacdo; reforco do papel da UA na gestdo das fronteiras; reforco das politicas de
prevencdo e combate ao trafico de seres humanos; criagdo de normas para a politica de
regresso, salvaguarda da seguranga humana dos refugiados e implementag¢dao do
principio de ndo repulsao.

e A Posicdo Comum Africana sobre Migracdo e Desenvolvimento foi desenvolvida e
adoptada na Cimeira da UA ao mesmo tempo 2006,que as negociagdes para o Quadro de
Migracao. Tinha como principal objectivo a definicdo das formas como a gestao das
migracoes poderia contribuir para o desenvolvimento do continente. Também aborda o
problema do trafico de criangas e a situacao especifica das mulheres migrantes.®

83 |nformagdes sobre o estatuto da Mauritania no Comité Arabe dos Direitos do Homem podem ser encontradas aqui:
http://www.leagueofarabstates.net/ar/humanrights/Committee/Pages/MemberCountriesDetails.aspx?RID=19 (em Arabe).
84 Klavert, H. (2011), Quadros da Unido Africana para a migragdo: quest8es actuais e questdes para o futuro (Discussion Paper 108), ECDPM.
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*+ O Plano de Acdo de Ouagadougou para Combater o Trafico de Seres Humanos,
especialmente Mulheres e Criancas, introduzido em 2006, visa reforcar a cooperacao
entre a Unido Africana ea Unido EuropeianalutacontraoTIP.

« A Resolucdo de 2008 sobre o combate ao trafico de pessoas em Africa foi apoiada pelo
Forum sobre a participacdo das ONGs na 44-2 Sessao Ordindria da Comissao Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, que solicitou vdrias ac¢des a esta Ultima, incluindo a
promocgao da ratificagdo do Protocolo de Palermo.

* Projeto de Politicas sobre a Prevencdo do Trafico de Pessoas (TIP) e Prevencdo do
Contrabando de Migrantes (SOM) em Africa, desenvolvido pela Comissdo da Unido
Africana. Estes documentos politicos fornecem orienta¢des aos EM sobre a forma de
abordar ambos os fendmenos. Os projectos de politicas tiram ensinamentos do relatério
de avaliagao da implementacao do Plano de Accdo de Ouagadougou sobre a Prevengao
do Trafico de Pessoas. Além disso, os projectos também se inspiram no Quadro da
Politica de Migracdo para Africa, no Pacto Global sobre Migracdes e noutros quadros
politicos regionais e internacionais baseados nas melhores praticas. Em Outubro de
2021, altos funcionarios dos Estados Membros da UA reuniram-se para fornecer
contributos e valida¢do dos esbocos, a fim de melhorar o conteddo dos documentos. Os
documentos validados sdo submetidos ao Comité Técnico Especializado sobre Migracao,
Refugiados e PDI paravalidacdo e adopcdo.®®

Em 2001, a CEDEAO reconheceu oficialmente o TIP na regido da Africa Ocidental como uma
prioridade e comecou a abordar o problema de forma sistematica. A Comunidade adoptou o
seu Plano de Acdo Inicial contra o TIP 2002-2003 no ano ap6s a sua adesdo a UNTOC (adoptado
em 2000).8¢

O Plano Inicial foi seguido em 2006 pelo Plano de A¢do Conjunto de Combate ao Trafico de
Pessoas para a CEDEAO e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central, o Plano de
Accdao da CEDEAO contra o Trafico de Pessoas (2008-11), o Plano de Acgdo Estratégico de
Combate ao Trafico de Pessoas na Africa Ocidental para 2010-2013 e o actual Plano de Ac¢do da
CEDEAO contra o Trafico de Pessoas na Africa Ocidental, 2018-2022.

O Plano de Agao estabelece objectivos comuns para todos os Estados-Membros e coordena os
esforcos paraimplementar o Plano a nivel nacional. Aimplementag¢ao do Plano é monitorizada
pela Unidade de Tréfico de Pessoas da CEDEAO e reportada nos Relatdrios Anuais de Sintese
sobre Trafico de Pessoas da CEDEAO.

8 Unido Africana, secgdo de noticias aqui
86 FMM Africa Ocidental (2018a), Contra Tréfico. Planos de A¢do da CEDEAO. Avaliar o Impato.
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Quadro 4: Evolugao da politica sobre o TIP na regiao da CEDEAO, 2001-2021

E adoptado o Plano de Acgdo Inicial da CEDEAO contra o Trafico de Pessoas 2002-2003.

A Unidade sobre o TIP é oficialmente estabelecida na Comissdo da CEDEAO; no novo organigrama
da CEDEAO (2019), a Unidade TIP (Dimens&o Social da TIP) faz parte da Divisdo de Seguranca
Humana e Sociedade Civil dentro da Direcdo de Assuntos Humanitdrios e Sociais.

O Plano de Agédo conjunto ECCAS/ECOWAS contra o trafico de pessoas, especialmente mulheres e
criangas na Africa Ocidental e Central, é adoptado.

E concluido o Acordo de Cooperagdo Multilateral de Combate ao Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criangas, na Africa Ocidental e Central, juntamente com a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central (ECCAS).

2007 E adoptado o Quarto Plano de Ac¢do da CEDEAO contra o Trafico de Pessoas 2008-2011.

A Agenda do Trabalho Digno em Africa 2°°7-2°% ¢ adoptada na" Reunido Regional Africana da OIT
(Adis Abeba, 2*-” de Abril de %°°7). A Agenda apela a todos os paises da regido a implementarem
2007 Planos de Acgdo Nacionais para eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2°*. De acordo
com o relatério da OIT, em resposta a Agenda, o nimero de paises que concebem tais planos de
acgdo tem vindo a aumentar de forma constante.®’

A Abordagem Comum sobre Migra¢oes da CEDEAO é adoptada pelos Chefes de Estado e de
Governo da CEDEAQ, em resposta a necessidade de uma visdo coerente e abrangente da
Migracdo na regido da CEDEAO. Fornece um quadro para abordar as questdes de migracao
e desenvolvimento na Africa Ocidental, com base em seis principios:

1) A livre circulacdo de pessoas na zona da CEDEAO é uma das prioridades fundamentais da
2008 politica de integracdo dos Estados membros da CEDEAO; 2) A migrac¢do legal para outras
regies do mundo contribui para o desenvolvimento dos Estados membros da CEDEAO; 3) O
combate ao tréfico de pessoas e a assisténcia humanitaria sdo imperativos morais para os
Estados membros da CEDEAO; 4) Harmonizar politicas; 5) Protec¢do dos direitos dos
migrantes, requerentes de asilo e refugiados; 6) Reconhecer a dimensdo do género nas
politicas de migragao.

A Politica Regional de Protecgdo e Assisténcia as Vitimas de Trafico de Pessoas na Africa Ocidental
é oficialmente adoptada

O Plano Estratégico de A¢do para o Combate ao Trafico de Pessoas na Africa Ocidental para 2010-
2013 é adoptado pelos Estados Membros da CEDEAO.

87 OIT (2013), Accelerating Action against Child Labour in Africa - Building on Experience and Results.
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E adoptado o Plano de Agdo Regional da CEDEAO para a Eliminagio do Trabalho Infantil,
especialmente as suas Piores Formas. O Plano segue-se a adopg¢do da Agenda para o Trabalho
Digno em Africa 2007-2015.

Os Procedimentos e Normas de Apoio da CEDEAO para a Protecgao e Reintegragdo de Criangas
Vulneraveis em Movimento e Jovens Migrantes sdo validados e adoptados, reflectindo a versdo
anterior desenvolvida pela Rede da Africa Ocidental para a Proteccdo de Criancas e Jovens Migrantes
(WAN). "As acgGes sugeridas no documento centram-se na crianga como o centro de todas as
preocupacdes e a sua familia/comunidade como sendo da maior importancia para o
desenvolvimento (Prefacio e3 bem-estar da crianga). Além disso, a crianga é considerada como uma
pessoa inteira, e 0s seus recursos, opinido e relagdes sdo também considerados".®®

2017 E adoptado o Plano de A¢do da CEDEAO contra o trafico de pessoas na Africa Ocidental, 2018-2022.

2017 Sao adoptadas as Directrizes da CEDEAO sobre a Prote¢ao da Crianga.

A 92 Reunido Anual de Revis3o sobre Trafico de Pessoas na Africa Ocidental realiza-se na
Comissdo da CEDEAO em Abuja.

A Politica da CEDEAO sobre a Proteccdo das Testemunhas de Vitimas é posta em pratica.

A Politica de Protecgdo e Assisténcia das Vitimas de Trafico da CEDEAO também entra em vigor.

A 102 reunido de revisdo anual sobre o trafico de pessoas na Africa Ocidental realiza-se na
Comissdo da CEDEAO em Abuja.

E publicado o Relatério Anual de Sintese sobre o Trafico de Pessoas na Africa Ocidental da
CEDEAO.

A 112 Reunido Anual de Revisdo sobre Trafico de Pessoas na Africa Ocidental tem lugar online
devido as restricdes da COVID-19.

8 CEDEAO (2015), Procedimentos e Normas de Apoio a Protec¢do e Reintegragio de Criangas Vulneraveis em Movimento e Jovens Migrantes.
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Como mostra o quadro acima, a resposta anti-trafico na regido da CEDEAO esta naturalmente a
ocorrer no quadro dos regulamentos relacionados com a migracao. Os documentos centrais
nesta drea sdo o Protocolo de 1995 sobre a livre circulagdo de pessoas, direito de residéncia e
estabelecimento e os seus protocolos adicionais, bem como a Abordagem Comum da CEDEAO
sobre Migragao a partirde 2008.

Além disso, a Conveng¢ao da CEDEAO sobre Assisténcia Mutua em Matéria Juridica e a
Convencgao da CEDEAO sobre Extradigdo sdo utilizadas naabordagem comumao TIP naregidoe,
mais especificamente, para facilitar a cooperacdao do poder judiciario e das agéncias de
aplicacdodaleinaacusacdaodecasosdeTIP.
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Capitulo 5: Quadro juridico, politico e institucional
nacional anti-trafico

Sao apresentadas as legislagdes e instrumentos politicos nacionais anti-trafico - Estratégias
nacionais, Planos de Agdo Nacionais, etc. dos paises em estudo. A estrutura dos principais
agentes anti-trafico e a sua colaboragao formal ou informal sao elaboradas em pormenor.

Desde 2003, doze Estados-Membros da CEDEAO e a Mauritania adoptaram leis especificas
contra o trafico, e trés integraram a sua legislagao anti-TIP nos seus Codigos Criminais (Cabo
Verde, Guiné e Togo). O Benim adoptou legislagao especifica contra o trafico de criangas, mas o
TIP de adultos é introduzida apenas no Cédigo Penal do pais. As leis anti-trafico de dois paises
(Benim e Costa do Marfim) ndo cobrem totalmente a definicgdo de PIA estabelecida pelo
Protocolo sobre o TIP da ONU. A legislacdo em todos os EM e na Mauritania abrange tanto as
vitimas adultas como as criangas. Contudo, o Benim e o Togo tém desafios particulares na
implementacdo da lei no que diz respeito as vitimas adultas. Na Serra Leoa, o processo de
integracdo de vitimas adultas e infantis na principal legislacdo PIA estd também em curso.

Para além das principais leis anti-trafico, todos os CUS implementam numerosos actos

legislativos para abordar diferentes aspectos do TIP nas areas da acdo penal, protecao infantil,
apoio e proteccdo social, trabalho, salde, educa¢ao, migracao, etc.

Quadro 5: Legislacao nacional anti-trafico

Lei Nacional sobre o Cobre todas
as formas de

Trafico de Pessoas

exploragao

(UNTIP
Protocolo)

Lei n.2 2006-04 de 5 de Abril No Cédigo 2018,Penal

de 2006 sobre as condicdes (Lei 2018-16) foi alterado.
Introduziu disposicGes
que criminalizam o
tréfico tanto de adultos
como de criangas vitimas.

de viagem dos menores e o
combate ao trafico de criangas
Decretos de Aplicagdo da Lei,
adoptados pelo Conselho de

Ministros em Qutubro
20009.
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Burkina Faso

Cabo Verde

Cote d’lvoire

Lei n2 029-2008/AN de
Maio15 sobre2008 a luta
contra o trafico de pessoas
e praticas similares.

Decreto Legislativo n2
4/2015 de Novembro11,
adoptado sobre as 2015
alteragdes ao Cadigo Penal.

Lei 2016-1111 de Dezembro8
relacionada2016 com a
luta contra a TIP.

Lei n2 2010-272 de 30 de
Setembro de 2010 sobre a
Proibi¢do do Trafico de
Criangas e das Piores
Formas de Trabalho Infantil
e Decreto 2014-290 de
Maio21 sobre2014 a
aplicagdo desta lei.

8 As vitimas adultas do TIP sdo abordadas apenas no Cédigo Penal do Benim.
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Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Non

A lei ndo viu quaisquer
alteragGes recentes. Em
2018, o Codigo Penal foi
alterado através da
inclusdo de uma série de
disposigdes relacionadas
com a PIA (Lei
025-2018/AN).

A Secgdo 271-A fornece
uma definigdo do crime
de trafico de pessoas,
tanto para fins sexuais
como laborais.

A cldusula de ndo
punicdo das vitimas é
incluida na alteragdo.

A legislagdo abrange

a TIP para a exploragdo
sexual e o trabalho
forgado.
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Guiné- Bissau

Libéria

Coordinated by: g iZ D”E':ti

Lei sobre o trafico de Sim Sim Sim
pessoas de Setembro 6
aprovada2007, pelo
Presidente em Outubro de
52007 e alterada em 2010

e 2011.

Lei sobre o Trafico de Seres  Sim Sim Sim
Humanos n.2 de 694

Dezembro (52005alterada

em 2009).

Proibigdo de tréfico de
pessoas (Protecgdo e
reintegra¢do de pessoas
traficadas)
Regulamentos, 2015.

Lei anti-tréfico, Sim Sim Sim
incorporada no Codigo

Penal revisto, adoptado

em 2016.

Lei n.212/2011 de Maio2 ~ SIM Sim Sim
sobre a 2011Prevengdo e

Combate ao Tréfico de

Pessoas, em particular

Mulheres e Criangas.

2005 Lei para proibir o Sim Sim Sim
trafico de pessoas na

Republica da Libéria,

Junho 142005

Lei n.2 2012-023 de Julho12 ™ Sim Sim
em 2012relagdo a luta

contra o trafico de pessoas

e praticas similares.
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Destaca a responsabilidad
e dos transportadores
comerciais e operadores
turisticos, proprietarios
de hotéis e trabalhadores.

O Cddigo da Crianga
promulgado pela Lei
L/2008/011/AN
adoptada em Maio
18inclui2008

Artigos 385-396 sobre
trafico de criangas.

Codigo Penal, Secgdo
também
14.55criminaliza a
DICA.
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Nigeria

Lei n2 de 20.02017Agosto6 Sim Sim Sim
sobre2020 a prevengao e

repressao do trafico de

pessoas e a protecgdo das

vitimas.

Portaria 2010-086 de Sl Sl Sl
Dezembrol6 sobre2010 a
luta contra o trafico de
pessoas.
Sim Sim Sim

A Lei de Aplicagdo da Lei e
Administragao do Trafico de
Pessoas (Proibi¢cdo), Em2003.
2015 a Assembleia Nacional
Nigeriana voltou a promulgar
a lei anterior.

Lei n2 de 2020.0186 de
Agosto sobre2020 a
repressao do trafico
ilicito de migrantes.

Lei 2007-048 de 3 de
Setembro de 2007 sobre
a criminalizagdo da
escravatura e penalizagdo
das praticas de
escravatura.

Portaria 2005-015 de 5
de Dezembro de 2005
sobre a protecgao
judicial da crianga.*®

Dois decretos
(n.22012-082/ PRN/MIJ
e 2012- 083/PRN/M))
foram emitidos a 21 de
Margo de 2012 para
operacionalizar as
duas instituigdes

TIP no pais.

%0 Diouf, I. (2016), Avaliagdo do quadro institucional e juridico da luta contra o tréfico de pessoas no Senegal, Guiné, Guiné-Bissau, Gambia, Mali e Mauritania,
MMD Africa Ocidental, ICMPD.
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Sim Sim Sim

Senegal Lei n2 2005-06 de Maio10 A auséncia do
sobre2005 a luta contra o consentimento da
trafico de pessoas e praticas vitima ou do
similares e a protecgdo das consentimento dado sob
vitimas. pressdo é crucial para a

constitui¢do do crime.

Dois projectos de lei
sobre TIP e SoM foram
preparados e aguardam
aprovagao pelo
Ministério da Justica.

A adopgdo é prolongada
devido as medidas

Covid-19.

Serra Leoa Lei Anti-Trafico Humano de S Sl Sim Foi desenvolvida uma
Agosto (182005Lei n.2 7) nova lei anti-trafico
para reprimir o trafico de com base na avaliagdo
pessoas e prever outros conduzida da lei actual.
assuntos relacionados. Foi submetida ao

Parlamento para leitura,

bem como ao gabinete

do Estado, mas o

projecto final ainda

ndo foi enviado ao

Parlamento.®"
Lein.22015-010 de 24de  SIM Sim®  Sim Os artigos 317da326
Novembro de 2015 sobre lei referem-se ao trafico
o Codigo Penal, artigos de pessoas, incluindo

317-326, sobre a PIA. criangas, e prevéem

penas mais severas.

9! Entrevistas realizadas na Serra Leoa. Cédigos de Entrevista SLO8 e SL11.

92 A Lei n.2 2015-010 de 24 de Novembro de 2015 sobre o Cédigo Penal abrange as vitimas adultas de trafico. No entanto, ndo existem processos de
encaminhamento estabelecidos para as vitimas adultas de trafico ao contrario das vitimas infantis. Além disso, ndo é estabelecido qualquer quadro politico e
estratégico que trate da protecgdo e assisténcia as vitimas adultas ou da perseguicdo dos traficantes.
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Outras disposicoes legais que permitem a acusa¢ao de TIP e o apoio as vitimas

O TIP é um crime complexo, pelo que os CUS estao a implementar diferentes instrumentos
legislativos para além da principal lei anti-trafico, a fim de perseguir os traficantes e proteger as
vitimas. Elementos do TIP podem ser crimes por si s - por exemplo, a participagdo num grupo
criminoso organizado, a falsificacdao de documentos pessoais, trabalhos forgados, privacao de
liberdade, tortura, etc. A lista seguinte (ndo exaustiva) apresenta os tipos de legislacdo que sdo
mais comummente utilizados, juntamente com a principal lei anti-trafico, na acusacdo de casos
deTIP.

Legislagdo que criminaliza o TIP

Em alguns Estados Membros da CEDEAO, os Cédigos Criminais sdo o principal documento
legislativo que visa o TIP (Cabo Verde, Guiné, Togo). Noutros, incluem disposi¢des especificas
sobre o TIP como um crime que complementa a principal lei anti-trafico. A maioria dos Codigos
Criminais nacionais oferecem disposi¢des relacionadas com crimes que podem ocorrer durante
uma situacao de TIP e que fazem parte da definicdo do crime - agressao indecente e sexual,
rapto de uma mulher ou de uma crianca, violacdo, extorsao, danos corporais graves, tortura,
privacao de liberdade, escravatura, aborto forgcado, exploragdo sexual, aproveitamento da
exploragdo sexual, proxenetismo, prostituicdao, casamento forcado, trabalho forgado, utilizacao
de criancas para fins sexuais ou pornografia, maus tratos a criancgas, corrupcao, falsificacao,
obstrugdo dajustica, participagdo em grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, etc.

Muitas vezes a legislacdo anti-corrupc¢ao e de branqueamento de capitais (Benin, Gana, Guiné-
Bissau, Libéria, Mali, Serra Leoa, etc.), bem como a legisla¢do anti-terrorismo (Mali, Niger,
Gambia), oferecem artigos relacionados com e utilizados na acusa¢do de casos de TIP.

A abordagem da TIP com os meios de combate aos crimes cibernéticos (incluindo a pornografia
infantilem linha) é estabelecida pelas legislacdes nacionais no Mali e no Senegal.

Child protection legislation
Laws addressing child abuse and exploitation have been introduced in all CUS, with their
provisions being used for prosecution of TIP cases.

Legislacdo de protecdao da crianga Laws ]

addressing child abuse and exploitation have 2EmplEElEL

been introduced in all CUS, with their . . . -
Circular interministerial sobre a prevencgao,

provisions being used for prosecution of TIP ~ N o -
A legislacio d 50 d . proteccdo e regresso as familias de criancas
CaSESs egislacao de protecao da crianca associadas a forgas e grupos armados (de 1 de

reIauoPada comoTIP abrange areas como a Julho de 2013).

protecdo das criangas contra varias formas

de abuso (Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, A ocupagado das regides setentrionais do Malina
Cote d'lvoire, Gdmbia, Gana, Libéria, Niger, em 2012, pela primeira vez, do fenémeno das
Nigéria, Senegal, Togo e Mauritania), a venda criangas soldados, ou seja, a utilizagdo de
e utilizacdo comercial de criancas na criangas como combatentes, cozinheiros,
prostituicdo ou pornografia (Burkina Faso, portadores de armas, etc. por grupos jihadistas.

O objectivo da circular era convidar as varias
autoridades e comunidades administrativas,
politicas, judiciais e de seguranga a tomar as
medidas necessdrias para proteger estas
criangas associadas a for¢as ou grupos armados

Cabo Verde, Guinea, Ghana, Liberia, Nigeria,
Sierra Leone e Togo) casamento
forcado/precoce (Cote

d'lvoire, The Gambia, Ghana, Guinea,
Senegal, Sierra Leone, e Togo), e criangas
viajando parafora (Benin, Cabo Verde).
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Os Cadigos/Actos das Criancas do Gana, Guiné, Libéria, Mauritania e Togo tém disposicoes
especificas sobre o trafico de criangas. A regulamentacdo da circulacdo de criangas como
medida de protec¢do contra o TIP é fornecida pela legislagdao nacional no Benim.

A Lei de Reforma da Educagdo da Libéria elimina o fosso entre a idade de escolaridade
obrigatdria e a idade minima para o trabalho, impedindo assim a possibilidade de as criancgas
serem enviadas para o trabalho emvez de paraa escola.

E imposta uma autoriza¢do especifica em casos de emissdo de documentos de viagem para
criancas (Guiné-Bissau e Mali). A protecdo das criangas do Burkina Faso a legislacdo também
visa a protecc¢do de criancas em conflito com alei ou em perigo (Lein.2015-2014).

Legislagao relacionada com as migragdes

Varias leis relacionadas com a migracao sao também utilizadas na acusacao de casos de TIP,
muitas vezes relacionadas com os regulamentos nacionais de entrada, circulacdo e residéncia
de estrangeiros, etc. (Cabo Verde, Gana, Nigéria), ou falsificacdo de documentos de viagem
(Cabo Verde, Gana). A Politica Nacional de Migra¢do do Gana aborda a implementacgao efetiva
da lei nacional anti-trafico. Tanto o Gana como a Nigéria abordam legalmente, através das suas
leis de imigragado, aligagdao entre o contrabando de migrantes e o TIP. A Mauritania introduziu na
lei de 2020 contra o contrabando de migrantes, em paralelo com a nova legislacdo anti-trafico.

Legislagao laboral

Os codigos laborais e a legislagdo conexa em todos os CUS criminalizam o trabalho forgado de
adultos e criancas. Mais frequentemente, a legislacdo que pode ser utilizada em relacdo ao TIP
estabelece a idade minima para o emprego legal (Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guiné-Bissau,
Libéria, Mali, Nigéria, Senegal, Serra Leoa, e Togo) e define condicdes de trabalho decentes,
trabalho perigoso, trabalho nocturno, etc. (Burkina Faso, Cabo Verde, Céte d'lvoire, Mali, Niger,
Nigéria, Senegal, Serra Leoa, e Togo).

Constitui¢Oes nacionais

A maioria dos Estados Membros da CEDEAO tém nas suas constituicoes disposicOes
relacionadas com o TIP — escravatura, praticas esclavagistas e serviddo, tortura, direitos
humanos, formas de indignidade e tratamentos degradantes, etc. (Benim, Burkina Faso, Cabo
Verde, Gdmbia, Gana, Guiné-Bissau, Mali e Niger). A Constituicdo da Cote d'lvoire e da
Mauritania faz referéncia explicitamente ao TIP a par de outras formas de "rebaixamento de um
ser humano"®* como sendo proibido.

Outras disposigoes legislativas

Numerosos paises adoptaram legislacdao relacionada com a violéncia baseada no género e
questdes de violéncia sexual que poderia facilitar potencialmente a acusacao de casos de TIP.
Consequentemente, existe legislacdo que visa a prevencao da violéncia contra as mulheres e a
protecao das vitimas no Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Nigéria
e Serra Leoa. A Cote d'lvoire, a Gambia e o Senegal introduziram medidas legislativas especiais
contraa mutilagdo genital feminina.

93 |ICMPD (2020), Avaliagdo das Lacunas, Necessidades e Préticas Transferiveis Anti-Trafico nos Estados Membros da CEDEAO e na Mauriténia.

52 Implemented by: I c

International C
Migration Pol

Coordinated by: g iZ D”E':ti




A Agéncia Anti-Trafico Nigeriana NAPTIP administra as disposicoes da Lei de Proibicdo da
Violéncia contra Pessoas, que procura prevenir a violéncia contra pessoas vulneraveis,
especialmente mulheres e raparigas, proibe o abuso econémico, o isolamento for¢cado e a
separacdo da familia e amigos, criminaliza o incesto e suprime a Mutilagdo Genital Feminina,
praticas injustas de viuvez, expulsdo forcada do conjuge; abandono do conjuge e dos filhos, etc.

A legislacdo que visa apoiar a familia também prevé a protecgdo das vitimas em casos
relacionados com o TIP (Benim). A Mauritania alinha a sua legislacdo anti-trafico recentemente
actualizada com a legislagdo anteriormente existente que proibe a escravatura e as praticas de
escravatura.

A fim de abordar o TIP e a exploracg3o sexual, Cabo Verde introduziu um Cédigo de Etica para o
Setor do Turismo. A Gambia criminaliza a exploracdo sexual e a utilizagdo de servicos sexuais de
menores em areas turisticas (The Tourism Offences Act 2003).

Um dos principais documentos de politica anti-trafico a nivel nacional é o Plano Nacional de
Acdo de Combate ao Tréfico de Pessoas. E um instrumento de partilha de responsabilidades e
coordenacdo de acGes entre os intervenientes nacionais na luta contra o trafico de pessoas. O
Plano operacionaliza os objetivos da Estratégia Nacional Anti-Trafico (onde tal documento
politico foi desenvolvido) em acdes especificas, e estabelece a parte interessada na
implementacdo, o orcamento e o calenddrio para a implementacdo. Um Plano de Acdo (PA)
facilita o planeamento orientado para os resultados e a implementacdo de uma resposta
nacional anti-trafico nos paises que ndo dispdem de uma estratégia nacional estabelecida.®* O
prazo de um plano de agdo nacional pode variar, mas o mais comum é de um a cinco anos.

Com excecdo do Burkina Faso e do Togo, todos os EM da CEDEAO e da Mauritania estao
actualmente a implementar os seus PPA nacionais; Devido a natureza multifacetada do TIP e 3
estreita ligacdo entre o TIP e outras dreas de apoio social, prevengao da criminalidade, prote¢ao
infantil, etc., todos os paises dispdem de instrumentos adicionais para combater o TIP.

%4 |CMPD (2021), Desenvolvimento e Monitorizagdo da Resposta Nacional Anti-Tréfico - Um Guia do Praticante.
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Quadro 6: Quadro atual da politica nacional anti-trafico nos EM da CEDEAO e
na Mauritania.

Quadro politico centrado no TIP Quadro politico centrado em questdes relacionadas

com aPIA

Benin 2019-2025 A politica nacional de 2019-2023 O Plano de Acgao Nacional para
combate a PIA e o seu PA estdo na combater as Piores Formas de Trabalho Infantil
fase de desenvolvimento. esta em processo de adopgao.

Politica Nacional de Protecg¢do da Crianga e
Programa de Acgdo 2016-2018. 2014

Politica e Estratégia Nacional de Protecgdo Social.
2009 Politica Nacional para o Desenvolvimento
Integrado da Primeira Infancia.

Burkina Faso N3o existe um PA contra o TIP. 2016-2023 Estratégia Nacional de Proteccdo da
Crianga e PA.

2016-2025 Estratégia Nacional para a Prevengao e
Eliminagdo do Casamento de Criangas.

2019-2023 Estratégia Nacional de Combate as
Piores Formas de Trabalho Infantil e o seu Plano de
Accao Operacional Recorrente.

2015-2019 Programa Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil nas Minas Artesanais.

Cabo Verde Plano Nacional contra o Trafico de
Pessoas 2018-2021.

Cote d'lvoire 2016-2020 Plano Nacional de Acgao A Politica Nacional de Protecgao da Crianga.
de Combate ao Trafico, Exploragdo
e Trabalho Infantil. Estratégia O Plano Nacional de Acgdo de Combate ao Trafico,
Nacional de Combate ao Trafico Exploragdo e Trabalho Infantil.
de Pessoas.

.
Deutschs al I c
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A Gambia

Gana

Guiné

Guiné-Bissau

Liberia

Mali
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Plano de Acgdo Nacional Anti-Trafico
2016-2020. (2021-2025 O Plano de
Accgdo estd em processo de
desenvolvimento).

2020 Estratégia de Comunicagdo e
Plano de Ac¢do de Combate a PIA na
Gambia (NAATIP).

Plano Nacional de Acgdo para a
Eliminagdo do Trafico de Pessoas no
Gana (2017-2021).

Plano de Acgdao 2020-2022 de
Combate ao Trafico de Pessoas.

2019 - Plano2024 de Acgdo para
Prevenir e Combater o Trafico de
Pessoas

2019-2024 Plano de Acgao Nacional.

2018-2022 Plano de Acgdo Nacional
de Combate ao Trafico de Pessoas e
Praticas Afins.

55

Estratégia Nacional de Protecgdo da
Crianga 2016-2020. 2016-2018 Plano de
Accdo para a Protecgdo da Crianga.

2016 Politica Nacional de Migragdo do Gana.

2018-2030 Politica Nacional para a
Proteccdo de Criangas e Adolescentes.

2019 Plano de Acgdo Nacional para a

Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil.
Politica Nacional de Bem-Estar e Protecgdo da
Crianga.

Politica Nacional de Bem-Estar Social.

2011-2020 Plano de Acgao Nacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil no Mali.
2019-2030 Estratégia Nacional Holistica de
Combate a Violéncia Baseada no Género.
2014 Politica Nacional de Promogdo e Protecgdo
da Infancia e 2015-2019 PoA.

2016-2019 Plano Estratégico de Combate ao
Trabalho Infantil no Mali.

2014 Politica Nacional de Migragao e
2015-2019 PoA. Politica Nacional de Educagao
das Meninas e Programa de Agao;

Politica Nacional de Desenvolvimento Social.
Politica Nacional de Emprego e Formagao
Profissional e PdA.
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Mauritania Plano Nacional de Acgdo de Plano Nacional de Ac¢do para a

Combate ao Trafico de Pessoas Eliminacdo do Trabalho Infantil na
2020-2022. Republica Islamica da Mauritania (PANETE-RIM).
Niger Plano Nacional de Acgdo contra o

Trafico de Pessoas 2014-2019.
O novo PA estd em processo de

adopgao
Nigeria 2015-2018 (Alargado a 2019) 2015 Politica Nacional de Migragdo.
Plano Nacional de Acgdo sobre o
Trafico de Pessoas. 2014 Politica Nacional sobre a Migragdo Laboral.

Politica Nacional de Protecdo e
Assisténcia as vitimas de Trafico na
Nigéria, 2008- actualmente em
revisao.

Senegal 2021- Plano 2023 de Ag¢do de Estratégia Nacional para a Protec¢do das Criangas.
Combate ao Tréfico de Pessoas.

Serra Leoa 2021-2023 Plano de Agao 2017 Politica Nacional de Migragdo Laboral.
Nacional sobre o Trafico de Pessoas.

2014 Politica Nacional de Protecgao
e Assisténcia as Vitimas de Trafico
e Questoes Conexas.

Um Plano de Agdao Nacional sobre
prevengao, ac¢ao penal,
reintegracdo, reforco das
capacidades, coordenacdo e
monitoriza¢do das actividades
anti-trafico esteve em vigor de

2007 a 2011.

N3o estd em vigor nenhum PA actual.

Togo

%5 UNODC Website Processo de arranque do NAPTIP para desenvolver um novo plano de acgdo nacional contra o tréfico de pessoas
https://www.unodc.org/nigeria/en/press/naptip-kick-off- process-to-develop-a-new-national-action-plan-against-human-trafficking.html Abril de 2021

% A este respeito, a Acgdo contra o trafico de pessoas e o contrabando de migrantes na Nigéria Projecto (A-TIPSOM) financiado pela Unido Europeia, e
implementado por

a Fundagdo Ibero-Americana Internacional para a Administragdo e Politicas Publicas (FIIAPP), apoiou o NAPTIP na realizagdo de um workshop de revisdo técnica
sobre o Projecto Zero da Politica Nacional (Fevereiro, 2020).
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Considerando o acima exposto, torna-se claro que nos ultimos anos tém sido feitos numerosos
esforgos para legislar o TIP, e que a resposta anti-trafico na regidao da CEDEAO se tem tornado
gradualmente mais forte e mais consistente. Os desafios a implementacdo da resposta nacional
anti-trafico colocada pela pandemia da COVID-19 sdo evidentes, contudo os PA numéricos e as
politicas adoptadas no periodo 2019-2021 (Benim, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mauritania,
Senegal, Serra Leoa) e varios em processo de adopc¢do (Gambia, Nigéria) sdo uma prova do
trabalho continuo. No entanto, muitos desafios persistem. Em alguns casos, os governos nao
conseguem assegurar o financiamento total ou parcial para aimplementacao dos documentos
politicos e do PA. Noutros - o sistema de atribuicdo de orcamentos nao estd alinhado com as
atividades reais previstas no Programa de Ag¢do e nas politicas.

Além disso, o desenvolvimento de politicas anti-trafico raramente é apoiado pela investigacado
empreendida para melhor compreender e analisar as questdes abordadas. A coordenagdo da
implementacdo de actividades ao abrigo de um determinado PA pode constituir um desafio,
especialmente quando os varios agentes anti-trafico carecem de motivacao e iniciativa, ndo
tém confianca suficiente uns nos outros ou ndo estdo conscientes das responsabilidades
assumidas pelos seus colegas.

O principal organismo de coordenacdo anti-trafico a nivel nacional é a instituicdo responsavel
pela implementacdo e coordenacdo geral do PA nacional anti-trafico e das politicas nacionais
anti-trafico. Todos os paises tém esse 6rgdo de coordenacao criado como uma agéncia nacional,
uma unidade, uma comissdo, uma comissdo ou uma task force. Sdo financiados principalmente
através do orcamento nacional do Estado. Por vezes, estes orcamentos sdo complementados
por um financiamento externo - de agéncias da ONU, ONG internacionais, governos
estrangeiros, outros parceiros técnicos ou financeiros, doagdes privadas, confisco de bens
relacionadoscom o TIP, etc.

Além disso, varios ministérios e agéncias governamentais a nivel central e local, ONG nacionais,
regionais e internacionais, bem como organizag¢Ges internacionais, formam o perfil dos
intervenientes nacionais no trafico de formigas em todos os CUS. A lista detalhada dos
principais intervenientes nacionais em todos os CUS é fornecida no Anexo 1.
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Quadro 7: Organismos Nacionais de Coordinacao Anti-Trafico.

Pais Criada Organismo de Coordenacdo Anti-Trafico

Comité Interministerial composto por:

Carrocaria de Direcgdo de Trafico.
Comissdo Técnica para a Gestao do Tréfico.

Benin 2019 Secretariado Permanente para a Gest3o do Tréafico -
assegurado pelo Observatdrio para a Mudanga Social.
Secretariado Executivo para a Gestdo do Trafico -

assegurado pelo Gabinete Central de Protecgdo de Menores.

Burkina Faso 2009 Comité Nacional de Monitorizagdo e Vigilancia.

Observatério de Monitorizagdo e Identificagdo Rapida de Situagdes

Cabo Verde 2018
de Trafico de Seres Humanos.
2016 Comité Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas (CNLTP).
i Comité Nacional de Acompanhamento das Ac¢ées de Combate ao
Cote d'lvoire Trabalho Infantil (CNS).
» Comité Interministerial de luta contra o trafico, exploragdo e
trabalho infantil (CIM).
2007 Agéncia Nacional contra o Trafico de Pessoas (NAATIP).
The Gambia ~ ------------------------------~---~------------------oooooooooooo
2004 Forca Tarefa Nacional (NTF).
O Conselho de Gestdo do Trafico de Seres Humanos (HTMB) e
Ghana 2006 O Secretariado do HumanTrafficking (HTS).
Comité Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas e Praticas
Guinea 2017 )
Afins (CNLTPPA).
Guinea-Bissau 2008 Comissdao Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres
Humanos, em particular Mulheres e Criangas.
Liberia 2006 Grupo de Trabalho Nacional Anti-Trafico Humano.
Mali 2011 Comité Nacional de Coordenagado da Luta contra o Trafico de

Pessoas e Praticas Similares.

.
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Gabinete Central para a Repressdo do Trafico de Migrantes e Seres

UL Q021 Humanos (OCRTMTEH)

Comissao Nacional de Coordenagdo da Luta contra o
Niger 2012 Trafico de Pessoas (CNCLTP) e
Agéncia Nacional Anti-trafico (ANLTP).

Nigeria 2003 Agéncia Nacional para a Proibigdo do Trafico de Pessoas (NAPTIP).

Senegal 2012 Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas.

Grupo de Trabalho Nacional sobre Tréfico de Seres Humanos e

Sierra Leone 2005 Comissdo Interministerial sobre Trafico de Seres Humanos.

Togo 2021 Comissdao Nacional contra o Trafico de Criangas (CNLTP).

.
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Capitulo 6: Mecanismos Regionais de Cooperacao
contra o TIP

Os CUS aplicam numerosas abordagens para combater oTIP transnacional - mecanismos
oficiais bilaterais ou multilaterais de cooperacao em diferentes aspectos do TIP, variedade de
guadros operacionais de cooperacdo em casos de TIP, bem como numerosas redes formais e
informais de ONG, Ol e vias de coordenacdao desenvolvidas ad hoc. A implementacdo de
projectos regionais financiados por doadores externos e geralmente canalizados por
organizagOes internacionais com presenca na regido também oferece apoio a cooperacao
regional.

A nivel regional, os quadros de cooperacdo mais proeminentes sdo o Plano de Acdo (PA) da
CEDEAOQ para combater o TIP e o Acordo Multilateral de Combate ao Trafico de Pessoas entre os
Estados Membros da CEDEAO e da ECCAS (ver também no Capitulo4.2., Quadro 4).

OPlano de Acgao da CEDEAO para a Luta contra Trafico de Pessoas

Em 2001, os Estados Membros da CEDEAO declararam pela primeira vez o seu empenho na
erradicacdo do trafico de pessoas, adoptando uma "Declaracao sobre a luta contra o trafico de
pessoas", os Chefes de Estado da CEDEAO adoptaram o Plano de Accdo Inicial (2002 - 2003)
sobre a luta contra o trafico de pessoas. O Conselho de Ministros renovou o Programa de Ac¢ao
para o periodo 2007 - 2011. Apds o seu termo, a Comissdo da CEDEAO, em colaboracdo com
parceiros, realizou uma avaliacdo de impacto e o actual PA (2018 - 2022) foi desenvolvido
reflectindo os resultados desta avaliacdo, as discussdes e o contributo dos EM na edicdo de
2016 da Reunido Anual de Revisdo dos EM e o contributo de varias organizagGes técnicas
parceiras. Em 2017, o actual PA foi apresentado ao Conselho de Ministros e adoptado por este
ultimo.

O objectivo de desenvolvimento do PA da CEDEAO para 2018-2022 contra o TIP é "Todas as
pessoas, especialmente mulheres e criangas nas regides da CEDEAO beneficiam de medidas de
proteccao eficazes contra o trafico de pessoas".

Existem sete objectivos especificos principais, relacionados com as medidas de implementagao
efectiva e as medidas de coordenagao, monitorizagdo e avaliagdo:

Assegurar o cumprimento dos quadros juridicos, politicos e institucionais
adequados para prevenir e responder a TIP.

1
@ Reforgar o mecanismo de protecc¢ao e apoio as vitimas da TIP.

Assegurar a promoc¢ao adequada de medidas especiais para reduzir a taxa de
vulnerabilidade da PIA na Comunidade da CEDEAO, especialmente entre mulheres
e criangas.

@ Melhorar o conhecimento e o intercambio de dados PIA dentro da regido.
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Reforgar a capacidade dos actores estatais e ndo estatais para responderem
eficazmente as questdes da PIA através de formagGes especializadas.

5

Reforcar medidas apropriadas para documentos de viagem e identidade auténticos
e relevantes no seio da Comunidade da CEDEAO.

Reforgar o mecanismo de coordenagdo, monitorizagdo e avaliagdo para uma
implementacao eficaz e eficiente do Programa de Acgao.

7

O Plano de Acgdo Conjunto da CEDEAO/ECCAS e o Acordo de Cooperagdo Multilateral

Em 2006, as regides da CEDEAO e da CEDEAO perturbadas pelo crescimento do trafico dentro
das regides organizaram uma Conferéncia Ministerial conjunta entre os Estados da Africa
Ocidental (EM da CEDEAO) e os Estados da Africa Central (ECCAS) em Abuja, Nigéria, durante a
qual foi adoptado o Plano de Acgdo Conjunto CEDEAO/ECCAS sobre o Trafico de Pessoas e um
Acordo de Cooperagdo Multilateral.

O objectivo do Plano de Acgdo conjunto CEDEAO/ECCAS é "Todas as mulheres e criancas das
regides da CEDEAO e da CEDEAOQ beneficiam de medidas de protecc¢do eficazes contra o TIP". O
Plano de Ac¢ao Conjuntatem os seguintes elementos:

e 1)Quadrojuridico e desenvolvimento de politicas.

* 2) A proteccdo e o apoio as vitimas dos mecanismos TIP sdo eficazes e aplicados no seu
melhorinteresse.

» 3)Estratégiade prevencdo e de sensibilizacado.

» 4)Recolha, troca e andlise de informacgdo elaborada, actualizada e publicada.

» 5)Especializacdo e formacao.

* 6)Documentos de viagem e de identidade.

e 7)Acompanhamento e avaliagdo do PoA.

Mecanismo de Revisao Operacional e Estratégica

O Plano de Acgdo Inicial da CEDEAO (2001-2003) mandatou a criacdo de uma Unidade de
Trafico de Pessoas (operacional desde 2005). A Unidade criou uma rede de trabalho dos Pontos
Focais Nacionais da CEDEAO sobre TIP e um mecanismo de informacdo baseado em Relatdrios
Nacionais Anuais, preparados pelos Pontos Focais. Os Relatérios abordam a conformidade dos
Estados Membros com os Planos de Accdo da CEDEAO. A Unidade TIP utiliza a informacao
partilhada para preparar o Relatério Anual de Sintese. O relatério apresenta a analise das
tendéncias TIP nos Ms , determinacgao do progresso dos Ms, estabelecimento detalhado das
prioridades futuras, partilha de experiéncias, trabalho em rede e aprendizagem mutua. O
Relatério é apresentado durante as reunides de Revisao Anual sobre a implementagao dos
Planos de Accdo da CEDEAO para combater a PIA (realizada regularmente desde 2008).

Em 2017, o Plano de Acg¢do da CEDEAQ para combater a TIP foi revisto e um novo BS periodo
2017-2022 foi adoptado pelo Conselho de Ministros da CEDEAO e aprovado pelos Chefes de
Estado. A fim de reflectir a orienta¢do chave do novo Plano de Acg¢do e de apoiar a Sessao de
Revisdao Operacional e Estratégica de 2018 realizada em Abuja, Nigéria, foi desenvolvido um
novo Modelo de Relatério para os Relatérios Nacionais Anuais.
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Durante a Revisdo Anual de 2018, a Unidade TIP realizou uma Sessdo de Parceiros centrada na
mobilizacdo de recursos para apoio técnico e material aos Ms na implementacdo dos seus
Planos de Accdo Nacionais. A Sessdo destacou as principais prioridades de coordenacgdo para a
CEDEAO e os seus parceiros nas areas de prestacao de apoio holistico aos EM e de manutencao
de padrdes chave na programacao contra-TIP.

O Mecanismo de Revisdao Operacional e Estratégica (Revisdo Anual) continua a servir de
coordenacdo central, revisdo pelos pares, responsabilizacdo e sistema de recursos, tal como
estipulado no actual Plano de Ac¢do de Luta contra o Trafico da CEDEAQ. O mecanismo resultou,
aolongo dos anos, em intervengdes concretas nos Estados Membros pela CEDEAO e pelos seus
parceiros, incluindo uma iniciativa de cinco paises para colaboracao operacional sobre o trafico
transfronteirico (Senegal, Gdmbia, Guiné, Mali e Niger) financiada pela UE (ver Capitulo 6.3.,
apresentacdo da Rede 5+1) e iniciativas de desenvolvimento de capacidades em trés outros Ms,
nomeadamente: Nigéria, Libéria e Niger. Continua também a proporcionar uma via para a
CEDEAO promover arevisdo pelos pares e a responsabilizagdo entre os Estados-Membros, uma
cooperagcao mais estreita sobre os fluxos transfronteiricos de trafico humano e a
implementacdo sistematica de Planos de Ac¢do Nacionais (com base no Plano de Accdo da
CEDEAO).

Politica da CEDEAO sobre Protecgao e Assisténcia as Vitimas de Trafico de Pessoas

A Politica é adoptada pelo Conselho de Ministros da CEDEAO e aprovada pelos Chefes de Estado
da CEDEAO em 2009. A Politica procura estabelecer um quadro coerente no seio da CEDEAO a
fim de empreender colectivamente a luta contra o trafico de pessoas e a reabilitacdo das
vitimas. Trata-se de um instrumento abrangente que complementa as disposicées existentes do
TIP no que diz respeito a salvaguarda da eficiéncia e eficacia dos esforgos feitos pelos varios
intervenientes no combate ao trafico. Fornece uma série de normas complementares:

-

‘Inclui fases de
acolhimento, identificacao,
abrigo, saude,
aconselhamento, rastreio
familiar, regresso e
repatriamento, capacita¢ao
através de questdes
transversais de
desenvolvimento de
capacidades.

-Trata de questdes
especificas no processo de
identificacdo, apoio e
proteccao das vitimas.

.
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Directivas da CEDEAO para Protec¢ao, Apoio e Assisténcia as Testemunhas

* Prevé medidas especificas paracombater aintimidacdo de testemunhas.

* Abrangetambém a prestacao de apoio critico as testemunhas.

» Prescreve legislacdo especifica para a proteccao de testemunhas.

» Recomenda o estabelecimento de programas completos de proteccao de testemunhas,
conforme seja apropriado.

* Unidadesdeapoio e assisténciaem todas as agéncias de aplicacdodalei.

* Proteccdoemtodasasfasesdo processo penal.

» Sensibilizacdo do publico.

* Abrange a formacdo de juizes e oficiais de justica, bem como a colaboracdo inter-
agéncias e a cooperagdointernacional.

Directivas Regionais para a Protec¢ao, Apoio e Assisténcia as Testemunhas

As Directivas Regionais foram adoptadas pelos Ministros sectoriais dos Estados Membros da
CEDEAO em 2009, em Acra, no Gana. O principal objectivo das Directrizes Regionais é fornecer
um quadro que assegure que as testemunhas sejam apoiadas no processo de prestacdo de
depoimentos nos tribunais. As Directrizes abrangentes foram desenvolvidas para os
profissionais da justica criminal a fim de assegurar proteccao, apoio e assisténcia adequados as
testemunhas e para eliminar ou reduzir a probabilidade de ataque ou retaliacdo de grupos
criminosos organizados a testemunha e a sua familia.

Plano de Acgao Regional para a Elimina¢dao do Trabalho Infantil, especialmente as Piores
Formas

O PA Regional foi adoptado pelos Ministros do Trabalho e Protecg¢ao Social em 2012 em Dakar,
Senegal.0 Plano de Ac¢dao Regional visa assegurar que as criangas sejam protegidas de
actividades que sejam prejudiciais ao seu bem-estar fisico, social ou psicolégico. O PA Regional
da CEDEAO é necessario pela necessidade de um quadro coerente para a coordenagdo de
actividades destinadas a eliminar o trabalho infantil a nivel regional e nacional e a reforgar os
sistemas de coordenacao, criar capacidades e assegurar um sistema eficaz de monitorizagdo e
avaliacdao e de revisao pelos pares para responder ao mal-estar do trabalho infantil.

Abordagem comum da CEDEAO a migragao

A Abordagem Comum sobre Migracdes da CEDEAO foi adoptada na 332 Sessao Ordinaria dos
Chefes de Estado e de Governo em Quagadougou, Burkina Faso, em Janeiro de 2008. O
documento foi adoptado tendo em conta os numerosos desafios relacionados com a migracao
irregular, especialmente o regresso dos migrantes frequentemente em condicdes dificeis, o
trafico de seres humanos e a migracdo irregular, os direitos humanos dos migrantes, os
regressos forcados ou voluntarios.
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Os principais principios da Abordagem Comum das Migra¢6es da CEDEAO sdo:

A livre circulagao de pessoas na zona da CEDEAO é uma das prioridades
fundamentais da politica de integracdo dos Estados membros da

A migracdo legal para outras regides do mundo contribui para o
desenvolvimento dos Estados membros da CEDEAO.

3  Ocombateaotrafico de sereshumanos € umimperativo moral e humanitario.

Harmonizar as politicas.

A proteger os direitos dos migrantes, requerentes de asilo e refugiados.

Reconheceradimensao de género da migragao.

Para além do mecanismo de cooperacdo acima mencionado, a investigacdo conseguiu
identificar vinte e seis acordos de cooperacdo bilaterais e multilaterais assinados no dominio da
luta contra o TIP entre os Estados membros da regido da CEDEAO e a Mauritania (incluindo dois
paises da Africa Central) e mais de nove acordos em diferentes fases de desenvolvimento.®” A
maioria dos acordos concentra-se na luta contra o trafico de criancas. A maioria dos acordos
bilaterais tem uma légica geografica em termos de rotas de trafico e sdo, portanto, assinados
pelos paises que partilham uma fronteira terrestre. Em 2021, o ICMPD concluiu uma avaliagao
obre a implementacao de acordos de coopera¢do anti-trafico no Golfo da Guiné. *® As
conclusdes deste relatério sdao acrescentadas aos resultados da investigacdo em curso. O
qguadro abaixo fornec e uma visdo geral destes acordos.

97 Informagdo recolhida até Dezembro de 2021.
%8 |CMPD (2021), Avaliagdo das Praticas e Mecanismos de Cooperagdo Transnacional nos Paises do Golfo da Guiné na Luta contra o Trafico de Pessoas,
encomendada pela Expertise France.
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Quadro 8: Acordos de cooperacao bilaterais e multilaterais sobre o combate ao
TIP na regido da CEDEAO e na Mauritania até dezembro 2021.

Estados Partes Data Acordo
N . . Acordo de Cooperagdo Bilateral sobre o Trafico
1. Cote d’lvoire, Mali Set. 2000 Transfronteirico de Criancas.
dripartiteA tonPoliceC ti
2. Togo, Benin, Ghana, Nigeria Dec. 2003 % rllparN M O R e
Investigagao.
3. Mali, Senegal Julh 2004 Acordo bilateral contra o trafico transfronteirigo
e contrabando de criangas.
4. Burkina Faso, Mali June 2004 BilateraICoc?rferagaoAgreementagainstTraﬁco
Transfronteirigco de Criangas.
5. Benin, Nigeria June 2005 Acordo de Cooperagajo Bilateral para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas.
6. Guinea, Mali June 2005 Acordo Bilateral contra o Trafico Transfronteirico de
Criangas.
Benin, Burkina Faso, Cote
d’lvoire, Ghana, Guinea, 5 .
Acordo de Cooperagdo Multilateral sobre a Luta contra
7. Guinea-Bissau, Liberia, Mali, July 2005 o Tréfico de Criangas na Africa Ocidental.
Niger, Nigeria, Senegal, Sierra
Leone, Togo
BilateralCooperagao trafico de pessoas.
8. Benin, Republic of Congo Set. 2011
Acordo de Cooperacdo Bilateral de Combate ao Trafico
9. Céte d’lvoire, Burkina Faso Oct. 2013 Transfronteirigo e Declaragdo Conjunta das
Primeiras-Damas.
Acordo de Parceria (MoU) sobre Trafico de Criangas
10. Senegal, The Gambia 2013 entre os Organismos Nacionais de Coordenagdo

Anti-Trafico de Criancas NAATIP e CNLTP.
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11. Ghana, Cdte d’lvoire, USA 2015 Acordo bilateral sobre o Pacto de Protec¢do da Crianga.

Declaragdao Conjunta das Primeiras Damas sobre o
Combate ao Trafico Transfronteirigo e as Piores
Formas de Trabalho Infantil.

12. Cote d’lvoire, Ghana Sep. 2016

Acordo de Cooperacdo Bilateral sobre o Combate ao
13. Céte d’lvoire, Ghana Sep. 2016 Trafico Transfronteirico e as Piores Formas de
Trabalho Infantil.

14. Céte d'lvoire, Ghana Nov. 2016 Acordo bilateral sobre a eliminagao do trabalho
infantil na indudstria do cacau.

Guinea, Guinea-Bissau,
15. 2016

Senegal Roteiro contra o trafico de seres humanos.

Acordo de Cooperagdo entre as DirecgGes de Protecgdo
das Criancas do Senegal e da Guiné para a Proteccdo
das Criangas em Movimento.

16. Guinea, Senegal 2017

Senegal, The Gambia, Memorando de Entendimento entre os Pontos Focais

17. Mauritania, Mali, Guinea, Oct. 2017 Anti-Trafico dos Seis Paises (Rede 5+1).%°

Guinea-Bissau

Acordo Bilateral sobre Trafico de Criangas,

18. Togo, Gabon Sep. 2018 y N "
especialmente sobre a Protecgdo da Vitima.

19. Benin, Gabon 2018 Acordo Bilateral sobre Trafico de Criangas.

Memorando de entendimento sobre a cooperagao

20. Burkina Faso, Cote d’Ivoire 2019 para a protecgdo das criangas em situagbes de
’ mobilidade transfronteirica.

Acordo de Cooperagdo Tripartida para a Protecgdo
21. Benin, Burkina Faso, Togo Dec. 2019 das Criangas em Movimento ou vitimas de trafico.

Acordo de Cooperacdo Anti-Trafico para Facilitar a

Partilha de Dados e a Coordenacgdo da Repatriagao.
22. Benin, Burkina Faso, Togo Dec. 2019

99 Este foi um produto do trabalho do Mecanismo de Reviséo Anual das Unidades Anti-Trafico da CEDEAO (ARM) apoiado; neste caso, através do Projecto de
Livre Movimento e Migragdo da Africa Ocidental (FMM), um projecto conjunto da CEDEAO-S - Projecto financiado pela UE.
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23. Benin, Togo

Documento de AcgGes Estratégicas Conjuntas para
Jan. 2020 Reforgar o Mecanismo de Combate ao Trafico
Transfronteirico de Seres Humanos.

24. Niger, Nigeria

MoU para reforcar a cooperagdo contra o trafico
Nov. 2021 de pessoas.

25. Cote d’lvoire, Nigeria

Acordo de cooperagdo para prevenir, reprimir e punir
Nov. 2021 o trafico de pessoas, especialmente o trafico de
mulheres e criangas.

26. BurkinaFaso, Nigeria

Acordo de cooperagdo para prevenir, reprimir e punir
Dec. 2021 o tréfico de pessoas, especialmente mulheres e criangas.

Guinea, Guinea-Bissau

Um Acordo de Cooperagao Bilateral sobre a Luta contra o Tréfico de
Criangas e os Fluxos Transfronteiricos de Criangas — num processo de
validagdo (2020).

28. The Gambia, Ghana

Projecto de Acordo de Cooperagdo e Assisténcia Mutua para a
Protecgdo das Criangas contra o Trafico Transfronteirico — a ser
adoptado.

The Gambia, Guinea-Bissau,

Guinea-Bissau, Senegal

Dois Acordos Bilaterais de Cooperagdo sobre o tema da luta contra o
trafico de criancgas e os fluxos transfronteiricos de criangas —
actualmente em fase de validagao.

30. Ghana, Mali

Projet d'accord de coopération bilatérale pour lutter contre le trafic
d'enfants — actuellement en cours de discussion.
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IAlém disso, a Nigéria relata varios acordos bilaterais que se encontram em processo de
desenvolvimento: (1) Projeto de acordo com o Mali - vetado e enviado as autoridades do Mali
para contributos; (2) Projecto de acordo com a Gambia - pronto para assinatura; (3) Projecto de
acordo com a Guiné e 0 Gana - a espera de resposta do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.™°
A investigacao obteve informag¢des sobre um acordo trilateral de partilha de informacao e
cooperagao nas investigacdes transnacionais do TIP entre o Benim, a Nigéria e o Togo que esta
em processo de desenvolvimento. A finalizagdo deste acordo é uma das recomendagdes ao
Governo do Benim, listadas no Gltimo relatério do TIP.™"

Em Junho de 2020, as comissGes anti-trafico da Guiné e da Serra Leoa reuniram-se para discutir
acgdes conjuntas para combater o TIP nos dois paises. A reunido concluiu com uma
recomendacao de um acordo de cooperacgao oficial a ser assinado. O modelo de acordo de
cooperacgao estd actualmente em processo de desenvolvimento.?

Além disso, a Nigéria assinou acordos de cooperacao bilateral sobre o TIP com o Luxemburgo
(2006), o Reino Unido (2004), e os Paises Baixos (2009) e a Itdlia (2010 e 2016)."° A Guiné e a
Serra Leoa também declaram ter cooperado com paises da UE. O Burkina Faso relata projectos
com a ltalia, Japdo, Espanha e Alemanha. O Benin assinou um acordo de migragao laboral com o
Kuwait, enquanto a Costa do Marfim assinou um acordo com a Tunisia. O Gana assinou acordos
bilaterais com o Qatar (2018) e os EAU (2019) para regular a migracdo da mao-de-obra.’* Em
2018, a Mauritania assinou um acordo bilateral com a Ardbia Saudita para estabelecer medidas
de protecdo para os trabalhadores domésticos mauritanos que pretendam estabelecer-se no
pais.

Além disso, dois acordos multilaterais regionais sobre o TIP apoiam a implementacdo do Plano
de Acdo da CEDEAQ paracombater oTIP.

2005, Acordo de Cooperacdo Multilateral sobre a Luta contra o Trafico de Criancas na
Africa Ocidental.

2006, Acordo de Cooperagdao Multilateral sobre a Luta contra o Trafico de Criangas na
Africa Ocidental e Central.

Alguns dos acordos sdoiniciados pelos governos nacionais, seguindo as tendéncias emergentes
do TIP ou do trabalho infantil, outros sdo apoiados por terceiros - governos de paises terceiros,
organizagOes regionais ou organizag¢des internacionais presentes nos CUS.

190 Entrevista realizada na Nigéria. Codigo de Entrevista NG04.

19" Departamento de Estado dos EUA (2021), Relatério TIP.

102 Relatdrio Pais Sierra Leoa

193 A assinatura do acordo de migragdo laboral entre a Nigéria e a Italia foi facilitada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). A OIT apoia o processo
de redacgdo, analisa o documento e, mediante pedido, apoia a monitorizagdo da implementagdo do Acordo.

104 O relatério TIP 2021 do Departamento de Estado dos EUA refere-se ao facto de estes dois acordos ndo terem sido implementados em 2020

68 Implemented by: I c
International Cen
Migration Policy

Coordinated by: g iZ D”E':ti




No momento do seu desenvolvimento, os acordos derivaram naturalmente dos ultimos
desenvolvimentos e iniciativas legislativas e politicas regionais e internacionais nos dominios da
prevencdo e elimina¢do do TIP e do trabalho infantil, da luta contra o crime organizado
transnacional; migracao, assisténcia juridica, etc. O conteudo dos acordos segue as normas
internacionais estabelecidas nas areas dOo TIP, protecao das vitimas, protecao das criangas,
regresso e repatriamento em segurancga, assisténcia juridica mutua, partilha de informagdes,
praticas bem sucedidas de aplicacdo da lei e cooperagdo juridica transnacional, etc.

"0 principal desafio que permanece é a implementacdo efetiva dos acordos -
a falta de vontade politica e de empenho para levar mais longe e transformar
um acordo assinado num quadro operacional de trabalho, e para assegurar a
nivel nacional a capacidade administrativa e financeira necessdria para o
funcionamento do acordo". °°

Exemplo: NIGERIA - mecanismos e procedimentos estabelecidos para a
cooperagao transnacional e trabalho em casos de TIP

A Agéncia Nacional para a Proibigao do Trafico de Pessoas na Nigéria tem diferentes
métodos de coopera¢do com agéncias estrangeiras no TIP:

1 Partilha de informagoes - utilizando os canais de comunicacdo do dia-a-dia de
acordo com as diferentes regulamentacgées nacionais.

2 Programas de intercambio - oficiais aprendendo sobre as experiéncias de outros
paises. O NAPTIP tem partilhado experiéncias com o Conselho de Gestao do Trafico
de Pessoas do Gana, a Agéncia Nacional de Combate ao Tréfico de Pessoas e
Contrabando de Migrantes do Niger, a Agéncia Nacional contra o Trafico de Pessoas
da Gambia e outras agéncias.

3  Cooperagaoem casos - resposta a pedidos em casos de TIP transnacional.

4  Forum local de agentes de liga¢do da policia baseados nas embaixadas dos paises da
Africa Ocidental na Nigéria - para apresentac¢do de casos, e discussdo de desafios e
praticas. Desde a sua criagdo até 2020, o férum teve quatro edicdes, e é visto como
uma pratica muito util e bem-sucedida.

5 Capacitagdo — o NAPTIP proporciona formacdo as autoridades nacionais e
estrangeiras antitrafico.

6 Investigagdes conjuntas, por exemplo, investigacdo conjunta entre a Nigéria e o
Gana sobre o caso de raparigas ganesas raptadas e traficadas para a Nigéria para
serem exploradas em "fabricas de bebés".

7  Memorando de Entendimento — através do Ministério da Justica, o NAPTIP assinou
memorandos de entendimento sobre casos de TIP com o Benin, Mali e recentemente
com a Costa do Marfim, Niger e Burkina Faso. Em 2011, 100 vitimas do TIP foram
devolvidas de Timbuktu, Mali. Em 2018, foram realizadas duas missdes de
averiguacao ao Mali; aproximadamente 20.000 mulheres nigerianas tinham sido
traficadas para zonas mineiras do Mali. A cooperacdo ajudou a identificacdo das
vitimas.°®

195 |CMPD (2021), Avaliagdo das Praticas e Mecanismos de Cooperagdo Transnacional nos Paises do Golfo da Guiné na Luta contra o Tréfico de Pessoas,

encomendada pela Expertise France.
196 Ibid
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Instrumentos de cooperagao regional ndo-TIP

Existem trés instrumentos de cooperagdo regional que ndo abordam diretamente o TIP, mas
gue sao utilizados na resposta operacional anti-trafico nos paises em estudo. Estes acordos sdo
mencionados pelos interessados durante a fase de investiga¢gdo no terreno como instrumentos
Uteis para abordaraacusacao de casos de TIP.

1992, Convencdo da CEDEAO sobre Assisténcia MUtua em Matéria Penal.

1994, Convencao da CEDEAO sobre a Extradigao.

2003, Acordo de Cooperagdo em Matéria de Policia Criminal da CEDEAO.

Existem na regido numerosas redes de cooperagdo em casos de TIP. Com poucas exceg¢des, ou
sdoiniciadas ousdointeiramente apoiadas por organizacdes internacionais. As redes dedicadas
ao TIP centram-se na cooperacgao para a aplicacdo da lei em casos de TIP. A Unica rede centrada
exclusivamente no apoio as vitimas do TIP e da SOM foi oficialmente lancada em Novembro de
2021 e estd ainda em processo de estabelecimento de parceiros. A maioria das redes centradas
nas vitimas tém grupos-alvo mais vastos - criangas vulneraveis, criancas trabalhadoras,
migrantes. O apoio as vitimas do TIP faz parte das suas operacgdes.

Rede da Africa Ocidental para a Prote¢do das Criangas (WAN)

Ainfluéncia mais significativa na cooperagao transnacional em casos de criangas vitimas do TIP
tem a cooperacdo estabelecida no ambito da Rede da Africa Ocidental para a Proteccdo das
Criancas. A WAN é um mecanismo de coordena¢dao e colaboragdo transnacional para o
encaminhamento, cuidados e protecdo de criancas vulnerdveis em movimento na Africa
Ocidental. Todos os Estados membros da CEDEAO e a Mauritania séo membros da Rede.

Estruturada Rede

1 O 6rgdo mais alto da Rede da Africa Ocidental é o Comité de Dire¢do. E composto por
diretores dos Ministérios responsaveis pela protecao da crianca nos EM da CEDEAO e na
Mauritania, e pelo Departamento de Assuntos Humanitarios e Sociais da Comissao da
CEDEAO.

2 A Coordenagao Nacional da WAN é um organismo composto por intervenientes
governamentais e de ONG, encarregado das seguintes responsabilidades:

Coordenacdo do trabalho de casos no pais.
Assegurando a qualidade do trabalho de caso.
Comunicagao.
Advocacia.
Representacdo do pais na Rede da Africa Ocidental.
Representagao do pais no Comité de Pilotagem.
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3 1) ISS WA - fornece monitorizagao da implementagdao do encaminhamento, trabalho
de casos, etc., fornece assisténcia técnica, bem como apoio financeiro a WAN. Os dados
sobre casos sdo armazenados e processados com um software chamado CASEDATA,
desenvolvido pela ISS. Todas as coordenagdes nacionais enviam os seus dados para a ISS
WA.

Em 2017, a WAN apoiou 907 criangas e jovens em movimento - 364 raparigas e 543 rapazes
foramidentificados e atendidos. Os casos transnacionais sdo de 85,2%. Foram identificados 206
casos de exploragao laboral, o que o torna o tipo mais comum de casos identificados ao longo do
ano."””

A identificacdo das criangas traficadas nas CUS, a sua protec¢ao, a avaliacao do regresso e a
prestacao de servigos essenciais €, na maioria dos casos, conduzida pela WAN. Nos casos de TIP
transnacional, a policia do pais de exploragao contacta o ponto focal nacional da WAN e remete
o caso. Este ponto focal contacta o ponto focal da WAN no pais de origem da vitima, a fim de
iniciar o processo de avaliacdao de risco e preparar o regresso da crianga, guiado pelos resultados
da avaliacdo e pelo melhor interesse da crianga. A WAN criou uma base de dados de gestdo de
casos, onde cada caso é registado, bem como o progresso e o acompanhamento.*®
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Figura 6: Ampliagéo da rede WAN

A nivel nacional, cada pais membro tem representantes de organizacdes governamentais, ndo
governamentais ou internacionais que trabalham no campo da proteccdo da crianca, incluindo
a proteccdo das criangas vitimas do TIP. O nUmero de representantes varia de pais para pais,
tendo o Benim a maior rede nacional (199 instituicOes e organizacdes registadas em 2018).

Globalmente, em 2018, a WAN tinha reunido 612 instituicdes e organizacdes de todos os EM da
CEDEAO e da Mauritania para trabalharem em conjunto de uma forma unificada para proteger
ascriancas vulnerdveis, incluindo as criancgas vitimas do TIP.

197 |SS WA, WAN (2018), Reunido Anual dos Coordenadores e Pontos Focais de Rao 2018, Relatdrio.
198 Entrevista conduzida com organizagdo internacional, Cédigo de Entrevista 1002.
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Quadro 9:

Estados membros da WAN e representantes nacionais.

=] : 3
c | Be | xf| £ L
i 2 £ g £ g2
] t§ o t§ § w= U t§ E & ONG coordenadora
wn [ h E - 3' % =] r.'h_ﬁ -E
w O ﬁ E w o zm ﬁ o
o | .2 E 28 g o9 S&| =
28| 55 | 5g | s5fH Eis
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58| 58 |58 | S¥IE SEE
Bénin 77 28 7 83 4 Benin Alafia
Burkina Faso 24 B 1 7 3 KeooGO
Cote d’Ivoire 4 5 1 1 2 Vie Saine
Gambie 1 2 2 3 1 Child and Environmental Development
association — The Gambia (CEDAG)
Ghana g 6 3 2 5 Street Girls Aid (5. Aid)
Guinée Bissau g B 3 4 5 Associacao dos Amigos da Crianca (AMIC)
Guinée i 2 4 1 1 Sabou Guinés/Maouvement africain des
Conakry enfants et des jeunes travailleurs (MAEIT)
Mali 15 13 2 1 ENDA-Mali
Miger 12 21 43 7 Association Nigérienne pour le Traitement
de la Délinquance et la prévention du
crime (ANTD)
Migéria Nord 4 Q 11 3 3 Save The Child Initiative (STCI)
Migéria Sud 4 17 2 3 3 Girls Power Initiative
Sénégal 11 17 4 6 1 Enda leunesse Action
Sierra Leone i 6 4 2 1 Advocacy Mowement Metwork [(AMMNet)
Togo 19 11 4 4 3 Espace Fraternité

8

Total 191 158 96 127

Fonte: Baseado em ISS WA, The West Africa Network in QUESTIONS and ANSWERS (brochura).
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As accOes da Rede baseiam-se nos seus Procedimentos e Normas de Apoio para a Protecdo e
Reintegracdo de Criancas Vulnerdveis em Movimento e Jovens Migrantes. A abordagem foi
reconhecida pela CEDEAO como "mecanismo vidvel para a protegao e cuidados transnacionais
de criangas"'®® e adoptada como normas regionais em 2015.

Os cuidados de alta qualidade e o encaminhamento bem sucedido das criangas esta
estruturado em oito etapas:

Identificagao.

Cuidados de emergéncia.

Estudo da situacao
pessoal da crianca.

Rastreio familiar e estudo
da situacao da familia.

Colocagdaodacrianca.

Reintegracdo social e
profissional.

Acompanhamento do
caso.

Apoio da familia e da
comunidade.

Lnimbnds

109 CEDEAO (2015), Procedimentos e Normas de Apoio para a Prote¢do e Reintegracdo de Criancas Vulnerdveis em Movimento e Jovens Migrantes.
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| Identificaotion (1) | | Cuidodaos de emergéncia (2) | | Estudo da situogdo pessoal {3}

Criangas Criangas vulneraveis Criangas Criangas cuja
vulnerdveais de de 5-18 anos beneficidrias de situagdo pessoal
5-18 anos em identificadas, em cuidados de e i
movimento movimento emergéncia Rastreio fomilior e
estudo do situagdo
da familia (4)
Criangas de 5-18 AElEse b
anos em sllua;au £
conhecida e
Colococoa da
criango (5)
Criangas
vulnerdveis de 5- Criangas Criangas
18 anos reintegradas nas separadas das
suas familias suas familias
Criangas de 5-18 Reintegrogio
anos sacio-
profissionol {5)
Criangas
beneficidria de
Autonomia Crianga vigiada reintegragio
socio-profissional
Apoio do familio e da Monitorado (7)

comunidade (8)

Figura 7: Passos para prestar apoio e cuidados a uma crianga necessitada
Fonte: Procedimentos e Normas de Apoio da CEDEAO para a Protecgcdo e Reintegragdo de Criangas
Vulnerdveis no Mudanga e Jovens Migrantes.

O Movimento Africano de Criangas e Jovens Trabalhadores (AMWCY)

A organizacdo é fundada em 1994 na Costa do Marfim. A maioria dos seus membros sao
criancgas e jovens. Todos os CUS sdo membros do Movimento. A missdao do AMWCY é informar e
formar as criangas sobre os seus direitos e realizar agdes relacionadas com o seu bem-estar,
combater a pobreza, e contribuir para a participacdo activa das criangas nos processos de
tomada de decisdo. As actividades sdo centradas a nivel comunitdrio, nacional e internacional.
O Movimento recebe apoio de ONG e Ol a todos os niveis e, assim, assegura um maior alcance e
sustentabilidade das suas acbes. '°

Dialogo sobre Migragio para a Africa Ocidental (MIDWA)

Este é um férum de didlogo sobre migracdo na Africa Ocidental criado em 2001 como uma
plataforma para encorajar os Estados Membros da CEDEAO a discutir num contexto regional
guestdes comuns de migracdao com implicagdes transfronteiricas nacionais. Desde 2017, o
MIDWA tem um Secretariado Regional no seio da Comissdao da CEDEAO presidido pela Direcdo
da CEDEAO para a Livre Circulagdo.” O TIP é um tema de interesse e é discutido no quadro do
Didlogo.

Coligagdo da Africa Ocidental contra o trafico de pessoas e contrabando de migrantes

Esta é a rede mais jovem da regido, criada em Novembro de 2021 e a Unica dedicada
particularmente ao apoio as vitimas do TIP. Esta é uma coligacdo de ONG de toda a Africa
Ocidental centrada no TIP e SOM. A criagdo da WACTIPSOM ¢ apoiada pela Unido Europeia
através do Projecto ATIPSOM, implementado pela FIIAPP. A ONG nigeriana NACTAL esta na
vanguarda da implementacdo da colaboracdo regional entre as organizacbes com o apoio do
Férum da Sociedade Civil da Africa Ocidental (WACSOF).

"0 MACIT, www.maejt.org
™ di Cortemiglia, VL. et al. (2018). Estudo de avaliagdo das necessidades para o desenvolvimento e implementacio de legislagdo e estratégias para combater o
contrabando de migrantes abrangendo a Costa do Marfim, a Gdmbia, a Guiné e a CEDEAO, IBF International Consulting
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A Coligacdo visa fomentar a colaboracdo entre as ONG para reduzir a incidéncia do trafico de
seres humanos e do contrabando de migrantes na regido da Africa Ocidental. As ONG devem
trabalhar em estreita e efetiva colaboracdo, e aproveitar a forca, experiéncias e recursos uns
dos outros. O foco da Coligagao é o apoio as vitimas, a prevengao e a partilha de informagao. A
rede estd ainda em processo de criacdo e adicdo de organizacdes membros."?

Declaragdo de Niamey Mecanismo Permanente

Outro jovem mecanismo regional de cooperacao policial sobre questées relacionadas com o
TIP na Declaracdo de Niamey, o Mecanismo Permanente. Em Marc¢o de 2018, os Ministros do
Interior e dos Negdcios Estrangeiros do Burkina Faso, Chade, Cote d'lvoire, Franca, Alemanha,
Guiné, Italia, Libia, Mali, Mauritania, Niger, Senegal e Espanha, juntamente com a Unido
Europeia, UNODC, ACNUR, OIM, a Comissdo da Unido Africana, o Secretariado Permanente do
G5 Sahel e a Comunidade dos Estados do Sahel-Sahariana participaram na reunidao ministerial
de alto nivel, organizada pelo Governo do Niger. O objetivo da reunido era a troca de
experiéncias sobre formas de enfrentar os desafios e ameacas a seguranga colocados pela TIP e
pela MOE. A fim de melhorar a coordenacao e a eficiéncia operacional para enfrentar estes
fendmenos entre paises de origem, transito e destino, os participantes adoptaram uma
Declaragdo Conjunta.

O UNODC foi nomeado para liderar e gerir a criacdo e implementacdo do mecanismo
permanente, e atua como seu Secretariado. O mecanismo de acompanhamento permanente
visa assegurar que as prioridades estratégicas e as ac¢des a que as delegacdes dos Estados
Partes se comprometeram na Declaragdao de Niamey sejam sistematicamente monitorizadas e
executadas.

O mecanismo é actualmente composto por 18 pontos focais oficialmente nomeados por cada
um dos Estados participantes. Estes actuam como pontos de entrada dentro de cada pais. Além
disso, a Unido Europeia nomeou um ponto focal. O mecanismo permanece aberto a qualquer
Estado ou organizacdo/entidade internacional disposta a ser membro, desde que a nomeacgao
seja endossada pelos Estados participantes. A Ultima reunido dos pontos focais nacionais teve
lugar em Margo de 2021. Estdo previstas missGes metodoldgicas e de apoio técnico a serem
realizadas nos Estados participantes com base em pedidos recebidos dos pontos focais
nacionais e dos seus governos. Os aspectos de comunicagdo e visibilidade do mecanismo
permanente da Declaracdo de Niamey serdo desenvolvidos de modo a atingir um publico mais
vasto."

Actualmente, aimplementac¢do do mecanismo esta a enfrentar varios desafios: (1) Nomeacgdes
de pontos focais que sdo adiadas. Os pontos focais nomeados mudam frequentemente com um
impacto na continuidade do didlogo. (2) Arececao de informacdo dos pontos focais é fraca. Este
desafio pode estar ligado as ferramentas muito detalhadas que requerem um investimento em
larga escala na recolha de informacao; a informacgao heterogénea e de curto prazo (quantitativa
e qualitativa) recolhida; e as capacidades dos pontos focais para aceder aos dados. (3) Até a
data, o mecanismo permanente de monitorizacdo a Declarac¢do foi financiada por projectos
UNODC existentes ou financiamento externo a curto prazo, gerando pouca visibilidade
financeira a longo prazo para as reunides anuais e o papel de secretariado. (4) O pessoal ndo é
suficiente para assegurar as tarefas confiadas ao Secretariado e mandatadas através dos ToR
adoptados. ™

"2 WACTIPSOM West Africa Coalition against Trafficking in Person & Smuggling of Migrants, (15  de Dezembro de 2021).
"3 Entrevista conduzida com organizag&o internacional, Cédigo de Entrevista 1001.
"4 UNODC (2020), Resumo dos progressos da Declara¢do de Niamey.
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Em Dezembro de 2021, realizou-se uma reunido oficial em Dakar, Senegal, para avaliar os
progressos naimplementacdo das decisdes estabelecidas na Declaracgdo.

Rede de Autoridades Centrais e Procuradores da Africa Ocidental (WACAP)

Estabelecida nesta 2013rede de pontos focais dos quinze Estados membros da CEDEAO e da
Mauritania é uma iniciativa do UNODC implementada com o apoio da Comissdao da CEDEAO e
do Tribunal de Justica da CEDEAO. A Rede é um resultado da Declaragao de Bamako sobre
Impunidade, Justica e Direitos Humanos na Africa Ocidental, adoptada em 2011, onde os
Estados da CEDEAO concordaram em tomar medidas especificas para promover redes de
assisténcia juridica mutua entre procuradores em diferentes paises e desenvolver uma
estratégia regional para facilitar a perseguicdao penal de pessoas envolvidas no crime
organizado transnacional. O WACAP esta a reforgar a capacidade e a cooperagao operacional
entre as autoridades responsaveis pela cooperagao internacional em matéria penal e a apoiar
os procuradores/magistrados, em particular, para combater mais eficazmente todas as formas
de crime organizado e grave, incluindo o terrorismo, e para recuperar o produto de tais crimes.
A Rede promove o estabelecimento e refor¢o das autoridades centrais na regido e é a tentativa
do UNODC de combater aimpunidade e o baixo nimero de casos processados de crimes graves
e de funcionarios do Estado na regido." Cada pais é representado por dois pontos de contacto
das autoridades centrais, unidades de cooperacgao internacional. Estas equipas de pontos focais
tém a responsabilidade de facilitar a cooperacdo entre os estados membros e prestar apoio em
questdes juridicas criminais. Além disso, sdo formados muitos grupos de trabalho diferentes
sobre a cooperacao de temas especificos. No entanto, ndo existe um grupo de trabalho sobre
PIA. Benim, Costa do Marfim, Togo e Nigéria estdo entre os paises que utilizam a Rede para
facilitar as suas actividades de assisténcia juridica.”®

Através de reunides e formacdo regulares, a Rede permite as autoridades centrais e aos
profissionais relevantes trocar informacdes sobre os respectivos sistemas e procedimentos
juridicos, desenvolver uma linguagem comum e partilhar boas praticas. No ambito do WACAP,
em 2019 realizou-se em Abidjan, Cote d'lvoire, uma formacdo de formadores sobre cooperacao
judicial internacional em casos de TIP e contrabando de migrantes (SOM) e duas formacGes
sobre metodologia de ensino para adultos em Acra, Gana e em Abidjan, Cote d'lvoire.™”

"5 Realizou entrevista com organizagdo internacional, Cédigo de Entrevista 1001.
6 |bid.
"7 WACAP: https://www.wacapnet.com/content/wacap
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Alniciativa dos Magistrados de Ligacao

Esta é uma abordagem inovadora para a regido da Africa Ocidental, que permite pela primeira
vez o destacamento de magistrados de ligagdo de paises africanos em paises da UE, a fim de
estabelecer uma linha directa de comunicacdo entre as respetivas autoridades centrais
exclusivamente baseada na UNTOC. Os destacamentos permitem o intercambio mutuo de
material de investigacao e a transmissao de pedidos de assisténcia juridica mitua em casos de
crime organizado transnacional.

O modelo baseia-se na Rede Europeia de Cooperagao Judicidria, bem como no funcionamento
da EUROJUST e tem um grande enfoque no TIP e SOM."® Implementado pelo UNODC e OHCHR
com financiamento dos Paises Baixos e Italia, visa combater o contrabando de migrantes e
crimes relacionados, promovendo ao mesmo tempo a protecao dos direitos humanos dos
migrantes nos paises da Africa Ocidental. Através do projeto, o UNODC apoia o destacamento
de dois procuradores de ligacao nigerianos para Itdlia e Espanha, respetivamente, para melhor
tratar e superar obstdculos a execucdo de pedidos de assisténcia juridica mutua relacionados
com estes crimes, em conformidade com o Artigo 18.13 da UNTOC e o Artigo 17 do Protocolo
contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar.

O destacamento dos magistrados de ligagao é precedido de uma série de consultas realizadas
no pais de acolhimento (neste caso, Italia e Espanha) para avaliar a viabilidade e as condi¢des do
destacamento.

Confiando no novo trust construido, os procuradores da UE transmitiram aos magistrados de
ligacdo nigerianos uma maior quantidade de material de investigacdo relacionado com casos
ndo abrangidos pelo segredo de investigacdo, reactivando - e em alguns casos lancando - a
cooperacao judicial entre o pais de origem e o pais de acolhimento. Na sequéncia destes
resultados excepcionais, dois magistrados de ligacdo adicionais da Etidpia e da Eritreia,
respetivamente, foram destacados por um curto periodo para Itdlia (Setembro-Outubro de

Ministério Piblico - Pedido de cooperacdo juridica

Europeu/italiano

L Perito africano de -Fornece antecedentes sobre redes criminosas no pais de origem.
ligagdo - Ativa uma linha direta de comunicacdo com os

procuradores/investigadores nacionais

- Apoia a cooperagdo juridica.
I I Pais de origemfiransito

Procuradores e

- Proporciona o desenvolvimento de capacidades

no SOM e no TIP a nivel nacional e regional.

investigadores nadonais

Fonte: PROMISE leaflet

"8 Entrevista conduzida com organizag¢do internacional, Cédigo de Entrevista 1001.
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A assisténcia do UNODC ao destacamento dos magistrados de ligacdo inclui tanto apoio
logistico como substantivo em questBes relacionadas com a aplicacdo da UNTOC e dos
respetivos protocolos. Ao mesmo tempo, os magistrados de ligagao da Nigéria continuam a
manter todos os seus poderes de acusacao e a depender do Procurador-Geral da Nigéria
durante o seu destacamento, atuando de fato como representantes da autoridade central
nigeriana em Italia e Espanha.™®

Em Fevereiro de 2021, 44 casos tinham sido transmitidos pela Itdlia e Espanha através dos dois
magistrados de ligacao nigerianos. Destes, os 31 casos dizem respeito ao TIP, uma SOM e quatro
casos em que os crimes do TIP e da SOM estdo inter-relacionados. Além disso, dois casos estdo
relacionados com fraude, quatro com branqueamento de capitais, um com cibercrime e um
com terrorismo. Além disso, foram transmitidas 13 cartas rogatdrias, 22 pedidos de assisténcia
juridica mutua (MLA), trés mandados de captura internacionais, uma extradi¢cdo e nove pedidos
informais entre as autoridades centrais nacionais dos paises em questao.'

Rede5+1

Em Abril de 2016, durante um seminario regional sobre coordenagao de agdes contra o trafico
de pessoas,™' os Pontos Focais da CEDEAO sobre PIT do Senegal, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau,
Mali e Mauritania testemunharam a sua vontade de trabalhar em estreita colaboracdo nos
casos deTIP. 122

Esta colaboracdo centra-se em ac¢des de uma rede regional mais vasta de pontos focais
nacionais sobre trafico de pessoas que reconhece tendéncias e impactos especificos comuns do
trafico de pessoas com base na proximidade geografica. O compromisso resultou numa
declaracdo/ memorando de entendimento conjunto dos cinco EM da CEDEAO e da Mauritania
e é avaliado como um passo importante no refor¢co da cooperacdo e coordenacdo sub-regional
no combate a casos transnacionais de TIP e na prestacdo de apoio as vitimas.

O Memorando de Entendimento esta a estabelecer o desenvolvimento de uma estratégia Sub-
regional TIP, concebida e baseada no quinto Plano de Acdo da CEDEAO contra o trafico de
pessoas. A estratégia sera utilizada para coordenar os planos de a¢do nacionais existentes nos
seis paises participantes e para desenvolver novos planos.

Os seis paises criaram um espac¢o de comunicacdo e tém reunides regulares. "O acordo tem sido
mencionado por quase todos o0s intervenientes nacionais entrevistados. Parece que é
conhecido pelas autoridades e que o canal de comunicagdo desenvolvido é apreciado".'?

S UNODC, OHCHR, PROMIS project leaflet.

120 Em Janeiro de 2021, um magistrado de ligagdo da Libia foi nomeado pelo Ministério da Justica e sera destacado para Italia assim que as restri¢des
relacionadas com a COVID o permitam. A nomeagdo de um magistrado de ligagdo do Suddo estd também em curso. Um evento paralelo virtual que mostra o
magistrado de ligagdo como uma boa pratica de cooperagio judicial internacional na investigagdo e acusac¢do do TIP/SOM em Africa foi organizado & margem
da Comissdo de Prevengdo do Crime e Justi¢a Criminal em 17-21 de Maio de 2021Entrevista conduzida com organizagdo internacional - Entrevista conduzida,
cédigo de entrevista 1001.21 May 2021; Interview conducted with international organisation, interview code 1001.

"2 Organizado no ambito do Projecto FMM Africa Ocidental, Componente "Demand Driven Facility" (DDF)

122 projeto de Livre Movimento de Pessoas e Migragdo na Africa Ocidental: https://web.archive.org/web/20211105040308/https://fmmwestafrica.org/.

123 |CMPD (2021), Avaliagdo das Praticas e Mecanismos de Cooperagio Transnacional nos Paises do Golfo da Guiné na Luta contra o Trafico de Pessoas
Encomendado por Expertise France.
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Um Compéndio para Membros da Declara¢dao de Niamey (OIM do Niger)

Conforme identificado pelas partes interessadas na Declaragao de Niamey, a falta de clareza
sobre os mecanismos, agéncias e estruturas de combate ao trafico e contrabando existentes em
varios paises ao longo das principais rotas da sub-regido é sublinhada como uma grande lacuna
gueimpede que a questao seja abordada de forma conjunta e coordenada.

O mecanismo é desenvolvido pela |0M e visa
reforcar a cooperacao bilateral e multilateral na : j ‘
regido, com enfase no estabelecimento de canais de OR MEMBERS O AMEY DECLARATIO
comunicacdo entre as contrapartes. ST EDITION | AP0

O Guia Pratico fornece informacdes sobre o atual
guadro juridico regional, mecanismos e contatos,
bem como o quadro juridico e instutional nacional, |
mecanismos de coodenacdo e encaminhamento, -
prestadores de assisténcia e servicos disponiveis, E
cooperacao bilateral e multilateral, dados de t
contato de diretérios para facilitar a identificacdo, e

osintercambio entre osintervenientes. **

O documento centra-se nos mecanismos em vigor em Burkina-Faso,

Chad, Céte d'lvoire, a Gambia, Guiné, Libya, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, and Senegal como
principais paises de origem e transito na regido e France, Germany, Italy, Netherlands, Portugal,
Spain e Reino Unido como principais paises de destino.

24 |0M in Niger (2021), Um Guia Prético sobre Contra-Trafico e Mecanismos de Contrabando: Um Compéndio para Membros da Declaragdo de Niamey
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Procedimentos operacionais normalizados para prevenir e responder ao trafico
transfronteirigo de crian¢as na Unido do Rio Mano

lem Junho de 2018, as Secdes Nacionais de Defesa da Criancga Internacional (DCI) na Serra Leoa,
Guiné e Libéria facilitaram a assinatura de Procedimentos Operacionais Padrao para p6r fim ao
trafico transfronteirico de criangas entre paises da Unido do Rio Mano (MRU). O SOP visa a
prevencdo e a resposta ao trafico de criancgas transfronteiras e proporciona um quadro para
facilitar a colaboracao eficaz entre os oficiais de seguranca da fronteira, os lideres comunitarios
e os actores da sociedade civil na Guiné, na Serra Leoa e na Libéria.

Os SOP foram assinados e adoptados pelas autoridades locais e nacionais dos paises em
questdao. Em 2019, o DCI forneceu um modelo operacional para os funcionarios da linha de
frente sobre como colaborar eficazmente para abordar o trafico transfronteirico de criancgas,
criancas em movimento e questdes relacionadas nas zonas fronteiricas. Apds a assinatura dos
SOP, o DCI proporcionou formacao aos oficiais de seguranca, lideres comunitarios e ONG para
compreenderem o conteldo do documento e como aplica-lo. A formacdo levou ao
desenvolvimento de um plano de implementacdo para assegurar aimplementacao efectiva dos
SOP. 12

Protocolo sobre Identificagdao, Regresso Seguro e Reintegragao das Vitimas do TIP, Nigéria

Em 2018, a Agéncia Nacional para a Proibi¢do do Trafico de Pessoas da Nigéria (NAPTIP)
produziu o Protocolo sobre Identificacdo, Regresso Seguro e Reintegracdo das Vitimasdo TIP. O
Protocolo foi validado e aprovado em Outubro de 2020. Descreve o mecanismo de
encaminhamento de uma vitima nigeriana do TIP explorada no estrangeiro. O Protocolo
"fomenta a cooperacdo e as ligacbes entre as agéncias de aplicacdo da lei e os prestadores de
servicos sociais para prestar cuidados e apoio as vitimas de trafico, formacado e esclarecimento
aos intervenientes relevantes e incentivar a cooperacdao mutua na investigacdo de casos de
trafico de seres humanos".'¢

125 Defence for Children International, Sec¢do de Noticias: https://defenceforchildren.org/dci-guinea-liberia-and- sierra-leone-cooperate-to-end-cross-border-
child-trafficking-in-the-mru-countries-in-west-africa/

126 WACTIPSOM, A-TIPSOM and NAPTIP Host Validation and Technical Finalization Workshop on Protocol for —Identification, Safe Return and Rehabilitation
WACTIPSOM (15 de Dezembro de 2021).
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Exemplo: Escola - Patrocinio e Agoes de Desenvolvimento Basico (EPAD Niger)

A organizagao é criada EM 2006 para assegurar a protec¢ao das criangas vitimas de
trafico para exploracdo sexual, mendicidade e trabalho. A organizacdo iniciou as
suas actividades na fronteira do Niger-Burkina Faso e estendeu-as as regides de
Tahoua, Agadez e Dosso (Niger).

A EPAD estendeu a sua atengao as raparigas migrantes na cidade de Benin, Nigéria.
Cooperou com a Girls Power Initiative e a Save The Children para trabalhar com
migrantes vulnerdveis no corredor EDO-Sokoto-llela-Konni-Tahoua-Agadez. A
organizacao criou centros de acolhimento em Birni N'Koni, Tahoua e Agadez (Niger).

A entrega ou a recec¢do de todas as vitimas é feita na fronteira nos casos de paises
gue partilham uma fronteira com o Niger. As ONG parceiras, os servicos de protecao
de menores e a Brigada de Menores do Niger estdo sempre envolvidos.

Para os paises que ndo partilham uma fronteira com o Niger, o assistente social do
EPAD acompanha a crianga até ao pais de origem onde a entrega é feita a uma ONG
parceira com a participacao dos servigos estatais competentes.

Ha um procedimento de encaminhamento em seis etapas estabelecido com a
Nigéria:

1 Obteng¢aodoacordodacriangaaser cuidada.

2 Admissdo da crianga vitima num centro de acolhimento enquanto se aguarda o
cumprimento de outras formalidades.

3  Cuidados psicossociais e psicoldgicos.

4  Rastreio familiar e avaliagdo socioeconémica da familia a fim de considerar a
necessidade de apoiar acrianga e a familia.

5 Regresso ereintegracdo social dacrianca.

6 Acompanhamento e avaliacdo do processo de reintegracao durante um periodo de
dois anos.

No periodo 2008-2015, mais do que 250 meninas foram repatriadas do Niger para a
Nigéria e cerca de 100 criancas talibas de Sokoto, Nigéria para Dosso e Tahoua no
Niger.

A EPAD é membro da Rede de Protec¢do da Crianca da Africa Ocidental, da Coligagdo
das Organizacdes Nigerianas dos Direitos da Criancga, da Unido das Coligacdes da
Africa Ocidental e do Férum da Sociedade Civil.™

127 Relatdrio pais, Niger.
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Capitulo 7: Quadros Nacionais de Cooperacao em
Casos de TIP e Apoio as Vitimas

A norma para a cooperagao a nivel nacional em casos de TIP é o modelo do mecanismo de
referéncia nacional (NRM), desenvolvido e apresentado pela primeira vez pela OSCE/ODIHR na
sua publica¢do de 2004, National Referral Mechanisms - Joining Efforts to Protect the Rights of
Trafficked Persons.

"Uma NRM é um quadro nacional cooperativo, através do qual os governos
cumprem as suas obrigagdes de protecgéio e promogdo dos direitos humanos
das vitimas de trdfico. Permite a coordenagdo dos seus esforcos numa
parceria estratégica com organizagées da sociedade civil, o sector privado,
sobreviventes
lideres e outros actores que trabalham no terreno".'?

NRM inter-agences.
Groupe de travail de
Eappiein coordination, incluant la
innnéa:::;m société civile
Représentants et
coordinateur national
nommeé par le
gouvernement.

Organes Sous-national {national, régional, Etat Province,
cantons ) — du MNO

Taskforces multidisciplinaires locawsy/ou communautaires

Fournisseurs de service bocaux — services de sants, services
juridiques, services sociaux, assistance en réintégration,
centres d"accueil

Figura 8: Modelo NRM sugerido pela OSCE/ODIHR

Todos os CUS estabeleceram algum tipo de sistema de coordenagao para a cooperag¢ao entre as
partes interessadas a nivel nacional. Com o apoio de parceiros internacionais e em consultas
com os atores nacionais anti-trafico, incluindo as ONG, alguns paises desenvolveram e
adoptaram oficialmente documentos NRM e procedimentos operacionais normalizados (SOP)
para o encaminhamento e apoio as vitimas. Existem também outros documentos, como varias
directrizes para unificar e coordenar o apoio as vitimas.

Noutros paises, a coordenacdo dos casos é organizada por acordos oficiais de cooperagao entre
instituicGes e/ou ONG. Em muitos dos CUS a colaboragdo informal e ad hoc sobre casos é ainda
uma abordagem valida para o encaminhamento das vitimas do TIP.

128 OSCE/ODIHR (2017) Factsheet: Mecanismos Nacionais de Referéncia Juntando Esforcos para Proteger os Direitos das Pessoas Traficadas.
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Muitos paises estabeleceram mecanismos de coordenacao que estdo relacionados unicamente
com criangas vitimas do TIP.

Segue-se uma sintese dos quadros nacionais CUS para a cooperagao nos casos de TIP e o
encaminhamento das vitimas. Sao também fornecidos varios diagramas com exemplos de
sistemas nacionais de encaminhamento de pleno direito.

A nivel nacional, varios ministérios executam as tarefas de combate ao TIP no que diz respeito a
prevencao, supressao e protecao das vitimas. Ndo foi elaborada uma estratégia ou directrizes
harmonizadas. Por conseguinte, a cooperacdo do pais na luta contra a PIA baseia-se em grande
parte emacordos bilaterais entre instituicdes e acdes de cooperagao ad hoc.

Iniciativas de cooperag¢ao policial ad hoc - em regides fronteiricas ou entre o Benim e outros
paises - sdo estabelecidas com o objetivo de regressar ou receber vitimas. Muitas vezes, esta
cooperacdo torna-se operacional com o apoio das autoridades consulares e da OIM.

As instituicdes beninenses prestam servigcos de assisténcia as vitimas do TIP - reintegracao,
cuidados, visitas familiares, formacdo, etc. O seu objectivo é combater o abuso e trafico de
criancas em todas as suas formas. Os seus conhecimentos especializados podem ndo se
concentrar apenas no TIP, mas sim em questdes relacionadas com o TIP, como a sensibilizacao
do publico para a violéncia e 0 abuso contra criangas, a promogao da escolaridade, a assisténcia
social a criancas e mulheres vulneraveis, a erradicacdo de todas as formas de exploracdo e
abuso de criancgas, o apoio a criancas emrisco, a protec¢do de criancas migrantes.

O Benin esta ainda em processo de nomeacgao de intervenientes e de desenvolvimento de
procedimentos para lidar com as vitimas de explora¢do sexual e para acomodar o apoio as
vitimas adultas de TIP nas estruturas existentes.

Burkina Faso

Os atores de protecdo da crianga sdo agrupados num quadro informal para promover a sinergia
de acdo denominado Grupo de Trabalho de Protecdo da Crianca com filiais a nivel local
(aldeias), denominado Redes de Protecdo da Crianca. Esta rede é um mecanismo nacional de
partilha de experiéncias, de reforco das capacidades dos actores e de coordenacdo de a¢des. Foi
oficialmente criado um grupo WatsApp para permitir aos membros interagir diariamente no
qgue dizrespeito a atividades, particularmente no que diz respeito a gestao de casos. O grupo de
trabalho concentra-se em todas as questdes relacionadas com os direitos e protecao das
criangas - violéncia contra criangas, casamento infantil, exploragao infantil, incluindo o trafico
decriangas.

Em 2016, o Ministério da Mulher, da Solidariedade Nacional e da Familia introduziu o Guia de
Gestdo de Casos de Protecdo da Crianga para orientar todos os intervenientes no
encaminhamento e cuidados a prestar as criancgas vitimas do TIP.

Quando uma crianca ou grupo de criangas vitimas ou presumiveis vitimas de trafico sdo
interceptados pelas forcas de defesa e seguranca (policia, gendarmerie, alfandegas e militares),
sdo entregues aos servicos sociais locais para cuidados. Servicos de apoio tais como
alojamento, alimentacao e cuidados de saude, assuntos legais, etc., sdo fornecidos com base
numa avaliacdo das necessidades de protecao das criancas. O acompanhamento das familias é
também fornecido pelas autoridades estatais para apoiar o regresso da crianga as suas familias
easuareintegragao.
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Cote d’lvoire

Em 2021, o Comité Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas da Cote d'lvoire tem vindo a
trabalhar num documento relacionado com o mecanismo de encaminhamento nacional das
vitimas do TIP, incluindo uma lista de todos os intervenientes estatais e ndo estatais no combate
ao trafico de pessoas no pais. Atualmente, ndo existem mecanismos nacionais oficialmente
estabelecidos para a cooperacdao em casos de de TIP e para o encaminhamento de vitimas, mas
existe no pais uma colaboragao aberta entre os intervenientes estatais e ndo estatais.

A protecdo de criancas e adultos vitimas de trafico tem trés componentes principais:
prevencdo, protecdo e repressdo, de acordo com instrumentos nacionais, regionais e
internacionais.

Prevencdo: Presenca continua de agentes anti-trafico, principalmente através de patrulhas e
operacdes policiais em areas com elevada prevaléncia de trafico humano e em regides
fronteiricas, afim de desmantelar as redes de trafico.

Protec¢do: As autoridades envolvidas sdo a Policia ou a Gendarmerie, que retiram as vitimas dos
locais onde foram exploradas. Depois de se apresentarem ao Procurador Publico, as vitimas sdo
encaminhadas para centros de recepgao. Nos casos de criangas vitimas, a Diregao de Protegao
da Crianga é envolvida. A Comissdo Nacional de Combate ao Tréfico de Pessoas deve coordenar
0S Casos.

E de notar que a Sub-Dire¢io de Combate ao Tréfico de Criancas e Delinquéncia Juvenil da
Direcao da Policia Criminal da Policia Nacional empregou assistentes sociais que trabalham com
vitimas menores do TIP durante o processo de processo criminal.

As ONG, 10 (UNODC, IOM) e WAN/RAO fornecem varios servigos de protecdo as vitimas -
alojamento, alimentacao, cuidados, rastreio familiar, apoio financeiro, atividades geradoras de
rendimentos, escolarizacdo das criancas (6-16 anos), etc.

Repressao: Como resultado das patrulhas e operagdes policiais, os traficantes sdao presos, sao
instaurados processos legais contra eles e sdo levados perante o Ministério Publico.

Cabo Verde

Como forma de minimizar os problemas existentes no combate ao TIP, foi desenvolvido pela
OIM, em parceria com o Observatdrio Nacional e financiado pelos Estados Unidos da América,
um Manual de Procedimentos Operacionais contra o Trafico de Pessoas em Cabo Verde. A
implementag¢ado dos procedimentos esta no seu periodo inicial. O Manual uniformiza as praticas
em todo o pais e estabelece disposicdes oficiais de cooperacdo, comunicacao e partilha de
informacao.

De acordo com o manual de procedimentos, as accdes devem seguir o modelo abaixo:

129 Na altura da entrevista realizada em relagdo a avaliagdo actual, o documento ainda se encontrava em fase de desenvolvimento.
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No periodo de 2020-2021, o pais desenvolveu e validou o Mecanismo Nacional de Referéncia
para a Protegdao dos Migrantes Vulneraveis na Republica da Gambia. Estas directrizes foram
concebidas para facilitar a compreensao e a capacidade dos socorristas e atores nao
governamentais para responderem eficazmente as necessidades de protecao dos migrantes
vulnerdveis, incluindo as vitimas de trafico de pessoas.

Os Procedimentos Operacionais Padrdo (SOP) para a Gestdo de Casos de Criangas Vulneraveis
na Gambia foram desenvolvidos e validados em conjunto com as Directrizes NRM. Os SOP
servirdo de diretrizes na gestdo de casos de criancas vulnerdveis, incluindo as vitimas do TIP, que
necessitam de protegao infantil.

Além disso, os SOP procuram fornecer dados actualizados sobre as medidas de protecdo da
crianca que serdo adicionados as estatisticas nacionais mais amplas.

Para além destes documentos, a Agéncia Nacional contra o TIP tem facilitado e assinado
memorandos de entendimento para a cooperacdo em casos de TIP com diferentes ONG,
organizacOes religiosas e autoridades estrangeiras presentes no pais - Associa¢cdo para o
Ambiente e Desenvolvimento Infantil da Gambia, Projeto de Protecdao do Fundo da Crianga,
Conselho Islamico Supremo, Conselho Cristdo, Embaixada dos EUA e Embaixada de Espanha na
Gambia.

O Gana tem um procedimento operacional padrdao detalhado para combater o trafico de
pessoas, desenvolvido em 2017, igualmente aplicdvel as vitimas infantis e adultas.

O Departamento de Bem-Estar Social, o Servico de Policia do Gana, o Servico de Imigracao do
Gana, funcionarios judiciais, oficiais médicos, gestores de abrigos e outros representantes de
ONG estdo todos envolvidos numa cadeia suave ao longo de todo o processo de
encaminhamento, cumprindo as suas responsabilidades.

86 Implemented by: I c

International Centre for
Migration Policy Development

Coordinated by: g iZ D”E':ti




As Diretrizes estao preparadas para todos os
intervenientes responsdveis pelo combate
ao trafico de seres humanos no pais, com
énfase no trafico de criangas. O seu objectivo
é melhorar a eficiéncia de todos os
intervenientes para proteger as vitimas do

trafico de seres humanos no Gana, Standard Operating
especialmente criangas.

Procedures
Fornece uma abordagem padronizada e to Combat
harmonizada para todos os intervenientes H .

. ? h X man Traffickin
estatais e ONG no pais. Este guia SOP consiste “ .a atliclang
em capitulos sobre protocolos de in Ghana
identificacdo e rastreio, investigacdo ] : _ i
sistematica de casos de trafico de criancas, e paniti ey Exag e s SR i D

prestacdo de assisténcia abrangente,
sensivel ao género e informada sobre
traumas.

O Departamento de Bem-Estar Social, o
Servico de Policia do Gana o Servico de

Imigracdo do Gana, funciondrios judiciais, b
oficiais médicos, gestores de abrigos e outros -
representantes de ONG estdo todos OM+OIM

envolvidos numa cadeia suave ao longo de
todo o processo de encaminhamento,
cumprindo as suas responsabilidades.

Além disso, a Secretaria de Trafico de Seres
Humanos continua o processo de assinatura
de memorandos de entendimento para a
cooperagdo de casosde TIP com novos

parceiros de desenvolvimento ou com ONG que trabalham com desafios relacionados com o
TIP.

Com o apoiodaOIM e de ONG parceiras, o Secretariado desenvolveu um sistema de informacgao
online chamado Sistema de Informac¢do sobre Trafico de Pessoas (TIPIS). O Sistema foi
concebido para captar todos os casos de trafico em todo o pais e ser acessivel em linha pelos
interessados. Os dados recolhidos sdo sobre casos comunicados, salvamentos, processos
judiciais e condenagdes. Contudo, parece que os funcionarios dos gabinetes distritais e
regionais ndo estao a utilizar o sistema de forma regular, consistente e correta.™°

Em 2018, as autoridades ganenses, em cooperagao com a UNICEF publicou o Case
Management Standard Operating Procedures for Children in Need of Care and Protection. Os
SOP destinam-se a servir de guia para assistentes sociais no tratamento de casos de criancas
gue necessitam de cuidados e protecao. Este documento centra-se na assisténcia direta, plano
de caso, implementacao de casos e reintegracdo. Os SOP visam o reforco da capacidade de
todos os assistentes sociais no Gana, especialmente os do Departamento de Bem-Estar
Social.™

130 Entrevista realizada no Gana. Entrevista codigo GHOS.
131 UNICEF Ghana, Departamento de Bem-Estar Social do Ministério de Género, Criangas e Protec¢do Social (2018), Procedimentos Operacionais Padrdo de
Gestdo de Casos para Criangas que Necessitam de Cuidados e Protecgdo.
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O Sistema de Protecdao da Crianga na Guiné é o mecanismo nacional para a prote¢dao das
criancas vitimas de trafico. E coordenado pelo Ministério da A¢do Social, Promog3o da Mulher e
da Crianca e as suas estruturas centrais, regionais, prefeituras e de vizinhancga ou a nivel de
aldeia.

A semelhanca do Gana, o Ministério, com o apoio da UNICEF, desenvolveu e adoptou SOP para
agestao de casos de criangas vulneraveis. Os casos de criangas vitimas do TIP sdo tratados pelo
Sistema de Protecdo da Criang¢a na Guiné, de acordo com estes SOP.

Para os casos de vitimas adultas do TIP, a CNLTPPA utiliza frequentemente os mecanismos de
gestdao de projectos da OIM. Juntamente com eles, a CNLTPPA e as ONG envolvidas na
identificagdo, cuidados e encaminhamento das vitimas tinham desenvolvido SOP para
protecgao das vitimas, a fim de garantir cuidados adequados a estas vitimas adultas.

Além disso, o governo finalizou uma plataforma de apoio para combater o trafico de pessoas
parafins de trabalho forgado.

Esta plataforma sera um organismo de apoio as actividades da CNLTPPA e terd os seguintes
objetivos:

* ApoiaraCNLTPPA naimplementacdo das suas atividades.

« Enumerar os canais/ac¢Bes susceptiveis de representar formas de exploracdo laboral e
transmiti-los a CNLTPPA para a¢Oes conjuntas a serem tomadas.

* Enumerar os textos juridicos nacionais e internacionais e transmiti-los a CNLTPPA para
enriquecer os varios relatorios nacionais.

e Participar nasreunides de coordenacdao da CNLTPPA.

» l|dentificar boas praticas na area do recrutamento de mao-de-obra para reforgar o
quadro nacional de combate ao trafico parafins de trabalho for¢ado.

» Servir de interface entre organiza¢des de empregadores, sindicatos e a CNLTPPA para o
desenvolvimento de agdes concertadas para por fim ao trafico de pessoas através do
trabalho na Guiné.

O Ministério do Trabalho, representado pelo seu ponto focal na CNLTPPA, ird coordenar a
plataforma.
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Guiné-Bissau

O mecanismo de encaminhamento nacional para as vitimas do TIP foi concluido em 2020.
Oferece procedimentos relacionados com quatro areas principais de intervencao:

» |dentificacdo e cuidados iniciais das vitimas.
» Acolhimento, assisténcia e proteccao.

* Regressodavitima.

* Acompanhamento e avaliacdo.

Os mecanismos ainda ndao estdao operacionais, principalmente devido a falta de
financiamento.™?

Os servigos as vitimas sao prestados principalmente por ONG e organizagdes internacionais. Em
2020, o Instituto da Mulher e da Crianca comecou a implementar um formulario de
identificacdo de vitimas desenvolvido com o objectivo de normalizar o processo de
identificacdo e recolha de dados.

Trés abrigos geridos por ONG fornecem alojamento a criancgas vitimas de violéncia. A expansao
dos servicos de abrigo para vitimas adultas é um desafio que as autoridades do pais estdo a
enfrentar.

Um mecanismo de coordenacdo sdo as reunides periddicas organizadas pelo Comité Nacional
de Prevencdo e Luta contra o Trafico de Seres Humanos com instituicGes publicas, ONG e
organizagoes internacionais, como um férum de coordenacdo e consulta entre os agentes anti-
trafico. As reunidoes servem também como um espago de consulta em situagoes de emergéncia
relacionadascomo TIP.

Caminho de encaminhamento para as vitimas de trafico

O Caminho de Remessa é um quadro para identificar as vitimas do TIP e assegurar que recebem
os cuidados adequados. Vérias entidades podem estar envolvidas num caso de trafico, tais
como a Policia Nacional da Libéria, o Gabinete de Imigracdo e Naturalizacdo, as autoridades
locais e organizagbes ndo governamentais. O PNR facilita a cooperagdo e a partilha de
informacao e facilita o acesso a aconselhamento, alojamento, e apoio..

O objetivo geral deste PNR é assegurar e reforcar a cooperacdo e coordenacdo entre o
Secretariado do TIP, os membros da Taskforce, o sistema judicial, organizagGes nacionais e
internacionais, organizagGes da sociedade civil, agéncias das Na¢Ges Unidas e governo local no
gue diz respeito a identificacdo e proteccdo das vitimas. Mais importante ainda, a via de
encaminhamento complementa os Procedimentos Operacionais Padrdo entre os
intervenientes anti-trafico. Este documento-quadro destaca areas-chave de coordenacdo e
cooperacgdo que sao globais e devem ser adaptadas e ajustadas a contextos regionais e
nacionais particulares. Em particular, o documento centra-se nas responsabilidades-chave do
Secretariado do TIP: a identificagdo das vitimas, a prestacdo de protecdo, assisténcia e
promogao de solugbes sustentaveis.

132 Departamento de Estado dos Estados Unidos (2021), Relatério de Tréfico de Pessoas, Guiné-Bissau.
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Diagrama de Comunicagdo e Indicagao de Incidentes — Libéria

Primeiro ponto de entrada (Agéncia 1 alertada)
Vitima ou alguém diz a entidade da vitima e reporta o incidente ao prestador de servigos

e Receber a vitima:

e Prestar servigos

e Servigos Documetais

* Encaminhar a vitima para outros prestadores de servigos apropriados (exemplo,
centro de saude, prestador de abrigo, servigo psicossocial, aplicagdo da lei) como
necessidades, e com base no que a vitima deseja

Agéncia 2 (segundo ponto de contato) e outros prestadores de servigos

A Agéncia 2 oferece um ambiente seguro de cuidados e respeita os desejos e a
confidencialidade da vitima, aprende as necessidades imediatas e da informagdes
honestas e claras sobre os servigos disponiveis. Se a vitima concordar ou for solicitada,
a Agéncia 2 obtém o consentimento informado e faz encaminhamentos para outros
prestadores de servigos. As agéncias podem trabalhar

Se a vitima quiser prosseguir uma S (ima f fugiad
acao policial/juridica, ou se € avitima for um retugiado,

houver riscos imediatos de contatar o secretariado do TIP e a
seguranca e da seguranca de Comissao Liberiana de Repartigdo
terceiros, contatar o secretariado e Reassentamento de Refugiados
do TIP, encaminhar e acompanhar (LRRRC).

a vitima a

policia/seguranga/assisténcia

juridica/agente de protec¢do

Figura 10: Mecanismo de reenvio da Libéria
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O Mali estabeleceu um processo de encaminhamento das vitimas realizado como acordo de
cooperacgao entre as ONG e as autoridades estatais. No entanto, ndo existe nenhum documento
formal adoptado para normalizar este processo de encaminhamento. Varios actores envolvidos
no processo de identificacdo, rececdo, alojamento, repatriamento, rastreio familiar,
reintegracdo social e acompanhamento e avaliagdo de casos implementam o encaminhamento
dasvitimas:

* A identificagdo da vitima e a obten¢do de informagdes sobre o seu estado civil,

nacionalidade e situacdo de trafico sdo efectuadas pelos servigos estatais competentes e
poralgumas ONG.

* Oacolhimento e o alojamento sdo assegurados por centros de acolhimento e de transito
onde as vitimas sdo alojadas e providas de apoio as necessidades bdasicas. Estes centros

sao criados por ONG. Os servigos de apoio sdao também prestados pela OIM, UNICEF e
WAN/RAO.

» O rastreio familiar, a reintegracao social e 0 acompanhamento e avaliagdo de casos sdo
implementados pelas autoridades estatais, apoiadas por ONG, OIM, UNICEF.

» O processo de regresso/repatriamento de uma vitima estrangeira é efectuado em
conformidade com o Acordo de Cooperacdao Multilateral de Combate ao Trafico de
Pessoas da CEDEAO/CEEAC2006 e no interesse superior da crianca.

O Ministério para a Promoc¢do da Mulher, da Criancga e da Familia, como ministério responsavel
pela promogdo e protecdao da crianga, coordena o mecanismo de encaminhamento,
especialmente quando se trata de criancas, em parceriacom ONG.

As ONG e os prestadores de servigos as vitimas estao frequentemente na vanguarda da luta
contra o TIP. Respondem as necessidades imediatas e prementes das vitimas, actuam como
defensores, ajudam as vitimas a compreender as leis e regulamentos e identificam possiveis
vias para abrigo e cuidados, e trabalham com agéncias governamentais.

Nao existe na Mauritania um sistema estatal oficial para o encaminhamento das vitimas do TIP.
Nenhuma estrutura publica fornece alojamento ou abrigo de emergéncia. No entanto, ndo
existe um acordo oficial de cooperacgao entre as autoridades estatais anti-trafico e as ONG.
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Em Setembro de 2020, a CNLTP/TIM lancou o seu Mecanismo Nacional de Indeferéncia para as
vitimas de trafico. O mecanismo é desenvolvido com o apoio da OIM e define os papéis de
todos os intervenientes anti-trafico - policia, procuradores, juizes, inspectores do trabalho,
diplomatas, organizacdes internacionais, ONG e atores sindicais. Um importante complemento
a NRM é o Mapeamento dos Intervenientes no Combate ao Trafico de Pessoas. O documento
fornece informacgGes sobre todas as instituicGes e organizacdes estatais, ndo governamentais e
internacionais envolvidas no apoio as vitimas do TIP. As partes interessadas receberam
formacdo relacionada com a implementac¢do do mecanismo. A disseminacao do conteudo do
NRM entre todos os intervenientes envolvidos estd em curso.™® Estd previsto que todos os
intervenientes do NRM se relnam anualmente para avaliar aimplementagao do mecanismo e
paraactualizar o mapeamento das partes interessadas.

O Niger tem um centro de transito estatal para vitimas do TIP e vdrios centros, operados pela
OIM e ONG que acolhem as vitimas do TIP. A OIM fornece a assisténcia directa no centro de
transito estatal.

Na sequéncia da aprovacao da Politica Nacional de Protecdo e Assisténcia as Pessoas Traficadas
na Nigéria, as Diretrizes sobre o Mecanismo Nacional de Referéncia para a Prote¢do e
Assisténcia as Pessoas Traficadas na Nigéria (NRM) foram desenvolvidas pelo NAPTIP em 2003
como o quadro de coordenacdo para prestadores de cuidados e outros prestadores de servicos.
Os elementos chave de um NRMincluem:

Identificacdo das pessoas traficadas.

» Servicosde Apoio e Protecao.

» Regresso Seguro e Inclusdo Social.

* Principios basicos dos acordos de cooperacao.

O NAPTIP é a agéncia focal no combate ao trafico de seres humanos na Nigéria e estd habilitada
pela Lei TIPPLE a coordenar todas as intervengdes para a redugao do crime de trafico de seres
humanos. A agéncia opera a nivel nacional, zonal e estatal. Os gabinetes zonais NAPTIP
coordenam as actividades a nivel estatal e proporcionam lideranga aos intervenientes a nivel
estatal e do governo local. Espera-se que o directorio NRM fique disponivel em cdpias
impressas e electrdnicas para uso dos parceiros e que seja actualizado anualmente. A cépia
electrénica estara disponivel no website dos parceiros e do NAPTIP. www.naptip.gov.ng™*

Procedimentos Operacionais Normalizados (SOP) para a coordenagao da resposta da
aplicacao dalei ao trafico de seres humanos na Nigéria, 2017

Este SOP para a Coordenacao da Resposta da Aplicacdo da Lei ao Trafico de Seres Humanos na
Nigéria foi desenvolvido pelo NAPTIP em 2017 para "...refor¢ar a cooperagdao com as Agéncias
de Aplicacdo da Lei e de Seguranca relevantes, Organizacdes Internacionais e outros parceiros
relevantes". Também "...procura fornecer aos agentes responsaveis pela aplica¢do da lei um
conjunto de ferramentas adicionais para lidar eficazmente com o crime de trafico de
pessoas".’*

33 OIM (2021), Relatério de Avaliagdo: Avaliacdo Interna Final do Projecto: "Reforco das capacidades de luta contra o trafico de pessoas no Niger".
34 O Direct6rio NRM ainda ndo foi desenvolvido.
35 NAPTIP (2017), Standard Operating Procedures (SOP) para a coordenagdo da resposta da aplicacdo da lei ao tréfico de seres humanos na Nigéria.
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Os destaques do SOP incluem o seguinte;

» Declaraos mandatos das agéncias responsaveis pela aplicacdo dalei, incluindo o NAPTIP,
a Forca Policial da Nigéria, a Imigracdo da Nigéria e sete outras agéncias, bem como o
Ministério Federal daJustica (MOJ).

* Forneceindicadores-chave do TIP e também uma lista de verificacdo para a protecdo das
vitimas.

* Prevé o modo, canal e sequéncia de comunicacdo entre as Agéncias de Aplicacdo da Lei
LEA

* Prevéacriacdode um comité de coordenacdo, presidido pelo NAPTIP com membros das
Agéncias de Aplicacdo da Lei identificadas, para os orientar no exercicio das suas funcées
emrelacdoaoTIP.

Nao existem mecanismos de encaminhamento especificos para as criangas vitimas. De notar,
contudo, as Diretrizes para aProtec¢ao de Criangas em Cuidados Formais 2014.

As diretrizes para a Protecdo de Criancas em Cuidados Formais foram emitidas pelo NAPTIP em
2014, como um documento de referéncia para os funcionarios complementarem a Politica
Nacional de Protecdo e Assisténcia as Pessoas Traficadas na Nigéria, 2008. As diretrizes
cobrem amplamente os Direitos das vitimas/filhos em cuidados formais e a obrigacdo das
vitimas/filhos em cuidados formais. As areas especificas cobertas em pormenor incluem
Abrigo, Saude, Aconselhamento, Rastreio familiar, Regresso/Repatriagdo, Acompanhamento,
Empoderamento, Cuidados Pds-tratamento e Desinteresse.

As directrizes também prevéem um codigo de conduta para prestadores de cuidados, um
codigo de conduta para os meios de comunicacdo social e um cédigo de comportamento para

7,

Senegal

Quando as vitimas do TIP sdo identificadas no territério do Senegal, sdo transferidas para o
Centro Guindi (apoiado pelo Ministério da Boa Governacgao e Protec¢do da Crianga). O Centro
Guindi é financiado pelo governo e tem a capacidade de acolher mais de 400 criangas e
mulheres. As criancgas vitimas sao também encaminhadas para um centro de assisténcia de
emergéncia ou para ONG. O Ministério da Justica, através da Direc¢ao de Supervisao e Protecao
Social, gere trés centros de acolhimento para criancgas vitimas de crimes, criangas testemunhas
de crimes e criangas em situacao de emergéncia.

Fora de Dakar, as ONG estdo a fornecer estruturas e servigos de apoio as vitimas de violéncia,
incluindo as vitimas do TIP - recegdo, alojamento e assisténcia de emergéncia. Algumas ONG
(Unies Vers'Elle, Caritas PARI) tém estruturas para acomodar as vitimas adultas do TIP.

O Governo do Senegal encoraja as vitimas a cooperar com as autoridades de aplicacdo da lei.
Sao prestados servicos detalhados que visam a proteccdo das vitimas e a proteccdo dos seus
direitos aqueles que decidem apoiar a investigacao e os processos judiciais.
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» Entrevistar vitimas a nivel policial. No caso de um menor, a Brigada
Juvenil esta envolvida.

* Encaminhamento para o Departamento de Accdo Educativa Aberta
(AEMO) para apoio a vitima durante todo o procedimento. No caso
de umavitima menor, o Ministério da Justica esta envolvido.

* Alojamento no Centro Guindi e outras estruturas.

» Possibilidade de apoio juridico e representacdo em todas as fases
do processo.

InvestigacOes

» Possibilidade de ojuizemitiruma ordem de custddia provisdria para
uma instituicdo de acolhimento nos casos de criangas vitimas.

e Possibilidade de audiéncia por videoconferéncia na sala de
audiéncias para preservar aidentidade e proteger as vitimas.

» Asvitimas podem ser dispensadas de comparecer fisicamente nas
audiéncias do tribunal.

» A vitima ndo pode ser afastada do territorio nacional até o juiz
tomar uma decisao final.

» Possibilidade de apoio juridico e representacdo em todas as fases
do processo.

» As associacdes ou servicos publicos podem representar as vitimas
emtribunal.

» Possibilidade deindemnizagao das vitimas por danos sofridos.

Prosecucdo e
processo

» Receber o estatuto de residente ou de refugiado apds uma decisao
judicial em casos em que a vitima seja estrangeira e o deseje fazer.

» Apoioaoregresso - porredesregionaise 0 -10M, WAN/RAO.

* 0O Senegal ndo tem um mecanismo oficial de encaminhamento para

as vitimas do TIP_mas os Qapéis das autoridades estatais e ndo

governamentais estdo claramente estabelecidos

Serraleoa

Em 2015, a Task Force Nacional sobre Trafico de Seres Humanos adoptou o Mecanismo
Nacional de Referéncia para a Protecgdo e Assisténcia as Vitimas de Trafico de Seres Humanos.
Este Mecanismo delineia as etapas ap0ds a identificacdo de uma vitima serra-leonesa ou
estrangeira do TIP. Além disso, a Politica de Cuidados Alternativos e as Directrizes de
Reintegracdo desenvolvidas pelo Ministério do Bem-Estar Social sdo instrumentos politicos
suplementares que "foram concebidos para assegurar que sejam mantidos padrdes minimos
na reabilitacdo das vitimas em lares ou abrigos e para facilitar o regresso dessas vitimas as suas
comunidades"."™

Apds o processo

O Grupo de Trabalho Nacional é a estrutura institucional chave dentro da qual o Mecanismo de
Indeferéncia opera. "Quando uma vitima é identificada, a Task Force é a primeira estrutura
institucional onde todos os planos sao feitos para lidar com o assunto como uma unidade
colectivacom todos os intervenientes que desempenham um papel especializado".™”

136 Relatério pais Serra Leoa.
137 Entrevista realizada na Serra Leoa, Cédigo de Entrevista SL10.
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A principal agéncia de gestdao de casos de trafico humano na Serra Leoa é a World Hope
International (WHI). A organizagdo estd a trabalhar em todas as comunidades da Serra Leoa
para capacitar as comunidades de base a identificar casos de trafico de seres humanos e
encaminha-los paraasinstalagées da WHI.

Figura 11: Mecanismo Nacional de Indeferéncia da Serra Leoa.
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O apoio as criangas vitimas do TIP no Togo é coordenado pela Direc¢do-Geral de Protecg¢do da
Crianca com o envolvimento do Comité Nacional de Acolhimento, Reintegracdo e
Acompanhamento de Criancas Traficadas (CNARSEVT).

O Manual de procedimentos para a protecao de criangas em risco ou vitimas de trafico é uma
referéncia para a prestacao de cuidados as criancas vitimas e para actividades de prevencao.
Além disso, as normas da WAN/RAO que definem os procedimentos de cuidados e as normas
regionais da Africa Ocidental para a protecdo e reintegracdo de criancas em situa¢des
vulnerdveis sao utilizadas para orientar e harmonizar as intervencdes das partes interessadas.
Asfases de apoiosao:

» Identificacdo das vitimas por assistentes sociais, policia, trabalhadores comunitarios,
etc.

» Apoio e cuidados de emergéncia as vitimas (especialmente criancas) por estruturas
estatais sob a coordenacdo da Direcdo Geral de Protecdo da Crianca, ONG e redes (por
exemplo, a WAN/RAO).

» Avaliagdo dasituagdo pessoal das vitimas por estruturas estatais (por exemplo, dire¢des
regionais e prefeituras de Acg¢do Social e centros sociais) e sociedade civil (WAN/RAQO,
SOS Children's Village, CREUSET Togo, etc.).

» Avaliacdo da situacdo familiar e ambiental das vitimas pelas autoridades estatais (por
exemplo, dire¢cdes regionais e prefeituras de Agdo Social e centros sociais) e pela
sociedade civil (por exemplo, BNCE, RAO, SOS Children's Village, CREUSET Togo).

* Reintegracao social, educacional ou profissional - proporcionada por estruturas
estatais e ONG.

» Desenvolvimento das capacidades familiares das vitimas: apoio educativo,medidas de
combate a pobreza e as dificuldades sociais

Além disso, o governo do Togo, com o apoio da UNICEF, reforcou o seu sistema nacional de
protec¢ao de criangas vulnerdveis, criando um sistema centralizado de encaminhamento de
criangas sem cuidados parentais. Foi também criado um centro de orientacdo que fornece
abrigo de emergéncia e monitorizacdo de todas as criancas sem cuidados parentais,
juntamente com uma equipa interdisciplinar que presta apoio (aconselhamento, reabilitacdo e
reintegracdo) a criancas no seio de familias de acolhimento. A aplicacdo desta estratégia
diminuiu o numero de criangas vulnerdveis em instituicGes, estabeleceu um mecanismo
nacional de recolha de informacdo sobre criancgas vulneraveis e apoiou o desenvolvimento de
um sistema de assisténcia social para criancas em cuidados alternativos.#

A coordenacdo entre os agentes anti-trafico do apoio as vitimas adultas do TIP representa um
desafio para as autoridades estatais. Ndo existe um documento oficial de cooperagao
desenvolvido e a colaboragdo é informal, caso a caso.

138 Centro de Exceléncia em Cuidados e Protecgdo de Criangas, Estratégia para Cuidados de Criangas Vulneraveis em Cuidados de Acolhimento no Togo, Ver:
https://www.alternativecareguidelines.org/PromisingPractice/Strategyofcareforvulnerablechildreninfoster/tab id/2652/language/en-
GB/Default.aspx?tabid=2654&language=fr-FR
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Capitulo 8: Impato da Pandemia de COVID-19 na
resposta nacional anti-trafico e tendéncias do TIP

Nos ultimos dois anos, a COVID-19 espalhou-se pelo mundo, incluindo a regido da Africa
Ocidental e desafiou respostas nacionais e regionais anti-trafico. As medidas tomadas pelos
governos para impedir a propagacdo da doenga - encerramento de empresas e servigos
publicos, distanciamento social, longos periodos de quarentena, blogueios nacionais,
encerramento das fronteiras nacionais, etc. levaram também a desafios econdmicos e sociais
para a maioria da populagcdo. As medidas contribuiram largamente para aprofundar as
vulnerabilidades a exploracdo. O trafico e a exploragdo assumiram novas formas. Novas
prioridades anti-trafico foram moldadas em algumas das CUS.

Desemprego, pobreza, trabalho infantil

Oisolamento social, areducdo dacirculacdo e o encerramento forcado de empresas causou um
declinio da actividade econdmica em todos os CUS e deixou muitas pessoas desempregadas ou
com fontes de rendimento reduzidas. Isto aplica-se especialmente aos trabalhadores com
baixos saldrios e aos trabalhadores do sector informal. Um ndmero significativo de pessoas que
jaeramvulnerdveis a exploragdo encontrava-se em circunstancias ainda mais precarias.

O encerramento das fronteiras nacionais parou as desloca¢des para os paises vizinhos dos
trabalhadores. O encerramento das rotas inter-cidades e provinciais fez cair as empresas. Coma
diminuicdo ou auséncia de meios de rendimento, as pessoas aproveitam as oportunidades de
alto risco para ganhar dinheiro. As criangas tornaram-se parte do esforgo familiar para ganhar a
vida (relatado pelo Burkina Faso, Costa do Marfim, Gana, Mali, Togo, e Serra Leoa). Estas
circunstancias e as poucas possibilidades de sobrevivéncia nas zonas rurais mais pobres, levam
os pais a procurar melhores oportunidades para os seus filhos. Alegadamente, (Serra Leoa) é
mais facil para os traficantes, muitas vezes membros da familia ou amigos da familia, convencer
os pais de que proporcionardao oportunidades de trabalho aos seus filhos. Assim, mais criangas
de zonas rurais sdo traficadas para zonas urbanas para mao-de-obra barata e exploragao,
exploracdo sexual e serviddao doméstica.

Obstrucao do acesso aos cuidados de saude e servigos sociais

Para além das limitadas oportunidades de rendimento, em alguns paises o acesso a saude e aos
servicos sociais bdsicos foi reduzido devido ao medo da doenca e as viagens restritas (Burkina
Faso). A redugdo na utilizagdo dos servigos de saide também foi registada em todas as regides
da Guiné, bem como na Guiné Bissau. A Cote d'lvoire identificou a necessidade de melhorar as
instalacdes técnicas do seu sistema de saude, a fim de responder eficazmente as consequéncias
da pandemia.

Além disso, as vitimas do TIP estdo expostas e vulnerdveis ao Covid-19. As condicdes de viagem,
alojamento e trabalho de exploracdo sdo factores que expdem as vitimas do trafico a doenca
Covid-19 mais do que a populacdo em geral. O risco de graves consequéncias para a saude e
mortalidade entre as vitimas do TIP é elevado porque os traficantes ndo estao dispostos a gastar
dinheiro em cuidados de saude para as criancas traficadas (Burkina Faso).
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Nenhum acesso ou acesso limitado a educacgdo

Segundo a UNICEF, o encerramento de escolas, espagos de aprendizagem e espagcos amigos das
criangas durante a pandemia da COVID-19, priva as criangas de um ambiente protector que Ihes
datempo para brincar e socializar.

"Atraso escolar e o risco de abandonar a escola sdo os dois maiores riscos
que as criangas mencionado como um impacto da COVID nas suas vidas.
Como resultado, a violéncia fisica, delinquéncia juvenil, prostituicdo de

menores, casamentos de criancas, circunciséo feminina, fome e trabalho
infantil poderiam aumentar de acordo com os inquiridos.™°

Todos os CUS reportaram o encerramento de escolas por diferentes periodos durante 2020-
2021. As familias empobrecidas foram muito afectadas devido a perda da oportunidade de os
seus filhos terem pelo menos uma refeicdo quente por dia na escola. Isto imp6s pressdes
adicionais sobre as familias, o que levou a que um grande numero de criancas iniciassem
actividades econdmicas e fossem recrutadas ou cedidas para "apoiar" os membros da familia
alargada. Como parte da resposta do governo do Gana a pandemia, todas as instalagOes
educativas e outros sectores foram encerrados em graus variados durante um periodo
prolongado de cerca de oito meses. Durante este periodo, as criancas estavam fora da escola e
nas suas comunidades de origem. A Coéte d'lvoire identificou a necessidade de apoiar um
melhor acesso a educacdo, a fim de responder eficazmente as consequéncias da pandemia. O
Togo relatou o aumento da exploracao de criancas em trabalhos de construcdo e comércio de
rua durante os periodos de encerramento escolar. O governo do Burkina Faso utilizou os meios
de comunicac¢ado para combater o abandono escolar e muitas criangas conseguiram continuar a
sua educacao naescola.

Aumento da exposi¢ao avioléncia

Os CUS relatam um sério aumento de casos de violéncia e abuso doméstico. Com a perda de
fontes de rendimento e o aumento da violéncia interpessoal, o ambiente familiar tornou-se
menos protetor, especialmente para as criancas (A Gambia). Por conseguinte, os grupos
vulnerdveis de pessoas tornaram-se em maior risco de abuso e exploracdo. A Guiné e o Gana
relatam um aumento dos casos de gravidezes de criancas devido a violéncia doméstica e ao
envolvimento na exploragdo sexual. Muitas raparigas foram vitimas de explora¢do sexual em
resultado do encerramento de escolas e da necessidade de as familias sobreviverem (Gana).

As autoridades da Guiné-Bissau descobriram que as medidas pandémicas de restricao
encorajaram praticas e atitudes de violagdao e abuso em casa, casamentos for¢cados e outras
formas de violéncia baseada no género, separagcdo das criangas dos seus pais, exposi¢cao
excessiva ao Covid-19 (criancas apinhadas em centros de acolhimento, criancgas talibds em
escolas coranicas, etc.).

No Mali, a pandemia de Covid-19 e a deterioragao das condi¢des socioecondmicas levaram a
um aumento do recrutamento forcado de criangas por grupos armados. Segundo o UNHCR,™°
grupos armados forcam as criancas a trabalhar em minas de ouro, utilizando os lucros para
enriquecer os seus combatentes. Este trafico alimenta o comércio de armas e financia a
violéncia. "Sdo igualmente impostos impostos exorbitantes aos adultos que trabalham nestas
minas de ouro".™

139 UNICEF (2020), Burkina Faso COVID-19 e protec¢do da crianca no Burkina Faso, relatério de um inquérito as criancas nas regides do Leste, Norte e o Sahel.
140 UNHCR (2020), Comunicado de Imprensa: O trafico de criangas no Mali aumenta devido ao conflito e a COVID-19..:
ht]'tps://www.unhcr.org/news/press/2020/12/5fc62ead4/chiId—trafﬁcking—mali—increasing—conﬂict—covid— 19.html

% Ibid.
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Rotas de migragdao mais perigosas

Como efeito paradoxal da medida de "circulagao restrita de pessoas", introduzida por todos os
governos da regido, a circulagdo de pessoas ndao parou completamente e tomou meios
diferentes, muitas vezes perigosos. O encerramento das fronteiras ndao desencorajou os
migrantes a percorrer as rotas migratérias na regido. Pelo contrario, voltaram-se para rotas
alternativas que os expdem a maiores riscos, incluindo a exploragdo por parte dos traficantes
(Niger).

Embora a Serra Leoa informe ter reduzido os casos de PIA transnacional, caminhos ilegais em
florestas profundas e arbustos estdo a ser utilizados por pessoas para atravessar ilegalmente a
fronteira para a Libéria. As pessoas traficam mercadorias através destes pontos de passagem
nao identificados, contornando os funciondrios das alfandegas e da imigracdo. As restricdes de
circulacdao foram utilizadas pelos traficantes para circularem livremente sem serem detidos
pelas forcas de seguranca (Cabo Verde, Céte d'lvoire, Guiné, Mali, e Senegal).

O Togo relata que a crescente instabilidade dos jovens devido a pandemia, leva a uma nova
onda de mobilidade no pais. Além disso, a utilizacdo de redes de comunicac¢do social e de
comunicacdes em linha oferece oportunidades aos traficantes de seres humanos para atrair e
recrutar vitimas em linha (Senegal).

Em situacdo de pandemia global, as criancas e os jovens adolescentes em movimento sdo
particularmente vulneraveis a exploracdo e ao abuso. Proteger esses meios para assegurar o
acesso acuidados de saude, educacdo, apoio social e psicoldgico.

"Desde Maio de 2020, estima-se que existam 9,3 milhdes de criancas em
movimento na Africa Ocidental e Central, incluindo 5,9 milhées de criangas
deslocadas internamente, 1,1 milhdes de criangas refugiadas e 2,2 milhées

de criangas em migragdo internacional. A actual pandemia da COVID-19
poderia ter um impacto desproporcionado nas criangas que se deslocam na
regido, se ndo forem incluidas nos planos de resposta e de recuperagdo pos-
pandémica".™?

42 UNICEF, WCARO, Criangas em movimento - chegar aos PARCEIROS no tempo da COVID-19.
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A pandemia da COVID-19 influenciou também a implementacdo das a¢bes nacionais
planeadas, parte da resposta nacional anti-trafico. Apesar de alguns paises relatarem pouco
impacto nas suas necessidades e servicos de combate ao trafico (Benin), a maioria dos CUS
relata atrasos significativos naimplementacdo das suas agées.

Atraso naimplementac¢ao do PA nacional

O Mali, a Nigéria, a Libéria e a Gambia relatam um efeito negativo na implementacao de
algumas actividades das estruturas nacionais de coordenac¢do (em particular as ac¢des de
informagao e os programas de sensibilizagdo da comunidade). O Senegal relata atrasos na
implementacdo do Plano de Ag¢do nacional. A Guiné enfrentou desafios na implementacgao de
projectos anti-tréfico, especialmente ac¢bes no terreno. O Burkina Faso também relata
actividades de sensibilizacao restritas. Na Serra Leoa, as consultas finais para adoptar a Nova Lei
Anti-Trafico foram adiadas. O orcamento atribuido para apoiar este processo foi desviado para
ac¢des relacionadas com a resposta da COVID-19. As reunides mensais regulares de
coordenacdo entre os intervenientes do TIP do governo, ONG, parceiros internacionais e
representantes da Embaixada dos EUA em Monrdvia, na Libéria, foram canceladas. As
iniciativas e ag¢oes transfronteiricas foram canceladas ou a sua implementacao foi obstruida
(Mali).

Diminui¢ao do nimero de processos e julgamentos do TIP

Devido as restricGes relacionadas com a pandemia em todos os CUS, foi suspensa uma
guantidade significativa de processos penais e os processos judiciais foram suspensos por um
longo periodo de tempo (Benim, Cabo Verde, Gambia, Guiné, Libéria, Togo).

No Benim, dada a dificuldade de realizar audiéncias, os tribunais estavam a tratar apenas de
casos urgentes e de casos com prazos especificos. Em Cabo Verde, a pandemia reduziu as
operacgdes judiciais de Mar¢o a Junho e2020 exacerbou os atrasos judiciais existentes, incluindo
para os casos de TIP. Do mesmo modo, a Guiné e a Gadmbia relatam casos pendentes de TIP e
nenhuma condenacdo de traficantes durante todo o periodo de suspensdo das audiéncias
judiciais.

A pandemia atrasou os processos também na Libéria, bem como as reunides mensais de
coordenacao sobre o TIP. Além disso, houve casos de advogados nao dispostos a comparecer
nos tribunais em tempo util. Devido ao atraso dos processos, alguns potenciais perpetradores
tiveram de ser libertados. Devido as restricdes Covid-19, ndo houve condenacgbes por
infraccBes de trafico de seres humanos no Togo, uma vez que Ao 2019.contrario do impacto
acima mencionado da pandemia e apesar dos novos modos de trabalho que tiveram de ser
adoptados, o Gana ndo viu um impacto negativo significativo nos resgates, investigacdes e
processos judiciais no pais.

Diminui¢ao do financiamento de atividades anti-trafico

Em muitos dos CUS, a necessidade de financiamento de emergéncia da resposta COVID-19
levou a uma reducdo dos orcamentos dedicados a iniciativas anti-trafico. No Burkina Faso, os
recursos financeiros das autoridades estatais e parcialmente os dos seus parceiros foram
reorientados principalmente para a gestdo da pandemia. Reorientacdo semelhante do
financiamento estatal significativo tinha acontecido também no Senegal e na Serra Leoa.
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Na Guiné, os recursos regulares do programa foram redireccionados para as respostas de
emergéncia, tal como no Gana, onde a maioria das ONG teve de reduzir as suas operagdes em
parte devido a restrigdes e protocolos exigidos pelos seus doadores.

Servigos obstruidos para as vitimas

Muitos CUS relatam um impato negativo significativo nas suas acles e servicos de apoio as
vitimas. A pandemia influencia o acesso das vitimas do TIP aos servigos de apoio, mastambéma
disponibilidade destes servigos. Medidas como o encerramento de fronteiras, proibi¢ao de
reunides sociais, distanciamento social, limitacdo de circulacdo de pessoas, abrandaram de
forma drdstica as actividades dos agentes anti-trafico na Coéte d'lvoire. A prestacdo de servicos
de apoio as vitimas tornou-se quase inexistente, resultando numa diminuicdo consideravel da
eficacia das acbes anti-trafico. A restricdo do movimento desafiou em grande medida as
reunides dos agentes anti-trafico com as vitimas no Gana e na Guiné.

A Serra Leoa relata operacdes afetadas em abrigos. O nimero de pessoas que sdo cuidadas nos
abrigos teve de ser reduzido. Um dos centros de encaminhamento foi parcialmente encerrado
porque algumas das vitimas alojadas foram infectadas com Covid-19. Foi introduzida uma
guarentenade duas semanas para os recém-chegados aos abrigos e centros.

O Gana também enfrenta desafios na procura de alojamento apropriado para as vitimas. A
exigéncia de multiplos testes Covid-19 nas varias fases do processo de apoio conduziu a novas
prioridades e novas regras de trabalho introduzidas a fim de salvaguardar a saude tanto dos
funciondrios como das vitimas.

O encerramento das fronteiras nacionais impediu imediatamente o trabalho em casos
transnacionais e transfronteiricos de TIP. Embora parte do trabalho pudesse ainda ser realizado
por telefone ou em linha, o regresso e repatriamento das vitimas tornou-se impossivel. As
medidas de quarentena e o encerramento das fronteiras dificultaram os procedimentos de
repatriamento e de reagrupamento familiar (Burkina Faso). O processo de reintegracdo das
vitimas estrangeiras identificadas no Gana foi afectado negativamente, bem como o resgatee o
regresso das vitimas ganesas exploradas no estrangeiro.

Example: Ghana

“A pandemia fez com que o trabalho se agravasse. Isto porque as pessoas tiraram partido da
Covid-19 desde que as escolas foram fechadas e as criangas estiveram em casa durante mais de
oito meses. Os traficantes aproveitaram para operar no lago. Embora a nossa ONG ainda
estivesse a operar, ndo tinhamos a forga total para monitorizar todo o lago. As criangas estavam
em todo o lado a fazer o que queriam e os traficantes beneficiavam. Isto destruiu a maior parte
do que tinhamos feito. Apoidmos as criangas que estavam sob 0s nossos cuidados ao mesmo
tempo que seguimos todos os protocolos. Fornecemos-lhes todo o Equipamento de Protec¢éo
Individual (EPI) e higienizadores de mdos. Fomos para além da ilha em que estdvamos a
trabalhar, distribuimos EPI e faldmos com eles sobre os riscos do trdfico. Também, sobre prdticas
de trabalho infantil.”

143 Entrevista conduzida no Gana, Cédigo de Entrevista GHO4.
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A gestdo da pandemia de Covid-19 trouxe também poucas novas prioridades para os
intervenientes nacionais anti-trafico nos CUS.

Novos métodos de trabalho e meios de comunicagao

O Covid-19 obriga os actores a integrar relatdrios e salvamentos remotos através de linhas
diretas e outros meios de trabalho virtuais. Estas mudancas nos métodos de trabalho requerem
equipamento adaptado e formacgao especifica que deve ser integrada em programas anti-
trafico (Burkina Faso). No Mali, as reunides presenciais sao transformadas em videoconferéncia
ou reunides virtuais. A fim de poder realizar as actividades planeadas, o Estado e os actores nao
governamentais adoptaram a estratégia de organizar reunides de menor dimensdo de acordo
com os regulamentos governamentais. Os voluntdrios, a comunidade e os lideres religiosos sdo
formados para ministrar sessdes mais curtas sobre temas prioritarios a grupos mais pequenos.
(Gana).

Novas necessidades financeiras

necessidades financeiras sao principalmente causadas pela necessidade de compra regular de
PPE. As medidas de protecdo adicionais, estabelecidas no Gana, contribuiram para custos
financeiros e restricdes de tempo que nao foram previstas pelo governo. A exigéncia de
multiplos testes Covid-19, tanto para as vitimas como para os perpetradores, levou a atrasos no
processamento dos casos. A Guiné também identificou a necessidade de kits de protecdo
contra pandemias. A Libéria estd a salientar a necessidade de financiamento especial do
Estado para as vitimas de trafico, a fim de responder as suas necessidades em caso de
emergéncia.
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Capitulo 9: Lacunas e desafios
na implementacao dos mecanismos internacionais,
regionais e nacionais de cooperacao e

encaminhamento das vitimas do PIT

Os governos de todos os paises em estudo, através das suas Forcas de Intervencdo Nacionais
Anti-Trafico, Agéncias e Comités estdo a demonstrar empenho e esforcos para fornecer
orientacdes politicas, coordenar a cooperacdo nacional e envolver-se no intercambio
transnacional sobre casos e encaminhamento de vitimas, para apoiar a prevencao, accao penal,
protecdo das vitimas e recuperacdo. No entanto, todos estes processos sdo dificeis de
implementar devido aos numerosos desafios em curso que requerem esforcos de colaboracdo
e medidas proativas.

Desafio 1: Implementacao ineficaz dos acordos de cooperagao bilateral e multilateral.
A implementa¢dao de muitos acordos bilaterais ou multilaterais ou é insuficiente ou ndo tem
lugar. A avaliacdo identificou que muitos dos acordos, assinados pela CUS, permanecem fora do
radar de algumas das instituicdes do Estado e das partes interessadas da sociedade civil.

Um fator que contribui para a insuficiente implementacdo é a escassa divulgagdo de
informacgdo sobre a existéncia dos acordos e as suas reais implicacdes entre todas as partes
interessadas, tanto a nivel politico como operacional. A Guiné-Bissau relata tal falta de
conhecimento entre algumas instituicdes nacionais sobre os acordos de cooperacao existentes
e asresponsabilidades do pais.

Outro factor que influencia o nivel de implementa¢do dos acordos é a discrepancia existente
entre a politica e a pratica. Em muitos casos, ndo sdo tomadas medidas (ou ndo sdo suficientes)
para tornar operacionais as medidas acordadas. Isto deixa os acordos ao nivel de um
documento politico. Além disso, alguns acordos nao sao traduzidos no quadro legislativo
nacional local e num verdadeiro Plano de Agdo. Além disso, as especificidades do quadro
juridico e politico de cada pais parte do acordo devem ser tomadas em consideracdo ao planear
aimplementacdo efetiva (Togo).

As autoridades do Mali e da Guiné reconhecem a necessidade de revitalizar os quadros de
cooperacdo existentes, a fim de os tornar operacionais. A ndo aplicacdo efetiva dos acordos
conduz a uma coordenacgao ineficaz e contesta o encaminhamento das vitimas.

Finalmente, os acordos ndao estdo totalmente operacionais porque muitas vezes o seu
contetido nao corresponde a situacao e necessidades actuais do PIT entre os paises
signatdrios. Alguns acordos foram redigidos e assinados ha dez, quinze ou mais anos. Por
conseguinte, o seu conteudo reflecte a resposta anti-trafico e os desenvolvimentos anti-trafico
a nivel nacional, regional e internacional no momento da sua assinatura. As autoridades da
Guiné consideram que alguns acordos de cooperacdo regional devem ser actualizados para
cobrir questdes emergentes na regido e no TIP - tais como, os novos elementos de migracao na
regido. O Benim também relata desafios relacionados com a implementacdo efectiva dos
acordosinternacionais.
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A Nigéria levantou um importante desafio da barreira linguistica, especialmente no trabalho
guotidiano operacional.

Desafio 2: Controlo insuficiente dos mecanismos de cooperagao.

Todos os acordos estabelecem um mecanismo de acompanhamento e coordenagao -
geralmente sob a forma de um Comité de Acompanhamento. Os membros, fun¢des e
regulamentos destes comités sdao também estabelecidos em pormenor. No entanto,
representantes de muitos CUS (Togo, Burkina Faso, Libéria, Nigéria, Guiné, etc.) mencionaram
que para muitos destes acordos os érgaos de monitoriza¢gdo ou sao estabelecidos mas nao se
reinem, ou ndo sao criados de todo. Em alguns casos, ndo hd qualquer seguimento do trabalho
dos comités mistos ou nao se realizam quaisquer reunides de controlo para informar sobre a
implementacdo dos acordos (Burkina Faso). Falta também um feedback sobre a
implementacao dos acordos aos funcionarios a nivel operacional. Os intervenientes no terreno
também ndo estdo diretamente envolvidos nas reunides de acompanhamento e coordenacgao
(Guiné).

Ao mesmo tempo, muitas vezes os mesmos intervenientes anti-trafico fazem parte dos comités
de coordenagdo e monitorizagdo de todos os acordos relacionados com o TIP assinados pelo
seu pais. Por conseguinte, a participacdo em reunides regulares relacionadas com cada acordo
pode tornar-se um desafio em termos de tempo e carga de trabalho (Libéria).

Desafio 3: Insuficiente nimero de iniciativas e acordos de cooperagao bilateral.

Embora esta avaliacdo conclua que existe um numero significativo de acordos bilaterais e
multilaterais assinados, memorandos de entendimento, protocolos, etc., centrados no TIP na
regido da CEDEAQ, alguns paises tém menos iniciativas bilaterais oficiais do que outros. Embora
todos os EM fagam parte de varios acordos multilaterais sobre trafico de pessoas na regido,
alguns deles ndo tém acordos bilaterais suficientes especificamente centrados no TIP (Niger).

Os acordos e iniciativas bilaterais resultam geralmente de um desafio comum identificado que
precisa de ser enfrentado. Por conseguinte, ha necessidade de avaliacdo a nivel nacional das
lacunas existentes na resposta anti-trafico que devem ser visadas em coopera¢do com outros
paises. Tal conhecimento ajudaria ao desenvolvimento de iniciativas bilaterais ou
transfronteiricas adequadas e eficazes, centradas no TIP.

Desafio 4: Utilizagao insuficiente dos mecanismos de cooperagao judicial.

Ha ainda necessidade de reforgar a cooperagao internacional em matéria de aplicagdo da lei
sobre o TIP. Muitos CUS mencionam a falta de utilizagdo de instrumentos de cooperagao
judiciaria - assisténcia juridica mutua, extradicdo, etc. (Benim, Senegal, Gambia, Niger). Este é
um grande obstaculo a luta contra o TIP e particularmente a investigacdo e acusac¢do -
localizagdo de redes criminosas internacionais, detenc¢des, extradi¢des, etc.). As autoridades
nigerianas relatam uma cooperacdo limitada na repressdao dos cartéis de trafico, de
congelamento e de repatriamento dos seus bens. A Gambia expressa a necessidade de utilizar
iniciativas de investiga¢do transnacionais a fim de prevenir e investigar o turismo sexual infantil
no pais.
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Desafio 5: Escassez de financiamento.

Um dos desafios mais frequentemente relatados é a falta de orcamentos ligados aos acordos de
cooperacao bilateral e multilateral. Isto impede as autoridades de execuc¢ao de levar a cabo
guaisquer iniciativas. Por conseguinte, a introducdo de disposi¢des orgamentais para a
operacionaliza¢ao das medidas no texto do acordo ou no Plano de Agdo anexo ao mesmo é de
grande necessidade (Togo).

Por vezes, os intervenientes naimplementacao utilizam o orcamento que lhes foi atribuido para
outras atividades. Contudo, em geral, a maioria dos ministérios, agéncias estatais e ONG tém
orcamentos restritos. Em alguns casos, a implementagao dos acordos pode beneficiar de um
financiamento externo, mas inevitavelmente, aimplementac¢ao das medidas para no momento
em que o projecto de onde as financgas estdo a vir, termina. Assegurar a sustentabilidade
financeira para a implementagao dos acordos revela-se um desafio comum a muitos CUS, sem
solugdes de sucesso até agora. ™

Além disso, hd uma tendéncia de diminuicdo dos fundos, fornecidos por parceiros técnicos
internacionais para a luta contra o trafico (de criangas) na regido. O financiamento esta
centrado no tema mais vasto da mobilidade infantil (Burkina Faso), ou (nos ultimos anos) na
resposta ao Covid-19. As actividades relacionadas com o TIP, incluindo o apoio as vitimas, sdo
frequentemente financiadas no ambito de projectos nao relacionados com o TIP.

Desafio 6: Desafio de encaminhamento das vitimas entre os paises da regiao.

O encaminhamento internacional das vitimas de trafico € um processo desafiante. Requer um
entendimento comum dos elementos do regresso, das necessidades das vitimas e do apoio
necessario. Exige uma comunicacdo eficaz entre os intervenientes nos paises de envio e de
rececao e confianca mutua. A investigacdo identificou a necessidade de uma abordagem
comum ao apoio e regresso das vitimas que reflicta as especificidades da regido, das vitimas e
dofendmeno de TIP, expressa por numerosos intervenientes anti-trafico.

A WAN/RAO estabeleceu um mecanismo que funciona bem para o regresso das criangas,
incluindo as vitimas do TIP. A OIM é também uma importante parte interessada que fornece
financiamento e apoio para o regresso das vitimas de TIP na regido. Alguns paises ja
desenvolveram directrizes nacionais para o regresso de vitimas do estrangeiro (Nigéria) ou
estabeleceram protocolos de regresso numa base bi-lateral.

Contudo, a abordagem unificada do regresso (especialmente das vitimas adultas) continua a
ser um dos maiores desafios. Directrizes comuns desenvolvidas e adoptadas conjuntamente
por todos os CUS tornariam o processo de regresso mais suave, mais previsivel e mais eficaz,
tanto para as partesinteressadas como para as vitimas.

144 Realizou uma entrevista com uma organizagdo internacional, Cédigo 1002.
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Desafio 1: O mecanismo nacional de coopera¢dao e encaminhamento nao estd oficialmente
estabelecido..

A avaliacdo identificou que todos os CUS tém alguma forma de sistema de cooperacdo e
encaminhamento das vitimas. No entanto, em alguns CUS, estes mecanismos nao sdo
oficializados, ndo tém qualquer érgdo de coordenacdo, nem todos os interessados, envolvidos
na protecc¢do e apoio as vitimas, fazem parte destas medidas.

Por exemplo, as autoridades togolesas e marfinenses salientam a auséncia de um quadro oficial
de coordenacdo das agOes de TIP acessivel a todos os intervenientes nacionais. Por
conseguinte, muitos interessados sublinham a importancia da adopc¢do formal dos
mecanismos existentes.

Os intervenientes nacionais devem também ter em consideragdo a necessaria revisdo continua
dos mecanismos. Os mecanismos de encaminhamento sao documentos abertos. Devem estar
abertos a adaptacdao de modo a reflectir a situagao actual do TIP no pais, novos grupos
vulneraveis, novos servicos (Serra Leoa), métodos de exploracgao, etc.

Desafio 2: Insuficiente colaboragao entre os intervenientes nacionais anti-trafico.

Uma consequéncia da falta de mecanismos oficiais de cooperagdao nacional onde todos os
intervenientes anti-trafico estdo representados é a fraca colaboracdao entre estes
intervenientes. Reconhece-se que o processo de construgao de confianca e estabelecimento de
boas relagbes é longo e propenso a frequentes rupturas. Isto, por sua vez, causa
frequentemente atrasos e uma coordenacdo problematica entre as agéncias e organizagoes
parceiras (Cote d'lvoire, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Senegal, Serra Leoa, Niger).

Muitas vezes, o desafio para uma comunicagdo eficaz entre os diferentes intervenientes
decorre da constante mudanca (devido a rotacdo ou licenca) dos funcionarios formados no TIP.
Um dos exemplos mais frequentemente manifestados é a cooperacdo contestada entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e as autoridades de proteccdao. Como resultado,
muitas intervencdes ndo sdo coordenadas ou acontecem fora do quadro de cooperacao,
conduzindo ainvestigacOes e perseguicdes ineficazes e a vitimas desprotegidas.

A falta de clareza dos mandatos e a sobreposicdo de papéis e responsabilidades afectam
frequentemente também a colaboracdo entre as instituicGes estatais e as organizacdes da
sociedade civil (Serra Leoa). O Gana também reconhece tais confrontos como um obstéaculo
importante naimplementacdo efetiva de interven¢des anti-trafico.

Por ultimo, as estruturas nacionais de coordenacdo tém o papel de possuir a coordenacdo e de
fornecer orientacGes a todos os intervenientes estatais e ndo governamentais. A fragueza
institucional a este nivel pode contribuir ainda mais para a desarticulagao, mandatos confusos,
duplicacdo de a¢Oes e trabalho operacional ineficaz para a prote¢do das vitimas do PIT.
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Desafio 3: Desenvolvimento de capacidades

Todos os CUS relatam a necessidade de formacdo continua e desenvolvimento de
conhecimentos dos seus principais intervenientes anti-trafico, relacionados com os seus papéis
no trabalho sobre casos e encaminhamento das vitimas. Os paises relatam a necessidade de
actividades de sensibilizacdo sobre o quadro juridico e juridico nacional anti-trafico (Senegal),
formacdao em técnicas profissionais concretas no dominio da assisténcia as vitimas e da
acusacao dos perpetradores (Togo), formagdo em instrumentos disponiveis para a cooperacao
judicial internacional em casos de TIP (Niger), e a necessidade de formacgdo introdutéria e
continua para os envolvidos no sistema de justica penal (Benim, Cabo Verde, Gdmbia, Senegal,
Mali). Ha casos de pessoal de seguranca sem capacidades para tratar especificamente da
investigacdo de casos de TIP. O conceito de TIP deve ser acrescentado ao curriculo de formacgao
dasforcas de seguranca (Serra Leoa) e outras unidades de aplicacdo dalei.

Além disso, alguns CUS expressaram a necessidade vital de formag¢dao dos funcionarios
governamentais sobre procedimentos padrdo abrangentes para a protec¢do das vitimas (Benim,
Cabo Verde, e Gambia). Cabo Verde sublinha a necessidade de formacgdo sobre o TIP sobre
identificacdo e encaminhamento proativos das vitimas para os inspetores do trabalho.

Autoridades locais versus centrais. Uma questdo que é frequentemente discutida e levantada
pelas partes interessadas e identificada nos relatérios de avaliacdo é a das melhores
oportunidades de formacao para as instituicdes sediadas nas capitais, em compara¢dao com as
provincias e as zonas fronteiricas frequentemente marginalizadas. Nas zonas rurais, ha pouca
sensibilizacdo sobre o TIP e a qualidade da resposta é muitas vezes insuficiente. A Guiné-Bissau
relata que as ac¢des de formacdo e sensibilizacdo ndo se estenderam suficientemente as
comunidades e se¢des administrativas locais devido a insuficiéncia de meios financeiros,
pessoal e meios de viagem.

Por ultimo, alguns paises ndo tém capacidade para abordar todas as formas de exploracdo
identificadas no seu territério. Por exemplo, hd uma prevaléncia significativa de exploracao
sexual comercial na Guiné, mas ndo ha muitas ac¢des para abordar a questdo. Do mesmo modo,
a Gambia experimenta uma falta de consciéncia sobre o trafico de criancas para exploracao
sexual entre algumas das partes interessadas no combate ao trafico.

Desafio 4: Os servigos de apoio ndo acomodam vitimas de todos os tipos de exploragao.

Um grande desafio na prestacdo de servigos para as vitimas de TIP é a escassa disponibilidade
de servicos para as vitimas adultas. Muitos CUS enfrentam a auséncia de estruturas de cuidados
para vitimas adultas (Togo, Senegal, Guiné, Burkina Faso, etc.). Além disso, os servicos e
instalacdes de apoio as vitimas masculinas sdo quase inexistentes em toda a regido.

Desafio 5: Sistema de registo centralizado incompleto para as vitimas.

Um elemento central de uma resposta eficaz ao TIP é a recolha coordenada de dados fiaveis
sobre casos a nivel nacional. A maioria dos Estados Membros da CEDEAO enfrenta a
necessidade de melhorar os seus sistemas nacionais, ou de criar e implementar tais sistemas.
Ha necessidade de um sistema harmonizado e coerente de recolha e partilha de dados sobre o
TIP, que seria utilizado por todos os actores relevantes. A recolha adequada de dados nacionais
permitird uma apreciacdo adequada da escala, natureza, perfil e tendéncias do trafico no pais.
Ha também a necessidade urgente de coligir e publicar um relatério nacional sobre o trafico de
pessoas, centrado nas prioridades nacionais do Gana).
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O interesse no estabelecimento de um sistema centralizado de registo de vitimas é expresso
pela Guiné, Cote d'lvoire, Burkina Faso e Cabo Verde.

Desafio 6: Fontes de financiamento contestadas.

O financiamento insuficiente das actividades anti-trafico € um desafio para cada um dos CUS. As
partes interessadas no Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d'lvoire, Gdmbia, Guiné-Bissau, Niger, e
Nigéria manifestaram clara e repetidamente a sua preocupacao. As dotacdes dos orcamentos
centrais do Estado permanecem frequentemente baixas e insuficientes para uma resposta
eficaz anti-tréfico. O fraco empenho a niveis nacionais superiores resulta numa afectacdao
insuficiente de recursos materiais e humanos.

Os prestadores de servigos sofrem particularmente com esse acesso restrito aos recursos. A
Guiné-Bissau, a Gambia e a Nigéria relatam um impacto negativo nos servigos de abrigo e nos
servicos de reabilitacdaoalongo prazo.

Na Guiné-Bissau, a maioria dos abrigos existentes ndo recebem apoio ou qualquer contribuicao
financeira do Estado para cobrir os custos de alimentacdo e outras despesas para as vitimas.
Como resultado, muitos centros encurtaram a durac¢do do alojamento das vitimas. A Gambia
também relata um orcamento limitado para os abrigos. A Nigéria tem recursos limitados para a
reabilitacdo e capacitacdao das vitimas do TIP e para o funcionamento dos abrigos. Por
conseguinte, é necessario o maior esfor¢o para garantir uma atribuicado sistematica de recursos
para a proteccao das vitimas e dos seus direitos, uma vez que actualmente n3o existe uma
abordagem sustentada e holistica.

Embora muitos intervenientes (estatais e ndo governamentais) dependam do financiamento
externo de parceiros técnicos e financeiros, este nao é fidvel. Tal tipo de financiamento nao
pode ser planeado com bastante antecedéncia e, por vezes, s6 pode ser centrado numa darea
(regido) emergente especifica do TIP ou tendéncia.

Nos ultimos dois anos, um papel significativo para a diminuicdo do financiamento estatal
desempenha a pandemia da COVID-19. O capitulo 8 deste relatério apresenta em pormenor o
impacto adverso da pandemia na resposta anti-trafico na regido da CEDEAO. O impato negativo
da pandemia na resposta anti-trafico e particularmente ao seu nivel operacional destaca o
requisito essencial para manter um financiamento minimo que permita que os servicos as
vitimas de TIP funcionem sem problemas mesmo em situacdes de emergéncia.
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Anexo 1: Lista das Principais Partes Interessadas
Nacionais Anti-Trafico nas CUS

Organismo de coordenagdo: Comité Interministerial.

Ano de estabelecimento: 2019, Ordem de Criacdo, Atribuicdes, Organizacdo e Funcionamento
dos Orgdos de Gestdo do Combate ao Trafico de Pessoas no Benin.

Estrutura: E criada a Comissdo Interministerial, reunindo os membros da Task Force criada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Coordenacdo da Acgdo Governamental e outros organismos
envolvidos na luta contra o trafico de seres humanos no Benim. O Comité é composto por
quatro orgaos:

e Carrocariade Direc¢do de Trafico.

» Comissao Técnica para a Gestao do Trafico.

» Secretariado Permanente para a Gestao do Trafico - assegurado pelo Observatdrio paraa
Mudanca Social.

e Secretariado Executivo para a Gestao do Trafico - assegurado pelo Gabinete Central de
Proteccdao de Menores.

Financiamento: Orcamento nacional.
Tarefas e responsabilidades:

A Comissao Técnica de Gestao do Trafico é responsavel pela execu¢do das decisdes do
Organismo Director, propondo documentos de gestdao, em particular o plano de trabalho anual,
o respectivo orcamento e os relatdrios de execucdo, etc. E também responsével pela execugdo
do plano de comunicagdo da Comissdao Interministerial e por assegurar o reforco das
capacidades dos membros da Comissdao Interministerial. O Comité Técnico relne
trimestralmente.

O Organismo Director de Trafico é responsavel pela definicdo da direccao geral das questdes
relacionadas com o TIP | do pais, deliberando sobre todas as questdes que Ihe sdao submetidas
pelo Comité Técnico, monitorizando e avaliando o programa de actividades e o plano de ac¢ao.
Encontra-se uma vez de seis em seis meses.

O Secretariado Permanente de Gestao do Trafico monitoriza e avalia as acgdes implementadas
pelos organismos de gestdao do TIP.

O Secretariado Executivo para a Gestao do Trafico assegura a gestdo didria do trabalho.
Prepara relatdrios trimestrais sobre o progresso das ac¢oes realizadas e eventuais dificuldades
encontradas, a fim de permitir a implementacdo de medidas correctivas de forma adequada e
pro-activa.
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Outros intervenientes do TIP:
Outros organismos estatais que coordenam actividades em areas semelhantes as do TIP sdo:

» Departamento de Promogao da Luta contra o Trabalho Infantil (Service de la Promotion
de la Lutte contre le Travail des Enfants), criado pelo Despacho n?
331/MTFP/DC/SGM/DGT/DNT/SPT de Julhol0 sobre2007, as competéncias,
organizagdo e funcionamento da Direcgao Geral do Trabalho do entdao Ministério do
Trabalho e da Fungdo Publica;

* Unidade Nacional de Monitoriza¢do e Coordenagdo da Protec¢do da Crianga (CNSCPE),
pelo Despacho Ministerial n2 503/MFPSS/DC/SGM/DEA/SPEA/SA de Margo 152006.

Organismo de coordenagao: Comité Nacional de Controlo e Vigilancia

Ano de estabelecimento: 2009

Estrutura: O Comité é composto por representantes do Ministério dos Assuntos Sociais,
Ministério da Administracdo do Territdrio, Ministério do Interior, Ministério da Saude,
Ministério da Educacdo, Ministério da Agricultura, Ministério da Juventude, organizacdes de
base comunitaria, ONGs, governos locais e lideres religiosos.

Financiamento: Orcamento nacional, financiamento de parceiros técnicos e financeiros
(particularmente da OIT, UNICEF e OIM).

Tarefas e responsabilidades: Coordena ac¢bes anti-TIP a nivel nacional. Orienta a concecao,
monitorizacdo e avaliacdo de planos de ac¢do e programas nacionais sobre o TIP, exploracao
sexual infantil na prostituicdo, mendicidade, trabalho ou servigos forcados e outras praticas
analogas a escravatura. Promove actividades de lobby para a aplicacdo eficaz de leis e medidas
de protecdo, reabilitacdo e reintegracdo social das vitimas. Promove actividades de lobbying e
mobilizacdo social no combate a PIA e a exploragdo, particularmente de criancas.

Outrosintervenientes do TIP:

* Ministério do Trabalho e da Protecdo Social

» Direcdo paraaProtecdodas Criancas-trata da questdo geral deTIP.
* Direcdode Lutacontrao Trabalho Infantil

As ac¢des combinadas destes dois departamentos contribuem para a eliminacao do TIP e das
piores formas de trabalho infantil no Burkina Faso.
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Ministério da Mulher, Solidariedade Nacional, Familia e Ac¢ao Humanitaria;
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperacgao;

Ministério daIntegra¢do Africana e Burkinabe no Estrangeiro;

Ministro daJuventude e da Promog¢do do Empreendedorismo Juvenil;
Ministério da Saude;

Departamento de Justica;

Ministério dos Direitos Humanos e da Promogao Civica;

Ministério da Fung¢do Publica, Trabalho e Protecdo Social;

Departamento de Defesa Nacional e Assuntos dos Veteranos;

Ministério da Seguranca;

Ministério da Administracdo do Territorio, Descentralizacdo e Coesdo Social;
Ministério da Educacdo Nacional, da Alfabetizacdo e da Promocdo das Linguas Nacionais.

Organizagdes Nao-Governamentais
Estao presentes principalmente a nivel local, cobrindo uma grande parte do territdrio nacional
e tém acordos com os departamentos ministeriais para prestar apoio especifico.

Coordenacao Nacional das Associacdes de Criangas e Jovens Trabalhadores do Burkina;
Unido Nacional dos Transportadores Rodoviarios e de Passageiros do Burkina;

Rede de Protecc¢do da Crianca da Africa Ocidental;

KEOOGO Children's Aid Association (Associagdo KEOOGO de Ajuda a Crianga);

Cruz Vermelha Burkinabe.

Organizagdes internacionais

Apoiam os ministérios e as estruturas locais nos seus esfor¢cos para combater o TIP.
Fornecem apoio técnico e financeiro para a protecdo de criancas em situagdes dificeis
(vitimas de violéncia de todos os tipos), em actividades de prevencao, cuidados e
reintegracdo/reabilitacdo.

Coordinated by: g iZ ::wz-f

Fundo das Na¢bes Unidas para aInfancia (UNICEF);

Organizacdo Internacional para as Migra¢oes (OIM);

Save the Children International;

Plan International Burkina;

Terre deshommes Lausanne;

Fundacdo das Criancas Cristds do Canada /Children Believe;

Bureau Internacional dos Direitos da Crianca;

Fim da prostituicdo infantil, pornografia infantil e trafico de criangas para fins sexuais
(ECPAT).
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Cabo Verde

Organismo de coordenac¢ao: Observatério de Monitorizacdo e ldentificacdo Rdapida de
Situacdes de Trafico de Seres Humanos.

Ano de estabelecimento: 2018, Resolugdo n.240/2018 de Maio 92018.

Estrutura: A presidéncia do Observatério é um representante do Ministério da Justica e do
Trabalho. Tem 21 membros do Ministério da Familia e Inclusao Social, do Conselho Superior da
Magistratura, do Procurador Geral da Republica de Cabo Verde, da Policia Judicidria e da Policia
Nacional, da Direccdo Nacional dos Estrangeiros e Fronteiras (entdo Direccdo Geral da
Imigracao), do Instituto da Crianca e do Adolescente, do Instituto para a Igualdade e Equidade
de Género, da Associacao das ONGs de Criancas Desfavorecidas e da Associacdo COSPE da llha
do Fogo.

Financiamento: Orcamento nacional.

Tarefas e responsabilidades: Monitorizar todas as actividades da PIA e fornecer apoio técnico e
de formacdo a todas as estruturas governamentais, a fim de poder responder eficazmente a
PIA.

Acriacdo do Observatorio pretende recolher e fornecer informacdes sobre as tendéncias TIP no
pais, a fim de orientar a compreensado detalhada do fendmeno e apoiar o desenvolvimento e
implementacdo de politicas anti-trafico e medidas concretas.

Conselho de Coordenacgdo Técnica do Observatorio
A Resolugdo n.2 40/2018 de Maio prevé 9igualmente2018 a criacdo de um Conselho de
Coordenagdo Técnica ao abrigo dos seguintes regulamentos:

» Participar no desenvolvimento do plano de ac¢ao nacional e do orcamento.

 Partilharinformac¢do/dados e seguimento, conforme apropriado.

» Apoiaraimplementac¢do do Plano de Acdo e abordar possiveis deficiéncias e desafios.

e Partilharinformacdo de interesse comum entre as partes interessadas, a fim de optimizar
recursos, criar sinergias, evitar duplicacées e sobreposicées, e maximizar resultados.

* Incentivar o estabelecimento de canais de comunicacdo e cooperacao com varias
instituicdes e estruturas publicas e/ou privadas envolvidas na implementac¢do do Plano
de Acdo e Estratégia Nacional.

Outrosintervenientes do TIP:

e Ministérioda Familiae dalInclusdo Social.

* Instituto para a lgualdade e Equidade de Género - trabalha sobre questdes de
igualdade de género e reforco da capacidade das mulheres, coordena politicas
publicas e estratégias governamentais.
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Coted’lvoire

A Costa do Marfim tem trés organismos governamentais total ou parcialmente responsaveis
pelaimplementacdo da resposta anti-trafico do pais.

1. Nome: Comité Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas (CNLTP).

Ano de estabelecimento: 2016 pela Lei 2016-1111 de 08 de Dezembro de 2016 sobre a luta
contra o trafico de pessoas. O Decreto 2017.227 de 13 de Abril de 2017 determina as
competéncias, composicao, organizacao e funcionamento da CNLTP.

Estrutura: O CNLTP compreende o Conselho de Supervisdo e Orientagdao Estratégica e a
Unidade Nacional de Coordenacdo da Luta contra o Trafico de Pessoas.

O Comité é um drgdo interministerial, colocado sob a autoridade do primeiro-ministro. De
acordo com o Decreto 2017.227/13 de Abril, os 2017,membros sdo representantes de treze
Ministérios.

Financiamento: Orcamento do Estado.

Tarefas e responsabilidades: As tarefas da CNLTP sao conceber, coordenar e assegurar a
implementacdo de programas e projectos para proibir e erradicar a PIA e praticas semelhantes.
O CVOS é o é6rgao de vigilancia e informacgao, incumbido de orientar ac¢bes, programas e
projectos para combater o TIP. O CNCLTP é o 6rgdo operacional do Comité Nacional,
encarregado do desenvolvimento, implementacao e coordenac¢ao de programas e projectos
para combater a PIA. A nivel local, existem unidades regionais anti-trafico, presididas pelos
governadores regionais.

2. Nome: Comité Nacional de Acompanhamento das A¢des de Combate ao Trabalho
Infantil (CNS)

Ano de estabelecimento: pelo 2011,Decreton.22011-366 de Novembro 32011,

Estrutura: O CNS é presidido pela Primeira Dama da Cote d'lvoire e é composto por ONGs
nacionais e internacionais que trabalham na area da proteccdo da crianca e nomeado pelo
Presidente do CNS.

Financiamento: Orgamento do Estado.

Tarefas e Responsabilidades: O CNS tem o papel de monitorizar e avaliar as a¢des do Governo
naluta contra otrafico, exploracao e trabalho infantil. Como tal, é responsavel por:

1) Acompanhamento da implementacdo de projectos e programas governamentais no
contexto da luta contra o trafico de pessoas, a exploracdo e o trabalho infantil; 2)
Acompanhamento da aplicacdo das convencgdes sobre a luta contra o trafico, a exploracdo e o
trabalho infantil; 3) Lancamento de acg¢Bes preventivas contra o trafico, a exploracdo e o
trabalhoinfantil; 4) Apresentacdo de propostas ao Governo para a abolicdo do trabalho infantil -
propor medidas para o cuidado de criangas vitimas de trabalho infantil; 5) Contribuicdo para a
educacdo ereinsercao profissional das criancas trabalhadoras.

3. Nome: Comissdo Interministerial de luta contra o trafico, a exploracdo e o trabalho
infantil (CIM)
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Ano de estabelecimento: 2011 pelo Decreton.22011-365 de Novembro 32011.

Estrutura: O Comité Inter-ministerial é presidido pelo Ministro de Estado, Ministro do Emprego,
Assuntos Sociais e Solidariedade, assistido por um Vice-Presidente, o Ministro da Familia,
Mulheres e Criangas. Os membros sao representantes do gabinete do Primeiro Ministro e de
doze ministérios.

A CIM criou o Secretariado Técnico responsavel: 1) Propor ac¢des para a implementacgado. 2)
Servindo como ponto focal nacional na luta contra o trafico, exploragdo e trabalho infantil. 3)
Preparar as reunides do Comité Interministerial eacompanhar a execuc¢do das suas decisoes.

O Secretariado Técnico é composto pelos representantes dos Ministros responsaveis pelas
pastas do Trabalho, Agricultura, Direitos Humanos, e Infancia. O representante do Ministério
responsavel pelo Trabalho assegura a presidéncia do Secretariado Técnico.

Financiamento do orgamento do Estado.

Tarefas e Responsabilidades: A CIM é responsavel por: 1) Conceber, coordenar e assegurar a
implementacdo de programas e projectos relacionados com a proibicado do trabalho infantil; 2)
Definir e assegurar a aplicacdo das directrizes do Governo no ambito da politica nacional de
combate ao trafico, exploragdo e trabalho infantil; 3) Validar os varios programas e parceiros a
fim de verificar a sua conformidade com a politica nacional de combate ao trafico, exploracdo e
trabalho infantil; 4) Coordenar as actividades de todos os actores envolvidos no combate ao
tréfico, exploracdao e trabalho infantil; 5) Avaliar a execucdo de programas e projectos
relacionados com o combate ao trafico, exploracdo e trabalho infantil.

A Comissdo Interministerial informa sobre as suas actividades a Comissdo Nacional de
Acompanhamento das Ac¢des de Combate ao Trafico, Exploracdo e Trabalho Infantil através do
seu Presidente ou Vice-Presidente.

"Os observadores relataram que a coordenacgdo entre os trés organismos melhorou durante o
periodo abrangido pelo relatério, embora fosse ainda necessaria uma maior colaboracdo e
recursos dedicados para que a CNLTP fosse plenamente eficaz".

145 US Department of State (2021), Trafficking in Persons Report.
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Outrosintervenientes do TIP:

» Departamento de Policia Criminal.

* Sub-Dirccdo para o Trafico de Criangas e Delinquéncia Juvenil para a prevencao,
proteccdo e punicdo dos perpetradores de crimes contra criancgas. Sdo criados seis ramos
regionaisem 2021.

* Servicos de Policia Judiciaria Regional - estabelecida em 2021 (Despacho n.2
197/MSPC/CABde 18 de Junho de 2021).

+ Direcdo de Tecnologia da Informacdo e Tracksi Tecnoldgica - realiza projectos
tecnoldgicos de seguranca e investigacdes de cibercrime, fornece apoio tecnolégico as
investigagOes.

» Direccdao Unidade de Luta contra o Crime Organizado Transnacional - recolher, analisar
informagdes e conduzir investigagcdes sobre o crime transnacional, incluindo o crime
organizadoeoTIP.

Organizagdes nao-governamentais - providenciar acolhimento, alojamento, alimentagao,
vestuario, cuidados e busca familiar para areintegracdo das vitimas.

» SOS Exclusion, CAVOEQUIVA, Cl Prospérité, BICE, JEKWILI, Lait Maternel, Akwaba.
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Organismo de coordenagdo: Agéncia Nacional contra o Trafico de Pessoas (NAATIP) e Task
Force Nacional (NTF).

Ano de estabelecimento: 2007 (NAATIP), (2004NTF).

Estrutura: A NTF é presidida pela NAATIP e é composta por representantes de um grande
numero de ministérios e agéncias governamentais, ONG, organizacdes internacionais e
representantes de governos estrangeiros: Gabinete do Presidente, Ministério da Justica,
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo Internacional e Gambianos no Estrangeiro,
Ministério do Interior, Alianca de Proteccdo da Crianca, Rede Contra a Violéncia Baseada no
Género, Comité Gambia de Praticas Tradicionais, Ministério da Mulher, da Crianca e Social
Welfare (Department of Social Welfare and Shelter for Children), Female Lawyers Association-
Gambia, National Human Rights Commission, The United States Embassy, IOM, West Africa
Network, Financial Intelligence Unit, Gambia Tourism Board, Centre for Street Children and
Child Trafficking Studies, Child & Environment Development Association, Network of Girls
Against Trafficking In Persons.

Financiamento: Orcamento nacional

Tarefas e responsabilidades: A NAATIP administra a Lei sobre o TIP da Gadmbia e é responsavel
pela coordenagdo geral das acgdes anti-trafico no pais. Além disso, a Agéncia é a instituicao
central que trata dos casos de trafico de pessoas e, por conseguinte, recebe sinais e investiga os
casosdeTIP.

A NTF tem tarefas relacionadas com a politica e apoia as fun¢des da NAATIP. Apresenta
periodicamente relatérios de progresso ao Conselho de Administragdao do NAATIP.
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Nome: O Conselho de Gestdo do Trafico de Pessoas (HTMB),

O Secretariado do HumanTrafficking (HTS).

Ano de estabelecimento: 2006 pela Secgao 28 da Lei de 2005 sobre o trafico de pessoas. O
HTMB funciona como uma Task Force. O ultimo Grupo de Trabalho foiinaugurado em 2018.

Estrutura: HTMB e HTS sdo acolhidos pelo Ministério de Género, Infancia e Protecg¢do Social.
Actualmente, o HTMB é composto por um grupo diversificado de representantes do Ministério
da Crianca e da Proteccdo Social, Ministério da Educacao, Ministério da Saude, Ministério do
Interior, Ministério do Governo Local e do Desenvolvimento Rural, Servico de Policia do Gana,
Servico de Imigracdo do Gana, Procuradoria-Geral da Republica, Departamento do Trabalho,
Gabinete do Conselho Coordenador da Seguranca Nacional, Departamento de Seguranca
Social, Faculdade de Medicina e Odontologia da Universidade do Gana

- Departamento de Psiquiatria, a Comissdo Seleccionada de Saude no Parlamento, ONG e
empresas privadas

Financiamento: Orcamento nacional, contribuicdes voluntdrias, doadores externos,
subvencdes, bens confiscados em relacdo ao TIP, etc.

Tarefas e responsabilidades: O HTS é a ferramenta operacional e executiva do HTMB. O seu
objectivo global é facilitar a prevencdo e o combate aos casos de trafico no Gana. E também
sensibilizar todas as pessoas para o trafico de pessoas e criar um ambiente pacifico para
acelerar o desenvolvimento nacional.™¢

O HTMB supervisiona as ac¢des do HTS. Faz recomendag¢des para um plano de ac¢ao nacional
contra o trafico de seres humanos, e acompanha e informa sobre os progressos do PA através do
Ministro a CEDEAO. Também aconselha o Ministro sobre iniciativas politicas ao abrigo da Lei
sobre o TIP, propGe e promove estratégias para prevenir e combater o trafico de pessoas. O
Conselho também tem outras fun¢des operacionais: prestar assisténcia na investigacdo e no
julgamento de casos de TIP e estabelecer contactos com outros intervenientes nacionais para
promover a reabilitacdo e a reintegracao das vitimas. Outra funcao do Conselho é conduzir
investigacdo sobre desenvolvimentos e normas internacionais e regionais sobre o TIP e
preparar directrizes para as autoridades nacionais e locais.

146 Republica do Gana, Ministério do Género, da Crianga e da Protec¢do Social: https://www.mogcsp.gov.gh/human-trafficking-secretariat-ht/
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Outrosintervenientes do TIP:

Coordinated by: g iZ ”E'i‘ It

Ministério do Interior - O ministério também coordena uma série de agéncias de
seguranca que estdo directamente envolvidas naimplementacdo da lei do tréfico:

Servico de Policia do Gana, Unidade Anti-Trafico Humano - principal responsavel pela
prevencdo, salvamento e prote¢dao das vitimas, bem como pelo tratamento das
investigacOes, detengbes e acusac¢do dos traficantes. A Unidade criou nove gabinetes
regionais nas 16 regides do Gana.

Unidade de Violéncia Doméstica e Apoio as Vitimas - fundamental no tratamento de
casos de abuso sexual, violéncia, casamento for¢ado e serviddao doméstico.

O Servico de Imigracdo do Gana, Anti-Trafico de Pessoas e Unidade de Apoio ao
Trafico de Pessoas - com o apoio do Gabinete de Gestdo da Migragdo, a Unidade
controla o contrabando de migrantes e o trafico transfronteirico.

Servico Prisional do Gana - encarceram os traficantes condenados.

Ministério daJustica

O Departamento do Procurador-Geral é responsavel pela acusagao dos traficantes.

A organizacdo é organizada na investigacao de atividades relacionadas e dinheiro no
contexto do TIP Gabinete do crime.

Os Servicos Judiciais (Tribunais) decidem sobre os possiveis casos de TIP.

Ministério da Defesa: resgate das vitimas especialmente no mar e no Lago Volta.

Ministério das Comunicag¢Oes: apoia outras partes interessadas em campanhas de
sensibilizacdo e também conduz investiga¢des sobre exploracdo online em cooperacao
comaunidade de seguranca cibernética do Servico de Policia do Gana.

Ministério da Saude: Os Servicos de Saude do Gana fornecem intervencgGes de saude
fisica e mental para as vitimas resgatadas.

Ministério da Educagdo: O Servigo de Educacdo do Gana providencia as necessidades
educacionais das vitimas socorridas tanto durante as suas fases de reabilitagdo como
dereintegragao.

Ministério da Seguranca Nacional: fornecer informacdes sobre o perfil dos traficantes,
os seus movimentos, transacgées financeiras e circulos criminosos organizados.

Academia: Algumas instituicdes académicas tais como o Centro de Estudos de
Migracdo e o Centro Legon para Assuntos Internacionais e Diplomacia, Universidade do
Gana estao envolvidas na investigacao, consultoria, ensino e formacaonadreado TIP. O
Centro de Recursos Juridicos também tem sido consistente na prestacdao de apoio
técnico naformacdo das partes interessadas.
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Organizagdes nao governamentais
envolvidas no resgate, abrigo, reabilitagdo, integracao, advocacia e sensibilizagao.

Migrant Watch and Skilled Revolution Front, Mercy Project, The NGO Coalition on the Rights of
the Child, The Christian Council of Ghana, Breaking the Chains throughEducation, Right To Be
Free, Ghana Make a Difference (Shelter), Village of Hope (Shelter), Challenging Heights, Parent
and Child Foundation, Great International Mission, Centro de Protec¢ao da Crianga Don Bosco,
Ministérios da Cidade dos Refugiados, Fundagdo Arca, Parceiros no Programa de
Desenvolvimento Comunitario, Fundacdao SEWA, Projecto Misericdrdia, Eden Heights, Centro
de Iniciativas Contra o Trafico Humano, Kinder Paradise (Abrigo), Fundacdo Nana Aymadu,
Chefes, Maes Rainhas e lideres de opinido nas comunidades, Free the Slaves, Fundacao
RECFAM.

Organizagdes internacionais

e OIM, OIT, Expertise France, Visdao Mundial, Missdao Internacional de Justica,
Necessidades Internacionais Gana, UNICEF e ICMPD.
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Nome: Comité Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas e Praticas Afins (CNLTPPA).
Ano de constitui¢cdao: 2004, por Decreto Presidencial de Fevereiro de 2017'%

Estrutura: Os membros s3ao um extenso grupo de representantes governamentais do Ministério
da Acdo Social, Promoc¢ado da Mulher e da Crianga, Ministério da Justi¢a; Ministério da Reforma
dos Servicos de Seguranca e Seguranca, Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Guineenses no
Estrangeiro; Ministério da Cooperacao Internacional, Ministério da Educacao Pré-Universitaria
e Civica, Ministério da Administracdo do Territério e Descentralizacdo, Ministério da Educacdo
Técnica e Formacdo Profissional;, Ministério da Comunicacdo, Ministério da Agricultura,
Ministério do Trabalho, ONGs e organizacOes internacionais.

Financiamento: Orcamento nacional e financiamento externo das agéncias da ONU, ONG
internacionais e nacionais e embaixadas estrangeiras.

Tarefas e responsabilidades: O Comité Nacional tem a tarefa de elaborar e adoptar politicas
nacionais TIP; Realizar a coordenacdo, monitorizacdo e avaliagcdo de todas as actividades anti-
trafico no pais; Assegurar a mobilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros para
accOes anti-TIP; e Representar o pais em reunides sub-regionais, regionais e internacionais no
dominio do combate ao TIP.

Outrosintervenientes do TIP:

* Ministério da Seguranca e Protecao Civil - Recolha de dados sobre trafico, aplicacdo da
lei, supressao do trafico transnacional (gestdo de fronteiras).

* Gabinete paraaProtecdo do Género, da Crianca e da Moral.
» Direcdo Central da Policia Aérea e de Fronteiras.

* Alto Comando da Gendarmerie - Recolha de dados sobre trafico, aplicacdo da lei,
supressdo do trafico transnacional (gestdo de fronteiras).

» BrigadaEspecial paraaProtecao de Pessoas Vulneraveis.

e Ministério do Trabalho e dos Assuntos Sociais - cumprimento da legislacdo laboral (em
particularaexploragdo no local de trabalho).

* Inspecdodotrabalho.
» Direcdodalegislacdodo Trabalho.

47 Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) (n.d.), Guiné, Base de dados FOALEX (em francés).
https://www.fao.org/faolex/results/details/fr/c/LEX-FAOC169185/
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Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Guineenses no Estrangeiro - relacdes do Estado
com o0s guineenses no estrangeiro, proteccdo e cuidados as vitimas de trafico no

estrangeiro.
Missdes diplomaticas / servicos consulares.

Departamento de Justica - elaboragao de leis contra o trafico, acusagdo de traficantes.

Organizacdes Nao-Governamentais e Coligacdes Nacionais

Mouvement Africain des Enfants et Jeunes Travailleurs (MAEJT) Guiné - Assegura a
coordenacdo das actividades da WAN. Funciona em todo o pais. Presta servicos a
pessoasemrisco e vitimas.

Organisation guinéenne pour la lutte contre la migration irréguliere (OGLMI) - Operaem
Conakry, Kindia, Boké, Mamou, Labé, Kankan e N'Zérékoré. Presta servicos a pessoas em
risco e vitimas.

SABOU Guinee - Opera em Mamou, Kindia, Boké e Conakry. Presta servicos a pessoas em
risco e vitimas.

Mémes droits pour tous (MDT) - Funciona em todo o pais. Fornece servicos para pessoas
emrisco e vitimas.

Coalition des organisations non gouvernementales de lutte contre la traite des enfants
(COLTE/CDE)

Jeunesse et Secours - Actividades de sensibilizagdo a nivel regional.

Organizagdes internacionais

Terre des Homme, Expertise France, Delegacdo da Unido Europeia na Guiné (o Fundo de
Emergéncia da Unido Europeia para Africa), USAID, OIM, UNICEF, OHCHR e APRIES.
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Guiné-Bissau

Organismo de coordenagao: Comissao Nacional de Prevencdao e Combate ao Trafico de Seres
Humanos, em particular Mulheres e Criancas

Ano de estabelecimento: 2008, Pelo Decreto-Lein.205/2008.

Estrutura: O Instituto da Mulher e da Crianga é o secretariado e presidente do Comité Nacional.
E composto por cerca de vinte instituicdes e organizagdes governamentais e nio
governamentais chave que trabalham na prote¢ao: o Ministério da Mulher, da Familia e Coesao
Social, Ministério do Interior, Ministério da Func¢do Publica e do Trabalho, Ministério da
Educacdo, Ministério da Saude, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Instituto da Mulher e
da Crianca, o Sindicato dos Motoristas, a Comissao Nacional para Refugiados e Deslocados, a
Direcdo Geral das Migracdes e Fronteiras, a Policia Judicidria, o Comité Nacional para a
Eliminacdo de Praticas Nocivas, o Conselho Nacional Isldamico, e varias ONG

Financiamento: Assegurado através de parceria entre o governo e a UNICEF

Tarefas e responsabilidades: As tarefas do Comité sdo coordenar as acg¢des anti-trafico,
desenvolver Planos de Ac¢do Nacionais, apoiar a implementacdo das Orientagdes Nacionais
para a Identificacdo, Assisténcia, Proteccdo e Reintegracdo das Vitimas de Trafico, promover a
recolha de dados e estudos de avalia¢do, facilitar a cooperacdo entre paises de origem, transito
e destino, implementar actividades de capacitacdo e prevencao, e avaliar e reformular as agoes
anti-traficoimplementadas no pais.

Outros intervenientes do TIP:

* Instituto da Mulher e da Criancga - Secretariado Executivo para a Crianca e a Mulher -
instituicdo publica, criada em é 2010responsavel pela defesa e proteccao dos direitos da
mulher e da crianca. No dominio do TIP, o Instituto funciona como secretariado e
presidente do Comité Nacional de Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos,
em particular Mulheres e Criangas.

» Guarda Nacional - engloba varias instituicdes que, devido as suas funcdes especificas,
desempenham um papel importante na prevenc¢do e combate ao trafico transfronteirico:

» Dire¢do Geral das Alfandegas.

» Diregdo Geral das Florestas.

* Guarda Fronteira.

» Direcdo Geral das Migragoes e Fronteiras Terrestres.
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Policia da Ordem Publica - responsdvel pela manutencdo da ordem publica e por
garantira seguranca dos cidadaos.

Ministério do Interior, Direc¢ao do Servico de Direitos Humanos, Promocao e Protecao
das Mulheres e Criangas - coopera com o Comissario Central da Policia de Ordem
Publica pararesponder avioléncia contraas mulheres e criangas.

Policia Judiciaria - assisténcia as autoridades judiciais em actividades de investigacao
relacionadas com casos de TIP.

Ministério Publico - o érgdo constitucionalmente encarregado de iniciar e promover
processos penais relacionadoscom o TIP.

Tribunais - Em conformidade com a lei constitucional e outra legislacdo ordinaria, os
casos de crimes contra o trafico de seres humanos sdo ouvidos e julgados pelos
tribunais.

Ministério da Justica - responsavel pelo desenvolvimento e adopg¢do das leis contra o
trafico de pessoas e contra as mutilagGes genitais femininas.

Ministério da Mulher, Familia e Coesao Social - responsavel pela concepcao de politicas
no dominio da protecc¢do social, incluindo TIP.

Ministério da Fungdo Publica, Trabalho e Modernizacao do Estado - responsavel por
assegurar e conduzir a politica de seguranca nacional.

Ministério da Administracao Interna - responsavel por assegurar e conduzir a politica de
seguranga nacional.

Ministério da Funcdo Publica - responsavel pela formulacao de politicas laborais.

Organizacoes Nao-Governamentais
Na Guiné-Bissau, a assisténcia as criangas vitimas do TIP é prestada por ONG.

Coordinated by: g iZ D”E':ti

Associacdo Amigos da Crianga (AMIC) - realiza actividades relacionadas com a
promogao e proteccdo dos direitos da crianga, educacgdo (creches), saude, ambiente,
assisténcia juridica as vitimas de violéncia. A AMIC gere um centro de acolhimento no
Gabu, com capacidade para 30criancas.

SOS Crianca Talibés - centrado na protec¢do dos direitos das criancgas, em particular das
criangas Talibés. Apoia a escolarizacdo das criangas, sensibilizando as comunidades
sobre os direitos da crianca para a necessidade de abandonar praticas tradicionais
prejudiciais, tais como o casamento precoce, o fanado (mutilagdo genital feminina) e a
entrega de criangas para estudos coranicos.

Outras organizagdes que ndo tém foco no TIP mas que estdo parcialmente envolvidas n
actividades relacionadascom o TIP:

Comissdo Nacional dos Direitos Humanos.
Observatério dos Direitos Humanos.

Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH).

Rede Nacional de Luta contra a Violéncia.
Organizacgdes religiosas, Forum de Ref.

Comité Nacional para Abandonar as Praticas Nocivas.
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Organismo de coordenagao: Grupo de Trabalho Nacional Anti-Trafico de Seres Humanos

Ano de estabelecimento: 2006

Estrutura: Os membros da Task Force sdao: o Ministério do Trabalho (exerce a presidéncia),
Ministério da Justica, Ministério do Género, da Crianca e da Protec¢do Social, Ministério da
Saude, Ministério dos Assuntos Internos, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Policia Nacional
daLibéria, Servico de Imigracdo da Libéria, Agéncia Liberiana de Luta contra a Droga.

Além disso, sdo nomeados pontos focais sobre o TIP nos Ministérios da Educagdo, Agricultura,
Informacdo, Juventude e Desporto, bem como no Gabinete Nacional de Investigacdo, na
Agéncia Nacional de Seguranga, na Policia Municipal, na Seguranga Portuaria e em mais de 10
organizacOes da sociedade civil.

Financiamento: Orgamento nacional

Tarefas e responsabilidades: A Task Force é responsavel pelo desenvolvimento dos Planos
Nacionais de prevencdao do TIP, bem como pela coordena¢dao e monitorizagdo da sua
implementac¢ao. A Task Force coordena arecolha e partilha de dados sobre casos de PIT entre as
agéncias governamentais, facilita a cooperacdo com paises estrangeiros, ajuda a detectar
grupos criminosos e ajuda no apoio as vitimas do PIT. O Secretariado do TIP é responsavel pelas
actividades quotidianas da Task Force e esta envolvido em actividades de sensibilizacdo do
publico e de desenvolvimento de capacidades para os agentes da lei, membros da Task Force,
meios de comunicagdo social, grupos comunitarios, instituicdes religiosas, etc.

Outros intervenientes do TIP:

* Ministério do Género, da Crianca e da Proteccdo Social - oferece abrigo as vitimas de
trafico de criancas e ajuda a reunificacdo familiar, incluindo o funcionamento de um
sistema de gestdo de casos. Implementa uma série de projetos com organiza¢des ndo
governamentais e internacionais, tais como o a Liberia Society Safety Nets Project com o
Banco Mundial para fornecer apoio as familias de baixos rendimentos.

» Departamento da Crianca e Protecdo Social - coordena os esfor¢os de protecgao da
crianca, bem como os programas e politicas destinados a outros grupos sociais
vulneraveis. Aconselha e coordena a defesa em questdes de protecdo da crianca,
incluindo o trabalho infantil e o trafico.

* Ministério da Saude - gere o registo de nascimentos, que desempenha um papel na
documentacdo e monitorizacao eficazes da educacdo das criancas.

* Ministério dos Assuntos Internos.

* Ministério da Justiga - para além de aconselhar e codificar a lei, 0 Ministério investiga,
processa e condena varios crimes, incluindo o TIP. Trabalha em colabora¢do com outros
ministérios do governo para controlar as fronteiras e a migracao.
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Liberia Drug Enforcement Agency - Investiga e acusa individuos sobre a transferéncia e
venda de drogas ilicitas. Estes casos frequentemente capturam incidentes de trafico ou
de trabalhoinfantil, tais como menores de idade envolvidos na venda de drogasiilicitas.
Servicos de Imigracao Liberiana - resposta para a avaliagao das facilidades de viagem e
gestdo de pessoas e fronteiras.

Unidade Anti-Trafico Humano e Contrabando de Migrantes - desempenha um papel
significativo na investigacdo do trafico transnacional. O LIS pode também assegurar
temporariamente abrigo para as vitimas de trafico.

Policia Nacional Liberiana

A Seccdo de Proteccdo de Mulheres e Criangas (WACPS) é responsavel pela
investigacao de casos de trafico.

Ministério do Trabalho - responsavel pela aplicagdo das leis laborais. Financia e
administra uma variedade de programas anti-trafico, incluindo a linha directa anti-
trafico e campanhas de sensibilizacdo.

Ministério da Educagao

OrganizagOes ndo-governamentais

National Coalition of Civil Society Organizations of Liberia - trata-se de um conglomerado
de mais de 200 OSC estabelecidas para promover a educacao, salde sexual reprodutiva,
mobilizagao social, acdo de solidariedade, defesa da violéncia baseada no género, VAW e
intercdmbio de informac¢des e competéncias, reforcando assim as capacidades de
organizacdo da sociedade civil, visibilidade e potencial, bem como o combate ao trafico
humano e ao trabalho infantil. Desde a sua criagdao, procurou2005, aumentar a
cooperacdo e reforcar a capacidade institucional das organizacGes da sociedade civil
pararesponsabilizar o governo perante o seu constituinte.

Forum de Vigilancia da Comunidade.

Beersheba Ministries Liberia.

Férum de Vigilancia da Comunidade.

Organizacao "West Point Women for Health and Development".

Liberia National Law Enforcement Association (Associa¢dao Nacional de Aplicacao da Lei
daLibéria).

Alianga para mulheres e raparigas.

Libéria Socidlogas Femininas.

Iniciativa dos Cidad3os para o Dialogo.

Organizagdes internacionais

Coordinated by: g I Z : . ! GI; . 13 1 Implemented by: I c

Organizacao Internacional de Direito do Desenvolvimento - trabalha com o governo para
reforcar a sua estrutura institucional anti-trafico, a legislacdo e a sua aplicacao.

Defence for Children International Liberia - envolve-se na proteccdo dos direitos da
crianca, justica juvenil, advocacia e aconselhamento psicossocial.

Organizacao Internacional para as Migragoes.

Winrock International.

World Hope International.
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As questdes do trabalho infantil e do trafico de criangas estao institucionalmente separadas no
Mali. Assim, as questdes laborais (incluindo o trabalho infantil) sdo da responsabilidade do
departamento encarregado do trabalho, onde as questdes de trafico sdo da responsabilidade
do departamento encarregado da promocgao da crianga e da familia e, em parte, do Ministério
daJustica.

Organismo de coordenagao: Comité Nacional de Coordenagdo da Luta contra o Trafico de
Pessoas e Praticas Similares

Ano de estabelecimento: 2011, Decreton?2011-036/PM-RM de 3 de Fevereiro 2011.

Estrutura: O Comité Nacional esta sob as competéncias do Ministro da Justica e dos Direitos
Humanos, Guardido dos Selos. Os seus membros sdo compostos por representantes do
Director Nacional dos Assuntos Judiciais; Ministério da Promoc¢do da Mulher, da Crianca e da
Familia, Ministério da Seguranca e Proteccdo Civil, Ministério da Administracdo Territorial,
Ministério da Solidariedade, Accdo Humanitaria e Reconstrucdao do Norte, Ministério da
Educacdo, Ministério do Trabalho, Fun¢do Publica e Reforma do Estado, Ministério do Emprego
e Formacdo Profissional, Juventude e Construcdo Civil, Ministério do Equipamento e
Transportes, Ministério da Cultura, Artesanato e Turismo, Ministério dos Negocios
Estrangeiros, Cooperacgao Internacional, Ministério dos Malianos no Estrangeiro, Ministério da
Economia Digital, Informacdo e Comunicacdo, Parlamento Nacional da Crianga, Associacdo
Maliana dos Direitos Humanos, Comissao Nacional dos Direitos Humanos, ONG e organizacdes
internacionais.

O Comité estd representado a nivel de cada regido e do Distrito de Bamako, de cada circulo
(Art.10).

Financiamento: Ndo foram atribuidos fundos especificos.

Tarefas e responsabilidades: De acordo com o Decreto que institui o Comité, as suas fungdes
sdo desenvolver e implementar o plano de a¢do nacional de combate ao trafico de pessoas e
questdes afins, bem como contribuir para a mobilizacdo dos recursos necessarios para a
implementacdo das a¢des. Elabora o relatério anual sobre actividades anti-trafico, bem como
relatérios nacionais sobre a implementacao de planos de ac¢ao sub-regionais de combate ao
trafico de pessoas.

Unidade Nacional de Combate ao Trabalho Infantil - criada em 2010, como parte da luta contra
o trabalho infantil, particularmente nas suas piores formas. A missdo da Unidade é estudar
todas as questdes relativas ao trabalho infantil e promover ac¢des que visem a sua eliminagao.
A Unidade tem um Comité Director Nacional responsavel por orientar, supervisionar e avaliar
todas as a¢des de combate ao trabalho infantil. O Comité é composto por representantes das
estruturas técnicas do Estado, da sociedade civil, das organizacbes profissionais, das
organizacOes de empregadores e de trabalhadores. A Unidade é representada a nivel regional e
local pelos Comités de Orientacdo, Coordenacdo e Acompanhamento. A Unidade tem também
um Comité Técnico, Comité de Coordenacdo, que assiste o Director da Unidade na coordenacao
de ac¢Oes de combate ao trabalho infantil.
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A coordenacdo entre os dois organismos existe apenas a nivel central - a Unidade Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil ¢ membro do Comité de Coordenacdo Nacional de Combate ao
Trafico de Pessoas e Praticas Afins. No entanto, a coordenacdo a nivel operacional (regional e
local) € um desafio.

Outrosintervenientes do TIP:

Coordinated by: g iZ D”E':ti

O Ministério para a Promoc¢ao da Mulher, da Crianca e da Familia - responsavel pelo
desenvolvimento das acdes de TIP, preparando relatérios sobre a implementacdo de
instrumentos juridicos internacionais para a promocao e protecao dos direitos da
mulher e dacrianca.

Direcao Nacional para o Avanco da Mulher.
Direcdo Nacional para o Avango da Crianca e da Familia.

Ministério do Trabalho - cria a Unidade Nacional de Combate ao Trabalho Infantil,
adopta projectos e programas para combater o trabalho infantil. Supervisiona o Plano
Nacional de Acgao para a Eliminagao do Trabalho Infantil no Mali.

Ministério do Desenvolvimento Social - desenvolve e implementa politicas relacionadas
com a promocgdo e proteccdao de grupos vulnerdveis, incluindo mulheres, criancas
economicamente exploradas (especialmente na mendicidade), familias pobres, idosos,
cidadaos deficientes, etc. Adoptou também o Plano Estratégico Nacional de Combate a
mendicidade no Mali.

Ministério da Seguranga Interna, Departamento de Policia Judicidria - intervir
eficazmente nas investigacdes para detectar infractores e, no caso especifico de trafico,
crime organizado transnacional e terrorismo, para localizar e prender os infractores e os
seus cumplices e leva-los ajustica:

Brigadas Operacionais: Brigada de Proteccdo da Moral e das Criancas, Brigada de
Investigacdo Judicial, Brigada Anti-Narcoticos, Brigada para a Supressdao do
Contrabando de Migrantes e do Trafico de Pessoas.

Direcdao da Policia de Fronteira.

Servigo de Imigragao.

Gendarmerie Nacional.

Servigo de Imigragao.

Gendarmerie Nacional.

O Ministério dos Malianos no Estrangeiro e da Integracdao Africana - responsavel pela
gestao damigragdo e pelaimplementagao da Politica Nacional de Migra¢dao do Mali.

O Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagao Internacional - envolvido no
desenvolvimento de varios acordos bilaterais e multilaterais para combater O TIP na
sub-regido da Africa Ocidental e Central. As autoridades diplomaticas e consulares
estdotambém envolvidas no repatriamento de certas vitimas do TIP.
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Organizagdes hao-governamentais

A maioria sdo actores de base que trabalham na protec¢do dos direitos dos grupos vulneraveis.
O Comité Coordenador Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas e Praticas Afins considera-os
seus parceiros exclusivos.™®

» Save the Children, Enda-Mali, Caritas-Mali, Kanuya, Coalition Malienne des Droits de
L'enfant, Aid Association, The Child Rights Action Research Group Mali, Samu Social,
etc.

+ Rede de Proteccdo da Crianca da Africa Ocidental, Movimento Africano de Criancas e
Jovens Trabalhadores, Mali.

Organizagdes internacionais

e OIT, UNICEF, UNESCO, OIM, UNODC, ECPAT Luxemburgo, WILDAF, Terre des Hommes
Lausanne, Plan International, Right To Play, etc.

148 Relatdrio pais, Mali.
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Organismo de coordenagao: Gabinete Central para a Repressao do Trafico de Migrantes e Seres
Humanos (OCRTMTEH)

Ano de estabelecimento: por 2021,Despacho n2644/MIDE/DGSN/ de Maio 262021.

Estrutura: O Escritério Central é criado dentro da Direcao da Policia Aérea e de Fronteiras da
Dire¢do Geral de Segurancga Nacional. E chefiado por um funcionério do Corpo de Comissarios
da Policia que detém o titulo de Chefe do Gabinete e tem a patente de Chefe de Servico da
Administragdo Central da Direcgao Geral de Seguranga Nacional.

OCRTMTEH inclui as seguintes divisdes e unidades:

» Secretariado;

» Divisdode Andlise, Sintese e Inteligéncia;
» Brigadadeintervencao e vigilancia;

» Brigadade Vigilancia Costeira;

» Divisdode Fraudes de Documentos;

» Agénciasregionais.

O Chefe do OCRTMTEH é responsavel pela administracdo, organiza¢gdo e coordenagao das
actividades do escritério.

Financiamento: Orcamento do Estado.

Tarefas e responsabilidades: O OCRTMTEH tem jurisdi¢do sobre todo o territério nacional E
responsavel por:

e Combateao contrabando de migrantes;

e Lutacontratodasasformasorganizadas de trafico de seres humanos;

» Lutacontraasredesdetransporte nacionais e internacionais envolvidas nestes tipos de
crime organizado;

» Luta contra o trafico de pessoas e contrabando de migrantes no quadro da cooperacao
judicialinternacional.

» Responsavel pelaimplementacdo do Plano de A¢ao Nacional.

Outrosintervenientes do TIP:

e O Ministério da Funcdo Publica e do Trabalho - responsavel pela implementag¢do do
Programa para a erradicacao final do trabalho infantil, do trabalho forcado, do trafico
humano e da escravatura moderna com a assisténcia do Departamento do Trabalho dos
Estados Unidos.

* Ministério da Justica - inicia textos juridicos, proteccao e reintegracao de criancas em
conflito com alei, controla e monitoriza o trabalho das ONG neste dominio.

* Ministério da Saude.
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Organizagdes hao-governamentais

» SOS Escravos - apoio legal as vitimas da escravatura, integragdo social e econdmica.
Trabalhos para a promogao dos direitos humanos em geral e para a erradicacao final da
escravatura na Mauritania

» Associagdao Mauritana para a Saude Materna e Infantil - assegura o apoio aos grupos
vulnerdveis, a promocao dos direitos das mulheres e criangas e a sua plena participacao
no processo de desenvolvimento econdmico e social.

» Association des Femmes Chefs de Familles - tem como objectivo promover os direitos
humanos e defender os direitos das mulheres e criancas, prestar apoio as vitimas da
escravatura e criar pequenos projectos geradores de rendimentos.

* A Association de Lutte Contre la Dépendance con - contribui para melhorar as
condicOes de vida da populagdo, neste caso os grupos mais vulneraveis através da
promocdo dos seus direitos. A ALCD, em parceria com a Free the Slaves, organiza
seminarios de formacdo parajornalistas e advogados.

* Alniciativa para o Renascimento do Movimento Abolicionista - acompanha e assiste
as vitimas da escravatura, sensibiliza as autoridades publicas, organismos e
organiza¢oes humanitdrias, promove e defende a universalidade dos direitos humanos.
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Organismo de coordenagao: Comissao Nacional de Coordenac¢ado da Luta contra o Trafico de
Pessoas (CNCLTP) e

Agéncia Nacional Anti-trafico (ANLTP)

Ano de estabelecimento: 2012, Despacho n.2 2010-86 de 16 de Dezembro e 2010Decreto n.2
2012- 082/PRN/MJ de Margo21 de 2012 que determina a sua organiza¢do, composi¢cdo e
procedimentos operacionais.

Estrutura: Ministério da Justica (Presidente), Ministério da Promoc¢do da Mulher e da Proteccdo
(Vice-Presidente), Ministério do Interior, Seguranca Publica, Descentralizacdo e assuntos
tradicionais e religiosos, representante das ONG activas no dominio anti-trafico.

Membros: Representantes do Ministério da Defesa Nacional, da Ordem dos Advogados, do
Ministério da Educacdo Primaria, Alfabetizacdo e Promocdo das Linguas Nacionais, do
Ministério do Emprego, Trabalho e Proteccdo Social; do Ministério do Desenvolvimento
Comunitario e Atribuicdo Territorial, do Ministério das Financas, do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, da Integracdo Africana e do Niger no Estrangeiro, da Comissdo dos Direitos
Humanos; das ONG e associa¢cdes de mulheres; do Ministério do Comércio; da Camara Nacional
dos Notdarios do Niger; do Ministério das Minas e Industria; das associacdes dos lideres
tradicionais do Niger; do Ministério dos Transportes; e do Ministério das Comunicacgdes.

Financiamento: Orcamento nacional e contribuicGes de parceiros técnicos e financeiros.

Tarefas e responsabilidades: O CNCLTP tem um papel estratégico a desempenhar na
concepcao de politicas, programas e planos de ac¢do para combater o trafico de pessoas e o
contrabando de migrantes. Nesta qualidade, desenvolve politicas e programas nacionais de
combate ao trafico de pessoas, que submete ao Governo.

A ANLTP é a estrutura operacional para a execucdo e implementacao das politicas e estratégias
nacionais adoptadas pelo CNCLTP, bem como a implementacao do Plano de A¢ao Nacional de
luta contra o trafico de pessoas.

Outrosintervenientes do TIP:

e A Comissao Nacional dos Direitos Humanos - trata de questdes relacionadas com o
trafico de pessoas como parte do seu mandato geral de promogao e proteccao dos
direitos humanos. Portanto, quando confrontada com uma questao relacionada com o
trafico de pessoas e contrabando de migrantes, a NHRC deve remeter as vitimas ou as
pessoas, objectos de trafico, para as estruturas especialmente criadas pelo Estado para
lidar com estas questoes.

* Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao - envolvido em ac¢ées anti-trafico,
tanto através das suas representacdes diplomaticas e consulares como através das suas
direccdes técnicas, na gestdo da assisténcia as vitimas de trafico transnacional.
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Ministério do Interior - envolvido principalmente através dos seus servigos técnicos,
nomeadamente a Direc¢ao do Estado Civil, Migracao e Refugiados e a Dire¢cdo Geral da
Vigilancia Territorial, a qual a Policia de Fronteiras estd ligada, e mais recentemente a
Divisdo de Investigacdes Especiais.

Ministério da Fun¢ao Publica e Emprego - responsavel pelo controlo da
implementacdao de todas as convengdes relacionadas com a proibicao do trabalho
forcado, as piores formas de trabalho infantil e a idade minima de admissdo ao
emprego. O seu papel é assegurar o cumprimento da legislacdo laboral e registar as
violagdes dessa legislacao.

Ministério para o Avanc¢o da Mulher e a Prote¢ao da Crianga - trabalha em estreita
colaboracdo com ONGs para ajudar mulheres e criangas vitimas de violéncia ou
qualquer forma de exploracdo, ou que se encontrem numa posicao de vulnerabilidade
de qualquertipo.

Servicos judiciarios - os tribunais do Niger e o Ministério Publico. Os magistrados dos
varios tribunais distritais do pais sdo escolhidos para actuarem como pontos focais para
a ANLTP a nivel regional. Os juizes juvenis sdo responsaveis por todos os assuntos
relacionados com criangas delinquentes e criangas emrisco.

Centro judicial especializado em terrorismo e crime organizado transnacional,
incluindoo TIP.

Servigos de policiajudiciaria-a Policia Nacional e a Gendarmerie.

Organizag¢des ndo-governamentais
As seguintes associacOes e organiza¢des foram seleccionadas pela ANLTP:

L]

As seguintes associagdes e organizagdes foram seleccionadas pela ANLTP:

TIMIDRIA - cuida das vitimas da escravatura e de praticas andlogas a escravatura,
cobrindo os custos dos cuidados as vitimas, do seu acompanhamento psicoldgico e do
seu alojamento nas suas instalagdes ou nas casas dos seus membros.

RDM Tinafili - apoia as vitimas de escravatura através da sua reintegracdo social, apoia as
vitimas nos seus procedimentos administrativos para obter documentos de estado civil,
etc. Tal como TMIDRIA, é especializada na luta contra a escravatura, o fendmeno da casta
e a pratica Wahaya.

Organizagao para a Restauragao da Dignidade Humana - trabalha em conjunto com as
duas organizacGes acima referidas, acompanha as vitimas na sua acc¢do judicial,
encarregando-se das despesas do processo judicial.

AcOes de Patrocinio Escolar e Desenvolvimento Basico - proteccdo de criancgas vitimas de
trafico para exploracao sexual, mendicidade e trabalho.

Organizacdo para a Luta contra o Trafico de Pessoas e Prostituicdo - apoio as vitimas,
trabalhando emcasosde TIP.

Organizagao para a Luta contra o Trabalho Infantil e o Trafico de Criangas.

Associacdo paraa Luta contra o Trabalho Infantil.

ADDENA.

Associacdo Nigeriana para o Tratamento da Delinquéncia e a Repressao do Crime.

-Organizacgoes Internacionais
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Nome: Agéncia Nacional para a Proibicdo do Trafico de Pessoas (NAPTIP).

Ano de estabelecimento: 2003 pela Lei sobre a Aplicagdo e Administracao do Trafico de Pessoas
(Proibicdo) 2003.

Estrutura: O NAPTIP é uma entidade separada sob a supervisao do Ministério Federal de
Assuntos Humanitdrios, Gestdo de Catastrofes e Desenvolvimento Social. E estabelecido um
Conselho de Direcgao a tempo parcial que consiste num Presidente do Conselho, dois
representantes de organizacdes da sociedade civil, e representantes das seguintes instituicdes:
o Ministério Federal da Justica, o Ministério Federal dos Assuntos das Mulheres, o Ministério
Federal do Trabalho e Produtividade, a Forca Policial da Nigéria, a Agéncia Nacional de
Inteligéncia, o Servico de Imigracdo da Nigéria, e a Comissdao Nacional de Planeamento.

Financiamento: Fundos governamentais.

Tarefas e responsabilidades: O NAPTIP é a resposta do Governo Federal Nigerianoao TIP. E uma
entidade Unica porque reune todos os aspectos da resposta anti-trafico - desenvolvimento e
implementacdo de politicas e legislacdo anti-TIP, prevencao, aplicacdo da lei, acdo penal, e
proteccdo e apoio as vitimas. A Agéncia tem o poder de investigar se qualquer pessoa,
organismo ou entidade cometeu um delito de TIP. A Agéncia efectua buscas, prende, detém e
processa os infractores ao abrigo desta Lei TIP ou de qualquer outra lei sobre trafico de pessoas
na Nigéria. O NAPTIP pode localizar, apreender, deter ou manter sob custddia, para efeitos de
investigacdo e acusacdo. Pode selar instalacGes sob suspeita razoavel de que tais instalagdes
estejam envolvidas em, ou sejam utilizadas em relacdo a infrac¢des do TIP. Procura e recebe
informacgGes de qualquer pessoa, autoridade, corporacdao ou empresa em relacdo a casos de
TIP. A Agéncia desempenha as suas fungOes através de oito departamentos especializados:

* Investigacdao e Monitorizagao.
 Juridico e Ministério Publico.

» Aconselhamento e Reabilitacao.

» SéculodasLuzesPublicas.

* Investigagdo e Desenvolvimento de Programas.
* Formacdo e Desenvolvimento de M3o-de-obra.
e Administracao.

* Financas e Contabilidade.
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Para além dos departamentos, existem nove unidades, trés direccGes regionais e nove
escritdrios regionais que cobrem estrategicamente todas as zonas do pais.

Outrosintervenientes do TIP:

» Forca Policial da Nigéria, Unidade Anti-Trafico Humano (dentro do Departamento de
InvestigacBes Criminais da Forga) - investigar casos de trafico humano.

» Nigeria Immigration Service - desempenha um papel na investigacdo do TIP e do
contrabando de migrantes. Uma alteracdo recente da lei da imigracdo mandatou o
Servico paraimpor o contrabando de migrantes de e para a Nigéria.

* Ministério Federal da Justica.

» Nigeria Security and Civil Defence Corps - apoia o NAPTIP em relagdo a partilha de
informacao e operagdes.

» Servico Aduaneiro da Nigéria - colabora com o NAPTIP para identificar o TIP nas
fronteiras.

Organizac¢des nao-governamentais

Mais de uma centena de ONG desempenham um papel importante no combate ao trafico de
pessoas, prestando servicos de protecdo e assisténcia as vitimas e trabalhando com actores
estatais para prevenir e combater o TIP o contrabando de migrantes.

* Mais de uma centena de ONG desempenham um papel importante no combate ao
trafico de pessoas, prestando servicos de protecdo e assisténcia as vitimas e trabalhando
com actores estatais para prevenir e combater o TIP o contrabando de migrantes.

» Desenvolvimento de capacidades para as organizagdes membros.

» Resgate e reabilitagdo de vitimas de abuso e trafico de criancas Relatdrio de casos de
abuso e traficoa autoridade apropriada.

e Campanha contra o trafico, trabalho e abuso de criangas tanto na Nigéria como na
Republica do Benin.

* Producdo e distribuicdo de materiaisinformativos e educativos.

* Elaboragdo de documentos politicos sobre trafico, trabalho e abuso de criangas, tais
como actos do NAPTIP, etc.

» Documentacdo e recolha de dados sobre as questdes de abuso, trabalho e trafico de
criangas.

149 NACTAL https://nactal.org/
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Organismo de coordenagao: Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas.
Ano de estabelecimento: 2012.
Estrutura: AUnidade compreende a composi¢ao de varios departamentos ministeriais e ONG.

Financiamento: O orcamento nacional e o financiamento adicional formam organiza¢des
internacionais.

Tarefas e responsabilidades: A Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas coordena o
trabalho do Comité Técnico da Unidade (composto pelos diferentes actores institucionais e
sociedade civil) e dos Comités de Alerta e Vigilancia, espalhados por todo o pais e responsaveis
pelaidentificacdo de casos suspeitos e potenciais do TIP na comunidade.

Outrosintervenientes do TIP:
O quadroinstitucional que aborda as questdes do TIP inclui varios ministérios, incluindo

* Ministério da Mulher, Familia, Género e Protecdo da Crianca - Apoio a grupos vulneraveis
- particularmente familias de criancas desfavorecidas. Apoio e reintegracao das criancas
pedintes nas suas familias.

* Ministério da Justica, A Direccdo dos Assuntos Criminais e Perddes - avalia o
desempenho do servigo publico de justica no tratamento judicial do trafico. Recolhe
regularmente estatisticas judiciarias em todo o pais.

* O Departamento de Supervisdo e Proteccdo Social - desempenha um papel fundamental
no sistema de servicos para criancas em risco e em conflito com a lei. E responsavel pela
prevencdo, protecdo, reabilitacdo, formacdo e mediacdo de menores. O Departamento
abriu o primeiro Centro de Acolhimento para criancas com necessidade de assisténcia
urgente.

* Ministério da Saude e Acgdo Social - acesso e protecao de grupos vulnerdveis.

* Ministério do Interior:

e Direcdo da Policia Aérea e de Fronteiras - responsavel pela vigilancia das fronteiras e
pelo combate a criminalidade transfronteirica e a migragao irregular e pelos servicos
secretos transfronteirigos.

» ADivisao Especial de Ciber-Seguranca da Policia Nacional é responsavel pela analise
de vérios dados digitais ou ferramentas de "processamento" apreendidos durante
operacgdes policiais, tais como telemdveis, computadores e discos rigidos.

» ADivisdo Nacional de Combate ao Contrabando de Migrantes e Praticas Similares é a
unidade especial encarregada das investigagdes contra o contrabando de migrantes
e o trafico de pessoas.

» ABrigada de Proteccao Especial para Menores - desempenha um papel essencial na
protecdo de criangas emrisco (incluindo criancgas talibés).

» Divisdo de Investigacdo Criminal - responsavel pelo combate ao crime grave,
nacional einternacional.

» ADirecdaode Policia de Estrangeiros e Documentos de Viagem.
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Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Ministério das Forcas Armadas, Gendarmerie Territorial - responsavel pelas operacées
regulares de combate a migracdo ilegal. Nesta qualidade, desmantelou varias redes de
traficoentree 2020e 2021.™°

Ministério do Trabalho, Didlogo Social, Organizacdes Profissionais e Rela¢des com
InstituicGes, Direc¢cdo do Trabalho, Unidade de Coordenacdo do Trabalho Infantil -
acompanha a implementacdo de ac¢Bes a nivel operacional. E o elemento de ligacdo
entre o Ministério do Trabalho e os outros actores operacionais, incluindo os
ministérios técnicos.

Comité Senegalés dos Direitos Humanos - instituicdo nacional independente para a
promogao e prote¢ao dos direitos humanos no Senegal.

Organizagdes ndo-governamentais

ASeccdaodal7 Leide Trafico de Pessoas 2005-06 permite as ONG serem parte civil nos casos que
envolvam vitimas de trafico. As organizagcdes mais activas sdo:

Rede de Proteccdo da Crianca da Africa Ocidental, representada pela Enda Jeunesse
Action.

Centro de Assisténcia a Criancas em Situac¢des Dificeis - cuidado de criangas em risco a
vivernarua

Plataforma para a Proteccdo dos Direitos da Crianca - apoia as criancgas talibés.

La Lumiere - contribui para o desenvolvimento socioecondmico e harmonioso de
grupos vulneraveis e desfavorecidos, promoc¢do dos direitos das criancas e das
mulheres, educacdo e formacdo, etc.

De la Maison de la Gare - apoia as criangas talibés a integrarem-se na sociedade.
Associacdo Univers-elles (Maison Rose - ajuda humanitaria a criangas e mulheres em
situagdes vulneraveis ou vitimas da violéncia nos paises da Africa Ocidental.

Du Village Pilote - prote¢do dos direitos das criangas.

A Coligacdo Nacional de AssociacGes e ONG para a Infancia - organiza¢do de direitos
humanos com finsinfantis.

Samu Social Senegal - apoio a criangas em risco, em situa¢bes perigosas e de
emergéncia.

A Associacdo de Mulheres Advogadas - assisténcia juridica e judicial.

Encontro Africano paraa Promogdo dos Direitos Humanos.

Organizagoes Internacionais

UNODC, OIM, UNICEF, OIT, USAID, Plan International, OHCHR, FIIAPP, INTERPOL, Free
the Slave, Anti-Slavery, African Programming and Research Initiative to End Slavery, etc.

150 A Gendarmerie Territorial criou recursos navais para reforgar a capacidade das unidades de vigilancia nas zonas costeiras, que se tornaram um ponto de
partida principal para os traficantes - Entrevista realizada no Senegal, Entrevista realizada no Senegal, Entrevista nimero SN29.

H Deutsch:
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Serraleoa

Organismo de coordenagao: Grupo de Trabalho Nacional sobre Trafico de Seres Humanos e
Comissao Interministerial sobre Trafico de Seres Humanos.

Ano de estabelecimento: 2005.

Estrutura: O Secretariado do Grupo de Trabalho estd colocado no Ministério da Previdéncia
Social e é chefiado por um Coordenador Nacional. Os membros da Taskforce sao os Ministérios
do Bem-Estar Social, Justica, Educacdo, Saude, Turismo, Informacao, Trabalho, Governo Local,
Negdcios Estrangeiros e Assuntos Internos, Policia, Departamento de Imigracdo, Provedor de
Justica, Unidade de Crime Organizado Transnacional, Gabinete de Seguranga Nacional,
Comissdo Nacional de Direitos Humanos, Congresso do Trabalho, ONGs e organizacées
internacionais.

Os membros do Comité Inter-Ministerial s3ao varios ministérios da linha governamental,
incluindo o Ministério da Previdéncia Social, Ministério do Género e das Criancas, Ministério do
Trabalho e da Seguranca Social, Ministério da Justica, Ministério da Saude e Saneamento,
Ministério do Governo Local e Desenvolvimento Comunitario, Ministério dos Assuntos da
Juventude, Ministério dos Assuntos Internos, etc.

Financiamento: Orcamento nacional, orcamento do Ministério da Previdéncia Social,
subvencdes de doadores externos, doagées, donativos.

Tarefas e responsabilidades: O Grupo de Trabalho Nacional sobre Trafico de Pessoas coordena
a implementacao da Lei Anti-Trafico de Pessoas. Estd mandatada para coordenar a
implementacdo da Lei sobre o TIP, para prestar assisténcia as vitimas de trafico e para prevenir o
trafico através da adopcao e incentivo de iniciativas locais destinadas a melhorar o bem-estar
econdmico e as oportunidades para as potenciais vitimas. A Taskforce recebe e investiga os
relatdrios do TIP, monitoriza os padrdes de imigracdo e emigrac¢ado para a prova do TIP e inicia
medidas para informar e educar o publico, incluindo as potenciais vitimas. Finalmente, a
Taskforce coopera com outros governos na investigacdo e acusagao de casos de TIP, coopera
com ONG e aconselha o governo sobre o TIP, incluindo a necessidade de cooperar em quaisquer
esforcos internacionais anti-trafico e alternativas econdmicas para prevenir e eliminar o trafico.

A tarefa do Comité Interministerial consiste em supervisionar e prestar aconselhamento e
orientacao politica a Task Force Nacional.
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Outrosintervenientes do TIP:

Coordinated by: g iZ D”E':ti

Ministério do Bem-Estar Social, Género e Assuntos da Crianca - coopera com outros
intervenientes para recolher, armazenar e divulgar estatisticas sobre a natureza e
tendéncia do TIP no pais. Adopta medidas para informar e educar o publico, incluindo
criangas em idade escolar e potenciais vitimas, sobre as causas e efeitos do TIP. Envolve-
se nos esforcos contra o trafico, incluindo a preparacdo de recomendacdes de
alternativas econdmicas para prevenir e dissuadir o TIP.
Ministério da Justica - aconselha as agéncias de aplicacdo da lei na investigacdo e
acusacao de casos de TIP; ajuda na aplicacao das leis contra o TIP, incluindo a acusacao
de funcionarios publicos corruptos que facilitam o trafico e coopera com o judicidrio
paraassegurar julgamentos rapidos e justos dos delitos de trafico.
Ministério da Saude e Saneamento - coopera com ONG para fornecer servicos de salde
abrangentes e gratuitos as vitimas, incluindo cuidados de saide mental.
Ministério do Trabalho e Seguranca Social - medidas para prevenir e proteger os
trabalhadores contra praticas de recrutamento e condi¢des de trabalho abusivas e
colaborar com os paises receptores de trabalho para a adopg¢do de contratos de
trabalho normalizados e exequiveis para os trabalhadores migrantes.
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo Internacional - coopera em
quaisquer esforgos internacionais contra o TIP, incluindo a ado¢do de quadros juridicos
e politicos, bem como de alternativas econémicas para prevenir e dissuadir o trafico.
Colabora com embaixadas estrangeiras, governos, e organizagées ndo governamentais
para promover e proteger os direitos dos trabalhadores migrantes dentro e fora do
pais, e facilitar o repatriamento de vitimas suspeitas sempre que a necessidade surgir.
Ministério do Interior - supervisiona as forcas de seguranga encarregadas dos servigos
de combate aocrime:
A Unidade Transnacional de Crime Organizado - recebe e investiga relatérios de
actividades de TIP do publico, particularmente os que envolvem vitimas adultas e
cooperacom asagéncias de aplicacdo dalei noutros paises nainvestigacao e acusacgao.
Unidade de Apoio a Familia - recebe e investiga relatdrios de actividades de TIP do
publico, particularmente as que envolvem criangas vitimas e trabalha com outras
agénciasdeaplicacdaodalei.
Departamento de Justica e Apoio Juridico - coopera com outros organismos
responsaveis pela aplicacdo dalei naacusacao de casos de trafico de seres humanosem
tribunal.
Unidade de Protecdo e Assisténcia a Testemunhas - garante a seguranca de uma
testemunha/vitima de trafico e dos seus familiares e coopera com o judiciario para
assegurar que uma testemunha/vitima esteja confortavel e segura para testemunhar
emtribunal, e para ofazer de formaaque asuaidentidade ndo sejareveladaao publico.
Departamento de Imigracdo da Serra Leoa - Monitora os padrdes de imigracdo e
emigracdao da Serra Leoa para provas do TIP e coopera com as comunidades
fronteiricas, bem como com as agéncias de aplicacdo da lei para prevenir actividades de
trafico transfronteirico e prender os infractores.

Gabinete de Seguranca Nacional - coordena a inteligéncia entre outras agéncias de
aplicacdo dalei que visam actividades criminosas organizadas, incluindo o TIP.
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+ Comissdo de Direitos Humanos, Serra Leoa - recebe e investiga relatdrios do publico
sobre violagbes dos direitos humanos, incluindo sobre o TIP e lobbies e defensores de
representacdes legais para as vitimas nos processos de TIP.

* INTERPOL - coopera com agéncias estrangeiras de aplicacdo da lei para prevenir ou
guebrar actividades de trafico envolvendo a Serra Leoa como destino, transito ou pais de
origem.

Organizagdes ndao-governamentais

A sociedade civil e as organizagdes nao governamentais prestadoras de servigos cooperam com
agéncias governamentais para prestar apoio psicossocial as vitimas de trafico, incluindo
alimentacao, vestuario, cuidados médicos, abrigo temporario, rastreio e reunificacao familiar,
programas de acolhimento e repatriamento, bem como formac¢ao de competéncias e educagao
basica.

Nome do érgao de coordenagdo: Comissao Nacional contra o Trafico de Criangas (CNLTP).

Ano de estabelecimento: 2021

Estrutura: A Comissdo de ministérios sectoriais e organiza¢des da sociedade civil. A Comissdo é
composta por 13 pessoas - liderada pelo Ministério da A¢do Social, co-presidida pelo Ministério
da Justica, e com a participacdo dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, Seguranca e
Imigragao, e Administragao do Territério, bem como organizagdes da sociedade civil.

Financiamento: Orcamento do Estado.

Tarefas e responsabilidades: O CNLTP é o organismo que promove a concep¢do e desenvolve
politicas e programas na luta contra o trafico de criangas. No ambito da sua missao, a CNLTP
coopera com instituicdes e estruturas nacionais e internacionais envolvidas na luta contra o
trafico de pessoas.

Além disso, desde 2001, o Togo tem um grupo de trabalho centrado particularmente no trafico
de criancas - Comissao Nacional de Acolhimento e Reintegra¢ao Social de Criancas Vitimas de
Trafico. O pais tem também uma rede estabelecida de comissGes de monitorizagao e vigilancia
do trafico de criangas a nivel comunitdrio. Estas comissdes servem como mecanismos de alerta
precoce para quaisquer riscos potenciais ou casos suspeitos de trafico nas suas areas locais.

Outrosintervenientes do TIP:
Alguns ministérios, devido as suas tarefas globais, estdo alidarcom o TIP:

e Ministério Encarregado da Acg¢do Social, Promocao da Mulher e Protec¢do da Crianca.
e Ministério daJustica.

e Ministério Encarregado da Seguranca.

e Ministério Encarregado do Trabalho.

* Ministério da Saude.

* Ministériodo Ensino Primario e Secundario.

* AComissao Nacional dos Direitos Humanos.
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Anexo 2: Perguntas orientadoras para a realizacao de
investigacao de campo

Avaliacdao de Base para a Componente Anti-Trafico do "Crime Organizado": Resposta da
Africa Ocidental - Trafico" (OCWAR-T)

Caros Investigadores,

A metodologia de investigacdo da actual avaliacdo de base prevé entrevistas e consultas semi-
estruturadas. Portanto, as perguntas abaixo guiam-no apenas através do conteldo temdtico da
entrevista ou da reunido de consulta. A forma como se colocam as perguntas pode ser
adaptada, de acordo com os conhecimentos especificos dos entrevistados e com o progresso da
pesquisa de campo e darecolha de dados.

Deve tentar recolher factos e opinides sobre todas as areas tematicas, e dar-lhe a maior
substancia possivel. Se descobrir lacunas nas informacdes disponiveis ou ndo conseguir obter
certas informacGes, deve referir-se explicitamente a elas e explicar as circunstancias no resumo
daentrevista.

A investigacdo de campo sera realizada em dezasseis paises - 0s quinze estados membros da
CEDEAO e na Mauritania. Portanto, antes de cada missao de campo, a equipa do projeto tera
uma reunido preparatdria com cada investigador. O objectivo desta reunido sera adaptar os
objetivos da missao, especialmente no que diz respeito ao conteudo, e concentrar as questdes
de investigacdo com base na informacao ja disponivel através da investigacdo documental em
curso e outras fontes.

Para cada entrevista realizada ou reuniao de consulta, deve preencher um pequeno resumo, até
um maximo de 2 paginas para entrevistas e um maximo de 4 pdaginas para reunides de consulta,
dependendo da quantidade de informacao relevante obtida. Os modelos ser-lhe-3o fornecidos
pela equipado projeto.

.
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1 Quaissdoasformas maiscomuns de exploragao no seu pais?

» Deadultos?
» Decriangas?

porexemplo, a exploracdo sexual comercial,
exploracgdo laboral (que sectores?),
casamento forcado/servile/principio,
serviddo doméstica,

exploracgdo no trdfico de droga,
adopcgdoilegal,

exploragcdo na mendicidade,

exploragdo na pequena delinquéncia,
Outras formas?

2 Quefactoresinfluenciamaexisténcia do TIP e da explora¢do no seu pais?

3 Quais sdo os perfis das vitimas? (idade, masculino/feminino, profissdo, origem, etc.).
Quais sdo os grupos e individuos mais vulneraveis?

4 Quem sdo os traficantes? Qual é o seu perfil? (idade, masculino/feminino, profissao,
origem, etc.)

5 Comoéqueostraficantes entram em contacto com as vitimas?

6 Como é que o trafico ocorre? - Métodos de recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigos, recepcao e exploragao.

Poderiafornecerinformagdes sobre a principal estrutura anti-trafico no seu pais?

1. Qualéaprincipalleianti-trafico?
» Existemalgumasalteracbesrecentes?
» Existem outras leis que sdo utilizadas para lidar com casos de TIP - para proteger as
vitimas e para processar os traficantes?

2. Existem estratégias nacionais e planos de ac¢ao nacionais relacionados com o TIP?
» Existemalgumasalteragdesrecentes?
e S3odevidamenteimplementadas? Algum desafio?
» Existem estratégias nacionais e planos de ac¢do nacionais relacionados com outros
temas (como o trabalho infantil, o crime organizado transnacional, a violéncia de
género, etc.) mas também sdo utilizados para abordaro TIP?

3. Que organizacdo é a principal interveniente anti-trafico no seu pais? (comissdo anti-
trafico, task force, coordenador, etc.)
e Quais sdo os outros intervenientes do PIT (instituicGes governamentais, organizacées
dasociedade civil, organizaces internacionais)?
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O seu pais faz parte de algum (sub) mecanismo de cooperacdo regional ou internacional

(bi-, acordos multilaterais) sobre proteccao de vitimas, encaminhamento de vitimas, etc.?

Qual deles? Pode descrever o seu funcionamento?

* Quaissado as principais vantagens? Como foi melhorada a situacao para as vitimas?

* Véalgumadesvantagem?

» Existe um processo de monitorizacdo estabelecido deste acordo? Como é monitorizada
aimplementacdodoacordo?

* Hdalgoqueaindaprecisa de ser melhorado ouintroduzido como pratica?

O seu pais faz parte de algum (sub) mecanismo de cooperagdo regional ou internacional

(bi-, acordos multilaterais sobre a acusacdo de casos TIP? Qual deles? Pode descrever

como funciona?

* Quais sdo as principais vantagens? Como é que isto ajuda a assegurar processos
judiciais e/ou condenagdes?

* Véalgumadesvantagem?

» Existe um processo de monitorizagao estabelecido deste acordo? Como é monitorizada
aimplementagdodoacordo?

e Haalgoqueainda precisa de ser melhorado ouintroduzido como pratica?

Com base nos seus conhecimentos e experiéncia, poderia dar alguma recomendacao para
ultrapassar os desafios ja mencionados?

Existem outros (sub) mecanismos de cooperacdo regional ou internacional que sao
utilizados para tratar de casos de TIP mas que ndo sdao especificamente dedicados ao TIP?

Pode indicar uma pratica do seu pais que considera bem sucedida e que vale a pena
partilhar com outros paises?

Estd ciente de tais praticas bem sucedidas de outros paises que podem ser partilhadas e
implementadas no seu pais? Explique, por favor.

Queira descrever as instituicdes e organizagdes governamentais e ndao governamentais
que estdo envolvidas na resposta anti-trafico no seu pais. Por favor, mencione a sua funcao
na resposta anti-trafico.

Existe no seu pais um mecanismo de cooperagdo nacional estabelecido entre os
intervenientes anti-trafico?

Qual é a forma do mecanismo, por exemplo: procedimentos operacionais padrao (SOP),
memorandos de entendimento (MoU) entre os diferentes intervenientes, etc.?

148 Implemented by: I c

International C
Migration Pol




1. Temmaisalguma coisaaacrescentar?

2. Existemrelatdrios nacionais regulares antitrafico produzidos e disponiveis?

3. Temconhecimento de quaisquer outras publicacdes, relatdrios ou estatisticas relevantes?
4. Existemoutrasorganiza¢desouindividuos que devam ser entrevistados?

5. Estaria interessado em participar em actividades futuras relacionadas com esta
investigacao ou outras actividades semelhantes?

6. Temaindaalguma questdo relacionada com esta investigagao?
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Anexo 3: Lista de Consultas Realizadas

As informacgdes relativas as entrevistas conduzidas, consultas e contributos escritos sao
fornecidas abaixo, de acordo com o nivel de anonimato de consentimento, dado por cada
pessoa entrevistada.

BNO1 | Ministry of Foreign Affairs and Cooperation, Directorate of Legal Affairs
NBO2 | Ministry of Interior and Public Security, Central Office for Protection of Minors
BNO3 || Ministry of Justice and Legislation

Ministry of Planning and Development General Directorate of Development
BNO4 || Policies (MPD)
BNO5 § Anonymous
BNO6 J Anonymous

Burkina Faso

BFO1 || Ministry of Women, National Solidarity, Family and Humanitarian Action
BF0O2 || Ministry in charge of Labour

BFO3 | Anonymous

BF04 Ministry of Justice, Keeper of the Seals

BFO5 | Transporters’ Union of Burkina Faso

BFO6 || Network of Communicators on Child Trafficking

BFO7 Anonymous

BFO8 | IOM

BF9 ECPAT France/Luxembourg

BF10 || Association of Working Children and Young People of Burkina Faso
11 Kéogo Association

BF12 | GIZ

Cabo Verde

CV01 | IOM Cabo Verde

CV02 | Cape Verde Institute for Gender Equality and Equity (ICIEG)
CV03 | Institute for Children and Adolescents (ICCA)

CV04 | Anonymous

CVO5 | High Authority for Immigration

CV06 | National Commission on Human Rights and Citizenship (CNDHC)
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Cote d’lvoire
Clol
Clo2
Clo3
Clo4

CIo5
Cloe

Ministry of Interior and Security
LAIT MATERNEL

Comite National de la Lutte Contre la Traite des Personnes (CNLTP)

Ministry of Interior and Security, Brigade de Lutte Contre la Traite des Personnes
Ministry of Interior and Security, Directorate against Child Trafficking and Youth
Delinquency

Ministry of Women, Family and Children, Directorate for Child Protection

The Gambia

GMO1
GMO02
GMO03

GMO04
GMO5
GMO06
GMO7
GMO08
GMO09
GM10
GM11
GM12
GM13
GM14

National Agency Against Trafficking in Persons
Centre for Street Children and Child Trafficking Studies

Shelter for Children under the Ministry of Gender, Children& Social Welfare
Department of Social Welfare under the Ministry of Gender, Children and Social
Welfare

National Centre for Civic Education

US Embassy in Banjul

Gambia Committee of Traditional Practitioners

Child and Environmental Association - The Gambia

Ministry of Justice

IOM

Ministry of Foreign Affairs, International Cooperation and Gambians Abroad
Office of the President, Department of Strategic Policy and Delivery
Network Against Gender Based Violence

National Human Rights Commission

GHO1
GHO02
GHO3
GHO4
GHO5
GhO6
GHO7
GHO8
GHO9
GH10
GH11

H Deutschs 3esellsshal
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Ministry of Interior

Anonymous

Department of Social Welfare, Ministry of Gender, Children and Social Welfare
Partners in Community Development Programme (PACODEP)
Ghana Police Service

Challenging Heights

Anonymous

Anonymous

Ministry of Gender, Children and Social Protection

Ministry of Justice, Attorney General’s Department

World Vision International
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GNO1

GNO2
GNO3
GNO4
GNO5
GNO6
GNO7
GNO8
GNO9

National Committee for Combating Trafficking in Persons and Related Practices
(CNLTPPA)

Association of Child Workers and Young Workers (AEJTG) and WAN

African Programming and Research Initiative to End Slavery (APRIES)

Special Brigade for the Protection of Vulnerable Persons (BSPPV)

IOM Guinea

Office for the Protection of Gender, Childhood and Morals (OPROGEM)

SABOU GUINEE

Terre des Hommes Guinea

Anonymous

Guinea-Bissau

GWO01
GWO02
GWO03
GWo04
GWO05
GWO06
GWO07

Association of Friends of Children (AMIC)

IOM Guinea-Bissau

Islamic Youth

People’s National Assembly

MANITESE

Institute for Women and Children

National Committee for the Abandonment of Harmful Practices

LRO1
LRO2
LRO3
LRO4
LRO5
LRO6
LRO7
LRO8
LROS
LR10
LR11
LR12
LR13
LR14
LR15
LR16
LR17
LR18
LR19
LR20
LR21
LR22

Coordinated by: g iZ ;i

Ministry of Labour (TIP) Secretariat

Ministry of Justice

Ministry of Foreign Affair

Ministry of Gender, Children and Social Protection
Ministry of Internal Affairs

Liberia National Police

Liberia Immigration Service

International Development Law Organisation
Community Watch Forum

Liberia Female Sociologist Association
Beersheba Ministries INC Liberia

Citizens’ Initiative for Dialogue

World Hope International

West Point Women for Health and Development
Liberia National Law Enforcement Association
Alliance for Women and Girls Protection
Transnational Organised Crime Unit (TOCU)
IOM

Defence for Children International

Winrock International

Ministry of Health

ECOWAS National Office in Liberia
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MLO1

MLO2
MLO3
MLO4
MLO5
MLO6

MLO7

MLO8
MLO9S
ML10

Enda-Mali Vocational Training Centre and coordinator of RAO-Mali

National Coordination Committee for the Fight against Trafficking in Persons and
Related Practices (CNCLTPPA)

National Directorate for the Promotion of the Child and the Family

Brigade for the Fight with Smuggling of Migrants and Trafficking in Human Beings
Interpol National Central Bureau

National Directorate of Judicial Affairs and Seal

Association against the Sexual Exploitation of Children in Mali (ACESEM)
Deputy Public Prosecutor of Commune VI of the District of Bamako, part of the
Specialised Judicial Pole

The National Unit to Combat Child Labour

The Centre d’Accueil et de Placement Familial (Pouponniére)

MRO1
MR02
MRO3
MRO4
MRO5
MRO6
MRO7
MRO8
MRO9
MR10
MR11
MR12
MR13
MR14
MR15
MR16
MR17
MR18
MR19
MR20

H Deutschs 3esellsshal
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Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous

IOM Mauritania

Anonymous

Anonymous

Anonymous

SOS-Esclaves

Anonymous

Anonymous

UNODC (office in Nouakchott)
Mauritanian Association for Mother and Child Health (AMSME)
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NEO1 B Organisation for the fight against human trafficking and prostitution (LTHP)
National Coordination Commission for the Fight against Trafficking in Persons
NEO2 @B and lllegal Trafficking of Migrants (CNCLTP/TIM)
NEO3 B Women and Children Victims of Domestic Violence
Nigerian Association for the Treatment of Delinquency and Crime Prevention
NEO4 B (ANTD)
NEO5 f§ Association TIMIDRIA

NEO6 B UNDOC Niger
NEO7 IOM Niger
NEO8 B EUCAP-Sahel
NEO9 Ecole Parrainage et Actions de Développement de Base du Niger
NE10 Niger’s Immigration Services (DST), Special Investigations Division
The Central Counter-Terrorism and Transnational Organised Crime Unit
NE11 @ (SCLCT-CTON)

Nigeria

NGO1 M Ministry of Justice
NGO02 W Ministry of Foreign Affairs
NGO3 W Nigerian Immigration Service
NGO04 B NAPTIP)
NGO5 B NAPTIP
Anonymous
NGO7 WM Network Against Child Trafficking and Labour (NACTAL)
NGO8 W Nigeria Police Force
NGOS B Anonymous

Coordinated by: g IZ ;i{fcmm Y a - 154 Implemented by: Ic
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SNO1
SNO02
SNO3
SNO4
SNO5
SNO6
SNO7
SNO8
SNO09
SN10
SN11
SN12
SN13
SN14
SN15
SN16
SN17
SN18
SN19
SN20
SN21
SN22
SN23
SN24
SN25
SN26
SN27
SN28
SN29
SN30

H Deutschs 3esellsshal
Coordinated by: g IZ o B bl

Ministry of Foreign Affairs

Child Labour Unit

Directorate for the Rights and Protection of the Rights of the Child
Ministry of Justice, Directorate of Education and Social Protection (DESPS)
Ministry of Justice, Directorate of Criminal Affairs and Amnesty (DACG)
UNIES VERS' ELLE

Senegalese Human Rights Committee

African Meeting for the Defence of Human Rights (RADDHO)
Anti-Slavery

IOM Senegal

UNODC Senegal

Anonymous

Directorate of Air and Border Police (DPAF)

Court of Major Instances (TGI) Dakar

Department of Open Educational Action (AEMO) Ziguinchor
Department of Open Educational Action (AEMO) Kolda

Maison de la Gare, Saint Louis

The Light, Kédougou

Court of Major Instances (TGI) Kédougou

European Coordinator POC project

Directorate for the Fight against Migrant Trafficking

DIADEM

Dakar Court of Appeal

Court of Major Instances (TGI) Thies

Court of Major Instances (TGI) Tambacounda

Court of Major Instances (TGI) Kolda

Enda Tiers Monde (WAN/RAO focal point)

Platform for the Promotion and Protection of Human Rights (PPDH)
Research Section Gendarmerie

UNODC
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Sierra Leone

SLO1
SLO2
SLO3
SLO4
SLO5
SLO6
SLO7

SLO8
SLO9

SL10
SL11
SL12
SL13
SN14
SN15
SN16
SN17

Defence for Children International Sierra Leone
National Commission for Social Action

GOAL Sierra Leone

Office of National Security

Anonymous

Anonymous

Anonymous

Anonymous
Foundation for Literacy Development

Anonymous

Ministry of Justice

Sierra Leone Police

IOM Sierra Leone

Transnational Organized Crime Unit of Sierra Leone
Advocacy Network Against Irregular Migration
National Commission for Children

Don Bosco Childline

TGO1
TG02
TGO3
TG04

TGO5
TGO6

TGO7
TGO8
TGO9
TG10
TG11
TG12
TG13

WAN Togo

Forum of Organisations for the Protection of Child Rights (FODDET)

National Catholic Child Bureau

The Collective of Associations Against Impunity in Togo (CACIT)

National Commission for the Reception and Social Reintegration of Child Victims
of Trafficking

Central Directorate of the Judicial Police

Network for the Fight Against Child Trafficking in Togo (RELUTET)
UNICEF Togo

CREUSET - TOGO

Central Criminal Research and Investigation Service

SOS Child Village

Ministry of Foreign Affairs, Regional Integration and Togolese Abroad
IOM Togo

International and Regional Organisations

1001
1002
1003

H Deutschs 3esellsshal
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UNODC Regional Office West Africa and HQ Vienna
International Social Services West Africa
ECOWAS Commission
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ECOWAS COMMISSION
COMMISSION DE LA CEDEAO
COMISSAO DA CEDEAO

cooperation
germany — ecowas

E U RO PEAN U N I ON TUSAMMENARBEIT DEUTSCHLAND - ECOWAS
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