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Monitoring, nazaret ve giymatlandirma, layihenin, programin, strategiyanin ve velya
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darsleri va garslya gixan manealari miayyan etmaya imkan verir.

2006-c1 ilde MSHBM tersfinden hazirlanmis Milli Saviyyads Insan Alverine Qarsi
Miibarizenin Hazirlanmasi ve lcrasi iigiin Telimat Kitabini tamamlayan bu vesait, in-
san alverina qars! mubarize Uzre milli faaliyyst planlarinin icrasina dair monitoringin
aparilmasi, nazarat edilmasi, giymatlendiriimasi ve hesabatin veriimasi Ug¢lin asan
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harterafli mibarizanin icrasinin gedisatini ve idare olunmasini élgmak Ugiin effektiv
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ahamiyysatli masalalarin planini verir.
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GIRIS

insan Alverine Qarsi Milli Foaliyyat Plani (giin Monitoring ve
Qiymatlandirma Uzra Telimat Kitabi (M&Q Talimat Kitabi), Migrasiya
Siyasatinin Hazirlanmasi Uzre Beynalxalg Merkez (MSHBM),
Beynalxalg Migrasiya Tegkilati (BMqT) ve Avropada Tehllkssizlik ve
Omeakdasliq Teskilati (ATOT) ile emakdasliq seraitinde, Beynalxalq
Omeak Taskilati (BOT) terefinden hayata kegirilon “Ermenistan,
Azerbaycan ve Giirciistanda insan Alverine qarsi Horterafli Miibarizenin
Guclandiriimasi” layihasi g¢argivesinde hazirlanmisdir. Layiha Avropa
Birliyi ve Hollandiya Xarici isler Nazirliyi terefinden maliyyslesdirilmisdir.

M&Q Telimat Kitabi, 2006-ci ilde MSHBM terafinden hazirlanmig
insan Alverine Qarsi Hartersfli Milli Miibarizenin Hazirlanmasi ve
fcra Edilmesine Dair Telimatlari tamamlayan praktik alet kimi istifade
olunmagq Uglin nazarda tutulmusdur.

Bu Telimat Kitabi, insan alverine gargi mibarize aparan terafdaslarin,
insan alverina garsi milli saviyyada mubarizalarinin ugurunun misyyan
edilmasi Ucln effektiv sistemin yaradilmasi saylarinds desteyin davam
etdirimasi magqgsadile, Azerbaycanda apariimig giymatlandirmanin
naticaleri asasinda hazirlanmisdir. Natice-asasli idarsetmanin
prinsiplerine emal edearak, bu tslimat kitabi, insan alverine garsi
mubarize Uzre milli faaliyyat planlarinin monitoringinin aparilmasi,
nazardan kegcirilmasi, giymatlendiriimasinin aparilmasi ve hesabatin
verilmasina dair asan yerina yetirilo bilan talimatlarla temin edir. Daha
spesifik olaraq, bu telimat kitabi, insan Alverine Qarsi Hertorafli Milli
Miibarizenin Hazirlanmasi ve icra Edilmasine Dair Telimatlarin C.1.5.
va D 1.5. bélmalari Gzerinde qurulmus ve effektiv nezardan kegcirilmanin,
monitoring va giymatlendirmanin aparilmasinin nece, na zaman va kim
terefinden aparilmasini teferriatlari ile tasvir edir.

Bu talimat kitabi, en son beynalxalq va Avropa standartlarina tamamile
uygundur ve milli seviyyada olan gabaqcil tecribeleri nazara alir.
Bundan slava, o, insan alverina qarsi milli seviyyade davamli va hartarafli
mubariza dgun ilkin sart olarag, hokumat sahibliyi konsepsiyasini,
vatendas camiyyatinin istiraki vo muxtalif sahali yanasmani dasteklayir.
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BU TOLIMAT KITABINI NECO ISLOSTMOLI

Bu talimat kitabi insan alverine qargi mibarizays calb olunan har bir
soxs, xususile da milli insan alverina qargi mibarize Uzrs institut ve
ya qurumun alagalaendiriimasine ve insan alverine qargi mubarize
(IMM®) (izre strategiya ve milli fealiyyst planlarinin (MFP) icrasina
masul olan asas tarefdaslar ticlin telimat kimi nezarda tutulmusdur.
Talimat kitabinin asas diggat markazinda Azarbaycan va Guircustan
durur. Bununla bels, insan alverina garsi mubarize aparan qurumlar,
Olkaler Uzra biri-birinden shamiyystli dereceds ferglandiyindan, bu
telimat kitabi, mivafig uygunlasdirmalar apariimagla, digar 6lkalar
terefinden asanligla istifade edile bilar, belaki, mivafiq terefdaslar,
monitoring, nazarat ve giymatlandirma sistemini yaradan zaman
burada teqdim olunan struktur ve slagaleri 6z kontekstlerina kogtire
bilerlar.

Bu telimat kitabi, insan alverine garsi mubarizads milli faaliyyat
planlarinin natica esasli monitoring, nazarsat ve giymatlondirma
Ucln effektiv struktur ve prosedurlarini yaradan zaman zaruri hesab
edilen an muhum tadbirlarin planini verir.

Muvafiq terminlarin tarifinden alava, bu talimat kitabi insan alverina
garsi mibarizade lazim olan standart ve rehbar prinsipleri de gqisaca
teqdim edir. Telimat kitabi, monitoringin na hagda oldugunun planini
verir, monitoring, nazarat va giymatlandirmanin farglerini izah edir
va natice asasli idareetmanin va natice asasli monitoringin rahbar
prinsiplerinin asas magamlarini taqdim edir.

Sonraki bélmalarda, milli fealiyyat planlarinin monitoringi prosesinda
muxtalif marhalalar nays ehtiyacin oldugunu ve neca nail olmaq
izahatlari ile taqdim olunmusdur. Calb olunan muvafiq terefdaslarin
rollari, habelea, har bir marhalenin ilkin vaxt ¢argivesi muayyan
edilmisdir. Har bir marhalanin sonunda, yonlendirici sual ve asas
toedbirler formalasdirilmis ve mduzakire edilmali, yoxlaniimali ve
uygunlasdiriimal masalslar taklif edilmisdir. Ona gora de, bu béima
nainki Azarbaycanda milli faaliyyat planlari G¢iin monitoring, nazarst
va giymetlandirma sisteminin yaradilmasina celb olunmus har bir
soxs Ugln kdmak taklif edir, eyni zamanda, mimkin tekmillesdirma
yollari hagqginda malumatlarin verilmasi, nayin taftis edilmasi vo
proses zamani zeruri olan diger maesalalerin nazare alinmasi
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vasitasile movcud say ve sistemlare yenidan baxilmasinda istifade
edils bilar.

Prosesdas tatbiq edilmali ve ya istifade edilen spesifik vasitalar kimi
tosnifati verilan ayri-ayri qutular, bitin telimat kitabi boyu spesifik
maovzulari vurgulayir.

Bu tslimat kitabinda teqdim olunan malumatlar Azarbaycandaki
muvafiq terafdaglara Milli Faaliyysat Planinin icrasinin gedisatinin
Olgtlmasi zamani zaruri olan keyfiyyatli sistemin yaradilmasinaimkan
verocokdir. Umumiyyetle, monitoring 6zii-6zlilylinde statik deyil,
ancaq planin icrasi zamani onun elementlarinin tekmillegdiriimasi
ucln imkan yaradan bir prosesdir.

Talimat kitabi ardicil struktura amal edir:
| hisse Bu talimat kitabinin mivafiq terminlerini misyyan edir.

Il hissa insan alveri sahasinds standart ve rehbar prinsipler
hagginda imumi malumat verir.

Il hissa Natica-asasli monitoring ve idareetmanin standart
va rehbar prinsiplerini teqdim edir.

IV hisse Milli insan alverina garsi mubarizs isinin strateji ve
amealiyyat Uzra asaslarini miayyen edir.

V hissa Nayin nece, ne zaman ve kim terafinden icra
edilmasini taqdim etmakla milli faaliyyat planlarini
muxtalif marhalalara bolur.

VI hisse Qiymatlendirmani monitoring sisteminin hissasi
kimi teqdim edir.

VII hissa Monitorin hesabatlari G¢lin model numunalerle
temin edir.



I
TERMINLORIN TORIF]
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I
TERMINL®RIN TORIFi

INSAN ALVERI (iA)

insan alveri, beynalxalg alemds, “hads, giic tstbigi ve ya
macburedilmanin digar formalari, giic tetbiq etmakla ogurlama,
aldatma, saxsin zsif vaziyystinden sui-istifade ve ya istismar
magsadile ddanis alaraq bir sexsin digeri Uzarinds nazaratine
nail olmaq yolu ile se¢im aparilarag qrupun tamamlanmasi,
nagli, siginacaq verilmasi ve ya saxslarin gabul edilmasi kimi
miayyan edilmisdir. istismara, minimum halda, basqalarinin
fahisslikla istismari va ya cinsi istismarin digar formalari, macburi
amak ve ya xidmat, agir emak ve ya buna oxsar hallar, kélalik
ve ya organlarin gétirilmesi aiddir.” (insan Alverinin, xisusile
ds, Qadin va Usaglarin Alverinin Qarsisinin Alinmasi, Qadagan
edilmasi ve Cazalandiriimasi lzrs Birlosmis Millatler Tagkilatinin
Protokolu, 2000: Madds. 3a). Her iki termin qarsiligl istifade
edilir.

iNSAN ALVERININ QURBANI/INSAN ALVERIN® MBRUZ
QALMIS S9XS

“insan alverinin qurbani” va “insan alverine maruz galmis sexs”
ifadeleri BMT-nin insan Alveri (izre Protokolunun 3-cii Maddasine
va / va ya muvafiq milli ganunvericiliye asasan, insan alverinin
qurbani hesab edilon soxslera istinad edir. “insan Alverine meruz
galmis soxs” ifadasi sexsin insan alverine maruz galma halinin
diggat merkeazinds oldugunu va dizsldiimasina ehtiyaci tesdiq
etmak Gg¢ln istifade edilir. Bir cox insanlar tg¢in, “qurban” termini
glcsuzlik ifade edir ve saxsin atrafinda qurbanhq tasavvirini
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yaradir. Bununla yanasgl, insan haglari perspektivindan, “qurban”
ifadasi zorakiligin bas verdiyini va diizaldilmays masuliyyati ize
cixardigindan shamiyyatlidir. Ona gére da, har iki yermin bu
telimat kitabinda istifade edilmisdir. (Manba: MSHBN Qurbanlari
Dinleyerkan 2007)

AZYASLI

Usaq Huquglari hagginda BMT Konvensiyasinda (1989) tasbit
edilmis izahata asasen, bu kitabgada azyasl ifadssi, 18 yasina
catmamis sexslera aid edilir. Birloagsmis Millatlar Tagkilatinin
Transmilli Mutegekkil Cinaystkarliga Qarsi Konvensiyasini
tamamlayan, Insan Alverinin, Xtisusan Qadin ve Usaq Alverinin
Qarsisinin Alinmasi, Aradan Qaldiriimasi ve Cazalandiriimasi
Haqqinda Protokolunun (2000) 3 (c) Maddeasinae asasen,
usagin istismar edilmasi maqgsadi ile calb edilmasi, dasinmasi,
tehvil verilmasi, gizledilmasi ve ya alinmasi, hatta bu maddanin
(a) yarimbandinda gosterilon har hansi bir tasir vasitalerinin
istifadasi ile bagli olmadigi teqdirde bels, masalan, glic tetbiq
etmak hadasi ile ve ya gic tetbiq etmakle ve ya macburetma,
ogurlama, daladuzluq, aldatma, hakimiyyatden ve ya veziyyatin
zaifliyindan sui-istifade etmakls, yaxud da diger sexsa nazarat
edan saxsin raziligini almagq Uglin 6danis ve ya manfaat saklinda
risveat vermakla insanlarin istismar magsadi ile calb edilmasi,
dasinmasi, tehvil verilmasi, gizladilmasi ve ya alinmasi, “insan
alveri” hesab edilir;

MONITORINQ

Monitoring davamhl  olaraq, mintezem, sistematik ve
maqgsadyonll musahidalerin apariimasi, layihslaer, programlar,
strategiyalar ve siyasatlar hagginda malumatlarin toplanmasi ve
tadbirlerin geyd edilmasidir. Monitorinq aparmagq, planlasdiriimis
fealiyyatlorin icrasinin gedisatini yoxlamagq, fealiyyat zamani
Uza cixan catinlikleri muayyan etmak ve tekmillagdirma Ugun
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tovsiyysloerin verilmasidir. Monitoringin maqgsadi, tasabbisin
keyfiyyat va semaraliliyini ylksaltmak ve tedbirlerin naticalera
cevrilmasi aminliyini tamin etmakdir. Buraya, donora, icragilara ve
layihadan faydalananlara layihanin gedisati barade malumatlarin
verilmasi daxildir. Monitoring, hamiga faaliyyatlerin, layihalerin,
programlarin, strategiya ve/ve ya siyasatlerin icrasi arzinda
hayata kegirilir.

QiYMSTLSONDIRM®

Qiymatlandirma, layihenin maqsadlerine asasan, faaliyyatlorin
uygunlugunu, semaralilik ve tasirini dlgmak tglin malumatlarin si-
stematik olaraq toplanmasi va tahlil edilmasidir. Buraya, samaraliliyi
artirmaq magqsadile layihslerin, programlarin, strategiyalarin va
siyasatlarin gucli ve zaif cahatlerinin giymatlandiriimasi daxildir.
Qiymatlandirmaya, donora, icragilara ve layihadan faydalananlara
layihanin gedisatt bareds melumatlarin  verilmasi daxildir.
Qiymatlandirmaler, Umumiyyatle, programin gedisati zamani
(aralig giymatlendirma) ve ya program basa ¢atandan sonra (icra
sonu giymetlandirma) layihanin naticalerini 6lgmak ve programa
dizalisler etmak maqgsadile edilir.

NOZARST

Noazarat mudaxilanin icrasini yoxlamaq maqsadile ddvri olaraq
ve ya maqgsadyonli aparilan giymetlendirmadir. Nazarastler,
amaliyyat aspektlarine diggst yetirmaya Ustunlik verirlor. Bazi
hallarda, “nazarat” ve “giymatlondirma” ifadalari sinonimlar kimi
istifade edilirler. (Manba: IBIT/IYK Termin ve Konsepsiyalarin
izahli Lugeti)

Bu telimat kitabinda, giymetlandirmadan az shatali proses kimi
istifade edilmisdir, bu ise, miayyan edilmis magsadlera ¢atmaq
ucun faaliyyatlerin, layihalerin, programlarin, strategiya ve ya
siyasatlorin uygunlasdiriimasina yénalmisdir.
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iISTIRAKLI MONITORINQ V® QiYM3TLONDIRM3

istirakli monitoring ve giymatlendirme her hansi bir layihanin,
program ve ya siyasatin monitoring ve giymatlandiriimasina
terafdaslarin calb olundugu bir prosesdir. Onlar, mazmun, proses
ve monitoring ve giymatlendirma fealiyyatinin naticaleri Uzro
nazarati bolusur ve dluzalis faaliyyatlerinin miayyen edilmasina ve
ya diizslislerin apariimasina celb olunurlar. istirakin tam universal
oldugu gabul edilmisdir. Bu, nsinki layihaenin samaraliliyinin
Olgilmasina, eyni zamanda, layihaden faydalananlar arsinda
sahiblik ve sealahiyystloanma hissinin qurulmasina, hesabatliliq ve
soffafligin yaradilmasina yonalmisdir.

NOTIC9-9SASLI IDARSETMD

Natice-Osasli Idareetma (N8I) faaliyyste ve netica ve tesirlerin
alds olunmasina yonalmis idareetmo strategiyasidir. (Manba:
iBIT/IYK Qiymatlondirma ve Natice-Osasli idareetms iizro Ssas
Terminlorin izahh Liigeti).

N8I, naticaleri, tesirlari, giman va risklerin miisyysn edilmasina
aparan sebab olagalari kimi strateji elementlori muayyen edir.
Buraya, ugur va faaliyyatlari 6lgmak Ugtin mavafiq indikatorlarin
formalasmasi aiddir. N®I, strateji yanasma olaraq, hesabat
va qarar gabul etmak Ug¢lin midhim malumatlarla temin edir.
(Manba: UNESCO 2008-dan uygunlasdiriimisdir)

NOTICOL8R

Naticelar, inkisaf miidaxilasinin mahsulu (araliq dévr dayisikliklari)
ve ya tesiridir (uzun muaddatli dayisiklik) (niyystli ve ya qeyri-
niyyatli, misbeat ve ya manfi). Bagqga sozls, naticaler, midaxile
asnasinda yaranmis sabab ve effect alagasi dayisikliklaridir.
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NOTICOLOR ZONCIRI

Naticelar zenciri nazerde tutulmus meqsada nail olmaq Ugiln
lazimi tadbirleri, fealiyyatlleri, naticalerle, tesirlorle ve reak-
siyalarla sonuclanan inkisaf muidaxilesini siralayan alagali
ardiciligdir. (Menba: IBIT/IYK Qiymatlendirme ve Natice-Ssasli
idareetma lizre Osas Terminlerin izahli Ligsti) (Nimunaler Ggiin,
Il Hissayas, Alstler 1 va 2-ya baxin)

YOXLAMA VASITOLORI

Yoxlama vasiteleri indikatorlara nail olub-olmamasini ve
naticalerin alde edilib-edilmamasini dlga bilen keyfiyyat vo ya
kamiyyat malumatlaridir.

MILLi FOALIYYST PLANI

insan alverine garsi miibarize (izre milli fealiyyst planlari,
muxtelif strategiyalarin gebul edilmasina ve toplanmasina ve
alageli va semerali manada aspektlere imkan yaradan butév
bir yanasmada hoékumet taeskilatlari, vetendas camiyyati ve
beynalxalq taskilatlar ve s. arasinda vezifs bdlglsiinds va
alagalendiriimasinda shamiyyatli alsatdir. Milli Faaliyyat Plani,
insan alverine gargi mubarize Uzre milli strategiyada muayyan
edilmis spesifik magsadleri emali fealiyyata ¢evirmalidir. Bu,
toyin edilmis har bir fealiyystin masuliyyet ve zaman ¢ergivasini
muayyan etmali, resurs planlarini, biudceni ve monitoring ve
giymatlandirma meyarlarini (masalan, indikatorlar) 6ziinds oks
etdirmalidir.






_ INSAN ALVERIN® QARSI
MUBARIZ8 — STANDARTLAR
VO ROHBOR PRINSIPLOR
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INSAN ALVERIN® QARSI MUBARiZG_ -
STANDARTLAR VO ROHBOR PRINSIPLBR

insan alverinin miirokkeb ve goxterofli fenomenine qarsi effektiv
mubarizeaparmaquglininsanhiquglarinastiinlikveraninteqgrasiya
edilmis yanasma lazimdir. Bu manada, insan alverini yerina yetiron
soxsin cazalandiriimasini telgin edan va insan alverini gadagan
eden toraf ve insan alverine maruz qalmis saxsin dastaklanmasi,
selahiyyatlonmasi va calb edilmasini digget markazinde saxlayan
strategiyalarin yaradilmasi arasinda kompromis yaratmaq vacibdir.
insan hiiquglari perspektivinin biitiin midaxilslerin merkazi elementi
oldugu Uzra genis beynalxalq konsensus var. Naticade, har bir
olke, insan huquglarini diggst merkazinds saxlamagla, calb edilmis
muixtalif qurumlarla hertarafli ameakdasliq seraitinde insan alverine
garsl mubarizade effektiv coxtarafli yanagmani ireli stiren siyasi,
ganuni va inzibati tadbirlar gabul etmalidir.

2000-ci ilin noyabrinda, isitsmar maqsadils insan alverini aydin
tosbit eden ilk sanad kimi Birlesmis Milletler Taskilatinin Transmilli
Mutasekkil Cinayatkarliga Qarsi Konvensiyasini tamamlayan, Insan
Alverinin, Xtsusan Qadin ve Usaq Alverinin Qarsisinin Alinmasi,
Aradan Qaldinimasi ve Cazalandirimasi Haqqginda Protokolu
meydana galdi. Avropada Tehlikasizlik vo ©makdaslig Taskilati
(AT8T) ve 2003-cii ilin insan Alverine Qarsi Miibarize (izre Faaliyyet
Plani beynalxalq kontekstde asas alats gevrildiler. Hoem milli, ham
da beynalxalq saviyyads, insan alverina gargi mibarize Uzre yeni
strategiyanin gabul edilmasi magsadile bir sira tadbirlere ¢agiris
verildi. Xususile da, ham manba 6lkelerinds, ham de, tayinat
Olkalerinde, mudafis, kdmak, gayidis sahalerinds va insan alverina
garsl mubarize aparan xdsusi qurumun yaradilmasina dair bir sira
tovsiyyaler verildi. Eyni zamanda, insan alverine maruz qalmis
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soxslor Uglin dastek kimi, ham sosial, ham ds, igtisadi sahaler
muayyan edildi.

2002-ci ilds, Avropa Birliyi (AB) saviyyssinds, insan Alver-
inin Qarsisinin Alinmasi ve ona Qarsi Mibarize Uzre Briussel
Bayannamasi va 19 iyul 2002-ci il tarixde Suranin Cargive Qarari
2002/629/JHA gabul edildi ve bu da, insan alverina garsi miibarizeds
AB-nin istirakini shamiyyatli derecade gliclendirdi. AB Surasinin
insan alverina garsl mibariza Uzra gabaqcil tecribaleri, standart
va prosedurlara dair plani (OJ 2005/C 311/1, 9.12.2005) bu sayler
tizerinde qurulmus ve Uzv Dévlstleri, Komissiyani ve AB-nin AB
faaliyyaetlorinin elagalandiriimasina, problemin misayyen edilmasina,
prevensiya (gabaglama) tedbirlerine, tslebin azaldilmasina,
tadqigat ve cinayat tagibing, insan alveri qurbanlarinin midafissi va
dasteklonmasing, onlarin qayidis ve repatriasiyasina, habels, xarici
alagelara masul olan digar qurumlarini icra edilmali olan tadbirlerle
tomin edir. 2003-ciiilds, insan Alverinin Qargisinin Alinmasi va insan
Alverine Qarsi Mubarize aparilmasi ile bagli raylerin formalasmasi
va ya hesabatlarin hazirlanmasi Gizra Avropa Surasini ekspertiza ilo
tomin etmak megsadile yaradilan “insan Alverine Qarsi Miibarize
lizre Ekspertler Qrupu” (IAQMEQ) kimi taninan maslehstgi grupunu
tasbit eden 25 mart 2003-cii il tarixli 2003/209/EC sayll Komissiya
Qerari qlvveys mindi. 17 oktyabr 2007-ci il tarixde, on 16 okty-
abr 2007-ci il tarixli vo 2003/209/EC sayl Qerar sona gatandan
sonra, grupun faaliyyatlerinin davamlihigini temin etmak magsadils,
insan Alverine Qarsi Miibarize lizre Ekspertlor Qrupunu (OJ 2007/L
277/29, 20.10.2007) tasbit eden Komissiya Qarari gabul edildi.’

insan Alverine Qarg! Faaliyyat (izre AB-nin Xarici istiqamatlerinin
Glclandirilmasi tzra Faaliyyat Yonumli Sanad (19 noyabr 2009-
cu i), insan Alverine Qarsi Miibarizeys Dair Avropa Parlamentinin
Qatnamasi (10 fevral 2010-cu il) ve Stokholm Programinin icrasina
Dair Faaliyyst Plani (20 aprel 2010-cu il), insan Alverilo bagh AB-

' http://ec.europa.eul/justice_home/fsj/crime/trafficking/fsj_crime_human_traf-
ficking_en.htm va http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and
social_policy/equality _between_men_and_women/I33209_en.htm, 2010-cu
ilin iyulunda istifade edilmigdir.
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nin an son sanadleridirler. Blagalendirma, emakdasliq ve mantiglilik
Uzerinde fokus edan Faaliyyat YOonumli Senad, asas diqqsti, qur-
ban-yonumll va insan huquglar asasli yanasmaya vurgulayir ve
hertarafli fealiyyate caginr. Daha spesifik olaraqg, senad asagidaki
faaliyyatleri nazarde tutur: donor slagslendiriimasi; insan alverina
garsl mubarize Uzre tekmillesdirilmis melumat mubadilssi;
togkilatlar, qurumlar ve mexanizmler Gg¢ln uzun middstli ve
davaml destek maqsadils, maliyysa destayi; AB-nin insan alverina
garsi mubariza portalinin yaradilmasi; ve beynalxalq saviyyada, AB
ilo Gguncl Olkalar, regionlar ve toskilatlar arasinda emakdagligin
yaradilmasi. insan Alverine Qarsi Mibarizaye Dair Avropa Par-
lamentinin Qatnamasi “insan alverine garsi mibarizanin ganun-
vericilik alatlerile mahdudlasa bilmamasini, buraya geyri-qganunv-
ericilik tadbirlerinin de daxil edilmasini, xtsusile da, gabul edilmis
tadbirlerin icrasinin giymatlendirilmasini, malumatlarin toplanmasi
ve mubadilesini, amakdasliq ve partnyorlugun yaradilmasini va
gabagqcill tacriibalerin bolisdurilmasinin™ zeruriliyini vurgulayaraq
giymatlendirma tedbirlarina ehtiyacin oldugunu geyd edir. Stokholm
Progrgminin icrasina Dair Fealiyyst Plani ise, “daha effektiv cinayet
teqgibi va mulhakimanin, qurbanlarin ehtiyaclarinin garsilanmasi
gadar shamiyyatli oldugunu” 2 vurdulayir.

Avropa Surasinin (AS) insan Alverine Qarsi Konvensiyasi hansi
ki, AS-in (izv dévlatleri Giglin gadagan deyil, lakin Avropa icmasinin
geyr-tzv dovlstleri Ggtin agiqdir) 2005-ci ilde imzalanmis ve 1 fe-
vral 2008-ci ilde qlivvaya minmisdir. Bu gline gader, bu Konven-
siya, 20 dovlet terafindan ratifikasiya edilmis ve slave olaraq 20 AS
lizvll terefinden imzalanmisdir.* Umumilikds, insan hiiquglarina
daha maqgsadydnll ve darinden yanasmani uygunlasdiran Kon-

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+TA+P7-TA-2010-0018+0+DOC+XML+VO0//EN&language=DE, 2010-
cu ilin iyulunda istifade edilmisdir.

3 http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/com_2010_171_en.pdf,
2010-cu ilin iyulunda istifade edilmisdir.

4 http://www.coe.int/t/DG2/TRAFFICKING/campaign/Flags-sos_en.asp, 2010-
cu ilin iyulunda istifads edilmisdir.
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vensiya, insan hiquglarini vurgulamagla insan alveri qurbaninin
aydin izahini veran ilk beynalxalq senaddir. Teraflar tarafindan
Konvensiyanin icrasinin monitoringini aparmaq magsadile, Avropa
Surasl, insan Alverina Qargl Milbarize lizre mistaqil gox-sahali
Ekspertler Qrupu (IAQMEQ) yaratdi. Qrup, Konvensiyaya terefdar
¢ixan dovletlerin xalglarindan (Konvensiyanin 36-ci Maddasinde
muayyen edildiyi kimi) olan 10-15 tzvdan ibaratdir ve 1 yanvar 2009-
cu il tarixden etibaren dérd il miiddatine secilirflor. IAQMEQ 2009-
cu ilin fevralindan etibaran, riblik gorisler kecirir (yigincaglarin
protokollarini internet sahifesinden slde etmak muimkiindir) ve
Olkalara sefer zamani, lazim galdiyi hallarda, insan alverina qarsi
mubarize Uzre milli seviyyads muivafiq amakdaslar tersfinden
doldurulmus sorgu anketlerinden alds edilmis malumatlar esasinda
Konvensiyanin icrasinin vaziyyati baresinde hesabat hazirlayacaq.®

Qeyd edilmasi vacibdir ki, Beynalxalg ®mak Tagkilatinin 1930-
cu il (n.29) Macburi ©@mak Konvensiyasi, har hansi név macburi
amayi qadagan edir. Eyni zamanda, bu konvensiya gdOsterir
ki, har hansi geyri-qanuni macburi emaya celb etma hali da,
cinayata géra masuliyyata calb olunmhdir.

insan Alverina Qarsi Miibarizs isinda
Insan Hiiquglarn asasli Yanagsma

Bir cox agentlikler, insan alverine qargi mubarizeda
insan hlquglari esasli yanagsmaya istinad edirlar. Halo
bu yanasmanin resmi terifi olmasa da, bir yozuma
(interpretasiyaya) goére, dovletler, insan alverine maruz
galmis ve ya insan alveri tehlikasi qargisinda olan saxsler
Uzra siyasatlarinin ham niyyatli, heam da tesadyifi tasirlerinin

5 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/monitoring/greta_ EN.asp,

2010-cu ilin iyulunda istifade edilmisdir.

BMT qurumlari terafinden bir sira talimatlar hazirlanmisdir, mas.: 2008-ci il Etika
ve insan Alverina Qarsi Miibarizeds Insan Hiiquglarina dair BMT IATL Tslimati:
http://www.no-trafficking.org/reach_micro/uniap_etik telimatlar.pdf; 2002-ci il,
insan Hiiquglari ve Insan Alverine dair Birlesmis Millstler Teskilatinin insan
Huaquqular uzrs Ali Komissarliginin Tévsiyya olunan Prinsiplari ve Talimatlari:
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monitoringini aparmall, siyassatlarinds va onlarin icrasinda
neqativ effekti baximindan dizasliglaer etmalidirlar.

Her (¢ mudaxilo sahasinds - prevensiya, mudafis ve
muhakimada, (potensial) qurbanlarla / insan alverina
maruz qalmig saxslerle cinaystkar kimi deyil, qurban kimi
davranilmaq temin olunmalidir v& buna goéra de, onlara
spesifik insan haglarinin mudafiesi samil olunmalidir.
Buraya, mlvaqgsti siginacaq, tibbi ve psixoloji xidmsatler,
adliyyaya ¢ixis, habele, kompensasiya va barpa daxildir.
insan alverine meruz qalmis sexslerle isleyen insanlar
qurbanlarin elementar hiquglarini nazera almalidiriar.

Osas is prinsipi bir cinayat sanksiyasindan insan haqglarinin
irali sUrdlmasina otlridlmalidir.  Bir ¢ox hallarda, onlarin
kémak etmak istadikleri sexsin mudafis edilmasi, hamin
soxsin insan haglarinin midafissi deyil, bazi hallarda, ham
insan alverine mearuz qalmis saexse, ham da qeyri-ganuni
muhacire samil edilen manfi insan haqglari formasinda onun
Ucln sabab olan “ikinci deracali ziyan”la naticalanir.

Huquglar, yalniz insanlar onu gorudugu ve ya anladigi
zaman real olurlar.  Strategiya, tesire meruz galmis
soxslera — insan alverinin qurbanlarina — 6z sikayatlerini
ifade etmak va Ozlarini temsil etmak imkani verdiyi halda
an yaxgl strategiya sayilir. Selahiyyatlendirma, 6zinu-
tomsil va insan alverine mearuz galmis sexslarin istiraki,
insan haglari-asasl yanasmanin fundamental prinsiplaridir.
Bu prinsiplari goruyub saxlamaq Ugun, ictimai institutlar ve
ganunverici orqanlar vasitasile insan alverina maruz qalmis
soxslerin ikinci qurbanliglarini azaltmaq G¢ln mexanizmlar
yerinda olmalidir.

Salahiyystlendirma strategiyalari da, insan alveri ilo masgul
olan saxslerin effektiv istintagina ve ugurlu miihakimasina
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getirib gixaracaq. Iinsan alverine meruz qalmis sexsler
de 6z huquglarini basa dusduklari ve ikinci cazadan ve
muihakimadan muidafie olunduglari zaman, tshqigatla
amokdasliq edacakler. insan alverine maruz qalmis sexslor
Ugun ferdi va xUsusi yardim ve dastak onlara 6z hayatlarina
nazarat etmak imkani yaradir ve yenidan insan alverina
maruz galmagq tahltkasini azaldir.



INSAN ALVERIN® QARSI
MUBARIZS SAHSSINDS
MONITORINQ — STANDARTLAR
VO RSHBSR PRINSIPLOR
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INSAN ALVERIN® QARSI MUBARIZ®
SAHOSIND® MONITORINQ -
STANDARTLAR V3 ROHBAR PRINSIPLOR

Monitoring, nazaret ve giymatlandirme, insan alverina qarsi
bltiin mubarizs islarinds layiha, program, strategiya ve siyasatin
maqsad ve naticelera ne deraceds catdigini ve uzun-middatli
effekti dlgmakda shamiyyatlidir. O, saligali hesabat Gglin zamin
yaradir va yeni programlarin hazirlanmasinda ve habels, mévcud
programlarin uygunlasdiriimasinda istifada edils bilan dyrenilmis
darsleri va garslya ¢ixan maneasleri miayyan etmays imkan
verir. Eyni zamanda, bu, monitorinqg sistemlarini yaradan ve
programin avvalinde giymatlandirmani nazera alan, magsadlari
tertib edan va nazarden kegiran va resurslari miayyan eden
dayerli planlasdirma ve idarsetma alstidir. Bundan olave,
monitoring, nazarst va giymatlandirma, ham teskilat daxilinds,
ham de teskilatdan kenarda olan tacribali ekspertlorla, siyasot
ve Umumi gararveran saxslorle va donorlarla mubadile edilmali
olan davamli 6yrenma prosesina takan verir.

Monitorinq razilagdirimis strategiyalara, faaliyyst planlarina ve
magsadlera uydun olaraq, insan alverine qarsi mubarize isinin
keyfiyyat va tesirinin ardicil giymatlendirmasini aparmaga imkan
verir. Tesirlare, birbasa ve ya dolayisi, niyyastli ve ya geyri-niyyatli
mudaxile naticasinde yaranan misbat ve menfi, asas ve ikinci
daracali uzunmiddatli effektlor aiddir. Belaki, o, tegkilatlara imkan
verir ki, harada tasire nail ola bilmadiklarini ve ya hatta harada
istemadan menfi tesire sabab olduglarini miayyan etsinlar.
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Vaxt

Fokus

Magsad

Mazmun

Kim
liglin

Burada, monitoring, nazarat va giymatlendirma birga geyd edilmissa,
bas monitoring ve giymatlendirma arasinda ferq nadadir? Onlar
farglenirlar, lakin bir-birlerini tamamlayirlar.  Monitoring, digqati
davamli 6zini-giymatlendirmae formasinda programin icrasina
yonaldir (mas. hayata kegirilon muxtelif foaliyyatloera ve alde edilmis
nailiyyate). Qiymatlandirmaler ise, program faaliyyatlarinin Gmumi
naticalering, resurslarin semarali istifadasi ve programa Umumi
uygunluguna yonaldir. Ona goére da, monitoring yalniz fealiyyst ve
magsadler saviyyasinds istinad edir, giymatlandirma ise, daha ¢ox
strategiya ve program saviyyasinds ydnalir.

Qisa olaraq, monitoring, icra néqteyi-nazarinden, program dgln
ayrilmis vaxt gargivasina yonalir. Qiymatloendirma ise, daha ¢ox
nailiyyatleri va mimkin tekmillesdirmalaer Ugln tovsiyyaleri do
geyd etmakls, natice ve magsadlara nail olub ve ya olmamasina
yonalir (giymatlandirma haqginda daha tafarriatli malumat alda
etmak Uglin, bu talimat kitabinin VI hissasina baxin).

Monitorinq ve Qiymatlandirmanin Tamamlayici

Rolu
Monitoring Qiymatlendirma
Layihanin, programin, plan ve ya Ya layihanin, programin, plan va ya strategiyanin
strategiyanin icrasi zamani, davamli icrasi dovriinda (orta-dovr giymatlendirmasi) ve
proses yaxud da, layihalar, programlar, planlar ve ya

strategiyalar baga catandan sonra hayata kegirilir
(icradan sonraki giymatlendirma)
Faaliyyatlerin gedisatinin yoxlanimasi, | Naticalerin, uygunlugun, effektivliyin va
amaliyyat gatinliklarinin miiayyan edilmasi | faaliyyatlarin tesirinin va naticalers tohfalarinin
va icranin tekmillagdiriimesi magsadile | giymatlendirilmasi.
tadbirlarin taklif olunmasi

Samaralilik va effektiviiyin Niyyatli va niyyatsiz naticalarin tehlil edilmasi,
yaxsilasdinimasi, fealiyyatlerin naticelara | uygunlasdirmalar tgiin tovsiyyslarin
cevrimasinin temin edilmasi formalagdiriimasi

Nazarda tutulmus indikatorlarla indikatorlarin yerina yetirilmasi (deracasi va

miiqayisads icraatin gedisatinin dlclimasi | keyfiyyati)

Birbasa icragilar tgin Icragilar tiglin, eyni zamanda, donorlar, faydala-
nanlar v genis miqyasda maraglanan ictimaiyyst
iciin va tadqigatgilar tgtn slyeten olmalidir.
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insan Alverina Qarsi Miibarizeds Monitoring
va Hesabatlar ligiin Mexanizmlar

insan alveri sahasinds monitoring, hayata kegirilmis foaliyyatler,
tadbirler, strategiyalar ve / va ya icra edilen planlar ve alde
edilen naticeler hagqinda son hesabatin veriimasidir. Insan
alverina qarsgl mubariza, beynalxalg kontekstda, mixtalif ol¢l
va saviyyaler kimi gliman edildiyindan, insan alverina qarsi
mubarizeds, faaliyyatlarin monitoringi de muxtalif saviyyslerde
yerina yetirilir. Buna gora de, monitoring ve hesabat veriimasi
Ugtin 3 mexanizm muayyan edils bilier:

a) Milli hesabat (va ya 6ziinii-giymatlandirma)

Milli hesabat verma sahasinde muxtslif 6lkeler tarsfindan bir
sira modeller gabul edilmisdir. Bu, institusional is¢i qruparasi
formasinda — calb olunmus terafdaslardan ibaret Komits, insan
alverina qargl mubarize sahasinds hayata kegirilon faaliyyatin
gedigati baresinde hesabat veran xususi idare ve yaxud milli
saviyyadas tayin edilmis xisusi maruzagi formasinda bas verir.
Bazi hallarda, hesabatlar insan alverine garsi mubarizeda
hékumatin gordlyu tadbirlere nazarst etmak selahiyystine ma-
lik kongres va ya parlamentar komits tarafindan edlilir.

b) Beynalxalq qurumlara taqdim olunan doévlet hesabatlan
(mas. CEDAW [Qadinlara gars! har ciir ayri-seckiliyin lagv
edilmssi lizra BMT Konvensiyasi], Avropa Surasinin (AS)
insan Alverina Qarsi Konvensiyasi iizra)

Beynalxalg ganuna goére, ddvlstlerden, Birlesmis Millatler
Toeskilatinin tarkibinde yaradilmis ixtisaslasmis Komitelers,
gosulmus olduglari miuvafig beynalxalg konvensiyalar
cargivesinda gorduklari isin monitoringi Giglin hesabat vermaleri
tolob olunur. insan alverina gargi miibarizenin gedisati barasinde
hesabat verilmasi taleb edilon konvensiyalara, Qadinlara Qarsi
Har Cur Ayri-Seckiliyin Legv Edilmasi Uzre BMT Konvensiyasi
(CEDAW), Usaq Hiquglar lzre Konvensiya (CRC), insan
Alverinin, xtsusile do, Qadin ve Usaglarin Alverinin Qarsisinin
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Alinmasi, Qadagan edilmasi ve Cazalandiriimasi tizrs Birlasmis
Millatlar Tagkilatinin Protokolu, habels, bazi regional aletler aid-
dir. Avropa Surasinin (AS) insan Alverine Qarsi Konvensiyasi
lizre hesabat, dovletler terefinden AS, IAQMEQ tersfinden tayin
olunmus mustaqil milli ekspertlorden ibarat Avropa Surasinin
Konvensiyasinin icrasi Uzra monitoring qurumuna taqdim
olunmaldir.

c) Beynalxalq qurum terafinden beynalxalq hesabat verilmasi

Hal-hazirda, insan alverine qarsi mibarize Uzre beynalxalq
qurumlar tersfinden daha yaxin vae birge hesabatin veriimasi
icraatdadir. Birlesmis Millstler Taskilati, masslen, diinya Uzre
insan alverinin vaziyysti barasinde hesabat verilmasi Uzrs,
hokumat tedbirlerini tadgiq etmak, monitoring aparmaq ve
hesabat vermek selahiyyatine malik insan Alveri, xiisusilo Qadin
va Usaglar Uzre Xiususi Maruzagi teyin etmisdir. Avropa Parla-
menti, Sura ve Komissiya Uzre, “Odliyya U¢lin Komissiyanin,
Fundamentar Hiquglar ve Vatendasliq, AB ©lagalendiricisinin
nazarsti altinda, bu sahads, - milli maruzagilerin sebakasinin
fealiyyatlori do daxil olmagla, - AB faaliyyatlerinin ve
siyasatloarinin alagslendiriimasi U¢lin ve ham AP-na, ham ds,
Daxili Tehlikasizliye dair ©®maliyyat ©®makdagsligi tzra Araliq
Komitasine (DTOBAK) hesabat verilmasi Uglin yaradilmas!”
magsadile,” 6z hissasi Uzra, Sura ve Komissiyanin asasinda
dziintin 10 fevral 2010-cu il tarixde gebul etdiyi insan Alverine
Qarsi Mubarizs Gzre Qatnamasina gagdiris edir..

Meanba: Mattar (2008) Avropa Parlamenti

Toaqdim edilen telimat kitabi, asasen, milli hesabat vermaya
va 0zunu-giymetlendirmaya téhve vermak Ug¢ln nazerde
tutulmusdur.  Milli saviyyada, monitoringin naticaleri, siyasat
masalalarinin nazardan kegiriimasi va tahlili G¢in va milli garar
veran qurumlari masale Uzrs istigamatlendirmak Ugin istifade
edilmalidir (gslecek tadbirler hagqginda telimatlandirmaqgdan
basga). Milli saviyyade hazirlanmis monitoring naticaleri, bu
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vo ya digar yolla beynalxalq qurumlara teqdim edilmis dovlet
hesabatlarinda aks olunmalidir. Bu, sonralar, insan alverina
garsl mubarize Uzre milli faaliyyst planlarinin monitoringinin
aparilmasinin gox shamiyyatli olmasini vurgulayr.

“Bela deyirlor ki, eger gedacayin yeri bilmirsenss, heg¢ bir yol
seni ora apara bilmez. Tayinatin bilinmemasinin netice-asasli
idareetme (N8I) terefinden qarsisinin alinmasi gézlenilir. Bu, ilk
6nce hamin yere getmok (glin istiqamat ve tayinatin secilmasi,
margrut ve araliq dayanacaqlar haqqinda qararin verilmasi, xarite
lizre gedisatin yoxlanilmasi ve nezerde tutulmus meaqsadlari
heyata kegirmek (glin telob oldugu halda uygunlasdirmalarin
edilmasi haqqindadir..“ (UNESCO 2008)

Planlasdirma, monitoring ve giymatlandirmenin hayata kegirilmasi
son on il erzinde nazeragarpacaq deracads dayismisdir. Bir sira
beynalxalq inkisaf sayleri, konfranslar ve muqavilaler, xususila
ds, Paris Bayannamasi (2005) vasitesile beynalxalq inkisaf
amakdasliginin ve ictimai institutlarin diggat markazi tekmillagmis
samaralilik, hesabatliliq (mas. hokumatler 6z vetandaslarina
yoénimuinda ve ya icragilar 6z maliyyslasdiranlar yoniminda) va
dayanigliiga 6turtlmusdir - bu sadalananlar, esas prinsiplarin
yalniz bir negasinin adidir.  Bu inkisaf saylerila, bir g¢ox
institutlarin layihe ve programlarinin planlasdiriimasi fealiyyet
planlasdirmasindan (biz na etmak istayirik?) Gmumi naticalera
(biz naya nail olmaq isteyirik?) daha gicli diggst yetirdi. Ona
gOro de, asas diqgat, naticelerds, tadbirlarin ardicilliginda ve
icrada qgalir. Nazarde tutulan dayisiklikler diggat merkazina
getirildi ve natice-asasli idareetmo (N8I) adlanan ferqli strateji
yanasmaya gevrildi.
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Naticalar Zancirinin Elementlori

Bir ve ya daha artiq miidaxila vasitasile, camiyyats, icmaya va ya insan grupuna fiziki,
maliyys, insitusional va digar faydalar vermak niyyatinda olan tasir.

Mudaxilanin ugurunu va naticelers nail olunmasini 6igen kamiyyat va keyfiyyst
meyarlari.

Muidaxilanin naticalerinin alda etmak (izra oldugu ve ya slda etdiyi qisa miiddstli va orta
miiddatli tasirlar.

Mdaxila naticasinds alds olunan mahsul ve xidmatlar; buraya, naticalarin slda ediimasine
uygun olan miidaxileler naticasinda meydana ¢ixan dayisikliklar de daxil ola bilar.

Spesifik naticalar istehsal etmak tigiin maliyys, texniki kémak va digar ndv saferber
olunmus resurslar kimi tohvaler vasitasile hayata kegirilmig foaliyyatlar.

Mudaxils ligiin istifads edilen maliyys, insan ve maddi resurslar.

Hall etmak istadiyimiz asas masala.

Naticeda, monitoring sada icra etmakdan va tdhve vermakdan,
layihe ve ya programin, strategiya ve ya siyasatin naticelerinin
Olculmasina dayisildi. Basqa s6zle, monitoring, nazards tutulan
foaliyyatlarin icrasina eminliyi teamin etmakdan, bu faaliyyatlarin
nazearda tutulan dayisikliklarin bas tutmasina imkan yaratmasina
yonaldi.

Buna gore da, natice-asasli monitoring, layiha ve ya program,
plan ve ya strategiyanin mahsul ve ya xidmatlarinin istifadssile
alde edilmis dayisikliklarin musahidasina istinad edir. Natice-
asasli monitoring, Gmumilikde, netice-esasli idareetma (N8I)
yanasmasinin bir hissasidir.
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insan Alverine Maruz qalmig Sexslarin Re-/
Inteqrasiyasi lizra Niimunavi Natica Zanciri

Natica zancirinin komponenti | Niimuna

Magsad/Vazife: insan alverine maruz qalmis saxslar 6ziiniin va ya diger icmaya
Bir va ya bir nege miidaxila | stiratlo re-inteqrasiya olunmuslar.

vasitasila camiyyats,

icmaya va ya insan qrupuna

planlagdinimis fiziki, maliyys,

institusional, sosial va ya

digar faydalarin verilmasi.

indikatorlar: o Miiayyan edilmis insan alverina maruz galmig saxslarin sayi 20
Miidaxilanin ugurunu va faiz artmisdir (menba: Milli malumat banki).
naticalarin alda edilmasini o Musahiba gétiriimis insan alverina maruz qalmis sexslerin
6lca bilan kamiyyat va 80 faizi onlara verilon re-inteqrasiya xidmatlarini adekvat
ya keyfiyyat meyarlarini giymatlendirir va onlarin ehtiyaclarina yénaldiyini bildirir (Manba:
hazirlayn. Keyfiyyat sorgusu).

o Insan alverinin haddi texminen 50 faiz azalmisdir (Manba: Mill

malumat banki).

o Insan alverine maruz qalmis saxslarin 6z galirlari hesabina
yasamalari reintegrasiyadan 1 il sonra 15% artmisdir (Menba:

QHT tarafindan sorgu)
Naticalar/Tasir: e insan alverine maruz qalmig sexslar artan sakilde miisyyan
Miidaxils naticasinda alda edilmisdir.
edilan qisamiiddatli va orta o Insan alverina maruz qalmis sexslar keyfiyyatli xidmt
miiddatli tasirlar. tachizatcilarina yonaldilmisdir.

o Insan alverina maruz qalmis sexslar, re-inteqrasiyadan sonra 6z
hayatlarini tamin eds bilirler.

Mahsullar: o Davlat va qeyri-ddvist niimayandalari arasinda smekdasliq
Miidaxils naticasinda alda artmisdir.

ediloan mahsul va xidmatlar; | o insan alverine qarsi milbarizs isinda, sidinacaq ve polis isgilari
naticalarin alda edilmasina miiayyan etma mexanizmlari va insan hiiquglari standartlari izra
uygun olan miidaxilalardan telim almiglar.

yaranan dayisikliklar da, buna | e insan alverine meruz qalmis sexslerls is tigiin minimum standart-
aid ola bilar. lar razilagdirimisdir.

o insan alverina maruz galmig sexslar lgiin xidmat tachizatgilari
gticlondirilmisdir.

o insan alverina maruz qalmis saxslar secilmis saxsler pesa talimi
almislar.



Faaliyyatlar:

Spesifik naticalar istehsal
etmak tigiin maliyya vasaiti,
texniki yardim va digar
resurslarin safarbar edilmasi
yolu ile hayata kegirilan
faaliyyatlar.

Tohvalar:

Miidaxila iigiin istifada edilan
maliyys, insan ve maddi
ehtiyatlar.
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Dévlet va geyri-dovist qurumlar arasinda smakdasligin telgin
edilmesi (MM yolu ils)

Dévlat va geyri-dovlet qurumlari tigtin seminar va talimlarin tagkil
edilmasi

insan alverine maruz qalmis sexslerla is tigiin minimum standartlarin
miizakirasi va hazirlanmasi

insan alverina maruz qalmis insanlari xidmatla techiz edanler tigtin
toskilati inkisaf dastayi

insan alverine maruz galmis saxsler ligtin pes teliminin taskili va
galir gatiran faaliyyatlarin yaradilmasi

Ganclar Nazirliyi insan alverina maruz qalmis azyaglilari siginacaq
va tahsills temin edir.

Qadinlar Nazirliyi gadin taskilati tersfindan icra edilen siginacaq
programini maliyyalagdirir.

o Qadinlarin tegkilati insan resurslari va praktik tecriiba ile temin edir.
o Beynalxalq donor standartlarin yaradilmasi va sidinacaq va sosial
iscilarinin talimi tgtin maliyya va texniki resurslar il tmin edir.

Problem: insan alverine maruz qalmis saxslars insan hiiququlari
Hall etmak istadiyimiz asas | yanasmasindan davamli re-inteqrasiya xidmatlari catismazligi var.
masala.

Natice-asasli monitoring 4 zeruri aspekti shate edir: dlgile bilen,
monitoringi aparila bilen ve uygun olan miiayyan edilmis naticalor,
hadaf olunmusg naticalers nail olmaq Uglin adekvat olan resurslar,
natice ve resurslarla birlosmis sealahiyyst ve vazifelari temin edan
toskil, habels, alda olan resurslarin teskilat terefinden muayyan
edilmis naticelera gevrilmasine imkan yaradan planlasdirma, moni-
toring, kommunikasiya ve resurslar U¢ln proses.

Bu 4 aspekte ¢atmaq Ugin, natice-asasl idarsetms asadgidaki
prinsiplara amal etmalidir:

Faaliyyata deyil, naticalar lizrainda alagalandirma: bu, insan
alverina qarsl mubarizs isinde nazer-diqgstin bir faaliyyatden
mudaxile Ggun dmumi musyyen edilmis ve dl¢lls bilan natica ve
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tasira ydnaltmak demakdir. Eyni zamanda, bu, nainki nazerda
tutulmus, hetta potensial, nazerde tutulmamis manfi naticeler
da demakdir.

Aydin vazifalar va vaxt ¢argivasi: har hansi bir strategiyanin,
siyasatin, program va ya layihanin gedisatinin monitorin-
gini aparmagq igtidarinda olmaq Ugln, hansi malumatin, kim
torefinden ve hansi zaman ¢ercivasinds toplanmasi aydin
muayyan edilmalidir.

Uygunluq: insan alverine garsi miibarize tedbirlarinde miixtslif
is sahaleri vardir. Prioritetlori mUayyan edarkan, monitoring
ve qgiymatlendirmade muisyyan tedbirlerin  uygunlugu
giymatlendiriimali ve yoxlaniimalidir.

Effektivlik vo semarslilik: N8I, diizgiin ve uygun islerin ve
yaxs! yerina yetirildiyine amin olmaq demakdir. Resurslarin
yerinde olmasi giymatlendiriimali va verilmis vesait Ugln
maksimum mimktin olan naticalar alde edilmalidir.

Dayaniqliiq ve tesir: mudaxile Ugln nazerds tutulmus
maqsadlerin yerina yetiriimasi N8I vasitesils Slgiilmalidir.
Bundan slave, midaxile basa ¢catandan sonra layihanin tasirinin
davamli olmasinin monitoringi apariimalidir. ©gar davamliliq
temin edilmayibsa, onu temin etmak Ugln teskilati inkisaf va
proses dastoyi kimi alave hadasflor miayyen edilmalidir.

Olgii ve innovasiya: planlagdirma zamani, miidaxilenin genis
ahali kutlasini ehate etmasi potensiall giymatlondiriimalidir. Bu,
proses middatinde monitoring edilmalidir.

Soffafliq ve hesabathliq: Hokumsatlerin, bitin insanlarin
hdquglarinin - midafiesini temin etmak ve basgalarinin
hdquglarini  pozan fardlerin ve hokumat mamurlarinin
muhakima olunmasi masuliyyati ve vezifasi var. Belslikls, insan
alverina qarsl mibariza kontekstinda, hékumat 6zinin migrasi-
ya rasmisi, sarhad xidmatgisi va ya polis va s. kimi mamurlari
teraefinden bas veran hallara measuliyyst dasiyir. Fardler insan
huquglari prinsiplerini tasbit edan beynalxalq ganunlara asasan,
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hékumatlerdan huquglarini taleb eds bilsrler. Monitoring ve
giymatlendirma noqteyi-nezarinden, masuliyyats, strategiyalar,
prioritetler va faaliyyatler, habele mimkin zerer hagqinda saffaf
vo herterafli melumatla temin etmok daxildir. insan alverine
garsiI mubarizs halinda, bu, melumatlarin paylasmasi ve miva-
fiq terefdaslarla miizakirasi demakdir.

istirak, sahiblik ve salahiyystlonma: istiraki yanasma,
gruplarn (xususile, marginal gruplari) planlasdirma ve moni-
toring prosesinds foal istirak etmak, tesebbisi ole almaq,
Ozlerinin spesifik maraq ve ehtiyaclarina uygun olaraq, in-
stitutlara, siyasst, strategiya ve programlara tesir etmak
Ucun guclendirmak menasini daglyir. Eyni zamanda, mar-
ginal gruplarin salahiyystlonmasi insan alverinin qarsisinin
alinmasinin temalini qoyur.

Qeyri diskriminasiya vo inkluzivlik: Muxtalif qgruplarin
xidmatlere miyasserliyi (cixislar) temin ediimalidir. Faktlar
gosterir ki, muhacirler, macburi kéckunler, gagqgin va siinacaq
axtaranlar kimi xususi marginal gruplar, ¢ox hallarda, manfi
naticelardan azab ¢oekirlar vo buna gdre de, insan alverina
gars! mibarize zamani aks-mahsuldar naticeya maruz galmis
soxslor birbasa olaraq an ¢ox faydalanmalidirlar. Buna goére
ds, planlasdirma, monitoring va giymatlendirma zamani, spesi-
fik hadaf grupu tahlili vasitesile, spesifik shaliye ve terefdaglara
olan manfi tesir giymatlondirimali ve menfi tesirin garsisi
alinmaldir.

Natico-asaslhi monitoringi hayata keciran zaman bir sira
manealar meydana ¢ixir:

Mubahisesiz olarag qgeyd edilmalidir ki, ilkin baza tedqiqatlar, har
hansi monitoring ve giymatlendirma cehdleri Gi¢iin migaddimadir.
Bununla yanasi, malumatin olmasi va onun keyfiyyati insan
alverine qargl mubarize isinin monitoring ve giymatlandirmasi
Uglin maneadir. Umumiyystle, xiisusen keyfiyyst malumatinin
tapiimasi ¢etindir (mas. reinteqgrasiya cehdlarinin keyfiyyat vo ya
uzunmiddatli effektlerinin keyfiyysti Gzra). Bundan slave, bir gox
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hallarda, malumat kegmis tarixa olur, xUsusile ds, insan alverina
meruz qalmis sexslerin sayl azaldilmis oldugu halda naticanin
Olglilmasi buna aiddir. Sual bundan ibaratdir ki, cari strategiya
vo ya programin naticeleri strategiya yaradilmamisdan once ealda
edilmis naticaler asasinda nece dlgile biler? Bir ¢ox hallarda,
bazi melumatlar, layiha ve ya programin naticesinde toplanmalidir.
Parcalanmis malumat, toplama sistemleri, bir ¢ox hallarda, mévcud
malumat daxilinds, ikigat hesablamaya gatirib ¢ixarir.

Malumat Toplanmasi ve Razilagdiriimig
Informasiya Idaraetmasi Sistemlari (MTIIS)

insan alverine meruz galmis sexslerle is sahssinde bir sira
toekmillasdiriimis malumat toplama tasebbdsleri var ve 2006-
2010-cu illerde, MSHBM-in Canub-Sarqi Avropa ve Avropa
Birliyinde hayata kegirmis oldugu malumatin toplanmasi ve
malumatin idarsedilmasi layihaleri de onlarin arasindadir.

inkisaf vo ©®mokdaslq lciin isvec Agentliyi (1-ci Merhale)
vo Norvecin Xarici Isler Nazirliyi (1-ci ve 2-ci Merhalsler)
torafinden maliyyslesdirilon ve MSHBM tarafinden hayata
kecirilon “Cenub-Serqi Avropada Insan Alverine Qarsi
Mubarizenin Guclendiriimasi, Malumatlarin Toplanmasi ve
informasiyanin idareediimasi (MTIi) Programi” cergivesinde
istirakgl 6lkalards insan alverine maruz qalmis saxslerle bagli
malumatlari razilasdirmaq va onlarin keyfiyyat ve etibarliligini
tekmillesdirmak maqsadils, qurbanlarla bagli malumat topla-
maq Uc¢ln malumat bazasi va insan alvergilarilo bagl malumat
alde etmak liciin melumat bazasi yaradilmisdir. insan alverilo
bagli malumatlari daha da yaxsi tehlil etmak, insan alveri pro-
bleminin real meanzarssini giymatlandirmak ve bununla da,
daha da effektiv midaxile ve siyasatlerin hazilanmasinda
bazaya malik olmaq Uglin élkalerin bacariglarinin artiriimasi
magsadile, Albaniya, Bosniya ve Hertseqovina, Bolqgaristan,
Xorvatiya, Kosovo, Ke¢gmis Yuqgoslaviya Respublikasi Make-
doniya, Moldova, Montenegro, Ruminiya ve Serbiyada miiva-
fiq milli institutlarda iki fargli malumat bazasi yaradilmisdir. Bu
malumat bazalarinin neca fealiyyat gdstermalari, habels layiha
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baraesinds daha da tefarrtath malumati www.anti-trafficking.
net internet sahifasinda endirila bilan “Cenub-Serqi Avropada
insan Alveri lizre Mslumatlarin Toplanmasi: Regional Meyarin
Hazirlanmasi Talimat Kitabi’nda tapmaq mimktnduir.

Malumatlarin  Toplanmasi ve Razilasdirimis informasiya
idareedilmesi  Sistemlori ~ (MTil)  Layihesi,  AB-nin
“Cinayastkarligin Qarsisinin Alinmasi ve ona Qarsi Mubariza”
Qranti  gergivesinde maliyyslesdirimis ve MSHBM ils
emokdasliq seraitinds, Portugaliyanin Daxili isler iizre Bas
Direktorati ve Portuqaliyanin Xarici isler Nazirliyi tersfinden
hayata kecirilmisdir. Layiha, gabaqcil tacrubasler, standart-
lar va prosedurlar Gzra AB-nin 2005-ci il Fealiyyst Planinin
muddaalarina uydun olaraq yerina yetirilmisdir ve insan
alverilo bagli melumatlar sistematik olaraq toplamaq ve
idare etmak Ugln istirakg Olkslerin bacariglarini artirmisdir.
Cexiya Respublikasi (Daxili isler Nazirliyi),Polsa (Daxili isler
Nazirliyi), Portugaliya (Bas Isler Direktorati, Daxili isler Na-
zirliyi) ve Slovakiya (Daxili Isler Nazirliyi) layiheds istirak etmis
vo insan alveri qurbanlari ile bagl mslumat toplamag tgun
Umumi razilagdinlmis ve muqayisali indikatorlar da daxil ol-
magla, transmilli razilasdirimis informasiya idare edilmasi
sistemi yaratmisdir. “Avropa Birliyinde insan Alverilo bagl
Melumat Toplanmasi ve informasiyanin idareedilmesi —
Telimat Kitabi’nin nasri. “Cexiya Respublikasinda, Polsada,
Portugaliya va Slovakiya Respublikasinda vaziyyat” Gizre nagri
insan alveri sahasinde malumat toplanmasi Ggln telimat verir
va layiha haqginda daha strafli malumati www.anti-trafficking.
net. Internet sehifesinda alds etmak mimkiindur.
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ikinci manea, insan alverina qarsi miibarize isinds vahid teriflarin
olmamasidir ki, bu da, bir gcox hallarda, bazi mslumatlara inami
cotinlagdirir (mas. istismar garaitlerinda, qeyri-ganuni muhacirlar,
gacgaq sexsler, insan alverine maruz galmis saxs, insan alverina
maruz galmamis sexs arasinda g¢asqinliq).

Uclincli manes ise, bozi programlar tersfinden icra edilmis
foaliyyetloere edilen bazi dayisikliklerin musllifliyidir. Xisusaen,
insan alveri isinds, coxlu tarafdaslarin saylarinin birlasdiyi hal-
da, hansi siyasatin, strategiyanin va ya programin ugurlu ve ya
ugursuz oldugunu giymatlandirmak ¢atinlik téradir. Bundan alavae,
bazi parametrlor, masalan, yoxsullug indeksi, issizlik haddi ve ya
gender barabarsizliyi insan alverinin fenomenina tasir edir, hansi
ki, bunlar siyasst, strategiya ve programlari giymatlandirarkan

nazers alinmalidir.

Natice Bsasli Monitoring ve Qiymatlandirma
Sistemini qurulmais lizra lazim olan tadbirlar

Natica ve magsadlari
formalagdirin

Monitoring iigiin natica
indikatorlarini segin
indikatorlara neca nail
oldugunuzu 6lgmak tigiin
meyarlari miiayyan edin (yoxla-
ma vasitalarini miiayyan edin)
Cari vaziyyat haqqinda ilkin
malumat toplayin

Nail olmaq iigiin spesifik
hadoaflari va onlara ¢atmaq
tigiin tarixlari miiayyan edin

Miintazam va ardicil malumat
toplamaq lizra vazifalari
miiayyan edin

Naya nail olmagq istayirsan?

lds edilmis naticani dlgmak
{iclin xtisusi olaraq naya baxiriq?
Biz onu neca yoxlayiriq?
Malumat manbayi kim va ya
nadir?

Magsadimiza nazaran, bu glin
biz haradayiq?
Buna na vaxt nail olmagq istayirik?

Malumat toplamag tigiin kim
masuldur?

MFP-ni aydin magsad v vo
naticalarla yenidan formalasdirin
Muvafiq natica indikatorlarini
formalagdirin

indikatorlar tigiin yoxlama
vasitalerini miayyan edin

indikatortar hagqinda ilkin baza
malumati toplayin

MFP-da realistic hadsfler (faiz,
say va s.) va bu hadaflars catmag
Uiciin vaxt carcivesi (spesifik olun)
miiayyan edin

Malumat toplanmasi va teqdimati
Uiglin vazifaleri miisyyan edin
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Hadaflerle miinasibstds biz nece
isloyirik?

Hadsaflera gatmaginiza amin
olmagq tigiin miintazam olaraq
giymatlandirma malumati
toplayin

Naticalari tahlil edin va hesabat | Biz nays nail olmusuq ve na
verin, etmaya ehtiyac var?

Qiymatlendirmanin (xarici, Tadbirlarimizi na vaxt
daxili, yekun giymatlandirmays | giymatlendiririk?
nisbatds orta-dovr

giymatlandirmasi va s.) rolunu,

tezliyini va cadvalini miiayyan

edin

(1) Meanba: DB-dan uygunlasdiriimigdir 2004.

Muxtalif masul institutlar
miintazem olaraq indikator-

lara catmaginiz hagqinda
qiymatlandirma malumatiari
toplayir ve miintezem olaraq
miiayyan olunmus quruma teqdim
edir (is¢i Qrup/Komissiya/Xisusi
Komissiya va s.)

Milli masul qurum (isgi Qrup,
Kommissiya, Milli Maruzagi,
Xususi Komissiya...) toplanmig
malumatlari tahlil edir vo
MFP-nin icrasi tizra Gmumi
vaziyyatin giymatlandiriimasini
va insan alverina garsi miibariza
sahasinde mudaxilalerin tasirini
aks etdiren illik hesabat hazirlayir.
Naticaler biitin mivafiq
terafdaslarla miizakirs edilir ve
yeri galdikda, birge malumatii
qorarlar gabul edilir.

Miivafiq terafdaslarla
qiymatlendirmanin (daxili
qiymatlendirmaya nisbatde
xarici giymatlondirma) nece
aparilacagini muayyan edin va
maliyys manbalarini miizakire
edin. MFP-nin imumi dovrii
asasinda giymatlendirma siklini
muayyan edin.
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IV

INSAN ALVERIN® QARSI MUBARIZ®
UZR® MILLI REAKSIYA

Bu talimat kitabinin IV hissasi, monitoringin asaslari, monitoring
prosesinin istinad etdiyi maqgsadlerin nece hazirlanmasi va
strukturlasmasi haqqinda mealumat verir. Monitoringin naticalari
onun asasl kimi yaxsi olmalidir, beloki, yaxsi strategiya ve
fealiyyat planinin hazirlanmasina ve ya lazim galdikda, mévcud
olani dayismak Ui¢lin gox say sarf etmaya ehtiyac var.

Bir ¢cox hallarda, insan alverina qargli mibariza Uzra milli cahdler,
Olkeda insan alveri vaziyyatinin darinden dyranilmasi ilo davam
edan strategiya ve buna uygun fealiyyet planindan ibarst
olur. Ham strategiya, ham de faaliyyat plani, tertibatinda eyni
rehbar prinsiplare amal etmali va destek ¢ergivenin sahalari vo
3 P (Prevention=Qarsisinin alinmasi, Protection=Mudafis va
Prosecution=Muhakima) Ug¢lin strategiya ve tadbirlari miayyan
etmalidirler.

Strategiya naya nail olacagini miiayyen edir (strateji magsad[lar]
i) vo strateji maqgsad]ler]i) spesifik vazife[lar]a boélar, milli plan ise,
strategiyada muayyan edilmis spesifik vezifslarin nece yerina
yetirilocoyini daqiqlikle aydinlagdirir. Faaliyyst plani, tadbirlera
bdlmakle (har bir spesifik vazife Ggln), strategiyani amali iso
gevirir, dlgulabilen gedisati muayyen edir (uygun indikatorlarin
yaradilmasi vasitesila), vaxt ¢argivasini miayyan edir va aydin
sokilde vezifaleri bollusdurdr.

Asagidaki cedval, strateji ve amaliyyat seviyyasinde arada
olan slageni gosterir ve insan Alverine Qarsi Miibarize isinin
Qurulmasi G¢ln Talimatin bir hissasidir. (MSYBN 2006).
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Azarbaycan ve Giirciistanda insan Alverine Qarsi
Miibarizada Strategiya va Milli Faaliyyat Planlari

Strategiya:

Azarbaycan insan alverina Qargl mibariza Uzra spesifik stra-
tegiya hazirlamamisdir.

Milli Faaliyyat Planlari:

Azarbaycan, insan alverina qarsi mubarizs tizre 2009-2013-cl
illeri ehate edan ikinci dord illik fealiyyat planini hazirlamigdir.
Her iki plan 3 P (Prevensiya, Mudafis ve Cinayat teqibi)
sahasinda olan tedbirleri 6ziinds aks etdirir. 3 P-lor — Pre-
vensiya (qabaglama), Mudafie ve Cinayat Taqibi — lzre spe-
sifik olaraq teskil olunmamasina baxmayaraq, faaliyyat plani
hamin sahaleri, habeloe destak c¢argivasini de shate edir.
icraatin deqiq 6lgiilmasi liglin indikatorlar yoxdur.

Hazirlanmali olan yeni faaliyyat plani Gglin tovsiyya edilir ki:
a) planlar natice-asasl idaraetma prinsiplarine uygun olaraq

yeniden formalasdirilsin (xUsusan, naticelerin ve ona
uygun indikatorlarin formalasmasi);
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b) Dastak cargivasinin mixtalif bolmalarini (sleagalandirma
qurumlari, hiiquqgi ganunvericilik, bacariglarin artiriimasi,
resurs vo budce seferbarliyi, nezerdan kecirmak, moni-
toring va giymatlandirma vae malumat toplanmasi ile bagl)
va 3 P-leri izah edin;

c) Umumi icra xarclarini dayarlondirmak Ugln plana budce
alave edin;

d) mimkin olan yerds, spesifik vazifsleri musayyan edin
(masalan, Nazirliklore muixalif olan xtisusi departamentlar va
ya saxslar va ya is¢i gruplari, institutlar ve ya teskilatlar ve

e) lcra liglin daha da spesifik vaxt carcivesini miiayysn edin.

Tapsiriglari amali olaraq yerina yetirmak ve insan alverina garsi
muibarizede semarali ve effektiv alet olmaq meqgsadila, milli
foaliyyat plani Ggln bir sira standartlar tamamlanmalidir. Yalniz
tam milli fealiyyat plani, nazarda tutulan fealiyyet ve naticalarin
effektiv.monitoringini aparmaga imkan verir ve monitoringin
naticalarinin keyfiyyati formalasdiriimis faaliyyat planindan asili
oldugundan, bu bdlma, effektiv milli faaliyyat planin bazi mihim
prinsiplerini yenidan teqdim edir va natice-asasli idarsetma (N8I)
gorcivasi daxilinda naticeleri uygunlasdirir.

Faaliyyat plani asagidakilari 6zlinds aks etdirmalidir:

- Naticeler

- Natice indikatorlari

- Foaliyyatlor/alt-faaliyyatlor

- Verilmis tapsiriglar

- Vaxt gargivasi

- Resurslar (maliyye va insan resurslari).
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Bunlar, mivafig strategiyanin har bir spesifik magsadi ve ondan
irali galen vazifeler tgln hazirlanmaldir. Yuxarida gorindiyu
kimi, fealiyyat planina uygun gelan strategiya yoxdursa, fealiyyat
planini hazirlayan zaman, magsad ve mivafiq vezifeler (hansi
ki, milli insan alverine qargl mibarizs isinin strateji saviyyasina
alagalandirilir) hazirlanmaldir.

Milli Faaliyyat Plani ligiin Model.

Olave 1-o baxin. Lazim gelen yerlorde, yerli veziyyeta
uygunlasdirin.

NOTIC® VO INDIKATORLAR

Uygun, spesifik va olcilabilan natice va natica indikatorlarinin
hazirlanmasi milli faaliyyat plani ve onun monitoringinin uguru
Ucln asasdir. Natice ve indikatorlara nail olmaqg Ggln muvafiq
foaliyyatlor tez tapilir. Bununla yanasli, insan alverine meruz
galmis sexslerls isde, dastak ¢argivesi sabakasinds, prevensiya,
mudafie ve ya miihakima sahasinde, fealiyyatleriniz naticasinde
dayisikliye nail olmaq istayirsinizss, natica baslangdic négte kimi
formalasdiriimalidir.  Formalasdiriimis dayisiklik, institusional
dayisikliya, Umumi ¢argive dayisikliyine va ya davranis
dayisikliyina istinad etmalidir. Naticanin, dayisikliyin ve muvafiq
indikatorlarin formalasdiriimasi yolu SOIUV (SMART: Specific,
Measureable, Achievable, Relevant, Time-bound) = Spesifik,
Olgiile bilen, icra edile bilen, Uygun, Vaxta uygun) gaydalarina
amal etmalidir.
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Monitoring iigiin SOIUV Naticalerini vo
Indikatorlarini neca formalagdirmali

Layihs, program, strategiya ve ya siyasstloriln gedisatinin
monitorinqini aparmaq, nazarden kegirmek va ya
giymetlandirmak Ugun bir sira standartlara amal eden ugur
indikatorlarini miayyen etmak ¢ox vacibdir. Secilmis har bir
natica ve indicator SOIUV qaydalarina smal etmalidir:

v' Spesifik:
Natica: Natica spesifik galocak saraiti tasvir edirmi?
indikator: indikator spesifik ve aydindirmi? O, konkret-
dirmi?

v Olgiilebilen:

Natica: Aydin misayyen edilmis ve dlcllabilan indikator-
lar vasitesile naticaya nail olundugunu élgmak mimkin-
dirma?

indikator: Bu indicator (i¢lin zeruri olan malumati
(kemiyyat vo keyfiyyat yoxlama vasitslari) toplamaq
mUmkindirmi? Lazim olan malumat tglin manba
varmi? Malumati toplamagq Uglin lazimi resurslar
varmi, yoxsa, bunu etmak Ug¢ln haddindan artiq vaxt ve
bacariglara ehtiyac olacaq?

v lcraedils bilan:
Natica: Formalasdiriimis dayisiklik yerina yetirila
bilendirmi? Buna nail olmaq, calb edilmis partnyor va
terafdaslarin imkanlari daxilindadirmi?

indikator: indikator nail oluna bilendirmi? Lazim gslerss,
indikatorun verdiyi melumata cavab olaraq tadbir mim-
kiindiirm(i? indikator malumatli gerar gebul etmak lgiin
kifayat qeder gostarici vera bilacakmi?

v" Uygun:
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Natice: Formalasdiriimis dayisiklik insan alverina garsi
mubarize sahasnda prioritetloera tdhva (milli ve ya diger)
verirmi?

indikator: indikator layiha/program haqqinda uygun va
lazimi garar gebul etmak t¢iin malumatla temin edacek
vo yaxud bu malumat, yalniz “olmagi yaxsidir’ kimi ola-
caq?

v' Vaxt gargivasi daxilinda:
Natice: Naticanin dayisikliyin tamamlanmasi tgun
muayyan olunmus tarixi varmi?

indikator: indikator diizgiin vaxtda nays ehtiyacin
oldugunu deyacekmi? Indikatoru dlgmak tigiin
vaxtasiri toplanan mealumat, garar gabul etmak Ggln
kifayatdirmi?

v" Bundan alava, har bir hadaf ve nazardas tutulan indika-
torlar i¢lin masul sexs miayyen edilmalidir.

Naticelor muxtalif saviyyslerde formalagdirila biler: onlar
qisa, orta ve uzunmuddatli va muixtslif magsadli ola bilarlar:
onlar yuksak-saviyyali ve asadi saviyyads, strateji naticali va
spesifik naticali ola bilarler. Milli faaliyyat planlari néqteyi-
nazarindan, formalasdiriimis naticelar, celb olunmus taraflerin
tesir dairasinda spesifik ve toxunula bilan olmalidir. Nezarda
tutdugunuz va planlasdirdiginiz magsada nail olmaq Ggln
mumkin gader ¢ox realistic naticaler formalasdirin.

insan Alverins Qarsi Miibarize Sahssinda
Bazi Nimunavi Naticalar

Asagida verilmis naticeler yalniz  numunalerdirlar.
Formalasdiriimis naticelarin maqsadlari biri digarinden
daha genis formalasdirildigindan, siz onlar arasinda farglari
musahids eds bilarsiniz.
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Bununla yanasgi, siz insan alverina gargi mubarize sahasinda
muayyan etdiyiniz ehtiyaclara uygun olaraq, 6zuninzin
naticalerinizi formalasdirmalisiniz.

Destok ¢argivasi:

- Milliinsan alverina qarsi mibarize Uzra ganunvericilikda
beynslxalqg insan haqglari standartlari ils artiriimig
uygunlasdirma

- insan alverine qarsi mibarize Uzre milli tedbirlerde
aydinlasdiriimis prosedurlar

- Insan alverine qarsi miibarizeye destek tedbirlerinde
muvafiq siyasat ¢arcivasinda islahatlar

- Insan alverine meruz galmis sexsin yerinde mualicesi
(potensial) tigiin Milli istinad Mexanizmleri

- Qurbanlara yardim va barpa tgun tekmillasdirilmis struk-
turlar yaradilmisdir

Prevensiya:

- Insan alveri haqqinda yiikssk malumatlandirma
- Insan alveri haqqinda artiriimis mslumatlarin olmasi

- Azyasllarin insan alveri haqqinda guclandirilmis
malumata malik olmasi

- Regionda insan alveri hallari hagqginda artirilmig bilik

- Tahllkesiz migrasiya haqqinda malumat alde etmak
Ucln qaynar xattin yaradilmasi

Miudafia

- Qurbanlarin mudafiasinin tekmillasdirilmasi

- Insan alverinin qurbanlarinin miiayysn edilmasinde ve
onlarla isds takmillagdirilmis standartlar

- Qurbanlarin midafiasi Ugun guclandirilmis ganun
corgivesi
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- Qurbanlarin barpasi va reintegrasiyasi Uglin davamli
sistem

- Insan alverine maruz qalmis sexsler kimi azyashlarla
isde tekmillesdirilmis sistem

- Qurbanlar G¢ln yaradilmis minbit seraitin  sayinin
artmasi

- Qurbanlar acln kompensasiya mexanizmleri
yaradilmigdir

Cinayet Taqibi:
- Cinaystkarlarin mihakimasi tgun guclandirilmis hiquq

sistemi

- Msahkamsalerds insan alveri ile bagh hall edilmis islarin
sayinda artim

- Insan alveri ilo baghl mivafiq sslahiyystli organlara
malumat verilmis hall edilmis islerin sayinda artim

INDIKATORLAR

Hazirlanmig naticaleri dlgmak Uglin siz munasib indikatorlar
tapmalisiniz. indikatorlar nezerde tutulmus deayiskiliye catmag:
yoxlamalidir.
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indikatorlar sonradan ya kemiyyet, ya da keyfiyyst malumatlari
ilo (bazi hallarda ikisinin qarisigi ile) Olculmalidirlor.  Milli
fealiyyet planlari halinda, konkret isin gedisatini dlgmak UGgln,
indikatorlariniz natice ve mahsulun (fealiyystin naticasi olaraq)
garisigi olmahdir.

Kamiyyot vo Keyfiyyat indikatorlari

Asagida verilmis indikatorlar Milli Faaliyyst Plani ¢argivasinda
isitifada edila bilen nimunalardir. Bununla yanasi, gostarilen
manbalar va ilkin asaslar ve ya faizler tamamils indikativdirlar
va sizin kontekst tiglin daha yararli olan manbaler, asaslar va
faizlerin hazirlanmasina va avez edilmasina ehtiyac olacaq.
[moterizeds] gosterildiyi kimi, indikatorlar destek ¢argivesinin
ve 3 P-lerin muxtelif sahslerini shate edirlor. Yadda sax-
lamagqg lazimdir ki, kemiyyat ve keyfiyyot olmalarindan asili
olmayaraq, indikatorlar SOIUV (Spesifik, Olgiilabilen, icra
edilebilan, Uydun va Vaxt ¢argivesinda) va naticalarla alagali
olmalidirlar.

Kamiyyat indikatorlar statistik olculardirlar.

Kamiyyat indikatorlar1 vasitesile asagidakilari 6lga
bilersiniz:

- Say... mes.: ixtisaslasmis qeyri-hokumat tagkilatlar
vasitesila yardim edilmis insan alveri qurbanlarinin sayi
78-den (ssas 2010-cu il) 100-a (2011-ci ilin sonunda)
galxmisdir (Manba: QHT-lerden statistika). [Mudafis];
2011-ci ilde, mahkemaya ¢ixarilmig insan alveri hallarinin
sayl 20% artmigdir (Manba: Bdliyye Nazirliyinin statistik
malumati, 2010-cu ilde yaradilmis asas) [Cinayat taqibi].

- faiz... mes.: 2011-ci ilin sonuna gadar, milli gaynar xatt
torefinden gabul edilmis zanglerin sayi 25% artmisdir
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(Manba: gaynar xatt terafinden statistik malumat) [Pre-
vensiya ve Mudafia].

Daracesi... mas.: 2010 va 2015-ci iller arasinda, insan
alveri qurbani kimi miayyan edilmis saxslarin yeniden in-
san alveri qurbanina gevrilmasi saviyyasi 25% azalmisdir
(manba ve asas 2010-cu il: Polisin statistik malumati)
[Madafis].

Keyfiyyat indikatorlari, insanlarin verilmis vaziyyat ve ya
movzuya garsl muhakimasini, fikrini, hissini ve munasibatini
oks etdirir. Buraya, hassasliq, ganastbaxslik, tasir,
malumatliliq, anlama, minasibatlar, keyfiyyat, gebul etms, di-
aloq ve ya hayat terzi hissi kimi dayisikliklar daxil ola bilar.

Keyfiyyot indikatorlari ilo asagidakilari 6l¢e bilarsiniz:

Uygunluq ila... mas., beynalxalg/milli standartlarin,
ganunvericiliyin, prosedur gaydalarin hazirlanmasi
maes.: insan Alverilo bagli Azerbaycanin milli ganunveri-
cilik ¢argivasi 2013-cu ile gadar imzalamis oldugu kon-
vensiya ve standartlara uygun galir. (Menbas: IAQMEQ-
un hesabatlari, Avropa Konvensiyasi kommunikasiyalari/
hesabatlar) [Cinayat taqibi].

Keyfiyyatini.. mas: musahiba apariimis insan alverina
maruz qalmis saxslarin 80 %-i gosterilmis reinteqra-
siya xidmatlerinin keyfiyyatini adekvat ve onlarin yas ve
cins ehtiyaclarina hadaflonmis kimi giymatlendirmislor
(Manba: Dovlst Fondu terafinden apariimis Keyfiyyat
Sorgusu) [Mudafis]; 2013-cli ilde, reintegrasiya olunmus
80% insan alveri qurbani, prosesa calb olunmus muxtalif
solahiyyatli organlar teraefinden edilon xidmatden
razidirlar (Menba: butln reintegrasiya olunmus insan al-
veri qurbanlari ile Dévlet Fondu va ya Milli Yonlendirma
Mexanizmi (MYM) tarafindan hayata kegirilmis Keyfiyyat
sorgusu) [Midafis]. Bu kontekstda olan qurbanlarin



INSAN ALVERIN® QARSI MiLLi FBALIYYST PLANI UCUN
MONITORINQ VO QIYMSTLONDIRMS UZRS TOLIMAT KIiTABI

80%-i bu indikatoru kemiyyst indikatoru etmir, oksine
qurulmamis kemiyyast hadofini temsil edirler.

- Seviyyesini... mes.: IA lzre telimin istirakcilari arasinda
biliyin saviyyasi artmisdir (Manba: Sorgu anketi). [Pre-
vensiya]; IA sleyhine mibarizeds, mivafiq tersfdaglar
(hékumat ve qgeyri-hokumat teskilatlari) arasinda
alagalendirmanin saviyyasi artmisdir (Manba: mutemadi
yigincaqglarin cedvali ve protokollari, terafdaslar arasinda
sorgu). [Dastek Cargivesi]; hokumatin insan alverina
gars! mubarizs Uzrs fealiyysti hagginda imumi ahalinin
malumathhgr (saviyyasi) artmisdir (Manba: monitoring
hesabatlarinin sorgulari va endirmalari [downloads])
[Destak Cargivasi, M&Q, Prevensiayaya bagli]

- Hecmi ila... mas.: 2011-ci ilin sonuna qadear, milli
saviyyada insan alverine qargl mubarizade QHT-lerin
colbinin saviyyasi ahamiyyatli deracede artmisdir
(Manba: QHT-ler arasinda sorgu) [Dastak Cargivesil;
2011-ci ilin sonuna gadar, monitoringin naticalarinin
mitemadi olaraq, birga tsahlili shamiyystli deraceds
artmisdir (Manbae: terafdaglara anonim sorgu anketi)
[Dastak Cargivasi]; 2011-ci ilin sonuna gadar, insan al-
veri qurbanlar ile misahiba apariimasinin musahide
edilmasi Ucln standartlarin daracasi artmisdir (Manba:
Polis hesabatlari, Misahiba protokollari, 2010-cu il Ggln
ilkin malumat) [Mudafia].

indikatorlarin, mimkiin qoder fordi olmasi vacibdir.
Qurbanlarin sizin indikatorlarda, kisi, gadin ve usaglar
Uzre fardilegdirilmasinin na deracade shamiyyatli olmasini
muzakire edin ve gerara gelin. Hetta, siz indikatorlarinizi
fordi etmasaniz de bels, har ehtimala qarsi, siz malumatlar
fordi yolla toplayin.

Manba: BMT IP 2009-dan uygunlasdiriimisdir
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Lazim geldiyi yerlards, indikatorlar fordilasdiriimalidir (cinsina,
yasina, cografi erazisine, xususi ehtiyaclarina ve ya etnik
mansubiyyatina géra). Monitoring ve giymatlandirma planinizda
indikatorlarin yerina yetiriimasini spesifik olarag neca o6lgmali
oldugunuzu muiayyan etmali oldugunuza gbre, indikatorlari
hazirlayarkan, onlarin neca dlgtlmasini aks etdirmalisiniz.

Natice ve indikatorlar iigiin Yoxlama Siyahisi

Natica va Indikatorlan tez nazarden kegirmak iigiin yoxlama siyahisi | Bali Xeyr

Naticalar va onlarin indikatorlar spesifik, 6lgiilabilan, icraedila bilan,
realistic va vaxta uygun olurlar (SMART)

Naticalar, aydin sakilda, miivafiq institut va terafdaslarin hansi tasir
dairasinda ig sahalarini gostarir

Naticalar, nayin, kim iigiin (agar miinasibdirsa) va na zaman
dayisdiyini ¢atdirmagq iigiin formalagdinimigdir.

Naticalar, aydin sakilds, kisilarin, gadinlarin, usaqlarin va ya marginal
qruplarin (uygun oldugu halda) spesifik maraglarini va problemlarini
tinvanlayir

Naticalar, saylari 6lkada (va ya regionda, agar uygundursa) insan
alverina qarsi miibarize sahasinda davamli tekmillagdirmaya aparan
institusional imkanlarda dayisikliklarin edilmasina yonaldir

Naticalar, mahsul va xidmatlarin edilamsini deyil, garait va imkanlarin
dayisilmasini nazarda tutur

Naticalarin, nazarda tutulan dayisikliklarin dl¢tilmasina igara edan
indikatorlari var.

Natica va onun indikatorlari, galacakda nayin neca goriinacayini
tasvir edan aydin va daqiq sakilla tamin edir va har seyi ahate edacak
gadar timumi deyil.

Ham mahsulun istehsal edilmasi prosesini (mas. bir seydan na qadar
edilib), ham da, istehsal edilmig mahsulun keyfiyyat va ya tasirini
(mas. istehsal edilmis mahsulun istifada saviyyasi va ya istifadagi
mamnunlugu) dl¢an indikatorlar var.

Menba: BMT IP 2009-dan uygunlasdirilmigdir
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MOHSULLAR

Sizin nail olmaq magqgsadile g¢alisdiginiz dayisikliklarde natice
olde etmak Uglin istifads edilen istehsal edilmis mahsullar ve ya
gOsterilmis xidmatler.

FOALIYYOTLOR

indikatorlara nail olmaq lglin ve miisyysn mahsullarin istehsalina
gatirib ¢ixaran fealiyyetleri formalasdirin. Bazan bdylk
foaliyyetin alt-foaliyyatlarinin misayyen edilmasi kdmak eds biler.
Bir faaliyyat G¢ln bazen bir nega tadbirin gdrilmasina ehtiyac
olur, lakin bir faaliyyat bir ne¢s indikatora xidmat eds biler.

VOZIFBLOR

Adaten, insan alverine garsi mubarize apararken, milli faaliyyst
planinin icrasina muxtalif terefdaslar calb olunurlar — muxtalif
institutlar voe QHT-ler.

VAXT CORCIVaSI

Foaaliyyatlerin icrasi dgln dovrleri gdsterin. Vaxt gergivesini
miayyen edarkan, faaliyyatleri ardicil diziin ve spesifik olun,
lakin vaxtin bélisdurilmesinde mumkin gadar realistic olun.

RESURSLAR

Her bir planin icrasi tG¢in maliyye va insan resurslari olmalidir.
Bir cox hallarda, fealiyyat plani mixtslif agentliklar, hdkumat va
donorlar tarefindan birge maliyyslesdirilir. Buna goérse da, lazim
olan resurslari dayarlandirmak va ya faaliyyat planinin spesifik
hissasi Uglin maliyys dastayi istamak UGgln plan Uglin budcenin
(yuvarlaq, lakin realistic) tutulmasi ¢ox vacibdir.
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Vv

INSAN ALVERi OLEYHIN® MiLLI
FOALIYYST PLANININ MONITORINQI

Bu talimat kitabinin V hissasi monitoringin muxtslif marhalalarini
muzakirs edir va insan alverina qargl mubariza tzre milli foaliyyat
planinin ugurlu monitoringi G¢un nayin edilmasi, neca va kiminla
edilmasi haqqinda tekliflar verir.

Monitoring, planlasdiriimis naticalera dogru gortlmus tedbirler
haqqinda malumat vermali olan davamli ve dévr edan prosesdir.
Buna gora da, monitoring asagida verilmis muxtalif marhalalore
bolunar:

A) Hazirlig : milli fealiyyat planinin monitoringi Gguin
vazifalar, kommunikasiya ve struktur da daxil olmag-
la, milli fealiyyat planinin naticalarinin monitoringinin
necs apariimasinin muayyan edilmasi.

B) lIcra: milli fealiyyst planini icra edarken, keyfiyyst vo
kemiyyat malumatlarinin ardicil olaraq toplanmasi.

C) Hesabat vermak: monitoring haqqginda hesabati
hazirlayarkan toplanmis malumatlarin tehlili ve poten-
sial catismamamazliglar.

D) Nazarat: monitoring hesabatinin tahlilinin naticalarina
asasan, insan alverina qars1 mubarizeds dayisdiriimis
tecrlibaler va inkisafa uygun olaraq strategiya va plan
dayisdiriimalidir.
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Muxtslif ehtiyac ve faaliyystler, asagidaki béimade daha teferriiatli
izah edildiyi kimi, nazerda tutulmus merhaleleri xarakteriza edir.
Bununla yanasi, marhalalar he¢ de hamiga ardicil olmurlar, lakin
bazi hallarda bir-biri ile Ust-Uste dislrler. Buna baxmayaraq,
yerina yetiriimali olan marhala ve mdivafiq tedbirler asagidaki
monitoring siklinin hissalaridir:

Fiqur 1: Monitoring ve Qiymatlendirma Sikli
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Diqgat: Monitoring siklinda nazarda tutulmus marhalaler, habels,
ardicillig kdmakgi baladgi kimi goturulmalidir, bununla yanasi,
spesifik hallarda, marhalsaler aydin sakilds farglanmayas biler va ,
Ust-Uste diserlar. Bunlardan sonra, an dnamlisi budur ki, bunun Q’/
miayyan vaxtlarda muayyan tedbirlarin gorilmaesini taleb edan
bir proses oldugunu siz bilirsiniz.

A)HAZIRLIQ MORHOLOSI

NO©

Hazirhg merhalesi milli fealiyyat planinin  monitoring va
giymatlandirmasinin ugurunun asasinin goyulmasidir.

Umumiyyatle, hazirliq merhslesindes asagdidakilari etmalisiniz:

Coalb edilon terafdaslarla monitorinq sisteminizi qurmaq
t¢iin monitoring va giymatlandirma planini hazirlayin:

© Noazarat va ya giymatlondirma aparacaginizi misyyan edin

o Indikatorlar, (yoxlama alstleri), ilkin melumat ve hadsfiniz
Ucun malumat manbayini miayyan edin

© Msalumat toplanmasi va hesabat (kim kima na haqda hesa-
bat verir) Gglin spesifik vazifeleri miiayyan edin

© Hesabat vaxtini misyyan edin

© Kommunikasiyalarinizi misyyen edin.
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Milli fealiyyat plani Gg¢in monitoring sistemini hazirlayarkan,
ilk 6nce amin olmalisiniz ki, milli faaliyyet plani bu tsalimat
kitabinin IV hissasinde verilmis asas prinsiplare ve struktura
amal edir.

insan alverine garsi mivafiq tersfdaslarin celb olundugu
istirakh yanasmada, monitoring sisteminizi ve Monitoring ve
Qiymatlondirma planinizi muvafiq terafdaslarin istiraki ile
hazirlayin. Insan alverine qargi miibarizeye goxsayli tersfdaglar
celb olundugundan, burada, istirakli yanagsma ¢ox muhimddar.
Natica kimi, monitoring G¢lin mivafiq melumatin toplanmasinda
hamin tarafdaslarin yerine yetiracoklari vazifslar var.

Monitoring  plani, asasen, natice, mahsul, habels,
indikatorlardan istifade etmakla, milli fealiyyat planinin
strukturuna emal edir. Bununla yanasi, monitoring ve
giymatlendirma plani, indikatorlarin neca dl¢lilmasi ve kimin
icra etmasi baximindan daha spesifik olmalidir. Muvafiqg
terafdaslarla birlikde plani muzakire edin ve nazards tutulmus
addimlara asasen malumatlarla tamamlayin.

Monitoring ve Qiymatlandirma Plani -
Niimuna.

NUmunani alda etmak ucln VIl hisseya baxin. Ehtiyac ve
voziyyatinize uygunlasdirin.

Nazarat vo ya giymatlondirma aparacadinizi miiayyan edin

Siz miayyan etmalisiniz ki, faaliyyat planini nazarden kegirmak
istoyirsiniz ve yaxud, qiymatlondirma aparmaq istayirsiniz.
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Qiymatlendirma ham xarici, hem daxili ola bilar ve eyni zamanda,
ham orta dovr ve ya yekun giymatloendirma ola biler. Bu kimi
gerarlarda, magsad asagidaki faktorlari misyyan etmakdir: a)
nazarstin ve ya giymatlandirmanin maqgsadi; b) milli faaliyyat
planinin muddati ve planlasdiriimis tesiri giymatlendirma telab
edirmi va c) hansi resurslar var. Nazarst ve giymatlandirma
arasindaki fargler haqqinda daha etrafli malumat alde etmak
Uclin D) Nazaret ve giymatlandirmaya dair VI hissaya baxin.

Indikatorlar, (yoxlama alatlori), ilkin malumat ve hadafiniz

liciin malumat manbayini miiayyan edin

Prosesin hissasi kimi, siz indikatorlari 6lgmak iclin uygun galan
malumat manbalari (sizin yoxlama vasiteleriniz) muayyan
etmalisiniz.  Bunu etmakls, indikatorlarin yerina yetirilmasini
dlgmak ve bu malumata hansi manbanin an yaxgi tamin edacayini
muiayyan etmak Ugln daqiq olaraq nays ehtiyacin oldugunu
bilaceksiniz. Umumiyyatle, miimkiin olan mslumatlardan istifade
etmak ¢ox vacibdir (buna baxmayarq, onlar etibarli malumatlar
olmalidirlar), masslan, statistika idaresinde, goturilmuas geydler,
va s.). Olkalerden asili olarag, her hansi bir mslumat (giin
malumat bazasi olmalidir, mas. Azarbaycanda planlasdiriimasi
teklif olundugu kimi, qurbanlar-ydnimli ve ya cinayatkar-
yonUmli malumat bazasi. Yalniz 6ziinizin malumat bazanizi
yaratmaq zeruri olarsa ve ya ayrica giymatlandirma aparmaq
istesaniz, bu isi gérmak Ugun resurslar lazim olacaq!

Olkade artiq qurulmus genis mslumat ve mealumat toplanmasi
prosesi oldugu halda, mimkin gadar, milli faaliyyat plani tgln
monitoring malumat manbaleri, mévcud prosesi dosteklomalidir.

Novbati uygun addim kimi, géstarilmis malumatlarin faktik statusunu
sonadlagdirmak dgtn ilkin baza miayyen edilmalidir. Bu, hemin
konkret zamanda, indikatorlar G¢lin malumatlara istinad edir. ©gar,
indikator siginacaglarin haddinden artig olmasi ile baglidirsa,
siginacaqlarin faktik sayini ve ya hamin vaxtda har bir sijinacaqda
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nega yerin oldugunu geyd edin. ilkin midaxile hayati derecads
vacidbdir, ¢linki, o, miidaxiladen avvalki status ve faaliyyat planindan
avvalki vaziyyet haqqinda tasavvur yaradir.

Novbati addim, hadaflerin (6z hadsflerinizi misyyan etmak
ucin mueayyan edilmis mahsul ve indikatorlara nazar yetirin)
muayyan edilmasidir. Muvafiq hadafler, masaelen, faizde artimlar
va ya bir seyin misayyan sayl. Eyni zamanda, siz bu hadafa
na zaman ¢atacaginizi da, bayan etmalisiniz. Feaaliyyat planinin
muddatinden asili olaraq, siz, iller Gzre faizi/sayr misyyan eda
bilersiniz va ya icra dévrinin sonuna gadar muayyan faiza ve
ya saya ¢atilmasini geyd eda bilarsiniz. Bazi hallarda, maslahat
gorulur ki, fealiyyatlarin ardicilhina géra hansi maddaslerin daha
tez gelecayini mimkin gadar spesifik olaraq bildirin. Hadafler,
masalen asagidaki kimi olur: (ilin) sonuna gadaer faizle artim; X
sayda talim kegirildi (aylar/il). Realistic va uygun galen hadaflarin
muayyan edilmasi ¢ox vacibdir!

Malumat toplanmasi liciin spesifik vazifslari miiayyan edin

Malumat manbaelarine baxarken, siz mintezem olaraq, sizi
bu malumatla tamin etmok Ugln an yaxsi veziyyetde olan
institut ve tagkilatlari miayyan etmisiniz. Masalon, qurbanlar
Ucln siginacaq isina cealb olunan Nazirlik ve ya digar hokumat
qurumlari, yaxud qeyri-hokumat teskilati — siginacaqla masgul
olan har hansi teskilat insan alverine maruz qalmis sexslarin sayi
va onlara edilan xidmatlerin névi hagqinda hesabat vermalidir.

Buna gora de, sizi mintazem suretde malumatla temin edacak
mavafiqg institut ve ya teskilati misayyen etmsalisiniz. 9ger
muUmkuinss, hamin malumatlari mintasem olaraq vera bilan
konkret masul saxsleri geyd edin. ©gar siz bitov institut ve
ya teskilatin adini geyd etsaniz, he¢ kas sizin monitoring G¢ln
maelumati vermays 6zUnu mesul hesab etmeayacek. Planda,
toroefdas terefinden miuivafiq hesabati veren sexsi (malumat
toplanmasi Ugtin masul olan saxs) uygun sutunda geyd edin.
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Bundan alave, hesabat bdlmesinds institut ve ya teskilat
terafinden monitoring hesabatini da teqdim etmaya masul soxsi
aydinlasdirmalisiniz.

Hesabat vaxtini tayin edin

Mintezem olarag, malumat toplamaq Ugtin, siz, ciddi ve aydin
hesabat vaxtlari mtsyyan etmalisiniz. Adeten, illik monitoring
hesabati, Parlamenti ve ya Kabineti, bazan hatta Prezidenti do
melumatlandirmaq dgciin hazirlanir.  illik monitoring hesabati,
sizin mlUayyen etdiyiniz institut ve tagkilatlar terafindan toplanmis
malumat esasindadir. Bununla yanasi, cari monitoringi
tekmillesdirmak Ugln malumati davamli ve mintezam olaraq
toplamaq ¢ox muhimdir. Ona goére da, illik monitoring hesabati
Uclin masul olan saxs tarafindan riblik monitoring hesabatlarinin
teqdim olunmasi nazarde tutulmalidir.

Bununla yanasi, bu sexs ve ya qurum (Azarbaycanda Milli
Olagslendirici) mintezam olaraq, bu riblik monitoring
hesabatlarini, keyfiyystini temin etmak sertile izlomali va milli
fealiyyat planinda harada islerin yaxsi getmadiyini miayyan
etmalidir. Bu malumat, lazim geldiyi halda, icranin idars edilmasi
Ucln asasla temin edir.

Kommunikasiya kanallarini miiayyan edin

Monitoring ve giymatlandirma planinda, kimin kimls, na haqqinda
alage saxlamasini aydin géstermak vacibdir. Bu, insan alverina
garsl mubarize isinde milli strukturdan daha ¢ox asilidir. Na
gadar ¢ox resmilar bu isa calb olunarsa, bir o gader de aydinliq
gatirmak zaruridir.

Mizakirs edin va aydinlasdirin ki, muntazem monitoring
hesabatlari Uzre kim kiminle Unsiyyatds olur ve icra zamani
meydana c¢ixan problemlari kima bildirmak lazimdir. Muxtalif
mumkanlUkler var: ya Unsiyyat kanallari merkazlesmis yolla
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qurula biler, haradaki bir sexs ve onu dastakleyan struktur
masuliyyat dasiyir (hansi ki, elagelendirmaya va Unsiyyate
ehtiyaci olan genis hacmde vazifenin az sayda sexsin lzarina
goyulmasi neqativ aspektdir) ve ya diger variant ise, insan
alverine garsi mubariza isinin nazdinds, milli seviyyada 3P-ler
va ya 3 P-lera alt bélmelaera ve destek c¢argivesine daxil olma
mantaqgaleri tayin etmali ki, sonda insan alverina gargi mibarize
Uzra Umumi masul olan sexsa va ya quruma hesabat versinler.

Bunu etmak Ugln bir ¢ox yollar oldugundan, bu, muzakire
edilmali, aydinlagdiriimali, senadlesdiriimali (mesalan, planda)
va har bir sexsa malumat verilmalidir.

Monitoring ve giymatlandirma plani, ideal halda, milli fealiyyet
planini hazirlamazdan va icrasina baslamazdan avval miayyan
edilmalidir.

Bununla yanasi — agar avvallar edilmamissa - monitoring planini
hatta icra artiq baslayandan sonra da hazirlamaq mumkuanddr.
Plan birinci rablik monitoring hesabatindan sonra, vazifelarda
mimkin dayisiklikler asasinda yenilesdirilmalidir. Umumilikds,
bels plan yasayan ve dovr edan senaddir ve buna gdre da, belo
istifade edilmalidir. Eyni zamanda, agar milli faaliyyat planina
har hansi deyisiklik edilersa, bu plan da ona uygunlasdiriimahdir.

Monitoring planinin hazirlanmasi, insan alverine gargi mibarize
Uzre on ylksek struktur/vazife terafinden irali slrtlmalidir.
Strukturlar oOlkeden-6lkeya ferglendiyindan, bu, ya bir nafar,
vo yaxud, is¢i qrup strukturu ola biler. Azarbaycanda, planin
hazirlanmasi tesebbisut, Milli ©lagalandirici tarefinden irali
surdls biler. Bununla yanasi, har iki halda, planin hazirlanmasi
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tapsirdi, insan alverina garsi mibarizas isi daxilinde, uygun sexsa
ya o6tlrils, ya da tahkim edila biler.

Bu tapsirng, istiraklh olduguna ve mivafiq tarefdagslari
shate etdiyine gobrs, muivafiq terefdaslar prosesin hissasini
formalasdirmalidirlar. Umumiyystle,  msaslehatdir ki,
Azarbaycanda insan alverina garsi mibariza Uzrs bir sira insanin
adlari ¢akilsin ki, onlar resmi monitoring ve qiymatlandirma
grupunun hissasini formalasdirsinlar.

Bununla yanasi, insan alverina garsi mibariza tzrs illik hesabat
vermak magsadila, mustaqil olarag malumat toplayan ve insan
alverine gars1 mibarize Uzre tedbirlerin icrasi ve 6lkada insan
alverinin veziyyatinin miqgyasi ile baglh malumatlari illik olaraq
hdkumate ¢atdiran milli maruzaginin tayin olunmasi da, digar bir
ugurlu model ola bilar. (Tarixga 6: Holland Modelina baxin).

Holland Modeli: Hollandiyada, insan
Alverina Qargi miibariza tizra Milli Maruzagi

1997-ci ilde gobul edilmis Cinsi istismar Magsadiloe Qadin
Alverinin  Qarsisinin Alinmasi ve ona Qarsi Mdubarize
magqsadile Effektiv Tadbirler Ugiin Avropa Talimatlari Uzra
Haaqga Nazirlik Beyannamasinin (Haaga Beyannamasi)
davami olaraq, 2000-ci il 1 aprel tarixds, Hollandiya,
“‘gadin alverinin miqyasi, garsisinin alinmasi ve ona qgarsi
mubarize hagginda Hokumatlers hesabat veren” (l11.1.4), in-
san alverina qarsl mubariza Uzra milli maruzagini teyin etdi.
Maruzaci mistaqil vezifedir ve Holland hokumsatina hesabat
verir, bu da, 6z névbasinda Parlamenta teqdim olunan he-
sabata cavab verir. Bundan slave, Milli Maruzaginin buttin
hesabatlari, maruzaginin internet sahifasinds (http://english.
bnrm.nl/reports) ictimaiyyats acigdir. Bununla yanasi, Milli
Mearuzagi na cinayatkarligin arasdirilmasi salahiyystine ma-
lik deyil, ne da, sikayeat etmak Ug¢un qurum deyil.
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Diqqget: Nazirlik Beyannamasi qadin alverilo baglh Milli
Maruzaginin yaradilmasini tovsiyys etdi. Hollandiya, shamiyyatli
olaraq, gadin, kisi ve usaglar da daxil olmagla, insan alverina
maruz qalan butln insanlari shate etmakla, Milli Maruzaginin
mandatini geniglondirdi. insan alverine garsi miibarize izrs
Milli Maruzaginin funksiyasli, ya Hollandiyadaki kimi, hékumatin
mistaqil organi, ve yaxud, isvegde oldugu kimi, hékumat quru-
muna ve ya nazirliye ad vermoklo yaradila biler. isvec, Haaga
Bayannamasini misahide etmak Ugun ilk 6lks olaraq, Milli Polis
Heyatini gadin alverina garsl mibarize Gzra Milli Meruzagi kimi
tayin etdi. Har iki modelin muxtalif Gstunliklers malik olmasi ila
yanasl, 8sas masale budur ki, insan alverina qarsi mibarizs Uzra
mitemadi ve saffaf malumatin toplanmasi vae onu tahlil etmaya
vo Parlament Uglin (ve Prezident Gglin) mivafiq, informativ
va olyetan illik hesabatlarin hazirlanmasina masul olan Milli
Mearuzagi kimi xidmet gostaren masul orqanin adi verildi. Buna
g0Ore ds, xususi olaraq vurgulanmahdir ki, mastaqil orqgan kimi
yaradilmasindan va ya mévcud olan HOkumat qurumuna yeni
ad verilmasile yaradilmasindan asili olmayaraq, Milli Meruzagi,
Olkeds insan alverina qarsi mubarizanin veziyyatinin artiriimig
soffaflig ve tahliline zemanat veren shamiyyatli monitoring
funksiyasina malikdir! Bununla yanasi, milli siyasat va faaliyyet
planlarinin hazirlanmasina dair tévsiyyalar vermak igtidarinda ol-
magq Ugun, bu vezifs, gerarverici va icra orqanlarindan, emaliyyat
strukturlarindan ayri mustaqil olmaldir. Bu, icra, amaliyyat
strukturlarinin hale de, Ozlerinin hadaflor Uzre monitoringa
ehtiyacinin oldugunu nazards tutur ve sair, masalen, hansi ki,
Milli Maruzaginin idaresi de onlarla maslahatlesa bilar.

Blagslendirma Strukturu:

insan Alverine Qarsi Miibarize lizre mévcud ve icrada
olan birinci fealiyyat planinin hayata kegirilmasinin Gmumi
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masuliyyati Milli Meruzaginin, Daxili isler Nazirinin Miia-
vinin Gzerine dislr. Onun vazifsleri, insan Alveri Hagqinda
Azerbaycan Respublikasinin Qanunu (2005) ile tasbit
olunmusdur. Slagalendirici, birga ve alagalendiriimis icra
sistemi yaratmagla, faaliyyat plani Gglin lazimi faaliyyatlori
alagsalendirmalidir.  Milli Blagslendirici, Parlamente (Milli
Maclisa), Nazirlor Kabineti ve Azarbaycan Respublikasinin
insan Hiiquglari tizre Miivekkilina (Ombudsman) illik hesabat
teqdim etmalidir. insan Alverina Qarsi Miibarize idarasi Milli
Olagalendiriciye tabe olan qurumdur.

Milli Tehliikasizlik Nazirliyi, Bmak va ©halinin Sosial Miidafissi
Nazirliyi, Dévlet Gémrik Xidmati, Madaniyyat ve Turizm Na-
zirliyi, Dovlet Serhad Xidmati, Tehsil Nazirliyi, ©dliyya Na-
zirliyi, Sshiyya Nazirliyi, Gencler ve idman Nazirliyi, Ails,
Qadin va Usaq Problemlari lizre Dévlat Komitesi, Xarici igler
Nazirliyi, Respublika Bas Prokurorlugu va Dovlst Migrasiya
Xidmatinin niimaysndslerinden ibarst Nazirliklerarasi isgi
Qrup, faaliyyst planinin icrasi ile baglh masalalari mizakira
etmaok Uglin 6 ayda bir dafs toplanir.

Muxtelif Nazirliklerin Milli Blagslandiriciya (M3) rublik
hesabat vermali olduglarina baxmayaraq, Azerbaycanda
insan alverine qarsl muibariza Uzra spesifik Monitoring va
Qiymatlandirma Qrupu yaradilmamisdir.  ©lave olaraq,
muxtalif dovlet organlari terefinden teqdim olunan hesabat-
lar eyni formata emal etmadiyi sababindan, hesabatlar
muqayisalilik baximindan ¢atin olur.

Kémaek Fondu:

insan Alveri Qurbanlari (igiin Kémak Fondu, Nazirler Kabi-
neti tarefindan, 2006-ci ilin yanvarinda onun asasnamasinin
gebul edilmasile Daxili isler Nazirliyinin nezdinde qiivveye
minmisdir ve dovlst biidcesi terafinden maliyyslasdirilir (la-
kin sexslar va ya taeskilatlar terafinden qrantlar da gabul eda
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bilir). Azerbaycan Respublikasinin Daxili isler Naziri Fondun
sadrini isa tayin ve isden azad edir, fondun faaliyyatlarini teskil
edir ve ona nazarat edir, fondu temsil edir ve onun mihasibati
ve idara edilmasina masuliyyst dasiyir. Fondun asas vazifasi
“Azarbaycan Respublikasinda insan alveri qurbanlarinin
xarclarinin 6danilmasi, onlara yardim gosteriimasi va insan
alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi ile bagli diger islerin
0z salahiyyatleri ¢argivesinde maliyyslesdiriimasini temin
etmak” oldugundan, fond prevensiyanin, mudafisnin va
onlarin reabilitasiyasinin aspektlerinin xarclarini 6dayir.

Milli istigamatlendirma Mexanizmi (MiM):

insan Alveri Qurbanlari ile bagl Milli istigamatlendirme Mexaniz-
mi, 2009-cu ilin avqustunda, insan alveri qurbanlari ilo bagh Milli
istigamatlendirma Mexanizmi Qaydalarinin tesdig olunmasi ile
muayyen edilmigdir. Slave olarag, 2009-cu ilin sentyabrinda,
insan alveri qurbanlarinin  miayyan edilmasi maqgsadile
indikatorlarin siyahisi hazirlanmis va tesdiq edilmisdir.

MiM, terkibi Daxili isler Nazirliyinin, Milli Tshliikesizlik
Nazirliyinin, Tahsil, Sshiyys, 8dliyys, Xarici isler, 8mak ve
Bhalinin Sosial Miidafiesi, Gencler ve idman, Madaniyyat
va Turizm Nazirliklarinin, Bas Prokurorlugun, Dévlet Gomrik
Komitasinin, Aile, Qadin ve Usaq Problemleri Gzre Dovlst
Komitasinin, Ddvlet Serhad Xidmatinin, Ddvlet Migrasiya
Xidmatinin numayandalerinden ibarst ve har 6 ayda bir
defe toplanan (ehtiyac olarsa, daha tez-tez) idarslorarasi
Komissiya terafinden alagsalendirilir ve icra olunur. MiM-in
idarelerarasi Komissiyasinda, bezi beynslxalq teskilatlarin
va QHT-lerin da istirak etmasina icaza verilir.

Milli fealiyyat plani, prevensiya, midafie va cinayat taqibi
sahasinda takmillagdirmaleri nazerds tutur — bunlarin
arasinda, Kémak Fondu ve MiM ils bagli elementlsr do daxil
edilmisdir.
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ABS-in Dévlet Departamentinin insan Alverine Qarsi Miibarize
(IAQM) iizre Hesabatinin 10-cu redaktesinde (iyun 2010-cu
il), Azerbaycan, insan alverinin lagv edilmasinds va insan
alveri qurbanlarina mahdud saviyyada yardim edilmasins,
xususile de, vyalniz bir icbari amek halinda minimum
standartlarin yerina yetiriimasinds bazi gatismamazliglara
gora, Uglncl dafe dalbadal 2-ci Pillada giymatlendiriimisdir.

Suallar
Monitoring va qiymatlandirma planiniz varmi?

Faaliyyatlor

Toplanmali olan malumati miiayyan etdiyinizi, miixtelif
terefdaslarin rol va vazifelerini, aydin va spesifik vaxt
garcivasini tamin edin

9gar monitoring va gqiymatlandirma planiniz yoxdursa, agagidakilari etmalisiniz:

Milli fealiyyat planini, yoxsa giymatlandirmani
(orta-miiddat, yekun giymatlandirma, xarici
va ya daxili icra edilmali) va ya har ikisini
nazardan kegirmak istayirsiniz?

Milli fealiyyat planinizin effektiv monitoringi
liglin hansi malumatlara ehtiyaciniz var?

Milli statistika sisteminda va ya insan alveri
lizra movcud malumat bazasinda hansi
malumatlar var? Malumat na daracada
etibarlidir?

Uygun malumat iigiin digar hansi manbalar
(xarici) moveuddur? Malumati daha kim vera
biler?

Lazimi malumatin miintazam olaraq
toplanmasina kimlar calb olunmalidir?

Qararinizi planda sanadlasdirin (VII hisseda verilmis
nimunadan istifada edin)

Milli faaliyyat planinizi tehlil edin va indikatorlari
dlemik tclin lazim olan miixtalif malumatlari misyyan
edin. HansI manbanin hansi malumatla temin
edacayini miayyen edin. Kamiyyst malumatina alave
olaraq miisahida edilmis vaziyyatda fargleri gésteran
natice-asasli malumati nazars alin.

Milli statistika sistemi ve ya insan alveri sahssinda
méveud olan malumat bazasi tersfinden hansi zaruri
malumatin verils bilacayini tehlil edin. Yadda saxlayin:
insan alvering garsi miibarize tzre malumat cins (cinsi
baximdan ferdilesdirilmis malumat), yas, vetendasliq
V@ s. nazara alinmagla spesifik olmalidir.

Hans! institutlar/teskilatlarin lazim olan melumatlarla
ya tamin edilmasinda kémak eda bilmalarini, ya da
miintazem malumat toplanmasinda yardimgi ola
bilmalarini éyranin. Sanadlasdirin ve agar onlar artiq
sizin is¢i grupun/komitanin hissasi deyilss, onlari calb
edin.

Milli faaliyyat planinizin monitoringini aparmaqda
uydun malumat toplanmasi Uctin spesifik ve aydin
vazifalari miayyan edin. Vezifsler tayinatlari ilo
razilagdiriimalidir.
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Hansi insititusional vazifalar movcuddur? v" Hesabat masuliyyatlerini miisyyan edin (milli,

Faaliyyat planinin icrasi barasinda kim kima regional, beynalxalq saviyyada).

hesabat vermalidir, kima va na zaman? v Milli seviyyade MFP-nin icrasi (izre hesabat
verilmasi (igiin masul olan institutu/strukturu
miiayyan edin.

v" Hesabat kimin gebul edacayini miiayyan edin
(mas. Parlaments\Kabinets va ya Prezidents
illik hesabat, milli insan alverina qargl miibariza
strukturuna riiblik hesabatlar).

v' Hesabat vermak vaxtini miiayyan edin.

Malumat na vaxt lazimdir (miintazam, illik va v" Il erzinds olan biitiin monitoring hesabatlari
ya riibliik)? Uiclin son tarixler tayin edin (mas. ribliik
tarixlar).
v Milli hesabat liglin malumatin lazim oldugu vaxti
miiayyan edin (illik hesabatin taqdim etma tarixi
Uclin 1 ay avvalcadan vaxt miisyyan edin, dovri
hesabatlar iigin bu lazim deyil).

Malumat kima lazimdir? Milli faaliyyat icrasi Kimin malumati neca (hansi formatda) gebul

barasinda malumat hansi formada va ya edacayini miayyan edin. dgar format miisyyen
formatda olmalidir va ya na hagda olmag edilmayibss, gabul edan teskilatla lazimi formati
istonilir? muizakirs edin.

Milli fealiyyat planinin effektiv monitoringi iigiin  Monitoring ve giymatlendirma planini hazirlayarken
har seyi nazara almisinizmi? buttin lazimi teferrtiatlar nazars alin. Topladi§iniz

malumati formata slava edin (VII hissada nimunaya
baxin), lazim galarss, istirak edan terafdaslarla yekun
plani béligtin ve miizakire edin.

icra merhalesinde, asagidaki addimlar atiimalidir:

Monitorinq vo Qiymsatlendirma planinda goésterildiyi kimi
uygun malumatlar toplayin:

Malumat toplanmasi Gglin uydun standartlari ve milli ga-
nunvericiliyi ve insan alverine maruz qalmis saxslerin
oturdimesini misahids edin;
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Melumatlandirin ve - oager lazim gelerse - malumat
toplanmasinda ve mdivafiq standartlarin, ganunvericiliyin
va lazimi prosedurlarin 6tirilmesinds istirak edean bitlin
institutlari/teskilatlari telimatlandirin;

Melumat toplanmasinda istirak edan muxtslif tsrefdaslar
(mUxtelif nazirlikler, polis, serhad polisi, QHT-ler)
alagalendirin.

Monitoring Ugln lazim olan malumati toplayib tahlil eden zaman,
muayyen standartlar var ki, siz onlara amal etmalisiniz. 9ger
lazim galarsa, muvafiq institutlari ve celb olunmus masul tarsflari
telimatlandirin:

Melumat toplama prosesi, Umumiyyastls, bacardiqca sada
olmahdir. Malumat toplanilmasi, monitoring, nazaret ve
giymatlandirma Ggln vasitadir, lakin 6zluyinde vasite dey-
il. Buna goOro de, toplanmis malumatlarin tahlil edilmasi
naticasinde olde edilon taferruatlara seorf edilon vaxt
va sayler asaslandiriimalidir.  Buna goére de, malumat
toplanmasi prosesinde mivafiq standartlara emal edilmasini
nazars almagla, artiq diger terafdaslar terafinden toplanmig
malumatlari istifade etmalisiniz.

Hiqugi miiddeaalar, adstan, saxsi malumatlari, eyni za-
manda, (potensial) qurbanlarin malumatlarinin mudafiasini
tenzimlayir. Onlarin mévcudlugu ve hiidudlari 6lkaden 6lkaya
forglenir. insan alverinin (potensial) qurbanlari ile is zamani,
malumatlarin qorunmasi Uzre milli hiqugi muddeaalardan
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basqga (ager onlar halae beynalxalq ve ya AB standartlari ile
uygunlasdiriimayibsa, faaliyyst ¢ergivesi daxilinds fealiyyat
Ucln bir mihim saha ola bilar), beynalxalq etik tslimatlar
(mas. BMT terafindan) da tatbiq edilmalidir. Buna ragmaen,
malumatlarin toplanmasi zamani, insan alverina maruz
qalmis saxslarin hiiquqlari midafis olunmalidir. Misahiba
gotirmak Uglin, insan alverinin (potensial) qurbanlar
razilagsmali va ya onlarin sexsi malumatlarinin slde edilerak
galacekdas istifadasi dg¢ln onlarin razihdr alinmalidir. Hem
tehllkasizlik, heam da insan hiququ tadbiri kimi, malumatlarin
anonimliyi gorunmalidir. Bir ¢ox hallarda, qurbanlar travma
alirlar. Buna goére da, qurbanlari bir daha travmaya maruz
goymamagq ug¢in, misahibe zamani asagida geyd edilmis
prinsiplar rehbar tutulmalidir.

insan Alverine Maruz Qalmig Saxslerin
Miisahibasi ligiin Rahbar Prinsiplar

insan alverine meruz qalmis sexslerlo etik cehatden
tehlUkasiz musahibanin apariimasi tGgln, 10 asas rahbar
prinsipa amal edilmalidir:

- 1. heg bir zarar yetirmayin
har bir insanla va vaziyystle, oeks dalil olmadigi hal-
da, potensial ifrat zerargakmis kimi davranin. Saxsin
vaziyyatini qisa ve ya uzunmuddatli vaxta qeder
pislesdiracak heg bir misahibs gétirmayin.

- 2. movzunuzu bilin va riski giymatlandirin
musahibs gbétirmazden 6ncs, insan alveri va har bir
saxsin hall ils assosiasiya taskil edan risklari dyranin.

- 3. istinad malumatlarini hazirlayin — yerine yetire
bilmayacayiniz vadlar vermayin
Ilzum olarsa, mivafiq hiquqi, sehiyya, siginacaq, so-
sial yardim va tahllikasizlik xidmatleri hagginda saxsin
ana dilinds ve yerli dilde malumat vermaya hazir olun.
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4. adekvat olaraq, tarciimag¢i ve amakdaslari se¢in
va hazirlayin

tercumaci, amakdas va ya digarlerini ise goturen za-
man, risk va faydalari 6lgiin, secim va talim tglin adek-
vat metodlar hazirlayin.

5. anonimliyi ve maxfiliyi temin edin

bltin musahibe zamani, misahibin saxsiyyatinin
maxfiliyi goruyun.

6. malumath raziliq alda edin

amin olun ki, har bir respondent, misahibanin mazmun
va magsadini, malumatin istifadasini, suala cavab
vermamak, habela, misahibani dayandirmaq va
malumatin necs istifade olunmasina gadaga qoymaq
hliqugqunu tam basa dustir.

7. dinlayin va har bir gaxsin 6z vaziyyatini vo
tohlukasizliyina olan risklarini giymatlandirmasina
hérmat edin

taniyin ki, har bir sexsin mixtalif narahatgiliglari olacaq
va onun narahatciliglarini gérduyu yol, basqgalarinin
onu giymatlendirmasindan farqglana biler.

8. miisahiba edilon saxsa yenidan travma vurmayin
hassas cavablara tehrik edan suallar vermayin. Saxsin
stress vaziyyatina cavab vermaya va onun gulclu
cahatlarini vurgulamaga hazir olun.

9. fovgalada miidaxilalara hazir olun

Sexsin tahlikads oldugunu dediyi halda ona cavab
vermaya hazir olun.

10. toplanmis malumati yaxsi magsadlar ligiin
istifade edin

malumatlari els istifade edin ki, o, sexsa fayda gatirsin ve
ya yaxgl siyasatin yaradilmasina ve Umumilikds, insan
alverina maruz qalmis sexs U¢ln mudaxilelers yol agsin.

Menba: Umumdiinya Sehiyys Tagkilatindan (UST)
uygunlasdiriimigdir (2003)
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Malumatlarin toplanmasina calb olunan isgilerin maxfiliyinin
gorunmasl muhumdur. Bu, maxfilik miqgavilasi yolu ile do
edila biler. Bununla yanasli, yadda saxlamaq lazimdir ki, is
mahkamaya galendan sonra, maxfilik mahdudlasir va iscilor
sahid gisminda ¢ixis etmali olurlar.

Na insan alverine mearuz galmis saxsler, na de insan al-
verini tdredan saxsler homogen qrup deyillar. Malumatlari
tehlil etmak ve strategiyalari, siyasatlori, program va
layihaleri uygunlasdirmaq igtidarinda olmagq Ugln, toplanmis
malumatlar  ferdilesdiriimali, miayyen kateqoriyalari
gOsterilmalidir, masselen, kisi/qadin, yasi, milliyyati, et-
nik meansayi, alilliyi. Bsas problemlarden biri malumat ve
hallarin tekrarlanmasidir (duplikat olmasi), xiisusen, anonym
malumatla bagli — malumati toplayan zaman tskrarlanma
tehliikasi hagqginda bilmalisiniz. Qeyd olunan kateqoriya-
dan olan malumatin ¢arpaz-yoxlanmasi, mimkin dublikat
hallarinin tzas gixarilmasinda kdmak edir.

Tayin olunmus insititut ve ya teskilatlarda spesifik indikatorlar
ve ya indikatorlarin spesifik toplusu haqqinda hesabat vermaya
masul olan gexsler, malumatin toplanmasi ve illik monitoring
hesabati G¢ln hazirlanmasi maqgsadile muvafiq malumatlari
0zinda aks etdiran dovrii (mas. riibliik) olaraq monitoringin
gedisati haqqinda hesabati tamamlamali ve milli saviyyada
tayin olunmus instituta/masul saxsa (mas. Milli Slagealendirici)
taqdim etmalidir.

Monitorinqgin Gedisati haqqinda Hesabat-
Niimuna.

Monitoring cedvalleri G¢ln VII hisseya baxin
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Malumat toplanisi ardicil prosesdir. Bununla yanasi, toplanmis
malumatin teqdim edilmasi liglin son tarix ve tezyiq (mas, riblik
aralig hesabati), hamise davamhhdi ve Ohdsliyi dastaklayir.
Aralig monitoring hesabati, monitoring ve qiymatlendirma
planinda misayyen edilmis vaxt ¢argivasindan asihdir. Gircustan
halinda, rublik hesabat Gglin gaydalarin saxlaniimasi, markazi
alagalandirma organina — Glrcustan Slagalandirma Surasina
riblik taqdimatini nezarde tutur. ©ger Azerbaycan da, bunu
riblik esasda etmak qerari verss, araliq hesabatlari Milli
Blagealendiriciya teqdim olunmalidir.  Azarbaycanda, indiya
gadar, mivafiq Nazirlikler riiblik hesabatlari Milli Slagelendiriciya
teqdim edirlar, bununla yanasi, icraat hagqinda hesabatlar eyni
sablon va formatdan istifade etmalidirlar.
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- Monitoring va giymatlendirma planinda indicator(lar)
Ucln malumat toplanmasi magsadile malumat manbayi
dgln masul kimi miayyan edilmis bitin terafdaglar.

- Milli ©lagslendirici vo ya malumat toplama prosesinin
idareetmasi, rahbarliyi ve alagalendirmasi Giglin minasib
olan masul saxsler (mas. Azarbaycanda, Monitoring va
Qiymatlondirma Qrupunun sadri, hansi ki, insan alverina
garsl mubarize Uzre terefdaslar arasindan secilmalidir).

Suallar

Miintazam malumat toplanmasina calb olunmus
tarafdaglar malumatin qorunmasi lizra miivafiq
standartlar va hiiqugi naticalarla tanigdirlarmi?

Araliq hesabatini taqdim etmak digiin biitiin
masul gaxslar miiayyan edilibmi?

Malumatin toplanmasinin alagalandiriimasina
ehtiyac varmi?

Har hansi dlkalararasi va ya regional
amakdashq monitoringa kdmak eda bilarmi?
Bu halda, siz kiminla amakdasliq edas bilarsiniz?

Faaliyyatlar

Ogar onlar tanis deyillarsa, onlari talimatlandirin va
onlarin malumatlihgini artirin. Mimkin olan yerlarda,
standartlasdiriimis nimunalerls isleyin va isci gru-
punuzla mizakirs edin.

Oger aralig malumat hesabat vaxtinda tagdim olun-
mursa, hesabatin teqdim edilmasinin statusu ile bagh
siyahi hamiya géndarils bilar.

Muxtelif tegkilatlar tarsfinden toplanan malumatin
alagalendirilmasi Uigiin calb olunmus teskilatlarla
alaga saxlamagq teleb olunur. Milli Blagalendirici bela
yaxin amakdasligi ve dialogu hayata kegirs biler.
insan alveri problem olduguna ve onu sarhadler
saxlaya bilmayacayina gérs, serhadlerarasi
amakdasliq nazara alinmali va talab edilmalidir,
xUsusila da, melumat toplanmasi sahasinde
(miayyan edilmis qurbanlar va gayidanlar sahasinda
xUsusan hagigatdir). Buna slave olarag, ATOT
arazisinds malumat toplanmasinin razilagdiriimasi
bélusdtrtilmasi cehdlarinda istiraki nazars alin.
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Milli fealiyyat planinin Gmumi icrasi erzinde, muxtslif vaxtlarda
muxtalif név hesabatlar teleb olunur:

Ayri-ayri institutlar teraefinden taqdim edilmis layiha hesabatlari,
alindigdan sonra birge toplanmali va tahlil edilmsalidirler.
Ustiinliikdan asili olarag, miintezem hesabati verilan informasiya
Gglin  malumat bazasi yaradila biler.  Umumi malumatin
faktik idareetmesinden daha ahemiyyatlisi onun tshlikasiz
saxlaniimasidir, bununla yanasi, hamin melumat insan alveri
Uzra masul qurum(lar) terefinden, masalan, Azaerbaycanda Milli
BOlagslendirici tarefinden tehlil olunubmu.

Toqdim olunmug malumat, fealiyyst planinin idars edilmasinda
ve lazim geldikds, icrada ¢atismayan yerlards istifade edilmalidir.
Layihenin gedisati hagqinda monitoring hesabatlari, icrada
garslya cixan c¢atismamazliglari misayyan etmali vo minasib
tedbir gérmalidir. Bu gdsterir ki, - miayyen hallarda — hesabat
marhalesi shamiyyatli darecads icra merhalasils Ust-lUsta dusar.
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Azarbaycanda, Milli Faaliyyat Planinin icrasi barasinde mitamadi
olaraq, Milli ©lagslandirici terafinden Parlament ve Prezidents
teqdim olunan hesabat, bazi hallarda, agar yaradilmigsa, Milli
Maruzagi tarefinden nazards tutulmus imumi illik hesabatla Ust-
Uste disga biler. Sonraki halda, hesabat bir yera toplanmalidir.
Buna gore ds, illik monitoring hesabatinin strukturu teklif olunur
ki, insan alverina qargl miibarize sahasinds inkisafin dyranilmasi
Uzra Umumi bélmadaen, Uzs ¢ixan istigamaetlerdan, ya insan alveri-
ni téradenlarin nece emaliyyat aparmalarinda (segma, marsrutlar,
istismar vasitaleri va s.), ve ya, qurbanlarla bagh (hassasligi,
yenidan insan alverine maruz qalmasi, cins, yas, cografi erazisi
va ya etnik mansayi) problemin bas vermasindaki dayisikliklordan
ibarat olsun. Olkenin gqanunvericilik ¢arcivasi, beynalxalq hiiquq
cergivasi ile uygunluq ve digerleri de shamiyyatlidir ve hesabata
alava edilmalidir.

Bu birlegdirilmis illik monitoring hesabati, natice saviyyasinds,
MFP icrasinin monitoringi Uizra natice ve nailiyyatleri teqdim edan
va giymtalendiran bir bolma taklif edir. Araliq hesabatlar bu illik
monitoring hesabatina daxil olur ve onu, malumatlar G¢ln baza
va faaliyyat planinin icrasi nazarde tutuldugu kimi getmasinin
giymatlendiriimasi ve ya lazim olan yerlarde uygunlasdirmalar
aparilmasi Uzre mealumatla temin edir.

Bu hesabati hazirlayarken, progres malumati farqgli tehlil
edilmalidir ve genis perspektivde qoyulmahdir. Midmkin olan
yerda, illik monitoring hesabatini hazirlayan sexs (Azarbaycanda
Milli ©lagslendirici), daha genis terefdasdan muimkin gadar
¢ox moalumat alde etmalidir (Mas., hesabatda oks olunmaq
Ucln muxtslif mévzular daha genis qrupda muizakire etmak
magsadile, hesabatin taqdim edilmasi vaxtindan 2 ay 6nca M&Q
grupunun hazirliq yigincagi). 9gar mumkinsa, illik monitoring
hesabatini ictimaiyyats aciq edin (mas. website vasitasila).
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illik Monitorinq Hesabati — Niimuna.

Monitoring cadvalleri tgin VII hisseya baxin va 6zinizin
vaziyyat va ehtiyaclariniza uygunlasdirin.

Milli fealiyyat plani ile bagli nezaret ve ya giymatlondirma
hesabati genis formada yayilmali ve Umumi ictimaiyyate
muyassar olmalidir.

Qadina Qarsl har cur Ayri-seckiliyin Lagv edilmasi Uizra Komitads,
Usaq Huquglarina dair Konvensiyada ve Transmilli Matasakkil
Cinayetlore dair BMT Konvensiyasi ve onun mivafiq Insan
Alverinin, xususile da, Qadin ve Usaglarin Alverinin Qarsisinin
Alinmasi, Qadagan edilmasi ve Cazalandiriimasi Gzre Birlagmis
Millatler Teskilatinin Protokolunda hesabatlarinda telab var ki,
Milli ©lagelendirici ve ya insan alverina qarsi mubariza tGzra milli
saviyyade masul saxs(ler) hesabata 6z téhvasini versin. Belo
hesabatlarin teskili ve taqdimati élkeler Gizra farglonir. MUhim
masela budur ki, insan alverine qarsi mubarize sahasinda
aparilan fealiyyat ve dayisikliklor baresinde mitemadi ve
masuliyyatle yerina yetirilon monitoring ve hesabatlara Milli
Slagealendirici 6z malumatlarini vera bilar. ©ger Milli Maruzagi
tayin olunmusdursa, (beynalxalq) hesabat veriimasi sahasinda
onun vazifasi misayyen edilmalidir.

insan alverina qarsi miibarize ilo bagl hesabatda miixtslif yollar
Ucln muxtslif vaxt garcivaleri var:
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- Aralig monitorinq hesabati (c¢lin teleb olunan vaxt
monitoring planinda muiayyen edilmisdir (mas. riublik
tarixlor)

- Milli seviyyadas insan alverine garsli mibarizeye masul
soxsin (mas. Azerbaycanda Milli ©lagalandirici) milli
faaliyyat planinin icrasi Uzrs illik hesabati har il spesifik
tarixde miayyen edilir.

- Mivafig beynsalxalq konvensiyalar haqqinda hesa-
batlar adstan, har 4 ilden bir verilir. Masaloen, Qadina
Qarsi har cur Ayri-seckiliyin Lagv edilmasi Uzra Komita
Uzro hesabatda Azerbaycan insan alveri Uzra 0z
malumatlarini 2012-ci ilin avqustunda vermalidir.

- RUblik hesabatlari teqdim etmaysa masul olan sexsler
monitoring ve giymatlandirma planinda miayyan olunur-
lar

- ik hesabatin hazirlanmasi (Parlaments, Kabineto
ve / ve ya Prezidenta) veazifesi, adaten, mivafig milli
masul saxsin, Milli ©lagslandiricinin va / ve ya dlkeda
tayin olunmus Milli Meruzaginin Uzerina dusur. ©gaer
Milli Maruzagi hesabat verirsa, eyni zamanda, bu,
milli faaliyyat planinin icra statusu ile bagli hesabatla
birlesdirilmalidir.

- Muayyen edilmis vezifelore uygun olaraq, Milli
Olagelendirici va ya Milli Maruzagi beynalxalq hesabata
0z tdéhvalarini teqdim etmalidirler.
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Suallar

icraatla bagl hesabatin malumatini neca saxlamag
lazimdir?

icraatla bagh hesabatlar icranin statusu haqqinda
nayi agkar edirlar?

Ug miixtalif sahada va desteklayan gargivada,
malumat hansi istiqamatlari taklif eda bilar? insan
alverina garsi miibarizada, qanunverici organlarin
faaliyyat gostarmalarini, icragilarin daha bagqa
formada istirakini, tarafdaglarin yeni fenomen
haqqinda talim kegmalarini talab edan yeni
tagabbiislar varmi?

MFP-nin icrasinin statusu ila bagh malumatin
miiyassarliyini neca tomin etmak olar?

Beynalxalq konvensiyalar haqqinda nayin
hesabatini va na zaman vermaliyik?

Faaliyyatlor

icraatla bagh hesabatlarin malumatini markezi
va tahliikesiz seraitda nece saxlayacaginiz
barasinda garar verin (mas. illik hesabati
malumatla temin etmak Uclin bir malumat bazasi
yaradin)

icraatla bagli hesabatlarin, icranin statusu
haqqinda agkara ¢ixardiglarini tahlil edin (Milli
Blagalendirici, mimkindurki onun komandasi
daxilinds). Lazim galdikds, icrada olan
catismamazliglari gdstarin.

iliik monitoring hesabatinda yeni tegabbiislari
sanadlagdirin. Lazim olarsa, coxlugun rayini ve
raziligini almag magsadils terafdaslarin genis
grupunun iclasinda bunu miizakira edin.

Milli mdmkanliklar ve qaydalar genis
ictimaiyyatin illik monitoring malumatlarina ¢ixiga
imkan verir.

Qadina Qars! har ctir Ayri-seckiliyin Lagv
edilmasi tizrs Komits, Usaq Hiquglarina dair
Konvensiya ve Transmilli Miitesakkil Cinayatlara
dair BMT Konvensiyas va onun miivafiq insan
Alverinin, xisusila da, Qadin va Usaglarin
Alverinin Qarsisinin Alinmasi, Qadagan edilmasi
va Cazalandirimasi iizre Birlagmis Millatlor
Taskilatinin Protokoluna olan hesabatlara
miivafiq tohvalerinizi vermalisiniz.
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XuUsusen insan alverine qargl strategiya olmadigi halda, milli
faaliyyat planinin miintazam olaraq nazardan kegirilmasi vacibdir,
¢unki, bu halda, o, dlkeds insan alverine garsi mubarizenin
ham strateji, ham da, amaliyyat magamlarinin konturlarini verir.
Noazarden kegirilmanin vaxt gargivesi ise, yena da, faaliyyat
planinin muddstindan asihdir, hansi ki, bu da, farglanmaya
meyllidir (mas. Azaerbaycanin faaliyyat plani 4 illikdir, 2009-2013,
hansi ki, digar faaliyyat planlari 2 il erzinds icra olunur).

Bir cox hallarda, nazarat giymatlondirma kimi istinad olunur.
Bununla yanasi, insan alverine qargi mubarize Uzre milli
foaliyyet planlari halinda, nazaret, nsticelera ¢atmaq dgln
nazarde tutulmus magsad va planlasdiriimis faaliyyatlerin hale
da etibarli oldugunu tahlil edilmasini nezarden kegiran Umumi
plana istinad edir. Buna go6re da, neazarst, faaliyyat planinin
Umumi icra edilmasina aid deyil, lakin planin yeni istigamatlare
mdmkan uygunlasmasi, insan alverina qargi mabarizenin Gmumi
corgivasinde bas veron fakt ve ya catinliklerle elagadardir.
Noazaratin magsadi insan alverina qargi mubariza Uzre milli plana,
insan alverine qargl mibarizada yeni tasabbuslere adekvat
reaksiya vermak ve uygunlasmaga imkan yaratmaqdir.

Ona gbére da, nazaret ciddi olaraq, asagidaki masalelarle
alagalidir:

- Insan alverine qgarsi mibarize sahesinde hansi (imumi
tesabbulsler var?

- Fealiyyast planinda nazardas tutulmus naticalar, insan alverina
gars! mubarizanin Umumi konsepsiyasl baximindan hale da
uygundurlarmi?
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- Milli fealiyyat planindaki butin vacib sahsler shats
olunublarmi (dastek ¢ergivasi, prevensiya, mudafie ve
mihakima)?

- Naticelarin nailiyyatlori

o Umumi giymetlendirma ve tesvir: hansi naticelere
nail olunmusdaur, tesir naden ibaratdir?

o Hansi naticeler alde edilmis ve hansi deracada (ilkin
planla miqgayisada)?

o Hansimshsullaristehsal olunmus ve onlar naticalarin
olde edilmasinda neca istifade olunmuslar?

- Milli fealiyyat planinin icrasina va naticalerin alde edilmasina
kdmak edan va ya ona mane olan hansi amillar olmusdur?

- Hansi midhim dyranilmis darslar olmusdur (mazmun, icra va
icra strukturlari, resurslar)?

- Hal-hazirkiformada olan millifealiyyat plani uygunlasdiriimali,
dayisdiriimalidirmi?

Bu masalalerin  mizakirasinin aparilmasi ve yekun rayinin
verilmasi ile nazardan kecirilima hesabati hazirlanmali, yayilmali
va genis halda ictimaiyyate muyassar olmalidir.

Umumiyyatle, nezerden kegiriima istirakli proses olmali, strateji
gerarveranlari va milli faaliyyat planinin icragilarini calb etmalidir.
Bu yolla, perspektivler shamiyyatli derecads biri-birini tamamlaya
bilerler.

Istirakli nazaret

Noazarat milli saviyyade, insan alverine garsl muibarize Uzro
oan ylksak olagealendirma strukturu terafindan irali surilmali
vo idare edilmalidir (Azarbaycanda Milli Slagslandirici), lakin
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mivafiq terafdaslarin genis grupunuun da calb edilmasils istirakl
yanasma yolu ila yerina yetirlimalidir. Prosesiistiqgamatlondirmak
Ucln bir ve ya iki nafer tecriibali moderator calb edin. Adekvat
natice alde etmak Uglin 1-2 glin nazards tutun.

Noezarat Ugln nazerds tutulmus mivafiq masalaler ¢oxluqg
terefindan vaziyystin giymatlandirilmasini ve Umumi razihq
olde etmoek Ugln isci qruplarda mizakire edilmali ve
sonadlesdiriimalidir. Bu yolla, nazaret, har bir istirak¢l G¢ln
dyranma prosesina cevrilir.

BUtlin naticeler hesabatda sanadlesdiriimali vo hamin hesabat,
avvalca ray va taklifler iglin yayilmali ve ondan sonra, ictimaiyyat
Ucln muyassaer (agiq) olmalidir.

insan alverine qarsi mibarize strukturu, istirakli nozarsti
dasteklomadiyi halda, markazlesdiriimis nezarat yerina
yetiriimalidir. Bu nazareta, amali icracilar deyil, insan alverina
garsl mubarize Uzre, milli seviyyada an ylksak strateji masul
qurum daxil olmahdir. Bununla yanasi, mizakire ve gararlar
eyni olmaldir; planlasdiriimis suallar teyin edilmis qruplarin
iclaslarinda mizakire edilmali va hamin qrup els teskil edilmalidir
ki, 3 P-leri (Prevention=Prevensiya, Protection=Midafie va
Prosecution=Muhakima) ve dastak ¢argivasini temsil etsin. Bu
halda, icragilar grupundan an azi bir nafer teklif sahibine imkan
verilmalidir ki, icra edilmis milli fealiyyat planinin gebul edilmis
adekvathgi ve mimkin takmillagdirmaler Uzrs teklifler versin. Bu
kicik nazarat qrupunun naticaleri sonradan ray va takliflar Ggln
celb edilmis terafdaslara teqdim olunmalidir. Yena da, yekun
nazarat hesabati ictimaiyyats agiq olmahdir.
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insan alverine qarsi miibarize (izre fealiyyst plani her iki ilden bir
nazerdan kegirilmalidir. Qiymatloendirme aparilarsa (orta-dovr ve
ya yekun), giymatlandirma nazarasti avez edir.

Olkads insan alverina qarsi mibarizays Umumi masul struktur,
Milli Maruzagi ile elagali suretde qurumun idare edilmasins,
rehbarliyina ve digar terafdaslarla birlikde nazardan kegirilmasina
masuliyyat dasiyir. Buna gore da, Azarbaycanda, bu masuliyyat
Milli ©lagealendiricinin Uzerinda qgalir. Bu strukturlar, qaldiriimig
masalealeri, calb olunmus bitin terefdaslarla muizakire
etmalidirler. Nazardan kegirma zamani, Milli Maruzaginin (agar
yaradilibsa) vazifesi muayyan edilmalidir. O, eyni zamanda,
baxis prosesinda 6zUnun lazimi téhva va tévsiyyalarini vermalidir.

Suallar Faaliyyatlar

Nazarati hayata kegirmak ligiin na etmalisiniz | Nazerden kegirmak Uglin lazimi hazirliglara baglayin;

va prosesda kim istirak etmalidir? vazifalar, vaxt va miinasib istirakgilar hagqinda garar ve-
rin.

Nazarat zamani agagidaki masalalari miizakirs edin:

insan alverina qargi miibarize sahasinda | Insan alverina qarsi miibarize sahasinds olan istiqamatlari

iimumiyyatla, hansi tegabbiislar var? va yeni tasabbiislari miizakirs edin ve sanadlasdirin.

Plan biitin sahaleri ahata etdimi (dastek | Plani biitoviikds mizakire edin, o, dlkads, insan alverina

cargivasi, miidafia, prevensiya, miihakima)? | garsi miibarizads bitiin sahaleri shate etmigdirmi. Na ise
qalmisdirmi?

Faaliyyat planinda nazarda tutulan naticalar | avvalki miizakirs ile miigayisada naticalarin uygunlugunu

hala da adekvatdirlarmi? mUizakira edin.
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Hans! natica va mahsullar alda edilmigdir?

MFP-nin icrasinin uguruna komak edan va ya
mane olan hansi amillar var idi?

Oyranilmis darslar hansilardir?

Galacakda na edilmalidir?

Birlikda naticalerinizi tshlil edin.  Midaxilalarinizin
har hansi shali grupuna arzuolunmaz neqativ tasiri
olmusdurmu? ©lde edilmis yekun malumatlari birlikda
tohlil edin.

Gargiva sartlar va onlarin sizin isinizs olan tesiri barasinda
daha cox bilik alds edin.

Muizakirs va tahlil edin ki, dogrudan da, siz diizgun iglar
gbrmiisiiniiz ya yox. Insititusional isler adekvat idilermi,
siz kifayst gedar resurslara malik idinizmi ve onlari
mudrikcasina istifade etdinizmi? Nayi daha fargli etmak
olardi, nayi yaxs etdiniz va digar bir yerds takrar etmak
olarmi?

Oyranilmis dersler esasinda, fealiyyst planinda diizelis
va ya uygunlagdirmalar aparin. Bunun dgiin, novbati
addimlar haqqinda garar verin va planlasdirin.
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Vi

INSAN ALVERIN® QARSI MUBARIZ®
UZR® MILLI FOALIYYST PLANININ
QIYMOTLONDIRILMISI

Qiymatlandirma, dmumilikda, layiha, programin strategiyasi ve ya
siyasat nailiyyatlarine va onlarin uygunluguna istinad edir, bu halda
isa, insan alverina garsi milli fealiyyat planinin nailiyyatlarinin, natice
uygunlugunun giymatlendiriimasini nazerde tutur. Umumiyystlo,
giymatlendirmanin mixtelif sebableri ola biler, masalan, layihs,
program, strategiya ve ya siyassti davam etdirmek ve ya yeni
marhaleni baslamaq magsadile ve resurslardan istifadani nazera
almagqla, layiha, program, strategiya va ya siyasati Oyrenma ndqteyi-
nazerindan yaxsilasdirmag.

Nazarat ve monitoringds oldugu kimi, giymatlendirmalar da, muivafiq
terefdaglarin — mimkindurse, secilmis benefisiarlarin (layihadan
faydalananlar. Tr.) calb edilmasile istirakll yanagsmaya emal etmalidir.
Bu, nainki nailiyyatlerin, naticalerin ve edilmis dayisikliklerin (ve ya
edilmamis) nazardan kegirilmasina imkan yaradir, eyni zamanda,
insan alverina qarsi mibarize Uzre milli fealiyyst planinin icrasina
cealb olunmus har bir tarafdas Ggin takmillasdiriimis sahiblik hissi,
hesabatliliq ve seffafligla tamin edir.
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o Daxili giymstlondirma ile  mugayiseds  xarici
giymatlendirms.

o Yekun giymatlondirma ile miqayisade orta-dovr
giymalandirmasi.

o Qiymatlandirma Ggln Salahiyyat Cargivasini (TOR)
hazirlayin

o Daxili ve ya xarici giymatlandirma va insan alverina garsi
mibarize sahasinda ekspert(lar)i miayyan edin.

o Qiymatlandirmanin naticalerini yayin

o Qiymeatlandirmanin naticalerini névbati planda istifade
edin

insan alverine qarsi mibarizenin  giymatlendirilmasinin
keciriimasila badli garar ve hansi név giymatlendirme, bir sira
amillarden asuhidir:

- Qiymetlendirmanin {imumi maqsad ve vazifaleri:
Qiymatlondirmanin maqgsadi nadir?  Qiymatlandirma
zamani sorusmagq istadiyimiz konkret suallarimiz varmi?

- Planin muddati: planin muddati orta-dovr
giymetlendiriimasini asaslandirirmi?

- Qiymetloendirmanin tesiri: guman edilon tasir
giymetlendirmeni esaslandirmaq ucgun kifayatdirmi?
Lazim olan malumatlar nazarden kegiriima isi zamani
toplana bilarmi?
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Xarici va ya daxili giymatlendirma:

Xarici giymatlendirma, milli fealiyyst planina ve ya onun icrasina
aid olmayan va kanar perspektivden baxa bilan giymatlandirma
ekspertlorinin calb olunmasini nezardas tutur. Eyni zamanda, bu
halda, xarici giymatlendirma oldugundan maliyys calbi da telab
olunacaq ve onlar xidmatlarina gore ddanilmali olacaqlar.

©ger giymatlondirma xarici ekspertloer terafinden aparilirsa,
minasib sual giymatlandirma komandasinin hacmi (bir nafer ve
ya komanda) ils bagli olacaq. Bu, esasan, giymatlendirilmali olan
milli faaliyyat planinin dlgusiindan, hacmi ve murakkabliyinden
asilidir.

Bununl yanasi, agar giymatloendirma daxili seviyyads aparilarsa,
daxili seviyyada qiymatlondirma aparan sexslarin bacariq ve
profilleri bildiriimalidir. Diger bir mihim magam budur ki, daxili
saviyyada giymatlandirma aparan sexslar tarefdaslarin inamlarini
gazanmalidirlar.  Onlar da, xarici giymetlendirma seraitindaki
coarcivadaki kimi (lazimi addimlar hagginda daha strafli malumat
Ucln asagida verilmis xarici giymatloendirma bdlmasina baxin),
ciddi qaydalar toplusuna, rahbar prinsiplare ve s. emal etmali
olacaglar, hansi ki, onlar bu qaydalari hazirlamalidirlar.

Orta-dovr ve va yvekun giymatlandirms:

Qeyd edildiyi kimi, bu, planin muddatinden asilidir.  2-illik milli
fealiyyat plani ile nazaret adekvat alat olmalidir ve ager middat
4 ildirse, 2 ilden sonra nazerdan kegirilmali ve giymatlendirma
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sonda kegirilo bilar (mas. Azerbaycanda). Bununla yanasi,
gerar daha ¢ox oOlkadaki veziyyatden va insan alverine qarsi
mubarizenin strukturundan asilidir.

2 illik milli fealiyyat planina baxis adekvat alst ola bilerdi, lakin
Azerbaycanda oldugu kimi, 4 illik plan Uzre baxis ve ya 2 ilden
sonra orta-dévr giymatlondirmasi ve sonda gqiymatlandirma
nazars alina biler. Bununla yanasi, gerar daha ¢ox, ¢lkadaki
vaziyyatden, insan alverine qgarsi muibarizanin strukturundan
ve milli faaliyyat planinin icrasinin giymatlendiriimasindan icragi
qurumlarin na daracads dyrenmaya meylli olmalarindan asihdir,
cunki, orta-dévr giymatlandirmasi imkan verir ki, indiye qadar icra
edilmis magamlara shamiyyatli melumatlar ve dizaligler edilsin.

Xarici giymetlondirmeni kegiron zaman asagidakilara amal
etmalisiniz:

- Qiymatlandirmanin miiddat ve vaxt ¢argivesini miisyyan
edin;

- Xarici giymatlandirmeni hayata kecirmak Gc¢ln maliyys
tapin; ve

- Qiymatlandirma ekspert(lar)i Gglin Salahiyyat Cargivasini
(TOR) hazirlayin.

Daxili giymetleandirma aparan zaman, asagidakilara diqqat
yetirmalisiniz:

- Qiymatlandirmanin muddatini ve vaxtini miayyan edin;

- Bacarnqglarini, mdastaqilliyini ve insan alverine qarsi
mubarize daxilinde gabul etmasini nazers alaraq,
giymetlendirmeni aparmaq uglin, uygun gsalen daxili
namizadi muayyen edin;
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Musayyen edilmig daxili qgiymatlendiran sexs(ler)in
vaxtinin va mimkunliytnin olmasina amin olun;

isin hacmini ve metodologiyasini (idare seraitinde
sonadlera baxis ve bitin mivafiq terefdaslarla
misahibaler ve ya fokus qrup mizakiraleri) miayyan
etmakle, Sslahiyysat Carcivasini (SC) hazirlayin ve
terafdaslar arasinda yayin.

Qiymatlandirma Ekspert(lar)i ligiin
Salahiyyat Carcivasi (SC) — Miindaricat

Qiymatlandirma ekspert(lar)i Ug¢lin ToR, bitin vacib
maqamlari 6ziinds aks etdirmalidir:

Qiymatlandirmanin magsadlari;

Mesele haqqinda tarixga (milli fealiyyat planini
onun galecek kontekstinds tasviri, institusional
toskil, celb edilmis muxtslif terafdaslarin xaritasinin
hazirlanmasi);

Qiymatlendirma UGg¢ln nazerds tutdugunuz magsad
asasan, qiymatlandirme Ugln baladgi suallar da daxil
olmagla giymatlandirmaya miracist Gglin yanasma/
metodologiya (lazimi malumatin  arasdiriimasi
ve toplanmasi, istirakli yanasma, musahibalarin
keciriimasi, hadaf qruplar — genis spekirda
torefdaslarin maslahatlesmasi de daxil olmaqla);
Qiymatlendirmanin tefarrliath sartleri: gunlerin sayi,
yer, gozlanilen naticaler (mas. fealiyyat liciin konkret
tovsiyyalarls, dyranilmis darslar, malumatin yayilimasi
seminari ila birlikde giymatloendirma naticalarina dair
hesabat), 6danis;

Qiymatlendirma zamani giymatlaendirma ekspertlarina
gosterilacak xidmat va ya verilacek mahsullar (mas.
naqliyyat, onlarin istifade edsa bilacekleri muvafiq
materiallar, iclas zalina va is yerina ¢ixis, goruslerin
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toayin edilmasinde kdmak ve sair). Bundan alavs,
giymatlendirma ekspert(lar)inin batin mimkin malumat
va materiallara gixislari temin edilmalidir;
Qiymatloendirma ekspert(lor)inin gdzlanilen profil(lar)i
(biteraf, layiha, onun icrasi ve plani ile avvaller alagssi ol-
mamag menasinda; mustaqil, lazimi bacariq va bilikleri,
mumkinldyd ve s.). Bu, ekspertizalari tamamlayici,
giymatlandirma bacariglarinda tarazhgi ve tematik, milli
ve ya en azl, regional biliye malik (TIP Gizre - insan Al-
veri) ve gender tarazligi olan bir komandadir.

Qiymatlendirma ligiin bes IKK (inkisafa
Komak Komitasi) meyari

igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilatinin inkisafa Kémak
Komitesi (i8IT-IKK) giymatlendirma igiin meyarlar toplusu
hazirlamisdir. Onlar, beynalxalg meyar olaraq ve ¢ox tez-tez
misahida edilarek yalniz naticelarin giymetlendiriimasinde
komak etmirlar, eyni zamanda, naticalerin muqayise
edilmasinin muayyan deracasini teklif edirlar. Buna goéra
ds, giymetlandirma tertibati kimi Salahiyyastler Cargivasina
(TOR) integrasiya edilmasi faydalidir.

Qiymsatlendirma hesabati (g6zleniloan mahsullardan biri)
asagidakilari shate etmalidir:

- Inkisaf va siyasat kontekstini

- Institusional konteksti

- Sosial-siyasi konteksti

- lcra teskilatgiligini (monitoringin teskil de daxil olmagla)

- Naticelerin giymatlandirilmasi.

Qiymatlendirms meyari:

Uygunlugq. Milli fealiyyat plani uygundurmu (milli ganunveri-
cilik garcivasi va siyasatlerle uygunlugu, layihadan faydala-
nanlara minasibliyi ve s.)?
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Effektivlik. Nezerds tutulmus netice ve msehsullara na
deracada nail olundu?

Samaralilik. alds edilmis naticalera regman, milli fealiyyat
planini icra ederkan resurslar ne deracada genastls istifada
edildi?

Tasir. Milli fealiyyat planini icra edarkan, misbat va manfi,
birinci ve ikinci dareceli uzun muddstli, birbasa ve ya
bilavasite, niyyatli va ya arzuolunmaz effektlarin istehsal
edilmasi.

Davamliliq. Milli fealiyyat planinin faydalari uzunmiddatli
asasda qalaraq davam edacakmi? Milli fealiyyat planinin
nailiyyatleri ne deraeceds davamlidir?

Qiymatlandirma ekspert(lar)inin miisyysn edilmasi:

Hazirlanmis TOR-la (Salahiyyatlar Cargivesi) misabige yolu ile
siz ekspertlari miayyan eda bilarsiniz. Onlarin géndardiklari
maliyya/texniki taklifler ve onlar haqqinda xasiyystnamalarin
giymatlendiriimasi esasinda munasib namizadleri segin.

Qiymatlandirma naticalarinin yayilmasi:

Optimal 6yrenma prosesi Ucln, giymatlendirmanin naticaleri
yayllmali va insan alverine garsi mubarize ve milli faaliyyat
planinin icrasi Uzre coxterafli terefdaslarin celb edilmasi ilo
istirakli yanasma yolu ile giymetlaendirma ekspert(lar)l tarafinden
muzakira edilmalidir.

Qiymatlandirmanin naticalarini ndvbati planda istifads edin:

Qiymatlondirmanin naticeleri, tdvsiyyeler ve dyrenilmis darsler,
sonralar istifade edilmali ve yeni faaliyyat planinin ve ya 6lkada
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insan alverine qargi muibarize sahasinda har hansi fealiyyat
planinin hazirlanmasina daxil edilmalidir. Tovsiyya olunur ki,
giymatloendirmanin sonunda, tapintilari muibadile ve muizakira
etmak va kritik suallarin birge tahlilini aparmaq uGgun igtirakl
seminar kegirilsin.

Verilmis qgerara esasen giymatlondirma asagidaki vaxtlarda
hayata kecirilmalidir

- Orta-dovr ve ya
- Insan alverina garg! milli faaliyyst planinin sonunda.

Qiymatlondirmanin  Umumi elagalendirilmasi insan alverina
garsl mubarize Uzra resmi masul strukturun Uzerinds qalir.
Azarbaycanda, bu, ager basqasi muayyen edilmayibsa, Milli
Olagelendirici vo onun komandasi. Bundan slava, hékumat
tedbirlerine daha da genis ve musteqil perspektiv inteqrasiyani
temin etmak magsadila, vetendas camiyyatinin nimayandasinin
musayiet etmasinin temin olunmasi tdvsiyya oluna biler.
Xususila de, vetendas camiyyati ve QHT-lar insan alverina garsi
mubarizade shamiyyatli deraceda tbhve qoyurlarsa, onlarin
temsil olunmasi ve / va ya konkret istiraki temin olunmalidir.
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Vil
MONITORINQ CODVOLLSRI

Bu bdlmada verilmis nimunaler istigamat kimi xidmat edirler.
Coxsayli hesabatlar halinda - Araliq Hesabatlarinda -
malumatlarin migayisaliyini risk altina qoyacagina goére, format
birtarafli uygunlasdiriimamalidir. Eyni zamanda, lazim gelarse,
batun verilmis nimunaler spesifik veziyyat va ehtiyaclara uygun
olaraq uygunlasdirila bilar.

Magsad:
- Azerbaycanda, XXX-tarixdan XXX-tarixe qader icra edilen Insan Alverine Qars! Miibarize {izre
Milli Faaliyyat Planinin monitoring ve giymatlendirma plani.

Kontekst:
- Insan Alverine Qars! Miibarize {izra milli strukturlar, onlarin rol va vezifaleri hagginda gisa giris
- Kommunikasiya: hansi kommunikasiya kanallarindan istifada edilir, kim kiminla ne haqda slaga
saxlayir (planin gedisati, catismamazliglar, Gmumi icra masalalari), yekunda masul struktura
daxil olma ndgtasi kimdir (mas. Azerbaycanda Milli Slagalendirici — bazi masalalar destak
strukturlari ile aydinlasdirila bilar)

Hesabat:
- Asagidakilar aydinlagdiran gisa matn:

o Hansi malumat, na zaman va kima gedir (Monitoring)

o lllik monitoring hesabatini kim yazir

o llik monitoring hesabatinin birga miizakirasi

o lllik monitoring hesabatinin Kabinets, Parlaments va ya buna barabar quruma

teqdim olunmasi (vaxt gargivasi da daxil olmagla, agar mévcuddursa)

Nazarat va Qiymatlandirma:
- MFP-nin nazardan kegirilmasi ve ya giymatlendirma apariimasini miayyan edin (orta-dovr ve
ya yekun giymatlendirma)
- Nazaratin / giymatlandirmanin magsadini miiayyan edin
- Nazaratin / giymatlandirmanin vaxtini / tezliyini miiayyan edin
- Nazarat/ giymatlandirma dgtin kim masuldur? (Gmumi masuliyyat, detalli vazifalar)
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1. Dastok gargivasi

Natica x:
Mahsullar | indikatorlar | Ikin Hadaflor | Yoxlama Malumat Masul saxs
vaziyyat vasitaleri toplanmasinin | (malumati toplayan
tezlikleri $9XS)
Natica x:
Mahsullar | indikatorlar | Ikin Hedaflor | Yoxlama Malumat Masul gaxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezlikleri $9XS)
Outcome x:
Mahsullar | indikatorlar | Ikin Hedafler | Yoxlama Malumat Masul gaxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezliklari $OXS)

Natica x:
Mahsullar | indikatorlar | Ikin Hedafler | Yoxlama Malumat Masul gaxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezliklari $OXS)
Natica x:
Mehsullar | indikatorlar | ilkin Hadafler | Yoxlama Mslumat Masul sexs
vaziyyet vasitalari toplanmasinin | (malumatr toplayan
tezliklari $9XS)
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Natica x:
Mahsullar | Indikatorlar | llkin Hodoflar | Yoxlama Melumat Masul saxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezliklri $9XS)

3. Miidafis

Natica x:
Mahsullar | Indikatorlar | llkin Hedoflar | Yoxlama Melumat Masul saxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezliklri $9XS)
Natics x
Mahsullar | indikatorlar | llkin Hadaflar | Yoxlama Malumat Masul saxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezliklari $9XS)
Natice x
Mahsullar | indikatorlar | ilkin Hadafler | Yoxlama Malumat Masul sexs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezliklri $OXS)

4. Mihakima
Natics x
Mahsullar | indikatorlar | ilkin Hadafler | Yoxlama Malumat Masul soxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezlikleri $OXS)
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Natica x:
Mahsullar | indikatorlar | Ikin Hedafler | Yoxlama Malumat Masul saxs
vaziyyat vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezlikleri $9XS)
Natica x:
Mahsullar | indikatorlar | Ikin Hadaflar | Yoxlama Malumat Masul gaxs
vaziyyet vasitalari toplanmasinin | (malumati toplayan
tezliklari $OXS)
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Layihanin Monitorinq Hesabati — insan Alverina Qarsi Milli
Faaliyyat Plani

institut / tegkilat

(hesabatin tamamlanmasi)

olage saxsi

Hesabat dovrl

Kima hesabat verilir

Umumi miisahidelar / rayler (miisahidaler
asasinda dayisiklikler tzra va s.)

Saha (Dastsk Cargivasi, Prevensiya, Miidafia,
Miihakima)

Natica x

Planlasdiriimis natica /hadsf

alda edilmis natica(lr)
indikator (x1)°
Planlagdiriimis natica /hadaf
ilkin vaziyyat

Mahsul(lar) (nail olunub)

Faaliyyat /faaliyyatlar (icra edilib)

Qiymatlandirma: naticaler icrada deyil: icradadr:
Biidca

8 x naticealerin sayini ifads edir. Bir natice, bir ve ya ikidan artiq indikatora malik
olduguna gora, bu, indikator x kimi gostarilmisdir (natice x-a istinaden) Némra 1,
ikinci indikator x2 indikatoru kimi ve sair, bu haqda na gader hesabat verirsinizss.
Her bir natice ve miivafiq indikatorlar Gglin cedval tekrar olunmalidir.
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Donor(lar)
Ray

indikator (x2)
Planlasdiriimig natice/hadaf
ilkin veziyyet
Natica(lar) (nail olunmusdur)

Faaliyyat /fealiyyatler (icra edilib)

Qiymatlandirma: naticaler icrada deyil:

Biidca
Donor(lar)
Ray

icradadir:

Miisahids edin: ager sizin institut birden artiq naticeys ve ya
muvafiq indikatora cavabdehdirsa, asagida basqa natica Ugln
galin xattdan verilmis sttunlari takrar edin. Daha ¢ox indikatorlar
Ugln, Blde edilmis naticaler sttunun(lar)dan ndvbati indikatora
kégurln (copy and add).

Nailiyyatlerinizin icrada olub-olmamasini &yrenin (nazerde
tutulmus hadsf(ler)le miqayisade olcllir. Bu giymatlendirma
realistik olmali ve nazerds tutulmus hadaflor olde edilmis
naticelerle tutusmalidir.  Lazim gsalersa, geydler hissasinda
izahat ve ya mlsahidalarinizi yazin.
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Milli Faaliyyat Planinin icrasi iizrs illik Monitoring Hesabati ve
insan alverina qarsi miibarize sahasinda limumi tagabbiislor
— niimuna

1. Girig

- Kim na hagda hesabt verir (institut, alags saxsi)
- Hesabat dovri

- Kima hesabat verir

- Hesabatin hissasi kim olacaq

2. insan alverina qarsi miibarize sahesinda inkisaf
miusahidaleri

- Problem va tagabbuslerin xUsusiyyat ve derecasi

- Insan alveri ile masgul olan cinaystkarlarin fealiyyst
formalari

- Qurbanlarin profilinde inkisaf (mimkin preventiv
tedbirler Gglin vacib malumat)

3. insan alverine qgarsi miibarize saheasinde milli
siyasatlar va ganunvericilik ¢argivasi

- Siyasaet va qanunvericilikdse dayisiklikler

4. Beynalxalq hiiqugi standartlarla uygunluq

- Beynalxalg ganun standartlarina uydun olaraq ganunv-
ericilik ¢cargivesinin statusu ve ya ona edilan deayisiklikler
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insan Alverine Qarsi Miibarize sahasinda Milli
Faaliyyat Planinin icrasinin gedisati (il — il)

a. Umumi miisahidalar:

Hesabat marhalesinda icra nece getmisdir - Umumi
giymatlaendirma

icra Giglin institusional tagkiletma — imumi giymatlendirmae
Muayyan edilmis problemlar

Planlasdiriimis nazarat / giymatlandirma (egar nazarat /
giymatlendirma hal-hazirda apariimissa, naticalerin qisa
serhini verin)

b. MEP-nin icrasinin tefsrriiatli gedisati

Hesabat dévriinds Umumi natica va nailiyystler:

icranin Gmumi naticelarinin / nailiyystlerinin tesviri (milli
foaliyyet planinin bir hissasi kimi dayisikliklera gaetirib
cixaran faaliyyatlori tasvir etmakle, MFP-dan irali galen
maqsad va naticaler, dayisiklikler)

Hesabat dovrinds slds edilmis natica ve nailiyyatlor:

Dastek carcivasi:
Natica x

Natica x

Natica x
Nailiyystlar:

- Toplanmig malumat nazars alinmagla alds edilmis
dayisikliklarin tasviri
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Faaliyyet / Icra edilmis
foaliyyatler

Qiymatlandirma: bu
sahads icra (indikatorlarin
yerina yetirimasina uygun
OlctimUsdir)

icrada deyil:

icradadir:

Qeydlar (icra yerine
yetirilmirss, izahat verin)

Serf edilmis resurs:

Miidafis:

Natice x

Natice x

Natice x

Nailiyyatlor:

Toplanmig malumat nazars alinmagla slds edilmis
dayisikliklerin tesviri

Faaliyyat / Icra edilmis
foaliyyatlor

Qiymatlendirma: bu
sahads icra (indikatorlarin
yerina yetirimasina uygun
Olctimisdir)

icrada deyil:

icradadir;

Qeydler (Icra yerina
yetirilmirse, izahat verin)

Sarf edilmis resurs:

Miidafie:

Natica x

Natica x

Natica x
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Nailiyyatlor: - Toplanmis malumat nazars alinmagla slda edilmis
dayisikliklerin tasviri

Faaliyyat / Icra edilmis
foaliyyatlar

Qiymatlandirma: bu icrada deyil: icradadir;
sahada icra (indikatorlarin
yerin yetirlimasine uygun
Olciimsdir)

Qeydlar (icra yerina
yetirilmirss, izahat verin)

Serf edilmis resurs:

Mahkema lstintaq:

Natice x

Natice x

Natica x

Nailiyyatlor: - Toplanmis malumat nazers alinmagla alda edilmis
dayisikliklerin tasviri

Faaliyyat / lcra edilmis
fealiyyatler

Qiymatlandirma: bu icrada deyil: icradadir:
sahada icra (indikatorlarin
yerina yetirlimasina uygun
OlculmUsdir)
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Qeydlar (icra yerina
yetirilmirss, izahat verin)

Sarf edilmis resurs:

c. Muisahidsler, geydlar

- MFP-ninicrasi ile bagli har hansi misahide va raylarinizi
geyd eds bilarsiniz

d. Oyronilmis Darslor

- Novbati hesabat dovrl Ugin yeni yanasma taklif edan va
bu hesabat dovrinds dyranilmis darsleri geyd edin

e. Novbsti addimlar / Gslacak tadbirlar

- institusional dayisiklikleri, istiqgamatde dayisikliklari,
yeni tegebbuslaerda dayisiklikleri, sonraki foaliyyatlori
ve gelecek hazirliglari nazers alarag, ndvbsti he-
sabat doévrinds nece (insan alverina garsl muibariza)
planlasdirdiginizi géstarin.
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OLAVO

Asagida insan Alverine Qargl Hartarafli Miibarizenin inkisafi ve
icrasi lizre Telimatda verilon yeniloesdirilmis versiya olan insan
Alverine Qarsi Mibarizs Gzra Milli Faaliyyst Plani tGglin model
ndmuna verilmisdir (MSHBS, 2006).

Xususan, insan alverine maruz qalmis sexsler (zra ayrica
strategiya yoxdursa, teklif edilen bu cadvalin tam istifadesi
maslahatdir va o, natice-asasli planlagdirmanin mantigini gésterir,
bu da, hamginin, natice-esasli monitoringin hazirlanmasi Ggln
vacibdir.

Effektiv MFP Ggln telab olunan sahalar:

- Magsadler. Strategiya oldugu halda, hazirlanmis
strategiya Uc¢un icra vasitesi olduguna gore, MFP-nin
maqsadleri strategiya ile uygun olmalhdir.

- Neticeler. Dastak c¢argivasi, prevensiya, mudafis va
muhakima nogtei-nezerinden faaliyyat planinin nalil
olmaq istadiyi dayisiklikler. Har bir saha lGg¢ln bir nege
natice formalasdirila biler. Naticelar strateji magsadlerin
(ve strategiyanin vazifeleri, ager varsa) hayata kegmasi
ile uygun olmaldir.

- indikatorlar. indikatorlar netice ve son mahsul
soviyyasinda olan gosterici olmalidir ve ele bir yolla
formalagdiriimalidirlar ki, sadece fealiyyatlari deyil, eyni
zamanda, planlasdiriimis dayisikliklari de dlgmalidir. Bir
natica/son mahsul Ggun bir neg¢s indikator hazirlana bilar.
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- Son mehsul. Nazardas tutulmus naticanin (dayisiklik) alde
edilmasina téhve veran hazirlanmis ve istifade edilon
xidmat va ya mahsullar.

- Faoaliyyetlor. indikatorlara nail olmaq tgiin lazim olan
tedbirler (burada naticeya tohve veran). bir naticeye
catmagq Uglin fealiyyatlar toplusu mimkindur.

- Vaezifaler. Milli saviyyada insan alverina qarsi mubarizads,
adeaten, coxsayl teraefdaslar calb olunurlar ve massla
muxtslif sektorlara aid olur. Buna gérae da, masuliyyatler
coxtaraflidir vo MFP-da kimin hansi sahays masuliyyat
dasimasini géstermak ¢ox shamiyyatlidir.

- Vaxt gergivesi. Bu, bacardiqca spesifik olmalidir, icranin
cadval Uzra oldugunun monitoring zamani Olgulabilen
olmasi Ugun dovrler gostarilmalidir.

- Budce (maliyys va insan resurslari). MFP-nin ve spesifik
tadbirlerin icrasi Giglin hansi resurslara ehtiyacin bilinmasi
vacibdir. Buna gore de, budcanin gdsterilmasi alzimdir.
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Giris: problemin hacminin gisa tasviri va 6lkads insan alverina qarsi miibarize maqgsadils yerinda olan
strukturlar (mas. idaralerarasi yanasma, vazifeler ve s.)
Strateji Magsad: strategiyadan irsli galen imumi magsad ve ya MFP Uciin yaradilmis heg biri yerinda

olmayan

Baxis / Missiya: strategiyadan irali galan baxis va ya missiya va yaxud da, MFP igiin yaradiimig

baxig/missiya

Yanasma: insan alverina garsi mibarizeds istifada olunmus yanasmanin tasviri (mas. insan hiiquglari
yontimli yanagma, MFP-nin 6lkeda olan problemdan irsli galan fokusu va s., yanasmada ve MFP-da
cins, insan alveri qurbani kimi usaglar, icbari smak va s. neca nazers alinmisdir)

Strateji Netice | indikatorlar

Magsad

Mahsullar

Faaliyyatlar /
Alt-faaliyyatlor

Vazifelor

Vaxt
GarGivasi

Biidca
(maliyya
va insan
resurslari)

1. Dastak gargivasi

1.1 Blagalandirma qurumlari

1.2 Hiiqugi ve tenzimlema cargivesi

1.3 Informasiya idarsetmesi ve

aragdirma
| |

1.4 Resurs va blidca safarbarliyi

1.5 Nazarat, monitoring ve
giymatlendirma

2. Prevensiya

2.1 Malumatlandirma va tehsil

2.2 Hassasli§in azaldilmas!

2.3 Inzibati nezaratler

3. Midafis

3.1 Qurbanin miiayyan edilmasi

3.2 ks etdirma/barpa dévrii vo
rezident statusu
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Strateji Netice | indikatorlar
Magsad

Mahsullar

Faaliyyatlar /
Alt-faaliyyatlar

Vazifsler

Vaxt
Gargivasi

Biidca
(maliyys
va insan
resurslar)

3.3 Sosial dastak va qurbanlarin

midafiesi
| |

3.4 Miilki prosedurlara, sahid
miidafiesina gixis ve insan alverina
maruz qalmis saxsin mahkama

miinasibati
| |

3.5 (Re)-integrasiya, sosial inkluziya,

qayidis
|

4, Tahgigat va mahkema

4.1 Profilaktik ve feal tahqgigatin

tarazligi
|

4.2 Hiqug-miihafize ve mahkama
Uizre beynalxalq smakdasliq

4.3 Istintaq v cinayatkarin
mUihakimasi

4.4 Qurbanlar Gigiin hiiqugi barpa va
kompensasiya

4.5 Qurbanlarin / sahidlarin polis ve
mahkama minasibati

4.6 Anti-korrupsiya tadbirlari*

*bu niimunada istifads edilmis bitin alt-middaalar, milli saviyyada insan alverina
gars! hartarafli mibarizenin yaradilmasi ve icrasi Gglin olan maslehatler asasinda
edilan tekliflardir. Sizin dlkanizdaki veziyyat ve ya strategiyanin giymatlondiriimasi
zamani har hansi sahadas taklifs ehtiyac yoxdursa, formani spesifik milli ehtiyac ve

vaziyyate uygunlasdirin.









