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ON SOZ

Bu arastirma raporunda, Turkiye’de insan ticareti konusundaki mevcut durum
yansitiimistir ve ayrica sorunlar 6zetlenmistir ve insan ticareti ile micadeleye iligskin
kapsamli bir ulusal midahalenin saglanmasi konusunda ileri gidebilmek icin tatbiki
Oneriler sunulmustur. Rapor, Uluslararasi Gog Politikalari Geligtirme Merkezi (ICMPD)
tarafindan uygulanan ve ABD Disisleri Bakanlidi, insan Ticaretini izleme ve Miicadele
Ofisi tarafindan finansal destek saglanan ‘Tirkiye’de insan Ticareti Magdurlarinin
Tespit ve Korunmasinin Gelistirilmesi (IPT)’ projesinin bir pargasidir.

Rapor, 2000 yilinda Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgitli Suglarla Miicadele
Sozlesmesi ve Sozlesme’nin Eklerini imzalamasindan bu yana Tirkiye'nin, insan
ticaretiyle miicadele konusunda siirekli gelisme kaydettigini belirtmistir. insan ticaretinin
Ceza Kanunu kapsaminda sug sayllmasi, bakanliklar arasi bir grubun (Goérev Giic)
kurulmasi, insan ticareti magdurlarina yonelik Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin
yani sira ulusal strateji ve ulusal eylem planlari olusturulmasi gibi gerekli hukuki ve
kurumsal cerceveler olusturmak amaciyla 6nemli adimlar atilmigtir. Ayrica, insan
ticareti magdurlarina hizmet saglanmasina iligkin olarak devlet kurumlari ve sivil toplum
orgutleri arasinda igbirligi gelistirildigi de belirtiimelidir.

Simdiye kadar elde edilen ilerlemeye ragmen, Tirkiye’de insan ticaretiyle mevcut
mucadele konusunda iyilestiriimesi gereken alanlar da bu raporda tespit edilmistir.
Devam etmekte olan yasal ve kurumsal degisiklikler dikkate alindiginda, insan ticareti
ile micadeleye iligkin ileriki galismalari tasarlarken —6zellikle, insan ticareti ile micadele
kanunun devam eden taslak gercevesinin neticelendiriimesi ve onaylanmasi ile ilgili
olmak Uizere- Gizerinde durulmasi gereken konulara dikkat gekilmektedir. Bu baglamda,
insan ticaretinin yabanci ve Ulke i¢i magdurlarini esit derecede hedefleyen hem ulusal
hem de uluslararasi dizeyde tim insan ticareti tirlerine iligkin “timuyle kapsayicl”
bir yaklasimi saglamak icin ihtiyag duyulan eylemler raporda vurgulanmistir. Oneriler,
insan ticareti ile micadeleye iliskin kapsamli bir ulusal midahalenin saglanmasinin
temel dayanaklari olarak insan haklarinin ve magdur odakli bir yaklasimin tegvik
edilmesine dayanmaktadir.

Bu raporda, insan ticareti ile micadele konusunda bilgi veren kimselerle yapilan
gbrismelerin bir 6zeti yer almaktadir. Ayrica Ankara, Antalya ve istanbul’da yer alan ti¢
sivil toplum kurulusundan elde edilen goruslerle, insan ticareti magdurlari ile dogrudan
iletisim halinde olan STK ¢alisanlarinin tecribelerinden kazanilan i¢ goriden de
faydalaniimistir. Bu i¢ goriler, mevcut destege ve koruma programlarina ve magdur
odakl bir yaklasimi guglendirmek igin atilmasi gereken adimlara iliskin anlayisin
artmasini saglamistir.

Bu raporun, Turkiye'de insan ticareti ile micadele konusunda yasal ve kurumsal
cercevenin daha ileri diizeyde olusturulmasina yonelik olarak ilham verici bir arag
olarak kabul edilmesini umuyoruz. Gelistirilen dnerilerin, ilgili devlet ile devlet digi
aktorleri iceren ¢ok tarafli bir ortamda gergeklestirilen ve hedefine ulagsan midahaleler
ile sonuglanacagina inaniyoruz.

Martijn Pluim
Direktor, ICMPD




TESEKKUR

ICMPD, bu raporun taslaginin hazirlanmasinda katkida bulunan ve kuruluslar ve
orgutler tarafindan saglanan girdiler igin tesekkirlerini sunmaktadir. Oncelikle, Gog
idaresi Genel Mudirliigii (GIGM), T.C. Disisleri Bakanligi Gég Dairesi, Emniyet Genel
Mudirligi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGM), Aile Danismanlari Dernegi
(AFC) ve Kadin Dayanisma Vakfi (KDV) basta olmak lzere Ulkelerindeki insan ticareti
ile micadele konusundaki miidahaleyi iyilestirmek amaciyla réportaj yapmayi kabul
eden ve genel gorus ile birlikte tecriibelerini paylasan ve Turkiye’'de insan ticareti ile
micadele konularinda calisan hikimet kuruluglari ve hikimet disi kuruluslardaki
baslica bilgi veren kisilere tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Basta Jenny Anderson Pucher, Melita Gruevska, Martjin Pluim ve Gokg¢en Sert olmak
Uzere bu raporun taslaginin hazirlanmasina katki saglayan tim ICMPD calisanlarina
da tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Son olarak, bu arastirma raporuna ve ‘Tiirkiye’de insan Ticareti Magdurlarinin
Gelistiriimis Tespiti ve Korunmasi (IPT) projesinin timine finansal olarak destek
saglayan ABD Disisleri Bakanligi, insan Ticaretini izleme ve Miicadele Ofisi'ne de
ICMPD olarak tesekkurlerimizi sunuyoruz.
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GiRIS

Buarastirmaraporu, ‘Tirkiye’de insan TicaretiMagdurlarinin Tespitve Korunmasinin
Geligtirilmesi  (IPT)" projesi c¢ergevesinde ICMPD tarafindan uygulanmistir.
Raporun kapsami iki yonludir: birincisi; yasal ve kurumsal gerceveye iliskin genel
degerlendirme de dahil olmak izere Tlrkiye’'de insan ticareti ile micadeleye iliskin
mevcut durumu ortaya koymak ve ikincisi; insan ticareti ile micadeleye iligkin
yanitlarda karsilagilan temel sorunlari tespit etmek ve ileriki yasal ve kurumsal
reformlarda dikkate alinmak Gzere eylem odakli 6nerilerde bulunmaktadir.

Arastirma sdreci, Ekim 2010 tarihinde IPT projesinin baslamasiyla birlikte
baslamistir. Raporun 6n bulgulari, proje faaliyetlerinin sekillendiriimesi konusunda
kullanilmistir. Bu bulgulara dayanarak, baslangigta planlanan faaliyetlerden
bazilar Tarkiye’deki ulusal aktdrlerin ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilmek
amaciyla farkl faaliyetlerle degigtiriimigtir. Rapor, insan ticareti ile mucadele
konusunda Turkiye’deki mtdahalelerdeki mevcut gelismelere uygun olarak proje
suresince duzenli olarak gincellenmistir. Raporun nihai bulgularinin hedeflenen
mudahalelerin gelismesine dayanak teskil etmesi, farkli diizeylerde yer almasi ve
projeye dahil olan tiim aktorler arasindaki isbirligini giiclendirmesi amacglanmaktadir.

Rapor, asagidaki kisimlardan olugsmaktadir:
Giris:
e Arastirma raporuna iligkin kisa giris ve hazirlanis metodolojisi.

e |IPT projesine iligkin genel tanimlama.
Béliim I: Tiirkiye’de insan Ticaretine iligkin Durum Hakkinda Genel

Degerlendirme
e Turkiye'de insan ticaretine iligskin temel turler, egilimler ve veriler.
e insan ticareti ile miicadele mevzuatina iliskin genel degerlendirme.

e Turkiye'de insan ticareti ile micadeleye iligkin yanitlara dahil olan devlet ve
devlet disi aktorlerin rolleri ve sorumluluklarina iliskin kurumsal cergeve ve
tanimlamanin genel degerlendirmesi.

Bolum lI: Dikkat edilmesi gereken hususlar ve tavsiyeler

e insan ticareti magdurlarinin tespiti, yardim edilmesi, korunmasi ve
yonlendirilmesine iliskin sorunlarin 6zetlenmesi.

o Faaliyet dizeyinde politika yapicilar ve ulusal aktdrlere yonelik olarak ileriki
eylemlere iligkin tatbiki oneriler.




ARASTIRMA

Not: Yukaridaki kisimlarda belirtilen bilgilere ek olarak, raporda insan ticareti
magdurlarina yénelik Sinir Asan Yoénlendirme Mekanizmasi’nin (SAYM) — SAYM
AB Rehber llkeleri'- Gelistiriimesine iliskin Uluslararasi Gé¢ Politikalari Geligtirme
Merkezi Rehber llkelerine dayali olarak, insan ticareti magdurlarinin tespiti ve
yobnlendiriimesine ybnelik Standart Operasyon Prosediirleri’nin geligtirimesine
iliskin Rehber ilkeler hakkinda kisa bir giris de yer almaktadir. Standart Operasyon
Prosediirleri’nin geligtiriimesi, IPT projesinin ilk versiyonunda 6ngérilmustiir. Ancak,
projenin, Tirkiye'nin insan ticaretine iliskin paydaslarinin mevcut ihtiyaclarina
uyumlu hale getirilmesi gerekmistir ve bu nedenle de ¢alisma planinda degisiklikler
yapilmigtir.

Projenin genel amaci, (olasi) insan ticareti magdurlarini daha etkili bir sekilde
tespit etmek ve korumak ve STK’larI da tespit stirecine stirekli olarak dahil etmek
amaciyla c¢oklu kuruluglar arasinda igbirligini gelistirmek ve insan ticareti ile
micadele konusunda Turkiye’'deki ilgili paydaslarin kapasitelerini artirmaktir. IPT
projesi, 1 Ekim 2011 tarihinde uygulanmaya baglamistir ve 31 Aralik 2013 tarihinde
sonlandiriimistir. Bu 27 aylik proje slresince uygulanan faaliyetler, asagidaki
spesifik hedeflere ulasmak lzere projelendirilmistir:

Hedef 1: insan ticareti magdurlarini tespit etmek ve yénlendirmek (zere
yerel paydaslarin mevcut kapasitelerini degerlendiren eylem odakl
bir arastirma raporu hazirlamak;

Hedef 2: insan ticareti ile micadele etmek ve insan ticareti magdurlarini
etkili bir sekilde tespit etmek, yonlendirmek ve magdurlara yardim
saglamak Uzere ulusal paydaslarin kapasitesinin nasil artirilacagina
iligkin  tavsiyeleri detaylandirmak ve Standart Operasyon
Proseddrleri’'nin gelistiriimesi i¢in atilacak sonraki adimlara iligkin
Rehber likeleri detaylandirmak;

Hedef 3: Uzman toplantisi ve ardindan da insan ticareti ile micadele ulusal
yasa taslaginin detaylandirilmasina iliskin ¢ok kuruluslu bir calistay
gercgeklestirmek;

Hedef 4: Duruma uygun bir mifredat hazirlamak ve insan ticaretinin temel

kavrami ve iki gunlik birden ¢ok kurulusun katilimiyla yapilacak
egitim oturumlari aracihgiyla, insan ticareti magdurlarinin tespiti
ve yodnlendiriimesine iligkin Standart Operasyon Prosedurleri’nin
olusturulmasinin  énemine iligkin tespit surecinde yer alan
temsilcilere egitim vermek;

Hedef 5: Diger ulkeler tarafindan saglanan bilirkisi goristine dayanarak,
insan ticareti ile micadele konusunda Turkiye’nin gelecekteki
yasal ve kurumsal reformlarini tartismak tzere Go¢ Idaresi Genel
Mudurligid’ne yonelik olarak bir uzman toplantisi dizenleyerek
bilgilerin ve en iyi uygulamalarin paylasiimasini kolaylagtirmak.

1 Bkz. Ek 4’te yer alan, insan Ticareti Magdurlarina yénelik Sinir Asan Yénlendirme Mekanizmasinin Gelistirilmesine iliskin Rehber ilkeler.



Bu arastirma raporu; masa basi arastirmasi, ilgili ulusal paydaslarla yapilan
toplantilar, devlet kurumlarina dagitilan anketler ve Turkiye'de faal olan STK’larin
hazirladigi raporlar araciligiyla toplanan bulgulara dayanmaktadir. Ayrica, insan
ticareti ile micadele taslak cerceve yasasi hakkindaki uzman toplantilari, insan
ticaretinin temel kavrami ve insan ticareti magdurlarinin tespiti ve yonlendiriimesine
iliskin Standart Operasyon Prosedurleri egitimi gibi proje faaliyetleri esnasinda
toplanan ek bilgiler de raporda yer almaktadir.

Masa basi arastirmasinda, Tlrkiye'de insan ticaretine iliskin mevcut kanunlar,
dizenlemeler ve raporlar incelenmis ve analiz edilmistir ve mevcut yasal ve
kurumsal cergeveye iliskin bir genel degderlendirme olusturulmustur. Bu asama
esnasinda, degerlendirmenin temel bilgi kaynaklarini tespit etmek icin ilgili mevzuat
ve kuruluglarin haritalamasi da Ustlenilmistir. Tespit slreci, temel ihtiyaclar ve risk
degerlendirmesine erisim, koruma ve yardim programlari, yénlendirme sureci ve
veri toplama ve yonetimine iliskin bilgilendirme de dahil olmak Uzere insan ticareti
ile mucadele konusunda mevcut durumun degerlendiriimesi amaciyla bir anket?
gelistirilmistir. ilgili ulusal paydaslarla yapilan toplantilar ve masa bagi arastirmalari
neticesinde elde edilen bilgilere dayanarak, anketin kimlere dagitilacagi konusunda
bir karara varilmigtir. Sonug olarak, anket belirtilen devlet kurumlarina, STK’lara ve
uluslararasi érgitlere gdnderilmistir: igisleri Bakanligrnin eski Go¢ ve lltica Dairesi
(su anda Goég idaresi Genel Muduirliigl), Disisleri Bakanh@ Gég Dairesi, Emniyet
Genel Mudirligi, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV), Aile Danismanlari
Dernegi (AFC), Kadin Dayanisma Vakfi (KADAV) ve Uluslararasi Gé¢ Orgiitii
(IOM).

Anketlere ek olarak, insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Aile Danismanlari Dernegi
ve Kadin Dayanisma Vakfi tarafindan ¢ adet STK raporu da hazirlanmigtir. S6z
konusu raporlar, dort temel alana ayrilmigtir:

e Insan ticareti ile miicadele gergeve kanun taslaginin degerlendiriimesine
Ozellikle odaklanarak Yasal Cerceve;

e Tirkiye'nin Ankara, Antalya ve istanbul illerindeki tespit ve yénlendirme
surecinde kurumsal ¢erceve ve STK’larin rolleri ve sorumluluklari;

e Ulusal Yénlendirme Mekanizmasr'nin (UYM) uygulanmasinda karsilagilan
sorunlar;

e Tespit ve yonlendirme slirecinde, insan ticareti magdurlarinin tecribeleri.

STK raporlarindaki bulgulara dayanarak, Boliim II'nin taslagi hazirlanmistir. insan
ticareti magdurlari ile dogrudan ¢alisan STK’larin gorusleri araciligiyla, iyilestirmeye
iliskin alanlar tespit edilmistir ve gelecekteki yasal ve kurumsal reformlara iligkin
Oneriler de detaylandiriimistir. Devlet kurumlari tarafindan Turkiye'de tespit edilen

2 Bkz. Ek 2’de yer alan anket.
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insan ticareti magdurlarina iligkin istatistiki bilgi toplamak amaciyla bir baska anket®
daha gelistiriimistir ve Emniyet Genel Midurligli Koordinasyon ve Operasyon
Dairesi'nden ve T.C. Disisleri Bakanhdi Go¢ Dairesi araciligiyla Emniyet Genel
Muduarligu Yabancilar Subesi’nden veriler elde edilmistir.

3 Bkz. Ek 3’de yer alan anket.



BOLUM I:

Turkiye’de insan ticaretine iliskin durum, esas olarak iki temel 0&zellikle
tanimlanmaktadir: Tarkiye’'nin cografik konumu itibariyle, Avrupa, Asya ve Afrika
arasinda gog¢ yollari Uzerinde yer almasi ve daha iyi bir yagsam arayan diger Ulkelerin
vatandaslarina cazip gelecek sekilde ekonomik ve politik agidan istikrarli bir Glke
olmasi. Bu iki 6zellik, yasadisi go¢ ve insan ticareti konusunda Turkiye'yi temel
olarak bir gecis Ulkesi ve hedef Ulke haline getirmektedir. Mense Ulke olarak Turkiye
ile ilgili temel konu yurticindeki insan ticaretidir ancak, bunun oranini belirlemek
Uzere halihazirda resmi bir istatistik bulunmamaktadir.

Son 10 yildan bu yana Turkiye'de, insan ticareti ile micadele ilgili ¢calismalar
surekli olarak guglendiriimeye cahsilmistir. Tarkiye'nin Aralik 2000 tarihinde,
insan Ticaretinin Onlenmesine, Durduruimasina ve Cezalandiriimasina II|§k|n
Protokol de (bundan sonra Palermo Protokoll olarak anilacaktir) dahil olmak Gzere
Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi ve Eklerini
imzalamasiyla birlikte bu ¢alismalar baslamistir. S6z konusu s6ézlesme ve Palermo
protokolleri, Mart 2003 tarihinde onaylanmistir. Bu slre zarfinda, insan ticareti ile
mulcadele konusundaki ulusal yanitlardaki bosluklari ve ihtiyaglari tespit etmek
amaciyla Kasim 2002’de Disisleri Bakanligr’nin baskanhginda Ulusal Goérev Guci
olusturulmustur.

Yasal reformlar ve politika reformlari da yapilmistir. Yani, insan ticareti, Ceza
Kanunu’nun 80. Maddesi kapsaminda bir su¢ olarak belirtiimistir, insana ticareti
ile micadele konusunda ulusal eylem plani kabul edilmigtir ve insan ticareti
magdurlarina hizmetler sunulmustur.

Dolayisiyla Tirkiye, Birlesik Devletler Disigleri Bakanhgrnin insan Ticareti
raporundaki TIER 2* Ulkesi olarak yerini 2005 yilindan itibaren korumaktadir.

Tarkiye’nin AB’ye katihm sureci resmi olarak 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir.
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne katim muizakere slreci igerisinde, insan ticareti ile
mucadele konusundaki galismalari alanindaki gelismeler yakindan izlenmigtir.
insan ticareti ile mucadeleye iligkin olarak AB Miktesebati ile uyum ¢aligsmalari, AB
Muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program (NPAA) ile uyumlu olarak
uygulanmigtir. Bugline kadar, AB ilerleme raporu ve Konsey kararlarindan alinan
Onerileri dikkate alarak G¢ AB Muktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ulusal Programi
hazirlanmis ve gelistirilmistir. Son NPAA programi 2008 yilinda yayinlanmistir ve bu
programda, insan ticareti ile micadele konusu temel dncelik olarak belirtiimigtir.
Dolayisiyla, AB’ye katilim sureci, insan ticareti ile micadele konusunda Turkiye'nin
artan ¢alismalarini buyuk dlgtde etkilemigtir.

4 “TIER”; yillik olarak insan Ticareti Raporu ile ayni dogrultuda Amerika Disisleri Bakanligi tarafindan getirilmis bir siniflandirma sistemidir.
2013 yili insan Ticareti Raporuna gére, TIER 2 ilkeleri “Hiikiimetleri, insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi Sézlesmesi’nin asgari
standartlarina (TVPA - 2000) tam olarak uymayan ancak bu standartlara uyum saglamak i¢in 6nemli 6lgiide ¢aba sarf eden tlkelerdir.”
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Raporun bu béliminde, Tlrkiye’'deki insan ticaretine iliskin mevcut istatistikler
hakkinda bilgiler sunulmusgtur. 2009-2013 arasi yillara ait veriler yer almaktadir.
Bdylece, magdur odakli veriler yani her yil icin olasi/tespit edilmis insan ticareti
magddurlarinin sayisi (hem yabanci hem (Ulke igi), insan ticaretinin tirleri ve
Turkiye'ye getirilen insan ticareti magdurlarinin temel mense Ulkeleri raporda yer
almaktadir.

Asagidaki kuruluslardan/érgutlerden veriler toplanmigtir:

¢ Olasi insan ticareti magdurlarina iliskin veriler Emniyet Genel MudurlGgu
Koordinasyon ve Operasyon Dairesi’nden® elde edilmigtir;

¢ Tespit edilmis yabanci insan ticareti magdurlarina iligkin veriler Emniyet
Genel Mudurligu Yabancilar Subesi'nden elde edilmistir;

e Yardim saglanmig yabanci insan ticareti magdurlarina iligkin veriler
Ankara, Antalya ve Istanbul’da insan ticareti magdurlarina siginma saglayan
sivil toplum kuruluslarindan elde dilmistir:

+ Kadin Dayanigma Vakfi (KDV)
+ insan Kaynagini Geligtirme Vakfi (IKGV)
* Antalya Aile Danismanlari Dernegi (AFCA)

o Tespit edilmis ve yardim saglanmis lilke i¢i insan ticareti magdurlarina
iliskin veri mevcut degildir.

Turkiye’de, insan ticareti magdurlarinin tespit edilmesi konusunda kolluk kuvvetleri
sorumludur. Siginma saglayan STK’lar yalnizca, daha dnceden tespit edilmis ve
yardim ve koruma programlarina erisimi saglanmis olan insan ticareti magdurlari
ile ilgilenirler.

Mevcut veriler, olasi/tespit edilmis insan ticareti magdurlarinin sayisindaki ve icisleri
Bakanhgi bunyesindeki farkl birimler tarafindan toplanan veri tirlerindeki blyuk
farkliliklar da g6z onunde bulundurularak dikkatle yorumlanmalidir. Yabancilar
Subesi, yalnizca, her yil igin tespit edilmis yabanci insan ticareti magdurlarinin
toplam sayisini sunmustur ve Koordinasyon ve Operasyonlar Dairesi de olasi
magdurlarin sayisini yag ve cinsiyete gore (erkek, kadin, erkek cocuklar, kiz
cocuklar) ayirarak sunmustur. Ayrica, yalnizca Yabancilar Subesi, mense llkeye
gOre insan ticareti magdurlarina iligkin verileri tutmaktadir.

° Not: Olasi ve tespit edilmis yabanci insan ticareti magdurlarinin sayisinda buyuk farkhliklar vardir. Sunulan verilere gore, olasi insan ticareti
magdurlarinin, magdur statlsinii belirlemek tizere Yabancilar Subesi’ne ilk basta yonlendirilmelerinin yalnizca Emniyet Genel Mudurlugu
Koordinasyon ve Operasyonlar Dairesi tarafindan degil, farkl kaynaklar tarafindan da yapilmis olabilecegi varsayilabilir.



Tiurkiye’de insan Ticareti ile .
Miicadele ve llerisi

Tablo No. 1: Turkiye’deki olasi ve tespit edilmis magdurlarin sayisi (2009-2013)

Emniyet Genel Mudiirliigii Emniyet Genel N_Iiidijrlijéii
Koordinasyon ve Operasyonlar Dairesi Yabancilar, Hudut, litica Dairesi
Tiirkiye'de insan ticaretinin olasi Tirkiye'de insan ticaretinin tespit edilmis
yabanci magdurlarinin sayisi yabanci magdurlari
2009 | 2010 | 2011 | 2012 @ 2013 2009 | 2010 | 2011 | 2012 @ 2013

Erkek yetigkinler 2 39 88 24 0
Kadin yetiskinler | 62 130 93 54 95
Erkek gocuklar 1 2 10 20
Kiz cocuklar 0 0 6 0

Tiirkiye'de Insan ticaretinin olasi tilke i¢i magdurlarinin
saylsl

Erkek yetigkinler | 14 12 1 12 56
Kadin yetiskinler | 67 82 92 63 83
Erkek gocuklar 1 49 6 3
Kiz gocuklar 5 10 7 5 3

Toplam &7 183 106 83 147
Yukaridaki tabloda, Turkiye'de insan ticaretinin olasi magdurlarinin blyuk bir
kismini kadinlarin olusturdugu goérilmektedir. Ancak, Emniyet Genel Mudurligu
Yabancilar Subesi’nden elde edilen cinsiyete gbre resmi olarak tespit edilmis

magdurlara iligkin veriler mevcut degildir. Olasi magdurlarin cinsiyete ve yasa gore
dagihmlari asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 1: Olasi ulke i¢i insan ticareti magdurlarinin yas ve cinsiyete gore
dagilimi (2009-2013)
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Kaynak: Koordinasyon ve Operasyonlar Dairesi, Emniyet Genel Mid(irliigii — Tiirkiye
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Grafik 2: Olasi yabanci insan ticareti magdurlarinin yas ve cinsiyete gore
dagilhimi (2009-2013)
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Kaynak: Koordinasyon ve Operasyonlar Dairesi, Emniyet Genel Mlid(irliigii — Tiirkiye

insan ticareti sekillerine iligkin olarak, magdurlarin biyik bir kismi cinsel istismar
amaclyla insan ticaretine maruz kalmaktadir. Tespit edilmis isglicu istismari yabanci
magdurlari, tim magdurlarin yalnizca yaklasik %3’Unu olugturmaktadir.

Grafik 3: Turkiye’de insan ticareti sekilleri — tespit edilmis yabanci magdurlar

(2009-2013)

Kaynak: Yabancilar, Hudut, litica Dairesi, Emniyet Genel Mid(irliigi
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Son 5 yil igerisinde, Turkiye'deki insan ticareti magdurlarinin baslica mense
Ulkeleri su sekildedir: Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Azerbaycan,
Gurcistan ve Rusya. Asagidaki grafikten de gorilebilecegi gibi, tespit edilmis
insan ticareti magdurlarinin sayisinda 2013 yilinda énemli bir disus goriimustar.
Ancak, bu verilerin yalnizca Eylul 2013 tarihine kadar mevcut olan veriler oldugu
da belirtilmelidir.

Grafik 4: Turkiye’deki yabanci magdurlarin mense ulkeleri

Number of trafficked persons in Turkey per country of origin (2009-2013)
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Kaynak: Yabancilar, Hudut, litica Dairesi, Emniyet Genel Miidiirligii

Ug STK, insan ticareti magdurlari igin siginma imkani saglamaktadir ve Emniyet
Genel Mudurlaga Yabancilar Subesi tarafindan tespit edilmis yabanci magdurlara
yardim ve hizmetler sunmaktadir. Antalya’da Aile Danismanlari Dernegi tarafindan
saglanan istasyon tipi siginma 1 Kasim 2009 tarihinde baslatiimistir ve toplamda
29 magdura yardim saglanmistir. Kadin Dayanisma Dernegi, 2009-2013 yillar
arasinda Ankara’da bulunan siginma merkezlerinde toplam 69 magdura hizmet
sunmustur. Ancak, finansal sorunlar nedeniyle, bu siginma evi Subat 2010-Eylul
2010 ve Ekim 2012-Ekim 2013 tarihleri arasinda iki defa kapatiimistir. Insan
Kaynagini Gelistirme Vakfi tarafindan ydnetilen Istanbul’'daki siginma evi de
2009 yilindan bu yana toplamda 104 magdura yardim etmistir ancak 2013 yilinda
neredeyse 6 aylik bir siire boyunca finansal sorunlar sebebiyle kapali oldugundan
2013 yilinda yalnizca iki kisiye hizmet sunulmustur.

Tablo 2: Turkiye’'deki yardim saglanmis insan ticareti magdurlarinin sayisi (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013
AFCA (Antalya) 2 8 6 5 8
IKGV (Istanbul) 44 22 26 10 2
KDV (Ankara) 37 10 18 4
Yil bagina diigen toplam sayi 83 40 50 19 10
Toplam 202

Kaynaklar: Aile Danismanlari Dernedi — Antalya (STK); Kadin Dayanisma Vakfi — Ankara (STK); Insan
Kaynagini Geligtirme Vakfi — Istanbul (STK)
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Bu boélimde, Turkiye'de insan ticareti ile mucadele ile ilgili uluslararasi ve ulusal
yasal baglama iligkin genel bir degerlendirme yer almaktadir.

Tlrkiye anayasasina goOre, yasal mevzuatta ilgili hUkim olmadiginda ya da
eksik oldugunda uluslararasi yonetmelikler dogrudan uygulanabilir. Dolayisiyla,
ilk kisimda Turkiye i¢in uygulanabilir olan uluslararasi yonetmeliklere iligkin fikir
verilmektedir.

ikinci kisimda ise, insan ticareti ile miicadele konusunda Tirkiye’'nin calismalarinin
dayali oldugu ulusal yasal ¢erceveye iligkin bir genel degerlendirme yapilmistir.

insan ticaretine iliskin hiikiimleri tanimlayan ve iceren en énemli iki uluslararasi yasal
arag; Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi (bundan
sonra Birlesmis Milletler Sézlesmesi olarak anilacaktir) ve bu Sézlesmeye Ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina
ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol (bundan sonra Palermo Protokolii olarak
anilacaktir.) ile insan Ticaretine Karsi Eyleme iliskin Avrupa Konseyi Sdzlesmesi’dir
(bundan sonra Avrupa Konseyi S6zlesmesi olarak anilacaktir).

Yukarida da belirtildigi gibi, Turkiye, BM Sézlesmesi’'ni ve Palermo Protokoli’'nu
13 Aralik 2000 tarihinde imzalamistir ve 25 Mart 2003 tarihinde de Turkiye
parlamentosu araciligiyla onaylamistir. Avrupa Konseyi S6zlesmesi'ni ise 19 Mart
2009 tarihinde imzalamistir ancak s6zlesme henlz Turkiye parlamentosu tarafindan
onaylanmamistir. Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ni onaylamak amaciyla Turkiye,
s6zlesmenin kendi ulusal insan ticareti ile micadele yapilari ve mevzuati ile uyumlu
olmasini saglamak icin kapsamli tedbirler almaktadir. Ancak, onaylama strecinin
askida olmasinin bir diger sebebi de Turkiye'nin, 1981 tarihli Kigisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulma Siirecinde Bireylerin Korunmasina iligkin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi'ne heniz taraf olmamasidir. Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'nin
onaylanmasi Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulma Siirecinde Bireylerin
Korunmasina lligkin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin onaylanmasina baghdir.6

insan ticareti ile miicadeleye yénelik olarak uluslararasi yasal dayanaklar ve Tiirk
yasal dayanaklarini sekillendiren diger s6zlesmeler asagidaki gibidir:

» Zorla Calistiriima ILO So6zlesmesi, 1930 — bu sézlesme, zorla ve zorunlu
calismanin tum tdrlerini yurarlikten kaldirdigr i¢cin énemlidir (Tarkiye
tarafindan 30 Ekim 1998 tarihinde onaylanmistir);

» Zorla Galistinimanin Kaldiriimasi Sézlesmesi, 1957 — bu sdzlesme,
zorla ve zorunlu galismayi bes spesifik ek vaka —grev ve belli siyasi gorugler
sebebiyle cezalandiriima gibi- ile 6zellestirerek 1930 tarihli zorla ¢alistirma

& Avrupa Komisyonu (2011), Komisyon Personel On Raporu, Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, sayfa 95.



s6zlesmesini tamamlamak amaciyla tasarlanmigstir. (Turkiye tarafindan 29
Mart 1961 tarihinde onaylanmistir);

* Cocuk Haklari S6zlesmesi, 1990 — bu s6zlesme, devletlerin, cocuklari tim
cinsel istismar turlerinden korumalari ve gocuklarin kacirilmasi, satiimasi
veya ticaretinin yapilmasini 6nlemek icin tim tedbirleri almalari igin
mukavele yapar. (Turkiye tarafindan 4 Nisan 1995 tarihinde onaylanmistir)

«  Gocuk iggiliginin En Kétii Bigimlerinin Kaldinlmasi Sézlesmesi, 1990
— bu sbzlesme, cocuk isciliginin en koétd bicimlerinin yasaklanmasi ve
ortadan kaldirilmasi ile ilgilidir. (Turkiye tarafindan 2 Agustos 2001 tarihinde
onaylanmistir)

Ayrica, Nisan 2011’de kabul edilen insan ticaretinin dnlenmesi, insan ticareti ile
mucadele ve insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin AB Direktifi (2011/36/
EU) de bir AB katilim tlkesi olarak Turkiye ile ilgilidir. Bu Direktife gore, tim AB Uye
devletleri, AB’ye aday Ulkeler veya AB’ye katilim surecindeki Glkeler insan ticareti
ile micadele konusunda, insan ticaretinin su¢ oldugunu beyan eden spesifik
kanunlara veya hiikiimlere sahip olmalidir. insan ticaretine iliskin olarak Ulke igi
spesifik mevzuat kabul edilene kadar, diger baska ulusal hiukidmlerin’” yani sira
mevcut BM anlagsmalari ve AB mevzuat hikimleri de insan ticaretini sorusturmak,
takibatini yapmak ve hakkinda hikim vermek tzere kullanilabilir.

2011 yili itibariyle Turkiye, 6rgult suclar ve terérizm ile mucadeleye yonelik olarak
50’den fazla llke ile 70 adet Giivenlik isbirligi Anlagsmalari imzalamistir® Bu
anlasmalarin ¢ogunda, yasadisi go¢ ve insan ticaretine kargi isbirligine ydnelik
hiiktimler yer almaktadir. Bu gergeve icerisindeki isbirligi Protokolleri, s6z konusu
anlasmalarin ilgili maddelerini aktif hale getirmek amaciyla Azerbaycan, Belarus,
Bulgaristan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Ukrayna ve Ozbekistan gibi
komsu ulkelere ve bolgedeki llkelere teklif edilmistir.®

2003 yilindan bu yana, T.C. igigleri Bakanli§i, daha ileriki béliimlerde bahsedildigi
gibi ortak tilkelerin icisleri Bakanliklari ile birgcok Mutabakat Zapti imzalamistir. Bu
anlasmalar, insan tacirleri ve insan ticareti magdurlarina iliskin bilgi alisverisini
kolaylastiran hukUmleri; ortak operasyonlar dahil olmak Uzere sorusturma
proseddurlerini; magdurlarin destek hizmetlerine hak kazanmalari ve insan ticareti
alaninda ve ilgili alanlarda yasal gercevenin gelistiriimesine iliskin kolaylastirma,
genel farkindalik olusturma ve bilgi aligverisine iliskin hiikiimleri de icermektedir:'°

7 Kolelik ve kolelik gibi kosullar altinda galisma, zorla ¢alistirma istismari, kisi hurriyetinin ihlali, yasadisi sinir gegisinin kolaylastiriimasi, kamu
duzenin ihlali, cezai ortakligin olusturulmasinin yasaklanmasi, fuhus istismarina iligkin hiikiimler.

8 Disigleri Bakanhg, Turkiye (2011), Organize Suglarla Mucadele. Online: http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-efforts-in-combating-organized-
crime.en.mfa

° Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) (2009), Karadeniz Bolgesinde insan Ticaretine Cezai Adalet Miidahalesinin
Glglendirilmesine iliskin Model Rehber. Online: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Guide.pdf

10 Ariadne Network (2007), insan Ticareti ile Miicadele, Sorunlar ve Beklentiler — Tiirkiye, gevrimigi: http://www.ariadnet.net/pdfs/12.
Turkey.pdf
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 Tlrkiye Cumhuriyeti Hukimeti ile Ukrayna HUkimeti Arasinda
(07.06.2005) ve Turkiye Cumhuriyeti Hiklimeti ile Moldova Huikimeti
Arasinda(08.02.2006) Suca Kars! isbirligi Anlasmasinin Birinci Maddesinin
Uygulanmasina Dair Ek Protokol.

«  Tirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakani ile Belarus Cumhuriyeti icileri Bakani
arasinda Yasadisi Go¢ ve Insan Ticareti ile Micadele Alaninda Isbirligi
Mutabakat Zapti (28.07.2004).

*  Turkiye Cumhuriyeti ile Giircistan ve Azerbaycan Arasinda Terérizm, Org(itlii
Suglar ve Diger Onemli Suglarla Micadele Anlasmasinin Dokuzuncu
Maddesinin Uygulanmasina Dair Protokol (10.03.2005).

« 2008 vyilinda, Libnan ve lIspanya ile polislerin isbirligine iligkin ikili
anlasmalar.

« insan Ticareti ile Miicadelede ikili isbirligi Protokolii (05.09.2006)"

* Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Gurcistan Hikimeti Arasinda Sucla
Micadele Konusunda isbirligine iliskin Mutabakat Zapti. Mutabakat Zapt
ile, mevcut yakinlik ve ortakliklarin gelistiriimesi ve guglendiriimesi ve
Ozellikle de polis kuvvetleri arasindaki isbirligini glglendirmek Uzere genel
ortak iradenin dikkate alinmasi amaclanmaktadir. Her iki devlet de, 6zellikle
orgutla sug sekilleri olmak Uzere artan sug oranlari ve egilimleri konusunda
endise duymaktadir ve sugla micadele konusunda uluslararasi igbirliginin
onemini kabul etmektedir. Bu Mutabakat Zapti, 22/02/2012 tarihinde Tiflis'te
imzalanmigtir.™

Ayrica, “Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) ile Tirkiye Cumbhuriyeti Arasinda Isbirligi
Anlagsmasi” da Temmuz 2004 itibariyle yUrirlige girmistir.'* Turkiye, 30 Kasim
2004’de Uluslararasi Gé¢ Orgiti Uyesi olmustur. Tirkiye ayrica Uluslararasi Gog
Politikasi Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile Mart 2000 tarihinde bir igbirligi protokoli
imzalamigtir ve Tark makamlari Tarkiye’nin ICMPD’ye Uye olmasi i¢in nihai ulusal
prosediirleri yerine getirmektedir. Ayrica Gog Idaresi Genel Midirligi ile isbirligi
icinde ICMPD her iki tarafin da tematik ve cografi isbirligi alanlarini daha da
genigletebilmesiicin stratejik igbirligine dair yeni bir belgeyi imzalamak Uzeredirler.

Tarkiye'nin, insan ticareti ile mucadele konusunda henlz ayri bir kanunu mevcut
degildir. insan ticareti ile miicadele konusundaki miidahaleler, agagida belirtilen
farkli kanunlar ile diizenlenmektedir. Mevcut durumda, insan Ticareti ile Miicadele
ve insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasina iliskin Kanun taslagi Hikiimet
tarafindan hazirlanmaktadir.

11 Toktas/ Selimoglu (2012), Tiirkiye’de kacakgilik ve insan ticareti: Sinir Asan Sugla Miicadelede AB-Tiirkiye ishirligine iliskin Analiz. Journal
of Balkan and Near Eastern Studies, online: http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/19448953.2012.656970

12 Bkz. http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/turkiyenin-insan-ticareti-ile-mucadele-calismalari.aspx

13 Bkz. www.resmigazete.gov.tr/.../20120808 M 1-8-1.pdf

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi (2011), Tuirkiye’nin insan Ticareti ile Miicadelesi, gevrimici: http://www.mfa.gov.tr/turkey-on-
trafficking-in-human-beings.en.mfa



Turkiye Anayasasinda belirtilen temel haklar ve 6zgurlUklere iliskin hukamler, insan
ticareti suguna karsi yaptinmlar konusunda genel bir dayanak olusturmaktadir.

“Kisinin Dokunulmazlidi, Maddi ve Manevi Varlig1” baslikli 17. Madde’de su durum
belirtiimektedir:

insan ticareti, bireylerin maddi ve manevi varligina kargi bir sug oldugundan ve
insan onuru ile bagdasmayan bir anlasmayi kapsadigindan dolayl yukarida
belirtilen maddeyi ihlal etmektedir. Madde 18'de, zorla ¢alistirmanin yasak oldugu
belirtiimistir ve “Hi¢ kimse zorla ¢alistirlamaz. Angarya yasaktir’ ifadelerine yer

verilmistir. “Kisinin Hurriyeti ve Glvenligi” bashkh 19. Madde’de ise bu durum, ilke
olarak kimse hurriyetinden yoksun birakilamaz seklinde belirtiimigtir.

Mevcut durumda, insan ticareti ile micadele konusundaki mevzuatin temel pargasi
Tirk Ceza Kanunu (TCK) No. 765'te'® yapilan degisikliktir. Bu degisiklik, 2002
yilinda yapilmistir ve insan ticareti sugu, TCK’ya dahil edilmistir.

2006 yilinda, TCK’'da degisiklik yapilmistir ve “fuhus yaptirmak” ifadesi de insan
ticaretinin tanimina dahil edilmigtir. Ayrica, insan ticareti sugunun taniminda, insan
ticaretinin betimlenmesinde zorla alikoyarak fuhus ibaresi de yer almaktadir.
Boylece, insan ticaretinin en 6nemli boyutu cezalandirilabilir.'®

Cinsel istismar amacli insan ticareti Tlrkiye’de temel insan ticareti sekli olarak
duslndlse de', fuhus, TCK’da bir sug olarak belirtiimemistir. Bu, “Genel Kadinlar
ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hikimler ve Fuhus Yuzinden Bulasan Zihrevi
Hastaliklarla Micadele Tizugu” '® bashkli ikincil mevzuat dizenlenmistir. Bu
duzenlemedeki eksiklik; yabanci seks iscilerinin kayit altina alinmasini belirten
hikumlerden kaynaklanmaktadir ve bu durumda, istismar agisindan Kigileri, insan
ticareti yapanlara karsi daha kirilgan hale getirmektedir.

Cocugu fuhusa tesvik etme ve bunun yolunu kolaylastirma konulari TCK’nin 227.
Maddesi ile dlizenlenmistir ve bu madde kapsaminda, ¢ocugu fuhusa tesvik eden
ve bunun yolunu kolaylastiran kisiler hakkinda htkUmler ve cezalar yer almaktadir.
Kanunda 6nemli bir hikmi kapsamasina ragmen Madde 227, cinsel istismar
amagli insan ticareti konusunu icermemektedir.

15 [ngilizce tam metin igin bakiniz: http://www.justice.gov.tr/basiclaws/Criminal_Code.pdf

16 Digigleri Bakanligi (2011), Turkiye’nin insan Ticareti ile Miicadelesi, online: http://www.mfa.gov.tr/turkey-on-trafficking-in-human-beings.
en.mfa. Bu beyan, www.countertrafficking.org. Projesi araciligiyla IOM ile isbirligi icinde, T.C. Disisleri Bakanhgi tarafindan Turkiye’'deki insan
ticareti magdurlarina iliskin olarak saglanan verilere dayalidir.

7 Ayni yazar.

18.30/03/1961 — 5/984 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir ve 19 Mart 1961 tarihli ve 10786 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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Organ veya doku ticareti de TCK Madde 91 kapsaminda sug olarak kabul edilmistir.
Sugu igleyen kisi, magdur kisinin organlarini alma amaciyla hareket ediyorsa ve
bu amaci da gercgeklestirmis ise, her iki su¢ —insan ticareti sucu (Madde 80) ve
organ ticareti sucu (Madde 91)- icin de cezalandiriimaldir. Clnki sugun olusmasi
icin, komisyonun araci kanunlarina gerek yoktur, kasit edilen sug islenmis ise sugu
isleyen Kisi bunun igin de cezalandirilr.

Calisma hukUmlerini diizenleyen kanunlar, insan ticareti ile ilgili mevzuatlar ile
kaginilmaz bir sekilde baglantilidir.

TCK’nin 117. Maddesi’'nde, is ve calisma hrriyetinin ihlali konusunda cezalar
belirlenmigtir. Madde 117 ile Madde 80 arasindaki farkin nedeni, Madde 117’de
tehdit, baski, zor kullanarak veya siddet yoluyla magdurun rizasinin alinmasindan
bahsedilmiyor olmasidir. Buna bagli olarak da, e§er magdur kKisi tehdit, baski,
cebir ya da siddete ragmen riza géstermez ise, Madde 117’de belirtilen sugun
olugacag! ve suclu kiginin de 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi 6ngoren bu hukim
ile yargilanacagi kogula baglanmigtir.

Ayrica, TCK’'da Madde 229'da, “cocuklari ya da beden veya ruh bakimindan kendini
idare edemeyecek bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan Kisinin” 1
yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Tirkiye’'de calisan yabancilara
verilen calisma izinlerinin sartlari ve sureleri dizenlenmigtir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Turkiye’de yabancilara c¢alisma izni verilmesi konusunda
yetkili olan tek makamdir. S6z konusu bu Kanunun uygulama yénergesinde'® insan
ticareti ile mucadele ve magdurun korunmasina iligkin dizenlemeler yer almaktadir.

14 Subat2012tarih, 28204 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik’te; insan ticareti magdurlarina galisma izni verilmesi kolaylastiriimig ve
insan ticareti magdurlarinin ¢galisma izni bagvurularinin degerlendirme kriterlerine
tabi tutulmaksizin sonuglandirilacagi dizenlemesine yer verilmistir.

Bu Kanunda, insan ticareti ile mucadele, cinsel istismar ve isgucu istismari
konusunda oldukc¢a genel bir hikim yer almaktadir. Insan ticareti ve kagakgilik
yapanlarin dlkeye girisi bu kanunla yasaklanmistir.

19 Temmuz 2003 ve 25 Subat 2004 tarihlerinde Karayolu Tasima Kanunu ve bu

19 25214 sayili ve 29/8/2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmistir ve 21.01.2010, 31.07.2010, 28.04.2011 ve 14.02.2012 tarihlerinde
degisiklik yapilmistir.




kanunun yonergesi yurlrlige girdiginde insan ticareti ve go¢gmen kacakgiligina
karsi istinat olusturulmustur. Bu ydnerge ile birlikte, kisileri gayri resmi olarak Ulkede
tasimanin cezasi insan ticareti veya kagakciligindan suclu bulunmaya ek olarak en
az 3 yillik bir sure igin karayolu ulagim izninin geri alinmasi olarak belirlenmistir.

Zorlaevliligi, formalite evliliklerive sahteevliliklerle yapilaninsanticaretiniengellemek
amaciyla Turkiye’de 2003%° ve 2009%' yillarinda Vatandagslik Kanunu’'nda degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikler ile yabancilar artik Tlrk vatandaslari ile evlendiginde
otomatik olarak vatandaslik kazanamamaktadir ve Turk vatandashgina basvurmak
icin en az U¢ senedir evli olmasi gerekmektedir.

Ayrica, Turk Medeni Kanunu’nda zorla evliliklere iliskin olarak, zorla gergeklesmis
ise evliligin gecersizligini belirten ek hikimler?? yer almaktadir.

2006 yilinda, yukarida bahsedilen tim ulusal kanunlar, yonetmelikler, htikimler ve
araclar 74 sayil genelgede? tek bir belge olarak 6zetlenmis ve bir araya getirilmistir.
Bu belge ile birlikte Tark hukumeti, insan ticareti ile micadele konusundaki ulusal
¢alismalarini resmilestirme ve uluslararasi standartlara uyum saglama konularinda
blyUk sigrama gerceklestirmistir.

Genelge 74, insan ticareti ile micadeleye iligkin ¢esitli konular iceren kapsamli
bir belgedir ve sunlari da icermektedir: farkindalik olusturulmasina yonelik kurallar
ve duzenlemeler, kolluk birimlerinin egitimi, insan ticareti suglarinin arastirilmasi,
insan ticareti vakalarinda suglularin arastiriimasi, insan ticareti magdurlarinin tespit
edilmesi, magdurlarin korunmasi ve desteklenmesi, sivil toplum ve uluslararasi
orgutlerle isbirligi, disinme slresi ve gegici oturma izinleri, magdurlarin glvenli
geri donlsunin saglanmasi ve uluslararasi igbirligi.

Bu Genelge, ulusal mevzuatlara atifta bulunmaktadir ve ayrica, Turkiye'deki
insan ticareti egilimlerine iligkin kapsamli bir genel degerlendirme ve insan ticareti
vakalarinin nasil aragtirilacagi, magdurlara nasil davranilacagi, ulusal ve ulus asan
yonlendirme mekanizmalari ve onleme stratejileri hakkinda énemli tanimlamalar
ve adim adim aciklamalar iceren bir el kitabi da bu Genelge’nin yaninda yer
almaktadir. Ayrica, insan ticareti magdurlarina yonelik olarak degerlendirme

20 4 Haziran 2003 tarihli ve 4866 sayili Kanunun 1. Maddesi ile yapilan degisiklik.

21 5901 sayili ve 29 Mayis 2009 tarihli yeni Tirk Vatandashgi Kanunu’nun gikariimasi ile 6nceki kanun yararliikten kalkmistir ancak eski
kanunun 16. Maddesi’ndeki gereklilik yeni kanunda ayni sekilde muhafaza edilmistir.

22 4721 sayili ve 22 Kasim 2001 tarihli Turk Medeni Kanunu’nda yer almaktadir. Madde 149, Madde 150 ve Madde 151.

Z Mol Tiirkiye (2006) insan Ticareti ile Miicadeleye iliskin Genelge, B.05.1.EGM.0.13.07.06.illegal-9-, 21.11.2006
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mulakatlarini yaritmek Uzere kilavuz saglayacak bir tespit belgesi?* de bu
Genelge’nin kapsamindadir.

2008 yilindan bu yana, T.C. igisleri Bakanligi; Gog Idaresi Genel Mudurligu
(GIGM) ve Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi kurmak tGzere hazirliklar
yapmaktadir.

Bu yapilarin kurulmasina dayanak olusturan kanun, Nisan 2013 tarihinde
kanunlastirilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'dur. S6z konusu
kanunun onaylanmasindan sonra, insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi
de dahil olmak (izere 12 hizmet biriminden olusan Gég idaresi Genel Midurlugu,
igisleri Bakanligi binyesinde bir kurum olarak kurulmustur. Bu Kanunda, insan
Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi'nin gorevleri genel anlamda belirtilmigtir
ancak Turkiye’'deki insan ticareti ile mucadele konusundaki midahaleye iligkin rolu
hakkinda detaya girilmemistir. ikincil mevzuat ve tamamlayici nitelikte genelgeler
ile Daire’nin is kapsaminin ve diger ilgili kurumlarla igbirliginin ve koordinasyonun
esaslarinin belirlenmesi beklenmektedir.

Ayrica, bu Kanunda yer alan oldukga énemli bir hikiim de, Kanunda ayri bir kategori
olarak, insan ticareti magdurlarina toparlanma ve diustinme slresi saglamak izere
30 glin gegerli olacak sekilde verilen gegici oturma izni hakkidir. Bu dénem, 6 aya
kadar uzatilabilir ancak toplamda 3 yili gegemez.

Politika dizeyinde, Turkiye iki ulusal eylem planini (UEP) kabul etmistir.

ik ulusal eylem plani 2003 yilinda kabul edilmistir ve magdurlara destek ve yardim
saglanmasi (siginma evlerinin kurulmasi, tibbi yardim ve madgdurlarin glvenli
gonulli geri donlsu) Uzerine yogunlasmistir ve ayrica yasal degisiklikler, bir
yardim hattinin kurumasi, kolluk kuvvetlerinin egitimi, farkindalik olusturulmasi,
veri toplama ve STK’lara destek verilmesine iliskin hiikiimleri de icermektedir.

ikinci ulusal eylem plani ise, 18 Temmuz 2009 tarihinde Bagbakanlik kararnamesi
ile onaylanmigtir. Bu ulusal eylem planinda da insan ticareti ile mucadele,
farkindalik olusturma, magdurlara yardim ve destek saglanmasi, geri donis ve
yeniden entegrasyon yardimi, yasal ve idari degisiklikler, teknik destek ve kalite
hdkUimlerine iligkin strateji ve politikalara odaklanmak Uzere ve kurumlar arasi
igbirligine iligkin faaliyetler yer almaktadir.

2 jcisleri Bakanlig1 (2006), insan Ticareti ile Miicadeleye iliskin Genelge. 7.1. Goriismeyi Gergeklestirecek Yetkilinin Niteligi.



Yasal ¢ercevenin gelisimi ile paralel olarak, kurumsal gergeve de degisen mevzuat
ve uluslararasi standartlar ile uyumlu olmasi agisindan yeniden yapilandiriimis ve
hazirlanmistir.

insan ticaretinin ¢ok yonli taraflari (zerinde durmak amaciyla ¢cok boyutlu bir
yaklasim gereklidir. Tim unsurlari kapsamak amaciyla Turkiye'nin insan ticaretine
iliskin midahalesine dahil olan gesitli paydaslar mevcuttur. Turkiye’'dekiinsan ticareti
ile micadele kurumsal cergevesine iliskin degdisikliklerin Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ve Gé¢ idaresi Genel Miidirliigi biinyesinde yeni kurulmus olan
insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi'ne dayall olarak yakin gelecekte
gerceklesmesi beklenmektedir. Gog idaresi Genel Mudirligi ve ilgili Daireleri
Nisan 2014 tarihine kadar tam olarak islevsel olmayacaktir ve dolayisiyla raporun
bu kisminda Tlrkiye’deki insan ticareti ile micadele konusundaki ¢calismalara dahil
olan kurumlarin mevcut rolleri ve sorumluluklarindan bahsedilecektir.

Disisleri Bakanhgi, insan ticareti ile micadele konusunda temel Turkiye’deki
baglica paydaslar arasinda koordinasyon mekanizmasi olarak hareket ederek
Ulusal Gorev Giicli Baskanh@i rolinii Ustlenmistir. insan Ticareti ile Miicadele
Ulusal Koordinatérii gérevi Konsolosluk isleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Ulusal
Koordinatér, Bakanh@in blinyesindeki iltica ve Gég Dairesi ile birlikte Ulusal Gérev
Glcl’'nin (UGG)* toplantilarini diizenlemektedir. Ulusal Eylem Planlarinin detayl
bir sekilde hazirlanmasi esnasinda Gérev Gucu dizenli araliklarla toplanmistir.
Ancak, Ulusal Eylem Planinin 2009 yilinda neticelendiriimesinden itibaren
Ulusal Goérev Gucu gecici bir temelde gerekli gorildiglnde toplanti ¢gagrisinda
bulunmaktadir.

icisleri Bakanligi; Emniyet Genel Midirliigi, Jandarma Genel Komutanhgdi ve
Sahil Glvenlik Komutanhgi'ndan sorumludur. Ulusal polisin yani sira, insan ticareti
vakalarinin arastirilmasina dahil olan diger baslica aktorler bunlardir. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na uygun olarak, go¢ politikalarini ve stratejilerini
uygulamak, ilgili kurumlar ve kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak tizere icisleri
Bakanhgi biinyesinde Gé¢ idaresi Genel Muduirliigi kurulmustur ve sorumlu oldugu
bir diger husus da insan ticareti magdurlarinin korunmasidir.

Saglhik Bakanhgi, insan ticareti magdurlarina ydnelik Ucretsiz tibbi bakim
programindan sorumludur. Ucretsiz tibbi bakim programi, Bakanligin 544 ve
6679 sayili Genelgeleri kapsamindadir. Bu Genelgeler, ilgili tim kamu kurumlarini
bilgilendirmek Uzere sirasiyla 2004 ve 2006 yillarinda dagitilmistir.

Turk CezaKanunu’nuuygulayan Adalet Bakanhgi, insanticaretive/veyaistismarina
mudahil olan suclulara kargi kovusturma davalarini baslatma konusundaki en
onemli aktordur.

25 Kartusch / Reiter / Uhl (2006), Magdur Yardimi ve Destegine iliskin Degerlendirme. Turkiye’de Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin
Analizi, BIM, Viyana.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Koruma Hizmetleri Genel Mudurlugu
ve Kadinin Statlsu Genel Mudurltigu olarak gelecekte insan ticaretiyle miicadelede
¢ok yakindan iligkili roller Ustleneceklerdir. Bakanhda bagh olarak hizmet veren
kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozli istismara veya
siddete ugrayan kadinlara destek hizmeti saglamaktadir. Konukevleri, kadinlarin
cocuklari ile birlikte gegici sureyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.
2441 toplam kapasiteli 90 kadin konukevi bulunmaktadir. Aralik 2012°’de 14 pilot
ilde Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Bakanliga bagli olarak hizmete girmistir.
Bu merkezlerde uzman personle (tercihnen kadin) gorev yapmaktadir. Merkezler
kadinin ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal olarak guglendiriimesine yonelik
hizmetler vermektedir. Yedi gln yirmi dort saat esasina ve tek kapi sistemine
gOre yuratllen destek ve izleme hizmetleri siddetin dnlenmesine ve koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina odaklanmaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, maaslar, sosyal givenlik ve mesai
Ucretleri gibi konulari arastirmak lzere, Ulke ici calisanlarin istihdam edilebilecegi
is yerlerinde ve 6zel meskenlerde duzenli denetlemeler gergeklestirmektedir.
Bakanlik ayrica magdur destek sirecinin bir parcasi olarak insan ticareti magdurlari
icin calisma izinleri dizenlemektedir. Bunun o6tesinde, muhtemel insan ticareti
magduru olarak degerlendirlen yabancilarin isverenleriyle is sdzlesmesi yapma
zorunlulugu getirilmistir. is sézlesmesi insan ticaretine maruz kalindigi durumlarda
neler yapilmasi gerektigini de iceren bir s6zlesmedir. Diger taraftan, Calisma Genel
Mudurlagu altinda Go¢ Daire Bagkanhgi kurulmustur.

Milli Egitim Bakanhg, insan ticareti ve istismar ile micadele konusunda ulusal
farkindalik olusturma kampanyalari ve kamu spotlarindan sorumludur.

Yerel Barolar, insan ticareti magdurlarina yonelik olarak, insan ticareti davalarinda
uzmanlasmis avukatlari Ucret talep etmeden tayin etmektedir.

Hikimetin ortaklari arasinda Kadin Dayanisma Vakfi (KDV), insan Kaynagini
Geligtirme Vakfi (iKGV), Aile Danigsmanlari Dernegi (AFC) ve magdurlara dogrudan
hizmet saglayan Uluslararasi Goég Orglitii (IOM) gibi sivil toplum kuruluglari ve
uluslararasi kuruluglar yer almaktadir. IOM, Ulusal Goérev Gucl’'nin sekretaryasi
olarak da gorev almaktadir.

Kadin Dayanigsma Vakfi, Ankara merkezlidir ve siginma imkani sunarak insan
ticareti magdurlarina destek saglamaktadir. Bu destegin olcutleri psikolojik, tibbi
ve hukuki yardimin kolaylastiriimasini, oturma veya calisma izni alinmasinda
magdurun desteklenmesini ya da geri donus slrecinin kolaylastiriimasini icerebilir.
Ankara BuyUksehir Belediyesi, siginma evi olarak kullaniimak tzere bir bina temin
etmigtir ve gerekli esyalari saglamistir. 2011 yilinda, bu siginma evi Digisleri
Bakanhgi tarafindan finanse edilmistir. Surekli finansman hususu hala endise
konusudur. Fakat, Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii 11 Nisan 2014 tarihi itibariyla tam
olarak faaliyete gectikten sonra siginmaevlerinin finansal olarak desteklenmesini
kendi but¢esinden karsilayacaktir.



insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, istanbul’dabir siginma eviimkani saglamaktadir.
Siginma evinin bakimi IKGV ve Belediye arasindaki bir gergeve protokole dayalidir.
Bu destegin dl¢utleri psikolojik, tibbi ve hukuki yardimin kolaylastiriimasini, oturma
veya calisma izni alinmasinda magdurun desteklenmesini ya da geri donls
surecinin kolaylastiriimasini igerebilir. Geri donus sureci uygulanana dek magdurlar
siginma evinde yalnizca kisa bir stre kalma egilimindedir.

Aile Danigmanlari Dernegi, Antalya’da istasyon tipi bir siginma evi mevcuttur ve
insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisiler TUrk polisi tarafindan bu siginma
evine yonlendiriimektedir. Aile Danismanlari Dernegi, tespit slirecinde kismen
yer almaktadir ancak, bu durum fiili durumlara dayalidir ¢linki Aile Danismanlari
Dernegi ile icisleri Bakanli§i arasindaki isbirligi protokolii, magdurun tespitine
iliskin isbirligi hakkinda hukUmler icermemektedir.

Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi (UYM), devlet aktorleri arasindaigbirligine yonelik
bir cergevedir. Bu aktdrlerin, insan ticareti magdurlarinin insan haklarini korumak
ve tegvik etmek Uzere yukumlulUklerini yerine getirmelerine yardim olmaktadir.
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin temel amaci, insan ticareti magdurlarinin
hizmetlere yonlendiriimesi konusunda etkili bir yol saglamaktir. Ayrica Ulusal
Yonlendirme Mekanizmasi; ikamet ve geri donls duzenlemeleri, magdur yardimi
ve tanik koruma gibi magdur ile ilgili konularda genis bir kapsamda ulusal politika
ve proseddrlerin iyilestiriimesini destekleyebilir.28

Tarkiye Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi 10 yildan fazla bir suredir gelismektedir
ve kamu kuruluslari, sivil toplum ortaklari, elgilikler ve uluslararasi oérgttlerden
olusmaktadir. Bu ortaklar arasindaki isbirligi, muhtelif Mutabakat Muhtiralari, 74
Sayil Genelge ve buna ek el kitabi ile glivence altina alinmistir.

Tarkiye’de insan ticareti magdurlari icin ilk ihbar ya da iletisim noktasi genellikle
kolluk kuvvetlerinin operasyonlari ve 157 yardim hattina yapilan ¢agrilar aracilhigiyla
gerceklesmektedir. Magdurlarin tespitini, Turk polis teskilatinin yabancilar dairesi
yurtutmektedir. S6z konusu tespit islemi, magdurun beyanina ve sorusturma
esnasinda toplanan diger kanitlara dayali olarak yapilmaktadir. Sorusturmanin
baslatiimasi icin magdurun beyani gereklidir.?”

Polis tarafindan tahmini insan ticareti magduru oldugu tespit edilen kadinlar,
devletin bdlgedeki geri donus merkezine (“misafirhane” olarak da anilmaktadir)
yonlendirilir. Bu merkezler, Emniyet Genel Mudurligu tarafindan dizenlenmekte
ve isletiimektedir. Bu merkezlerin amaci, zorla sinir digi edilene kadar duzensiz
gocmenlere kalacak yer saglamaktir.?

Asagidaki adim igin, kolluk kuvvetlerinin en yakin siginma evini bilgilendirmesi ve

2 Ayni eserde.
27 Ayni eserde.
28 [KGV (2012) Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi tarafindan saglanan anket, Viyana
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magduru da siginma evine gotirmesi gerekmektedir. TUrkiye’de STK’lar tarafindan
yuritilen Gg adet siginma evi bulunmaktadir ve bu siginma evleri istanbul, Ankara
ve Antalya’da bulunmaktadir. Buralarda, insan ticareti magdurlarina kalacak yer
saglanmakta ve magdurlar, yardim ve koruma sureglerinde desteklenmektedir.
Magdurlara kalacak guvenli bir yer, psikolojik destek, sosyal hizmet gorevlilerine
erisim, terciiman, Ucretsiz tibbi bakim, hukuki destek ve danismanlik seklinde 7/24
hizmet saglanmaktadir.

Magdurun bir siginma evine gonderilip génderilmeyecegine bakilmaksizin magdur
destekleme stireci asagidakileri icermektedir:

Yerel bir siginma evine gitmek istemedigi durumlarda magdur, menge
Ulkeye donusleri ayarlanana kadar devlet geri déonis merkezinde kalir.
74 sayili Genelge'de, siginma evinin dahil olmadigi durumlara karsi bu
durumun polis tarafindan desteklenecegi belirtilmistir.

Magdurun, bir siginma evinde korunma istemesi halinde 74 sayili Genelge
ile uyumlu olarak magdurun guvenli bir siginaga Ucretsiz erigimi, psikolojik
destek, sosyal hizmet gorevlileri aracihdiyla kilavuzluk, saghk bakimi ve
hukuki danigmanlik saglanir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun getiriimesinden énce, 74 sayil
Genelge’de insan ticareti magdurlarina, Turk yetkililer ile isbirligi yapma konusunu
distinmek Uzere 1 aylk disinme sdresi tantyan hikimler yer almaktaydi. Bu sure
esnasinda, magdurlar uygun olan siginma evlerinde misafir edilebilir. Dislinme
suresi boyunca, insan ticareti magduru kisi Turkiye’de kalma segenekleri hakkinda
bilgilendirilir. Bu segenekler, asagidakileri gerektirmektedir:

Magdurun desteklenmesi sureci programi kapsaminda, magdurlarin 6 ayhk
bir sre igin Turkiye'de kalma hakki vardir,

insan ticareti magdurlarinin, 6 ay siire icin gegerli olan ve yenilenebilen
insani vize igin basvuruda bulunma hakki vardir. Bu vize, Emniyet
Genel Midurliiglt Yabancilar, Hudut, iltica Daire Baskanh@i?® tarafindan
verilmektedir. Kisi insani vize aldiginda ayrica oturma izni de almaktadir ve
Tarkiye’de ¢alismaya da hak kazanmaktadir.

insan ticaretiile miicadele konusundaki ulusal miidahale ¢calismalarini giiclendirmek
amaciyla Kasim 2002 tarihinde Disisleri Bakanhgi baskanliginda bir Ulusal Goérev
Gucu (UGG) kurulmustur. Ulusal Gérev Guicd, insan ticareti ile micadelenin baslica
ulusal paydaslari arasinda isbirligi mekanizmasi gorevi gormektedir ve son 10 yil
icerisinde temel hukuki ve kurumsal gelismeleri tesvik etmistir.

Ulusal gérev giiciine, Disisleri Bakanhgi Konsolosluk isleri Genel Mudirliigii
baskanlhk etmektedir. Ulusal Goérev GuciU’'nin Uyeleri; Bagbakanhk, Adalet

29 Kartusch / Reiter / Uhl (2006), Magdur Yardimi ve Destegine iliskin Degerlendirme. Turkiye’de Ulusal Yonlendirme Mekanizmasinin
Analizi, BIM, Viyana.
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Bakanhgi, Emniyet Genel Mudurligu ve Jandarma Genel Komutanhidi dahil olmak
uzere igigleri Bakanhigi, Ekonomi Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Avrupa Birligi Bakanhgr’dir. Ayrica, Turkiye
AB delegasyonu ve Uluslararasi Gé¢ Orgiiti'niin (IOM) yani sira i STK da
gOzlemci Uyedir.

Ulusal Gorev Gucd, ulusal eylem planinin gelistiriimesinden sorumludur.

4. 157 Yardim Hatti

157 yardim hatti, magdurlarin tespit ve korunma sirecini desteklemek Uzere bir
koordinasyon organi ve operasyonel ara¢ olarak dusunulebilir. Bu yardim hatti,
ulusal Ucretsiz telefon hattinin faaliyette olmasini belirten ilk ulusal eylem planinin
hikUmleri dogrultusunda Mayis 2005 tarihinde kurulmustur.

Yardim hatti, 7/24 faaliyettedir ve ¢ok dilli telefon operatdrleri de Rusga, Romence,
ingilizce ve Tirkge dillerinde danismanlik sunmaktadir. Tarkiye’nin herhangi bir
yerinden cep telefonlari araciligiyla da olmak Uzere bu hatta ulasilabilir. Burada
iki tir hizmet sunulmaktadir: acil durum hizmetleri ve aciliyeti olmayan durum
hizmetleri.

2006 yilindan buglne dek kayit altina alinan gelen aramalar, aramanin igerigine
gore yedi kategoriye ayriimistir:3® bu hattin olusturulmasindan bu yana, 165 insan
ticareti magduru 157 yarim hatti aracihgiyla kurtariimistir.

Tablo 1: 157 Yardim Hatti istatistikleri 2005 - 2012

157 Yardim Hatti veri tabaninin
genel analizi -2005-2012yillan 5405 5006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Toplam

arasinda kayit altina alinan

aramalar

Kurtarma talepleri 419 | 927 529 318 = 428 397 | 237 32 3287
Diizensiz gé¢men 56 218 | 423 316 201 178 83 10 1485
Evlilik 0 12 64 160 140 196 91 21 684
Dizenli gégmen 0 73 291 165 95 89 92 10 815
Kolluk kuvvetlerine yardim 0 31 59 56 92 100 70 10 418
Bilgi paylasimi 0 12 48 41 88 75 59 6 329
Mubhtelif konular 505 | 395 @ 437 241 672 600 @ 229 35 3114
Yonlendirme destegi 262 322 0 0 0 0 0 0 584
Psikolojik destek 26 33 0 0 0 0 0 59
Toplam 1268 2023 1851 1297 1716 1635 861 124 10775

Kaynak: countertrafficking.org 2012
Kategorilerin agiklamasi:

o Kurtarma talepleri, insan ticareti ile ilgili vakalari icermektedir.

e Diizensiz gégmen, oturma izni veya ¢alisma izni olmayan kisilerden gelen
aramalar i¢in kullaniimistir.

% |OM (2012), IOM Tiirkiye insan Ticareti Vakalarina iliskin istatistikler, 1 Ocak — 30 Haziran 2012. Cevrimigi: http://www.countertrafficking.
org/2012.html
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Evlilik, bir Turk erkegiyle birlikte yasayan veya resmi olarak evli olan yabanci
uyruklu kadinlardan gelen aramalari icermektedir. Genellikle, bu aramalarda
aile ici siddet ve ¢ocuklar ile ilgili sorunlarla ilgilenilmektedir.

Diizenli gogmen; &grenciler ile danscilar, animatérler, kamyon sof6rleri,
denizciler vb. gibi kayith iscilerden gelen aramalardan olugmaktadir.

Kolluk kuvvetlerine yardim, 155 polis ve 156 jandarma acil durum hatlarina
tercime konusunda; kolluk kuvvetlerinin operasyonel birimlerine olasi insan
ticareti magdurunun ilk sorgusu konusunda; kayip kisileri arayan elgiliklere/|lOM
misyonlarina/yardim hatlarina/akrabalara vb. yardim konusunda ve Turkiye
geri dénis merkezlerinde goézaltina alinan yabancilara iligkin bilgilendirme
konusunda destek verilmesi anlamina gelmektedir.

Bilgi paylagiminaiiligkin gelen aramalar; STK’lardan, Uluslararasi Orgltlerden,
Universitelerden vb. alinan insan ticareti ile mucadeleye iligkin istatistikler ve
157 Yardim Hatti hakkinda gelen sorulardir.

Muhtelif konulari igeren aramalar, Tlrk vatandaslarindan gelen aramalari
kapsamaktadir ve bilgilendirme/danismanlik/yonlendirme destegi ile
ilgilenmektedir.



Gegctigimiz yillar icinde Turkiye, insan ticareti ile micadeleye yonelik kurumsal
ve yasal yapiyi olusturmak igin ciddi caba sarf etmistir. Sonug olarak, Hikimet
Kuruluglari, STK'lar ve Uluslararasi Kuruluslar gibi pek cok aktér tespit edilmis
ve bunlarin insan ticaretiyle micadelede oynayacagi roller ve sorumluluklar
tanimlanmistir. EK olarak, Palermo Protokoli de onanmis, insan Ticareti, Ceza
Kanunu altinda su¢ haline gelmis, iki Ulusal Eylem Plani geligtiriimis, Ulusal
Yonlendirme Mekanizmasi kurulmug ve siginma evleri ve yardim insan ticareti
magdurlari igin mevcut hale getirilmistir. insan ticaretiyle miicadele yapilarini
islevsel ve etkin sekilde konsolide ederek sorumlulugu (istlenecek olan GIGM'nin
kurulmasiyla merkezi ve yerel dizeyde koordinasyonun guglendiriimesine yénelik
¢cabalar devam etmektedir. Bu ¢abalarla sadece 81 ilde tasra teskilati kurulmakla
kalinmayacak ayni zamanda sadece uzmanlasmis gé¢ uzmanlarinin da dogrudan
bu alana dahil edilmesi mimkin olacaktir.

Simdiye kadar ortaya konan g¢abalarin 6tesinde mevcut yasal ve kurumsal gerceveyi
daha da gelistirmek gerekmektedir. Hukuki reform, insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Yasa Cercevesi'nin olusturulmasiyla baslamistir. Bu
da ilgili ulusal paydaslarin insan ticaretiyle micadeleye yonelik yasal c¢erceveyi
iyilestirmeye ve bunun resmi olarak kabul edilmesine yonelik taahhudinu ortaya
koymaktadir. Ayrica, ikincil mevzuatin gelistirimesi yeni kurulan GIGM igindeki
Magdurlarin Korunmasi Dairesi'ni operasyonel ve igler hale getirmeyi daha da
destekleyecektir.

Verilerin toplanmasi ve analizi, TUrkiye’de en acil konulardan bir tanesidir. Bu gline
kadar veriler, farkh kurum ve kuruluslarca toplanmis ancak bu tek tip bir sekilde
yapilmamigtir. Tum ilgili bilgi kaynaklarina optimal dizeyde erisimi saglamak icin
veri toplama ve ydnetimi verilere erigsimi bulunan tim diger aktorlerle yakin igbirligi
icinde merkezi bir kurumca yapilmalidir.

Raporun devam eden bélimlerinde s6z edilen iki dikkate deger konu ve gelecek
icin tavsiyelerde ise Turkiye’de insan ticaretiyle miicadelenin daha da gelismesinin
onlndeki baslica glglik yaratan konulara genel bir bakis sunulmaktadir.
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ARASTIRMA
BOLUM iKi:

Nisan 2013’de kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Turkiye'de
insan ticareti de dahil go¢ ydnetimine dair baska yasal ve kurumsal reformlari
da baglatmistir. Kiyaslanacak olursa, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Yasasi halen taslak duzeydedir ve onaylanmasi gerekmektedir. Yeni
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ise insan ticareti magdurlarinin
korunmasina yodnelik yeni yapilarla ortaya c¢ikacak kurumsal degisiklikler
onermektedir. Bu yapilarin gelecekte hazirlanacak insan ticaretiyle micadele
kanun taslaginda dikkate alinmasi gerekir. Su an Turkiye’de daha kapsamli bir
insan ticareti micadelesi gelistirmeye yonelik ilgili kurumsal ve yasal degisiklikleri
dikkate almak igin ¢cok dogru bir zamandir.

Degerlendirmenin bu bolumd, gelecekteki yasal ve kurumsal reform igin dikkate
alinmasi gereken eylem odakl tavsiyelerle beraber mevcut duruma da genel bir
bakis sunmaktadir. Bilgiler bu rapor igin derlenmis G¢ STK raporuna dayanmaktadir.



1. Turkiye’de insan ticaretinin kapsami

1.1. insan Ticaretinin Sekilleri

“‘Bu Sézesme, ulusal veya sinir agan olsun olmasin, 6rglit baglantisi
bulunsun bulunmasin insan ticaretinin tim tdrleri i¢in gegerli olacaktir.” Avrupa
Komisyonu, Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, Madde 2.

Pek cok Ulkede oldugu gibi Turkiye'de de insan ticareti esas olarak cinsel istismar
amagli insan ticaretiyle iligkilendiriimektedir. Mevcut veriler Tlrkiye’de tespit edilen
neredeyse her magdurun cinsel istismar amaciyla getirilen kadin veya c¢ocuklar
oldugunu goéstermektedir. Bu nedenle, Tirkiye’de gelistirilien magdur destek
mekanizmalari 6zellikle cinsel istismar amaciyla getirilen kadin insan ticareti
madgdurlari igin tasarlanmistir. Trkiye’deki yasal sistemin en 6nemli basarilarindan
biri, Ceza Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle insan ticaretinin su¢ haline gelmesi
ve sucun taniminin verilmesidir. Béylece Turkiye'de insan ticareti ile miicadelenin
zemini olusmus ve belli bir dlclide ulusal mevzuatin uluslararasi standartlarla uyum
saglamasi basariimistir. Ancak, Turk Ceza Kanunu Madde 80 cinsel istismar ve
organlarin alinmasi disinda bagka insan ticareti tirlerinden bahsetmemektedir,
mevcut U¢ siginma evi sadece kadinlarin barinmasi igindir, erkek magdurlar
icin uygun bir barinma imkani bulunmamaktadir. Dahasi, Ceza Kanunu iginde
farkli maddelerde ele alinan “fuhusa zorlama” ve “zorla evlendirme” gibi benzer
suclara dair diizenlemeler genellikle uygulamada belirsizlik yaratarak insan ticareti
vakalarinin Tirk Ceza Kanunu Madde 227 kapsaminda fuhusa zorlama gibi
degerlendiriimesine neden olmaktadir.

STK Goriisleri ...

Kaydedilen insan ticareti tiirleri:

Bir STK Tiirkiye’de 2004 yilindan beri insan ticareti magdurlarina ait verilerin
diizenli olarak toplandigini bildirmistir. Ancak bazi STK’lar cinsel istismar
vakalari hari¢ insan ticaretinin diger tirleri hakkinda hi¢ bir veri bulunmadigini
séylemektedir. Tespit edilen magdurlarin ¢ogunlugunun da kadin olduguna
isaret etmektedirler.

Baska bir STK isglicii istismari ile karsilasan dért kadin magdurun siginma
evinde kaldigini belirtmistir. Bu bilgi daha énce séz edilen sadece cinsel istismar
vakalarinin tespit edildigi seklindeki bilgiyle ¢elismektedir ancak bu dort isglicli
istismari vakasi son yillara ait bir bilgi degildir. Daha da énemlisi pek ¢ok hedef
lilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de isgticl istismari magdurlarini tespit etmek ¢ok

gacgtir.
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Suglarin siniflandiriimasi:

STK’lar Ceza Kanunu’da daha acik bir su¢ tanimi yer almasinin insan ticareti
ile iligkili suglarin daha dogru siniflandiriimasina yardimci olacagina isaret
etmektedir. Buna érnek olarak acik bir insan ticareti vakasinin “fuhusa zorlama”
olarak nitelendiriimesi verilebilir.

Sadece cinsel istismar amach insan ticaretine maruz kalmis kadin ve kizlarin
degil ayni zamanda diger insan ticareti tlrlerinin de dikkatle tespit edilebilmesi
icin ek kaynaklar olmalidir. TUm insan ticareti trlerini kapsayacak sekilde ulusal
ve uluslararasi micadelenin dizgun sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi igin
sorunun kapsamini ortaya koyacak derin ¢alismalar yapilmasi ve yerel, ulusal
ve sinir asan dizeyde tim aktorleri icerecek hedefli micadelelerin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Ayrica Ceza Kanunu Madde 80’nin cinsel istismardan bagka insan ticaretinin tim
turlerini kapsayacak sekilde degistirilmesi blyldk 6nem arz etmektedir. Ayni sug
unsurlarina sahip iki ayri sugun yasada mevcut olmasi durumunda karigikhgi
onlemek igin Madde 227°nin ilgili fikralarinin (fuhusa zorlama) yurarlUkten
kaldirilarak bunun yerine yasal gerceve iginde uyumu saglamak amaciyla bu
suclarin Madde 80 altinda detaylandirilmasina dikkat edilmelidir.

Tarkiye’de insan ticaretinin dinamikleri slrekli olarak hedef ve ftransit Ulke
baglaminda tanimlanmakta, Turkiye'nin mense Ulke olmasi 6zellikle de dabhili
insan ticareti agisindan géz ardi edilmektedir. Ulke ici insan ticareti olgusunun
kabul edilmemesi hem Turkiye topraklarinda insan ticaretine maruz kalan Turk
magdurlar hem de bagka Ulkelerde magdur olup Turkiye’ye geri gonderilenler igin
kisith destek dnlemleri alinmasina neden olmaktadir.

Son yillarda insan ticareti magdurlarina yonelik yardim ve koruma sistemini
iyilestirmekicin pek cok adim atilmistir. Ulusal aktorlerin rol ve sorumluluklari magdur
tespiti ve olumlu tespit sonucunda kullanilacak yénlendirme streciyle ilgili olarak
belirlenmistir. ilk bakista mevcut magdur destek mekanizmasi, insan ticaretinin hem
ulke icin hem de yabanci magdurlari igin uygulanabilir gibi gérinmektedir. Ancak,
Tarkiye’nin insan ticaretiyle micadeleye yonelik mevcut ¢ercevesi ve magdurlara
saglanan koruma ve yardim sekilleri Ulke i¢i insan ticaretine gére tasarlanmamistir.



STK Goriisleri ...

Ceza Kanunu’nda insan ticaretinin yeri:

Bazi STK’lar insan ticareti suclarinin ‘Uluslararasi Suglar’ yerine ‘6zglirliige
karsi sug’ veya ‘Kigilere karsi sug’ altinda yer almasinin daha uygun olacagina
inanmaktadirlar. Bunun nedeni, insan ticareti sugunun uluslararasi suglar altinda
siniflandirilmasinin konuyu “yabanci” bir nitelige blriindtrmesi gergegindendir.
Ek olarak, bireyin temel hak ve &zgdrliikleri esas hukuki degerlerdir ve bu
nedenle insan ticaretinin, temel olarak bir insan hakki ihlali oldugunu vurgulamak
onemilidir.

Dahasi, insan ticareti magdurlarinin tespiti sorumlulugu Yabancilar Dairesi altinda
oldugundan neredeyse tim tespit edilen magdurlar yabanci uyrukludur ve simdiye
kadar da STK'larin siginma evlerinde sadece yabanci magdurlar barindiriimistir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu altinda Gog Idaresi Genel Mudurlugu
icerisinde kurulan Insan Ticareti Magdurlarinin Korunmasi Dairesi ile getirilen
yeni yasal ve kurumsal degisiklikler de Devlet'in yabanci magdurlari koruma
sorumlulugunu vurgulamaktadir.

STK Goriisleri ...

Ulke i¢i magdurlarin tespiti:

Tirkiye'deki bazi STK’lar bazi gruplarin kiiltiirel aliskanliklarindan kaynaklanan
kadinlara ybnelik farkli siddet c¢esitlerinin mevcudiyetinin (zorla evlilik,
dlizenlenmemig evilat edinme gibi) siklikla insan ticareti vakalarina kargilik
geldigini belirtmektedir. Palermo Protokolii taniminda bu vakalar aslinda insan
ticareti olarak yer almakla beraber Tirk yetkilier tarafindan insan ticareti olarak
tespit edilmemektedir. Daha da énemlisi STK’lar siginma evlerine ybnlendirilen
magdurlarin hi¢ birinin Tlrk vatandasi olmadigini belirtmektedirler.

Tavsiyeler:

Ulusal yasalar insan ticaretini Ceza Kanunu altinda bir sug¢ olarak konumlayarak
topraklari icerisinde tim insan ticareti vakalarinin esit sekilde cezalandiriimasini
saglamalidir. Tark vatandaslarinin yasaya erisimi olmamasina engellemek igin
yasanin hem Ulke i¢i hem de yabanci insan ticareti magdurlarina atifta bulundugunu
ifade edecek sekilde taslak cergceve kanunun gdzden geciriimesi gerekmektedir.
Ayrica ulke i¢ci magdurlarin tespiti, korunmasi ve kapsamli bir yardim planina
yonlendirilmesi icin agik usullerin belirlenmesi de gerekir.

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Yasasi'nin taslak stireci
2011 yilinda baslamigtir. llk taslak, Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak
Icisleri Bakanligirna goénderilmis, Igisleri Bakanligi da sivil toplum temsilcileriyle,
akademisyenlerle istisareler dizenleyerek yasama sdrecinin acgikhigini ve
seffafligini saglamistir.
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“Direktif, yetkin kurumlarin bir kisinin insan ticareti magduru olduguna
dair makul gerekgeleri olmasi durumunda Uye Devletler’in derhal yardim
ve koruma saglamasini zorunlu kilmaktadir. Uye Devletler ayni sekilde
magdurun bireysel gereksinimlerine dayanarak derhal erken tespit, yardim ve
destek sunmak lizere gerekli mekanizmalari da kurmalidir. Bu gereksinimler
icinde, asgari magdura uygun ve glivenli barinma imkani, maddi yardim, tibbi
tedavi, psikolojik yardim, danigsmanlik, bilgi verme ve terciime hizmetleri yer
almalidir” — Insan Ticaretinin Onlenmesi ve insan Ticaretiyle Miicadeleye
Dair AB Direktifi icin Ortak BM Yorumu, sayfa 45

Ulusal Yonlendirme Mekanizmasr’nin kurulmasi ve 74 sayili Genelge’nin
yayinlanmasindan beri TUrkiye’de insan ticareti magdurlarinin tespiti ve ilk
yonlendirmesi daha resmi hale gelmistir. Mevcut durumda insan ticareti magduru
oldugundan slphelenilen Kkigilerin ilk bildirim noktasi polis ve Yabancilar
Dairesi’dir. Turkiye'nin U¢ buyuk ilinde ilk bildirim noktalari ile STK’lar arasinda
bir koordinasyon yapisi (Ankara, Antalya ve istanbul) kurulmustur ve tespit
edilen magdurlara yardim sagdlanmaktadir. ilerlemelere ragmen Tirkiye’de insan
ticareti magdurlarinin tespiti siklikla magdurun esenligine ve mudahale anindaki
haklarina dikkat edilmesindense sugla ilgili sorusturmanin kolaylastiriimasina
odaklanarak yapilmaktadir. Bu da magdur ile kolluk personeli arasinda bir gliven
iliskisinin kurulmasini engellemektedir. Potansiyel magdurlarin en yakin polis
karakoluna ilk yénlendiriimesinden sonra savci veya kolluk personeli tarafindan
bir mulakat yapiimakta, sorusturmaya mahal olup olmadidi degerlendiriimektedir.
Polis karakolundaki ilk mulakattan sonra potansiyel magdur illerde Yabancilar
Dairesi'ne bagli Geri Gonderme Merkezi'ne yonlendiriimektedir. Burada kolluk
kuvvetleri tarafindan bir milakat daha yapiimaktadir. Yapilan iki mulakat esas
alinarak magdur tespit protokolli hazirlanmakta ve Emniyet Genel Mudurligu,
Yabancilar, Hudut, iltica Dairesi'ne yollanarak magdurun statiisii onaylanmakta
ve teyit edilmektedir. Potansiyel magdurlarin daha fazla yardim ve koruma igin
yonlendirilecekleri siginma evlerine gitmeden 6nce gegici olarak barinabilecekleri
istasyon tipi siginma evlerinin bulunmadigi Ankara ve istanbul’da magdurlar
gereksinimlerini karsilamaktan uzak geri génderme merkezlerinde kalmaktadir.
TUm sUre¢ zaman alici bir sUrectir ve zaten travma yasamis kisilerin tekrar tekrar
rahatsizlik yasamasina neden olmaktadir.



STK Goriisleri ...

Bekleme stireleri ve bekletme kogullari:

STK’lar magdurlarin ifadelerine dayanarak magdurlarin polis karakolunda
gecirdikleri zaman stresince gérdiikleri muamelenin iyilestirilebilecegine
dikkat cekmektedir. Bazi yorumlar uzayan bekleme siireleri ile ilgilidir (6rnegin,
genellikle 4-5 giin hatta 9-10 gline uzadigi gérilmustiir). Ek olarak, magdurlar
yasal destegin olmamasindan, gelecekleri hakkinda duyduklari belirsizlikten,
terciime hizmetlerinin olmayisindan, yasam kosullarinin standartlarindan ve
bazi vakalarda da fuhug yapanlarla ayni yerde gézaltinda tutulmaktan sikayetci
olmuslardir. Bir iki durumda gereksiz gériinen ¢ok sayida tibbi muayeneden
sikayet edildigi bildirilmistir (bir vakada bir haftalik siire iginde 14 kere).

STK Goriisleri ...

Tespite yénelik magdur odakli yaklagim:

Kolluk yetkilileri genellikle hukuki fiili baglatmak icin baski altindadir. Kolluk
kuvvetlerinin potansiyel magdurlarla ilk karsilasmalarinda magdur odakli bir
yaklasim olmadigi dikkat cekmisgtir. Kolluk kuvvetleri siklikla magdurlarin faillere
karsi ifade vermelerini istemekte, bunda israr etmektedirler. Magdurlar genelde
icinde bulunduklari durumdan korkmakta ve hemen isbirligi yapmaya kendilerini
hazir hissetmemektedir. Bu da tespit stireci igin engel teskil etmekte ve genellikle
eksik tespite yol agmaktadir.

Tavsiye:

Travma yasamis insan ticareti magdurlarinin yeniden travma yasamamasi igin ilk
yonlendirmeden itibaren tim yonlendirme strecinin magdurlarin gereksinimlerine
daha iyi yanit verecek sekilde uyarlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bir kiginin
insan ticareti magduru olabilecegine dair “yetkili makamlarin makul gerekce
goéstergelerine” sahip olmalari durumunda yardim ve koruma derhal saglanmalidir.
“Makul gerekge gdstergesi” bu asamada gecikme olmaksizin yardim ve korumaya
erigsimi tetiklemek icin yeterli olmaldir. Bu karari takiben potansiyel magdur
kendisine yardim ve destek sunulabilecek bir siginma evine yonlendirilmelidir. Bu
nedenle, STK’lar da isin en basindan itibaren tespit slirecine dahil olmalidir. Aslinda
Turkiye’de magdurlara yonelik siginma evlerini yuriten de STK’lar oldugundan

STK’larin bu surece dahil edilmesi mantikl bir segim olacaktir.




- ARASTIRMA RAPORU

3. STK’larla igbirligi

“Taraf Devletler uygun olan durumlarda hikimet disi kuruluglarla, diger ilgili
kuruluglarla ve sivil toplumun diger unsurlariyla isbirligi yaparak insan ticareti
maddurlarinin fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak iyilesebilmesi igin énlemler
uygulamayi dikkate alacaklardir.”- Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgiitlii
Suglarla Miicadele Konvansiyonu'na ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandiriimasi Protokolil,
Madde 6, Fikra 3.

‘Uye Devletler ilgili destek kuruluslariyla beraber magddurlarin  erken
tespiti, magdurlara destek ve yardim igin uygun mekanizmalari kuracak
gerekli 6nlemleri alacaklardir. Insan ticaretiyle miicadele ve insan ticareti
madgdurlarinin korunmasina dair AB Direktifi, Madde 11, Fikra 4.

Tarkiye'de STK’larla igbirligi genellikle insan ticareti magdurlarinin siginma
evlerine ydnlendiriimesinden sonra STK’larin magdurlara yardim ve destek
sunmasi seklinde gergeklesmektedir. Aslinda sadece tek bir STK yardim ve destek
surecinin en basinda isin icinde yer almaktadir. Bu da tespit ve ilk ydnlendirmeden
bagslamaktadir ve Turkiye’'de iyi bir uygulama olarak nitelendiriimektedir.

STK Gériigleri ...

STK’larin tespite katilimi:

lyi bir uygulama olarak Yabancilar Dairesi ile beraber en az bir STKnin
magdurlarin tespitine yénelik mlilakatlara katildigi vurgulanmistir.

STK’lar tespit stirecine katiimlarini daha da yogunlastirmak istemektedir ve
sosyal hizmetler uzmani, avukat, terciiman ve psikologlar araciligiya yardim
sunmaya c¢alismaktadirlar. Bu profesyoneller ilk temasin kuruldugu asamalarda
daha da fazla igin iginde yer alabilir. Béylesi bir uygulamanin magdurlar ve kolluk
kuvvetleri arasinda gliven olusmasina yardimci olacagi ve yasal takibatlarin
baslatiimasinda daha basarili olunacagi dlisiinilmektedir.

Ankara ve Istanbul’da STK’larin tespit siirecine dahil olamamasi siklikla hatali
tespitlere yol agmaktadir. Bunun nedeni kolluk kuvvetlerinin bir vakanin insan
ticareti olup olmadigina yonelik gostergeleri kullanmaktaki tecribesizligidir. Ayrica
magdurlarin sadece ¢ok kilg¢uk bir kismi kendisini magdur olarak tanimladigindan
magdurlara dizgin sekilde yaklasilmasi ¢ok 6nemlidir. Uzmanlasmis kolluk
memurlari her zaman ilk mulakat esnasinda hazir bulunamamaktadir.



Ankara, istanbul ve Antalya’da bulunan sadece (i¢ STK insan ticaretiyle miicadele
cabalarina katilmaktadir. Turkiye’nin 81 ile yayillan genis yuzdlcimU dikkate
alindiginda insan ticareti ile micadele kapsaminin yetersiz oldugu acikca ortaya
cikmaktadir.

STK’larin cografi kapsama alanini genisletmek:

Tlrkiye'de insan ticareti magdurlarina yardim saglayan Ug farkli ilde (¢ siginma
evi bulunmaktadir. Ancak diger illerde yabanci magdurlar, magdur tespit streci
tamamlanana kadar Yabancilar Dairesi’ne bagl Geri Génderme Merkezleri’nde
barindirilmaktadir. Sadece istisnai durumlarda magdurlar kamuya ait diger
siginma evlerinde misafir edilmektedir. STK’lar siginma evi hizmetlerini daha
genis bir alana yayarak daha fazla magdura barinma imkani sunmak istemektedir.

Sivil toplum kuruluslar Tlrkiye’'de insan ticaretiyle micadele g¢abalarinda énemli
rol oynamakta, insan haklarinin ve magdur odakli yaklagsimin dikkate alinmasinda
hayati bir baglanti saglamaktadir. Bu nedenle, STK’larin surecin tespitle baslayan
ilk asamasinda yer alabilmeleri cok dnemlidir. Bu igbirliginin de strece dahil olan
aktorlerin rol ve sorumluluklarini belirleyen o6zellikle de hukimet ile hikimet
disi kuruluglar arasindaki etkilesimi ortaya koyan resmi anlagsmalara ve agik
usullere dayanmasi gerekir. Ulusal ve ulus asan yonlendirme mekanizmalari,
STK’larin rolini tanimlayan ve STK’lari insan ticareti magdurlarina yonelik tespit,
yonlendirme, yardim ve destek sistemlerinin her asamasinda énemli bir aktor
olarak konumlayan standart operasyon sureglerine dayanmalidir.

Ek olarak, insan ticareti agisindan Turkiye’de en savunmasiz illeri tespit etmeye
yonelik tam bir degerlendirmenin yapiimasi da gerekmektedir. Bu degerlendirme
esas alinarak en ¢ok etkilenen illerde daha genis kapsamli yardim ve destek yapilari
ongorulebilecektir. Ancak her zaman bu amacla yeni yapilar olusturmaya gerek
yoktur ¢inkd bunun icin ¢cok ciddi insan kaynaklari ve maddi kaynak gerekebilir.
Bunun yerine baska savunmasiz gruplarla calisan insan haklari temelli STK'lar
gibi yapilar tespit edilmeli ve bu surece dahil edilmelidir. Bu STK’larin kapasiteleri
insan ticareti magdurlarina dizgin hizmetler sunacak sekilde geligtirilebilir ve
gUclendirilebilir.
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4. Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi (UYM)

“Uye Devletler, resmi ve iglevsel yénlendirme mekanizmalarinin kurulmasini
saglayacaklardir. Bu mekanizmalar magdur tespitinin, ybnlendirilmesinin,
korunmasinin ve desteklenmesinin daha iyi yapiimasini saglayacak usulleri
tanimlamali ve tum ilgili kamu kurumlari ile sivil toplumu icermelidir. Magdur
tespitine ydnelik kriterlerin gelistirilmesi tiim katilan taraflarca kullaniimak
tizere gercgeklestirilmelidir.

Insan ticaretiyle ilgili Direktif altinda magdurlarin uygun koruma ve yardim
almasi bireysel risk ve gereksinim degerlendirmelerine  gbre yapiimalidir.
Bu degerlendirmeler ulusal ybnlendirme mekanizmasinin bir parcasi
olmalidir. Ulusal yénlendirme mekanizmalarinin Uye Devletler tarafindan
ilk kez uygulanmasindan sonra Komisyon 2015e kadar bu mekanizmalarin
lyilestiriimesine yonelik kilavuz ilkeler gelistirecektir. Tazminat ve glivenli geri
dénls konulari da kapsanacaktir. llgili tim taraflarin roller ve sorumluluklari
acikca tanimlanmalidir.” — Insan ticaretinin ortadan kaldirilmasina yénelik AB
stratejisi 2012-2016, s.19

“Taraflar, insan ticaretiyle miicadeleden ve insan ticaretinin 6nlenmesinden
sorumlu gesitli kuruluglar arasinda ulusal diizeyde koordinasyonu kurmak
veya gliclendirmek icin 6nlemler alacaklardir’. — Insan Ticaretine karsi Eyleme
Ybénelik Avrupa Konseyi S6zlesmesi, Madde 5, Fikra 1.

Tuarkiye’deki UYM Hukimet kurumlarinin, sivil toplum ortaklarinin, elgiliklerin ve
uluslararasi kuruluslariicinde barindiran insan ticareti miicadelesinin ¢oklu disiplinli
bir yaklasimla yuratilmesi icin gelistiriimistir. Bu ortaklar arasindaki isbirligi cesitli
Mutabakat Zaptlari ile, 74 sayili Genelge ve Ekleri ile glivence altina alinmaktadir.

Son yillarda yapilan yasal ve kurumsal degisiklikler nedeniyle Turkiye’de UYM’nin
yeni kurumlari ve yeni yasal hikimleri icerecek sekilde énemli 6l¢clide gdézden
gecirilmesi gerekmistir. Mevcut mekanizma on yildan beri geligtirimektedir ve
hdkimet kurumlarini, sivil toplum ortaklarini, elgilikleri ve uluslararasi kuruluslari
kapsamaktadir. Ancak insan ticaretiyle micadele eden aktérlerin rolleri ve
sorumluluklari detayli bir sekilde belirlenmemistir ki bu da siklikla insan ticareti
magddurlarina yardim ve destek sireglerinde yanlis anlamalara yol agmaktadir.
Ek olarak, mevcut mekanizma sadece cinsel istismar amaciyla ticareti yapilan
yabanci magdurlara yoneliktir.

STK Goriisleri ...\

STK’larin UYM iginde Yeri:

STK’lar Ulusal Ybénlendirme Mekanizmasi’'nin insan ticaretine karsi daha
savunmasiz olan “hassas gruplar” icin daha kapsayici olmasini dnermektedirler.
Ayrica insan haklari odakli STK’larin UYM’nin uygulanmasinda daha fazla rol
almasini da istemektedirler. Bu da érnedin gé¢men topluluklarla ilgilenen STK’lar
ile UYM paydaslari arasinda isbirligi anlamina gelecektir.




Tamamen kapsayici olmamakla beraber 74 sayili Genelge icinde dizenlemeler
mevcuttur ve insan ticaretiyle micadele alanindaki aktorlerin bu kilavuz ilkelere gore
hareket etmeleri gerekmektedir. Ancak bu dizenlemelerin pratikte uygulanmasi
genellikle kuskuludur.

STK Goriisleri ...

Duizenlemelerin uygulamaya konulmasi:

STK’lar Palermo Protokoli’niin gerekliliklerini karsilamaya yénelik diizenlemeler
iceren 74 sayili Genelge’nin ve diizenlemeleri destekleyen Insan Ticareti ile
Miicadele rehberi’nin énemini vurgulamaktadir. Ek olarak, Kolluk Kuvvetleri,
yargl, STK'lar ve Uluslararasi Kuruluslar igin hazirlanan Insan Ticaretiyle
Miicadelede En lyi Uygulamalar Rehberi de bu diizenlemeleri icermektedir.
STK’lar su anda bu kilavuz ilkeleri uygulamaya yénelik kurumsal yanit i¢in dogru
zaman olduguna inanmaktadir.

Ayrica, tum aktorler bu duzenlemelerden haberdar degildir ki bu da insan ticareti
magdurlarinin egit muamele gérmesine engel olmaktadir.

STK Goriisleri ...

Usullerin standart hale getirilmesi:

STK’lar magdurlarin ifade verme sdreci ile ilgili farkliliklar olduguna isaret
etmektedir. Bazi magdurlar polis karakolunda ifade verdiklerini sGylerken bazilari
savcinin yaninda ifade vermek zorunda kaldiklarini belirtmiglerdir. Bazen miilakat
stirecine sadece polis katilmaktadir ve magdurlar da sirecin nasil islediginden
haberdar degildir. STK’lar slrecin normal akis icinde yer almasini ve standart

hale getirilmesini 6nermektedir.

Uzun suren tespit usulleri, tatmin edecek diizeyden uzak ve uygun olmayan tesisler
ve tespitin gergeklestirildigi sartlar, yinelenen tibbi kontroller, magdurlara haklarinin
bildiriimemesi insan ticareti magdurlarinin tespitinde basarisizliklara yol agmakta
ve magdurlarin faillere kargi hukuki eyleme gegmekte tereddut etmelerine neden
olmaktadir. Dahasi, profesyonel tercimanlarca tercime hizmetlerinin verilememesi
magdurlari endise ve korku icinde birakmaktadir. Pek ¢ok durumda mulakata alinan
magdurlara misafirhanelerde kalan yasa digi gé¢gmenler resmi olmayan tercime
hizmeti vermektedir. Bu da magdurlarin ifadelerinin dogrulugunda belirsizlige
neden olmaktadir.

STK Goriisleri ...

Terciime hizmetlerinin saglanmasi:

STK’lar sinir disi edilecek kigilerin barindirildigi  merkezlerde bulunan kalifiye
olmayan kisilerin terciiman olarak kullaniimasina dikkat cekmektedir. Bu
uygulamanin, hem mahremiyet hem de terclimenin dogrulugu agisindan sorunlu
oldugu séylenmektedir.
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STK Goriisleri ...
Tibbi mahremiyet, tibbi haklar:

Polis baskinlarinda yakalanan tiim kadinlar cinsel yolla bulasan hastalik
kontrolleriigin rizasiyla fuhus yapmalarina veya insan ticareti magduru olmalarina
bakilmaksizin toplu olarak tibbi muayeneye gétiiriilmektedir. Muayene olanlarin
muayene (cretini kendilerinin karsilamasi gerekmektedir ve ne test sonuglari ne
de 6deme yapildigina dair belge hastalara dogrudan verilmektedir. Ek olarak, dil
engelleri nedeniyle doktorlar tarafindan hastalara verilen tavsiye veya tedaviler
de genellikle anlasilamamaktadir. Bazi magdurlar tibbi durumlariyla ilgili bilginin
baskalarina agiklandigindan séz etmiselerdir ki bu Hasta Haklar1 Yénetmeligi’nin
ihlali demektir.

STK Goriisleri ...
STK-Polis isbirligi:
STK’larla polis arasindaki iligkileri ve isbirligini destekleyecek kaynaklar sinirli
gériinmektedir. Iki grup arasinda isbirliginin ve koordinasyonun iyilestirilmesinin

yararl olacagi dusdnidlmektedir. Bu amacgla polis kuvvetleri iginde ilk temas
noktasi olarak gérev yapabilecek bilgili kigilerin belirlenmesi ise yarayabilir.

Tavsiye:

Mevcut egilimlerin ve yeni yasal ve kurumsal degisikliklerin benimsenebilmesi
icin Tuark Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi’nin gézden gecirilmesi gerekmektedir.
Mevcut ivme hem kurumsal cerceveler acisindan hem de insan ticaretinin farkh
turlerini, Glke ici insan ticaretine kargilik yabanci magdurlari kapsayacak sekilde
mekanizmalari gelistirmek icin kullaniimalidir.

Tespitten, yardim ve korumaya, yasal takibatlara katilim ve destekten tazminata,
magdurlarin geri déntsu / yeniden yerlestiriimesinden ve/veya sosyal igermesine
kadar vakalardaki tim énlem dizilerini icerecek sekilde etkin ve kapsamli Standart
Operasyon Prosedurleri (SOP) geligtirilmelidir. Bu prosedurler, insan haklarina
saygill ve magdur odakli standartlara uygun olarak magdurlara tam koruma ve
yardim sunmayi saglayacak gerekli araclarla ilgili aktdrleri donatacak sekilde
tasarlanmalidir. insan ticareti magdurlarina yardim edilmesi ve magdurlarin
korunmasi sureci farkh aktorleri ve disiplinleri icerdiginden ancak ¢oklu disiplinli
bir yaklasim benimsenirse etkin olacaktir. Bu nedenle, SOP’lar resmi olarak en Ust
dizeyde kabul edilmeli ve tim ilgili bakanliklarla hikimet disi aktorlerin bunlara
uygun sekilde islem yapmasini zorunlu kilmalidir.



5. Diisiinme Siiresi ve ikamet izni

“Taraflar, ilgili kisinin magdur olduguna dair makul gerekgeler bulunmasi
halinde bu kisiye en az 30 ginliik bir digliinme ve iyilesme sliresi verecek
hiikiimlere i¢c hukuklarinda yer vermelidir. Bu sdre, ilgili kiginin iyilesmesi,
tacirlerin etkisinden kurtulmasi ve/veya yetkili makamlarla isbirligi yapabilmek
icin bilgilendirlmis bir karar alabilmesi igin yeterli olmalidir. Bu stire iginde
bu kisinin sinir digi edilmesi s6z konusu olamaz. Bu hiikiim &zellikle de ilgili
suglarin sorugturulmasi ve kovusturulmasi esnasinda yetkili makamlarca
gerceklestirlen ilgili ulusal yasal takibatlara engel olmayacaktir.Bu sirede
Taraflar (ilke topraklarinda kalacak kigilere izin vereceklerdir.— insan Ticaretine
Karsi Eyleme lliskin Avrupa Komisyonu Sézlesmesi, Madde 13.

“Taraflar asagidaki durumlardan birinin veya her ikisinin olmasi halinde
magdurlara yenilenebilen ikamet izni vereceklerdir:

a. kigisel durumlari nedeniyle yetkili makam tarafindan (ilkede kalmalarinin
gerekli gérilmesi;

b. sorusturmada veya cezai takibatta yetkili makamiarla isbirligi yapmalari
amaciyla yetkili makam tarafindan (lkede kalmalarinin gerekli gérilmesi.” - Insan
Ticaretine Karsi Eyleme lliskin Avrupa Komisyonu Sézlesmesi, Madde 14.

insan ticareti magdurlarina ikamet izni veriimesine dair mevcut mevzuat yeni
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'dur. Bu kanun, Turkiye’de yabanci
insan ticareti magdurlarinin korunmasinda bir adim 6ne gitmektedir. Kanun’un 48
ve 49. Maddeleri insan ticareti magduru olan veya kuvvetle insan ticareti magduru
olduguna dair siphe bulunan yabancilara 30 gunluk ikamet izni vermeyi mimkan
kilmaktadir. Boylece, bu durumdaki yabancilarin yasadiklari talihsiz olayin
Ustesinden gelebilmeleri icin bir sanslari olmakta, yetkili makamlarla isbirligi yapip
yapmayacaklarini digtinme firsatlari bulunmaktadir. ‘Dasiinme / iyilesme suresi”
gibi terimler tam olarak kullaniimasa dahi bu hikim, otuz gunlik ikamet iznine ait
terminolojiyi kullanarak disunme suresi kavramina atifta bulunmaktadir. Kanun, bu
surenin alti ay veya daha uzun bir sire uzatilmasina da imkan tanimaktadir ancak
uzatma suresi toplam Ug¢ yili gegemeyecektir. Kanun, ikamet izni verme usulinin
detaylarina girmemekte, bunun igin gerekli olan kosullara deginmemektedir. Bu
durumun yonetmeliklerle veya baska tirli dizenlemelerle agikliga kavusturulacagi
varsayilmaktadir. insan ticareti magdurlarina ikamet izni verilmesine yénelik usuller
gelistirilirken bir dnceki sistemin zayif noktalarinin dikkate alinmasi iyi olacaktir.
Aciklamak gerekirse simdiye kadar ikamet izinlerinin verilmesi uzun ve gug bir
stire¢ olmus, bir kisinin insan ticareti magduru olduguna dair makul gerekgelerin
bulunmasindan hemen sonra verilmesi pek de mimkin olmamistir. Ayrica, ikamet
izni verilmesine dair usul karmasik ve magdurun basvurmasi agisindan son derece
zordur.
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Uluslararasi standartlara gére magdurun onayi olmadikc¢a distinme suresi boyunca
magdur sorgulanmamalidir. Bu Turkiye’de mumkidn degildir ¢linkd kisinin insan
ticareti magduru olarak tespit edilmesini saglayan “makul gerekgeler” i¢in nedenleri
belirleyen ilk sorusturma usulini takiben sorusturma amacgh miulakatlar yapmak
Uzere dusinme suresi boyunca kolluk kuvvetleri magdura defaten midahalede
bulunmaktadir.

Travma ve Magdur Odakli Yaklasim:

STK’lar magdurlarin hukuki yollara basvurmasini tesvik etmek amaciyla polis
kuvvetlerinin - magdur odakli yaklagim kavramini benimsemeleri gerektigine
isaret etmektedirler. Magdur odakli yaklasim insan haklari ilkelerine ve toplumsal
cinsiyet esitligine dayanmaktadir ve ézellikle magdurlarin travmatik tectibelerini
dikkate almayi gerektirmektedir. Bu durum vize basvurularinin sonuglandirilmasi
icin gereken agiri uzun slrede de ortaya ¢ikmaktadir ¢linki béylesine uzun
sureler beklemek endise ve belirsizligi beraberinde getirdiginden ek bir travma
olarak nitelendirilebilir.

ikamet izinlerinin verilmesine yoénelik usuller gelecekte yonetmelikler veya
dizenlemeler araciligiyla agik ve kesin olarak belirlenmelidir. Bu usuller magdurun
iyilesmesi icin taninan ilk 30 glnlik dlisinme suresinin de tanimini icermelidir.
Bu usullerin uygulanmasi, magdura gelecekte verilecek yardim icin gerekli olan
statll taninmasina yonelik usulin de sistem icine yerlesmesine yardimci olacaktir.
Ayrica bu usullin tamamlanmasi icin magdurlarin gereksinim duyacagi destek ve
licretsiz basvuru da bu sayede saglanabilecektir. Ongoriilen korumanin faillerle
ilgili sikayette bulunmayan magdurlar icin de gecerli olmasi énemlidir. Siklikla
magdurlarin sikayette bulunmamak icin kendilerine gore gecerli nedenleri vardir
(zorlama, asagilama, anavatanlarinda aile Uyelerinin tehdit edilmesi gibi). Boylesi
tehditlerin tespit edilmesi olduk¢a gti¢ oldugundan bu kosullar altinda magdurun
lehine yorum yapilmasi faydali olacaktir. Bu baglamda, insan ticaretinin ¢ocuk
magdurlari icin 6zel hikumler gegerli olacak ve bu gruba yonetmeliklerde 6zellikle
yer verilecektir.



Tiirkiye’de insan Ticareti ile
Miicadele ve llerisi

6. Sinir Asan Yonlendirme Mekanizmasi (SAYM)

“Birinsan ticareti magdurunun bulundugu Taraf Devlet tarafindan vatandagi
oldugu Taraf Devlet’e veya ilgili Taraf Devlet’in topraklarina giris yaptigi sirada
kendisine ikamet izni vermis olan Taraf Devlet’e iadesi s6z konusu oldugunda
bu geri dénds ilgili kiginin glivenligi nedeniyle, kisinin insan ticareti magduru
olmasindan kaynaklanan yasal takibatlarla ilgili olarak yapilacak ve tercihen
gondilliiliik esasiyla olacaktir.” - Sinir Asan Orglitlii Suglara Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin Ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina Ve Cezalandiirimasina lliskin
Protokol, Madde 8, Fikra 2.

Tarkiye’de insan ticareti magdurlari icin bir Sinir Asan Yénlendirme Mekanizmasi
bulunmaktadir. insan ticareti magdurlarinin mense (lkelerine ger| donisu yerel
STK’larla igbirligi icerisinde esas olarak IOM tarafindan organize edilmektedir.
Insan ticareti magdurlarinin mense ulkelerine givenli ve génalld geri dénlsunin
saglanmasi sinir 6tesi yonlendirmenin resmiyet kazanmis standart operasyon
prosedurleriyle (SOP) yapilmasini gerektirmektedir. 74 sayil Genelge, guvenli
ve gondlli geri donusten bahsetmekte, esas olarak magdurun havaalanina
goturalmesini, Ulkeden gikisinive havaalanindakibelge kontroltiint dizenlemektedir.

Turkiye'de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin ¢odu, sorusturma surecinin
baslamasindan sonra derhal menge Uulkelerine geri gonderilmektedir. Bu
uygulamanin slrecin kovusturma asamasi Uzerinde olumsuz bir etkisi olmaktadir.

STK Goriisleri ...

Geri déntis mekanizmalari:

Kendi imkanlariyla mense (lkelerine geri dénmek isteyen magdurlar bazen
lilkeden ¢ikarken gligliiklerle karsilasabilmektedir. Usule gére Yabancilar Dairesi
tarafindan hazirlanan bir belge ile magdurun llkeden ¢ikisina izin verilmekte,
ancak bu geri dénlis mektubu i¢cin basvuruyu magduru tekrar miilakata alan
IOM yapabilmektedir. Bunun sireg igerisinde ¢ok gereksiz bir adim oldugu
séylenmektedir c¢lnkl magdurun statiisii zaten daha énceden belirlenmistir.
STK’lar geri dbéntis usulliniin, IOM’in miilakati c¢ikarilarak degistirilmesini
Onermektedir.

Geri déniis mektubu 6nemli bir destek araci olmakla beraber bazen bu mektup
bazi mensge lilkelerde dikkate alinmamaktadir. Bunun anlami, magdura karsi ana
vataninda cezaitakibatlarin yapilabilmesidir. Bunedenle, Tiirkiye'nin sagladigi tim
destege ragmen mense llkelerdeki sorunlu uygulamalar nedeniyle magdurlarin
tlkelerine iade edilmelerinden sonra sosyal entegrasyon saglanamamaktadir.
STK’lar konunun IOM’nin magdurun mense (lkesindeki ofisleri ile temasa
gecilerek ¢oéziilebilecegini, boylece diizgin yeniden entegrasyon usullerinin
devreye girecegdini séylemektedir.

Ek olarak, bir bagka tavsiye de magdurlarin geri dobnmeden énce daha iyi sekilde
bu duruma hazirlanmalari seklindedir. Oncesinde danismanlik verilmeksizin
iade edilenlerde sugluluk ve yardim bulamama duygulari olugsabilir ve magdur
icin topluma yeniden entegrasyon gliglesebilir. Sonug olarak, pek ¢ok magdur
tekrar insan ticareti magduru olmaktadir.
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Pek ¢cok durumda insan ticareti magdurlarinin geri donistinde yasanan gecikmeler
magdurlarin geri génderme merkezlerinde belgeleri isleme konulurken, ulasim
dizenlemeleri yapilirken, ifadeler alinirken ve diger usuller takip edilirken “yasal
bir belirsizlik” iginde tutulmalari anlamina gelmektedir. Geri donisten 6nce risk
degerlendirmesinin yapilmasi genellikle mimkin olmamaktadir. insan ticareti
magdurlari, doner déonmez karsilasacaklari riskler degerlendiriimeksizin mense
Ulkelerine yonlendiriimektedir.

insan ticareti magdurlarinin glivenli ve onurlu sinir asan yénlendirmesini saglamak
icin farkli insan ticaretiyle micadele paydaslari igin tespitten baslayarak geri
donls ve yodnlendirmede ve yardim ve destegin ¢esitli asamalarinda atilacak
mudahale adimlarini agik¢a tanimlayacak Standart Operasyon Prosedurleri’nin
(SOP) Tirkiye’de de benimsenmesi gerekmektedir. Bakiniz Ek 1: insan Ticareti
Magdurlari igin Sinir Asan Yénlendirme Mekanizmasinin Gelistiriimesine Yoénelik
Kilavuz ilkeler’”. ICMPD tarafindan detaylandirilan ve AB’den Giiney Dogu
Avrupa’ya kadar bazi lilkelerde uygulanan Kilavuz ilkelere dair daha fazla bilgi Ek
1’de bulunabilir. SOP’lar da UYM'’nin uygulanmasini desteklemediginden mevcut
canlanmanin her iki mekanizma — UYM ve SAYM icin bir dizi SOP’un gelistiriimesi
icin kullaniimasi siddetle tavsiye edilmektedir.

31 Bakiniz Ek 1: insan Ticareti Maddurlari igin Sinir Asan Yénlendirme Mekanizmasi Gelistirilmesine Dair Kilavuz ilkeler.



7. Sorusturma

“Taraflar bu Sézlesme’ye uygun sekilde ortaya ¢ikan sug kovusturmalarinin
veya sorusturmalarin en azindan sugun tamaminin veya bir kisminin kendi
topraklarinda islenmis olmasi durumunda magdur tarafindan yapilan bir
suglama bildirimine bagli olmayacagini garanti altina alacaktir.” — Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi Madde 27, Fikra 1.

Turkiye’'de insan ticareti magdurlari kolluk kuvvetleri tarafindan genellikle g iyi
bilinen ve uygulanan yéntemle tespit edilmektedir:

e yardim hatti araciligiyla (insan ticareti ile micadele mekanizmasinin bir
parcasi)

e magdurlarin i¢inde bulunduklari durumdan kagarak en vyakin kolluk
merkezine gidip kendi kendilerini tanitmalari (polis veya jandarma karakolu)

e Kkolluk kuvvetlerince yapilan operasyonlarda kurtarilan magddurlar (tanik
bildirimi veya sUphesiyle yapilan baskinlar).

Arastirmalar magdurlarinin gogunun ilk iki yéntemle tespit edildigini ve sadece pek
azinin kolluk kuvvetlerince yapilan operasyonlarda ele gecirildigini gdstermektedir.
Bu nedenle, Turkiye’deki durum kolluk kuvvetlerinin 6n alimli (proaktif - istihbarat
esasli) sorusturmadan ziyade tepkisel sorusturmaya yatkin oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin sorusturma usulina baslatirken
daha ¢ok magdurun igbirligine ve ifadesine glvendigini de géstermektedir.

STK Goriisleri ...

Proaktif tespit:

Bazi STK’lar siginma evlerindeki magdurlarin ¢ogunun polis operasyonlarinda
tespit edilip gelenlerden ziyade polisten yardim talep eden magdurlar oldugunu
bildirmektedir. Burada akla gelen baskinlarda neden daha fazla kadinin
tespit edilmedigi sorusudur. Olasiliklardan birisi, bu kisilerin baskin sirasinda
konusamayacak kadar korkmus olmalaridir.

Ayrica dikkate alinmasi gereken konulardan birisi de insan tacirlerinin sug isleyis
sekillerinin yakalandiklari takdirde cezai sorumluluktan kagabilmek amaciyla stirekli
gelismesi ve degismesidir. Bu da kolluk kurumlarinin insan ticareti unsurlarini idrak
etmelerini glclestirmekte ve siklikla insan ticareti magdurlarinin hatali sekilde yasa
dis1 gdécmen olarak tespit edilmelerine ve bu sekilde muamele gérmelerine neden
olmaktadir.
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Sorusturma yontemlerinin  glglendiriimesine gereksinim duyulmaktadir. Bu
yontemler, isbirligi yapma ve taniklik etme yukini magdurun Ustinden alarak
istihbaratla yonlendirilen sorusturmalara ve diger kanit kaynaklarina daha fazla
agirhik verecek sekilde tasarlanmalidir. Zamaninda toplanan istihbarat verileri
ile sorusturma tekniklerini birlestiren 6zel sorusturma o6nlemleri ile ilgili yasal
dizenlemelerin hazirlanmasi magdur tespitinde kolluk kuvvetlerinin etkinligini
artirmak icin gereklidir. insan tacirlerinin isleyis sekillerinde siklikla yaptiklari
degisiklikler ve ilerlemeler nedeniyle insan ticareti magdurlarinin tespitiyle ilgilenen
kisiler icin duzenli olarak kapasite olusturma etkinlikleri diizenlenerek onlarin igin
dis yluzunden fazlasina bakarak sugun gizli unsurlarini gérebilmeleri saglanmalidir.



8. Kapasite Olusturma

“Taraf Devletler insan ticaretinin énlenmesi amaciyla kolluk, gé¢ ve diger
ilgilimemurlar icin egitimler saglayacak veya mevcut egitimleri gli¢clendirecektir.
S6z konusu egitim insan ticaretinin énlenmesinde kullanilan yéntemlere,
tacirlerin kovusturulmasina ve magdurlari tacirlerden korumak da dahil olmak
tizere magdurlarin haklarinin korunmasina odaklanacaktir. Bu egitim, insan
haklarini ve gocuk ve toplumsal cinsiyet hassasiyeti olan konulari dikkate alma
geregdini de icerecek, hiikiimet disi kuruluglarla, diger ilgili kuruluslarla ve sivil
toplumun diger unsurlariyla isbirligi yapiimasini tesvik edecektir’. Birlesmis
Milletler Sinir Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Konvansiyonu'na ek Insan
Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve
Cezalandirilmasi Protokolli, Madde 10

Kapasite olusturma etkinlikleri hikimet kuruluslari ve hikimet disi kuruluslar igin
gegcici olarak gerceklestiriimektedir. Pek ¢ok baska Ulkede oldugu gibi Tlrkiye’de
de polis kuvvetleri icinde personelin sik sik yer degistirmesi nedeniyle yetkililer ve
STK’lararasindakiigbirligizedelenmektedir. Budagenellikle insanticareti vakalariyla
ilgilenen odak noktasi gorevini ylritecek temas Kkisilerinin bulunamamasina ve
boylesi vakalarla ugrasacak uzmanlasmis personel eksikligine neden olmaktadir.

Baska bir sorun ise polis ve jandarma kuvvetlerinin genellikle insan ticareti
gOstergelerini ve ulusal yonlendirme mekanizmasinin gerektirdiklerini ¢ok iyi
bilmemeleridir. insan ticareti magdurlarinin tespitinde usullerin tutarsiz sekilde
uygulanmasi insan ticareti magdurlarina yonelik korumaya ve verilen hizmetlere
zarar vermeye devam etmektedir.3?

STK Goriisleri ...

Bilgi temeli:

STK’lar ilk temasin gerceklestigi operasyonlarda gbérev yapan profesyonellerin
(sosyal hizmet gérevlisi, avukat, tercliman, psikolog) artirilmasini 6nermektedir.
lIk temasin hemen akabinde kolluk kuvvetlerinin STK’lara basvurmasi da yararli
olacaktir ¢linkli béylece magdurun siireci anlamasi kolaylagsacak ve genel olarak
endisesleri azalacaktir.

Tavsiyeler:

Kapasite olusturma hem kurumlar arasi hem de sinir asan igbirliginin basariyla
uygulanmasinda hayati dneme sahip bir unsurdur. TUm devlet kurumlarini ve
hikimet digi aktorleri (Gog Idaresi Genel Mudrliigi, Emniyet Genel Mdirltga,
Jandarma Genel Komutanligi) icerdiginden dizenli gerceklesen strekli bir stireg

32 ABD insan Ticareti Raporu 2013, 5.369.
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olarak dustnulmelidir. Kapasite olusturma, tim tespit stirecini, yardim ve korumayi,
insan ticareti magdurlarinin yonlendiriimesini icerecek sekilde yapilmali ve surecin
icinde yer alan aktorlerin farkhhigr ve cesitliligi her zaman akilda tutulmahdir.
Egitimler gunlik islerinde insan ticareti vakalariyla ugrasan Kisiler arasinda
etkilesimi saglayacak sekilde coklu disiplinli gerceklestiriimelidir.

Ayrica, egitimler sadece su anda Turkiye’de STK siginma evlerinin bulundugu
illerde degil ayni zamanda diger illerde konunun iginde yer alan aktorler icin de
yapilmalidir. Béylece Ankara, istanbul ve Antalya disindaki illerde ortaya ¢ikan
insan ticareti vakalarinin diizgin sekilde yonetilebilmesi icin merkeziyetci olmayan
bir miidahale de saglanmis olacaktir.
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Asagidaki bélim, “Avrupa’da insan Ticareti Magdurlan igin Sinir Asan Bir
Yoénlendirme Mekanizmasinin Gelistiriimesine Yonelik Kilavuz ilkeler: SAYM
- AB’ esas alinarak hazirlanmistir. Kilavuz ilkeler, Avrupa Komisyonu'nun Adalet,
Ozglrlik ve Gulvenlik Dairesi tarafindan Sugun Onlenmesi ve Sugla Miicadele
Programi (2007) altinda finanse edilen “Mense ve Hedef Ulkeler Arasinda Insan
Ticareti Magdurlari igin Sinir Asan Bir Yénlendirme Mekanizmasinin Geligtiriimesi —
SAYM-AB” projesi gergevesinde gelistiriimis ve Uluslararasi Gog Politikasi Gelistirme
Orglty (ICMPD) isbirligiyle Bakanlar Konseyi Bagkanligrnin Esit Firsatlar Dairesi
tarafindan da yurattimuistdar.

Bir Sinir Asan Yoénlendirme Mekanizmasi (SAYM), insan ticareti magduru olarak
tespit edilen veya potansiyel insan ticareti magdurlarinin sinir asan transferi ve/
veya kapsamli sekilde desteklenmesi icin geligtirilen bir igbirligi anlagsmasidir. Bir
SAYM, ilk taramadan, resmi tespit ve yardima, gonulli yardimh geri dénusten,
sosyal icermeye, ceza ve hukuk takibatlarina kadar yonlendirme sirecinin tim
asamalarini kapsar. Yardim edilen insan ticareti magdurlarinin mense, transit ve
hedef Ulkelerindeki hikimet kuruluslari, hikiimetler arasi kurumlar ve hikimet disi
kuruluslar arasindaki isbirligine dayanmaktadir. SAYM araciligiyla farkh Glkelerin
devlet kurumlari insan ticareti magdurlarinin insan haklarinin yerine getirilmesi ve
korunmasiyla ilgili yukumluldklerini yerine getirebilirler.

SAYM'nin birincil unsurlari arasinda yer alanlar:

e Standart operasyon prosedurleri (SOP’lar) insan ticareti magdurlarinin ¢cok genis
yelpazede bir dizi hizmete yonlendiriimesi ve magdurlara etkili ve guvenli yardim
saglanmasi i¢in gereklidir. Bu amagla kapsamli bir SAYM bes ana bilesen icin belirli
SOP’lar ve 6nlemler tanimlamaldir:

1. Tespit;

2. ilk Destek/Yardim ve Koruma;

3. Uzun Dénemli Yardim ve Sosyal icerme;
4. Geri Dénus ve Sosyal igerme;

5. Hukuk ve Ceza Takibatlari.

Bu bes bilesen birbiriyle iligkilidir ve mevcut yerel ve ulusal ydnlendirme
mekanizmalari ile baglantilidir. Pek ¢ok durumda, bu bilesenler birbirine baglidir.
insan ticareti magdurlarinin bir tilkeden digerine kapsamli sekilde yonlendirilmesi
icin cogu bilesenin mevcut olmasi gerekmektedir.



e insan ticareti magdurlarinin mense, transit ve hedef lilkeler arasinda giivenli ve
destekli sekilde hareket edebilmesi i¢in insan ticaretiyle micadele eden paydaslar
arasinda resmi uluslararasi isbirligi anlasmalarinin olmasi gereklidir. Bu anlagmalar
isinicindeki her aktorun rollerini ve ilgili sorumluluklarini agik sekilde tanimlayacaktir.

e Ciktive elde edilen etkinin degerlendiriimesi, yardim edilen kisilerin gereksinimlerinin
daha iyi karsilanabilmesi amaciyla stratejik ve operasyonel amaglarin geligtirilmesi
ve gerekirse gelistirilen usullerin  degistiriimesi icin  SAYM’lerin izleme ve
degerlendirme mekanizmalari olmalidir.

Bir SAYM ile Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi i¢ ice olmalidir. SAYM mevcut insan
ticaretiyle mucadele yapilarinin yerine gegmez veya bu yapilari yinelemez. SAYM'nin
mevcut ulusal ydnlendirme mekanizmalarinin veya mevcut usullerin Uzerine oturtulmasi
ve bunlari bir adim ileriye goétirerek ulus asan bir diizeye ilerletmesi distnulmugtar.
ideal durumda her iki mekanizma (UYM — SAYM)igin sadece bir dizi SOP gelistirilmelidir.

Standart Operasyon Prosedurleri (SOP’lar) insan ticareti magdurlarina kapsamli
bir yardim ve destek cergevesi saglayacak araclardir. SOP’lar insan ticareti
magdurlarinin tespit ve yodnlendirme sureglerini entegre ederek farkli hikimet
kuruluslar ile hikimet disi kuruluslar arasinda igbirligini saglamaktadir. SOP’lar
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi’'ni etkili sekilde asagidakilere gore kurar ve
yaratar:

SOP’lar 1 — Tespit;

SOP’lar 2 — ilk destek/yardim ve koruma;

SOP’lar 3 — Uzun dénemli yardim ve sosyal icerme;

SOP’lar 4 — Geri donus ve sosyal icerme;

SOP’lar 5 — Hukuk ve ceza takibatlari.

Her SOP her zaman kronolojik sirayi takip etmeyen bir dizi 6nlem icerir. Pek ¢ok
durumda es zamanli uygulanir veya bazi durumlarda farkli mevzuat ¢ergeveleri ve
yururlikteki farkl hikimler nedeniyle farkh bir sirada uygulanabilir. Ayrica, bazi
onlemler ulkenin ozelliklerine veya munferit duruma gore farklilik gosterebilir ve
bu nedenle baglama gore dizenlenmeleri gerekebilir. Bir gocugun insan ticareti
magduru olmasi durumunda farkh ulusal cocuk koruma sistemleri ve mekanizmalari
dikkate alinmaksizin tim dikkate alinan dnlemler oOncelikle cocugun ylksek
yararina odaklanmalidir. Bunun da egitimli ve kalifiye profesyoneller tarafindan
yapilan titiz ve dikkatli bir degerlendirmeyi esas almasi gerekir®. Verilen her karar
cocugun goruslerini de dikkate almali, bunun igin her asamada proaktif olarak isin
icindeki personelden ve ilgili tecriibeye sahip karar alicilardan destek alinmalidir.34

3 Cocugun yiiksek yarari degerlendirmesi ve tespitinin yapilmasina dair ayrintili bilgi icin Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkeleri
- UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, Mayis 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html

# Kilavuz ilkelerin detaylandinlmasi, Avusturya, Yunanistan ve italya tarafindan gerceklestirilen Avrupa’da cocuk insan ticareti magdurlarinin ve risk altindaki
gocuklarin tespiti ve desteklenmesine yénelik daha gliglii kamu — &zel sektor ortakligi icin eylem éngéren AGIRE projesi cercevesinde yapilmistir. Bazi UYM
SOP’lari, AGIRE metodolojisinin kiyaslamalart igin kullanilmigtir.
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Tespit asamasi, bir insan ticareti magdurunun magdur olarak tanimlanabilmesi icin
gereken yerel, ulusal veya ulus asan mekanizmanin ilk agamasidir. insan ticareti
sucunun karmasikhgr disinuldiginde, sipheden yararlanmasi gereken tarafin
cocuk veya erigkin olmasina bakilmaksizin muhtemelen insan ticaretiyle ilgili olarak
istismara ugradigini iddia eden kisi oldugu unutulmamalidir. insan ticareti magduru
oldugu varsayilan kisi yetkili makamlarin buna dair en ufak bir goéstergeye sahip
olmalari durumunda magdur olarak digtndlmelidir.

On

Resmi
6. Tedbir

1. Tedbir

3. Tedbir 2. Tedbir

4. Tedbir

5. Tedbir

ILK TARAMA VE YONLENDIRME

e Magdur oldugu varsayilan kisilerin ilk bildirim noktasina yonlendiriimesi

o ilk tespit tarama isleminin gergeklestirimesi

o insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisinin bir cocuk olup olmadiginin degerlendirimesi
e Magdur oldugu varsayilan kisi bir gocuk ise/gocuk oldugu farz ediliyor ise bir vasinin atanmasi

TEMEL iHTiYAGLARA VE BILGILERE ERISIM

e Insan ticaretine konu oldugu farz edilen kisiye haklar/sorumluluklar ve meveut yardimlaria lgili agiklama
yapilmasi

o  Gergeklesmesi muhtemel problemlerin degerlendiriimesi

o Aciliyet arz eden ihtiyaglarin degerlendirimesi

o Guvenlik tedbirlerinin belilenmesi

ERKEN RISK DEGERLENDIRMESI

° _Gergeklegmesi muhtemel risklerin degerlendirilmesi ve guivenlik ve esenlikle ilgili tedbirlerin belilenmesi
e Insan ficaretine konu oldugu farz edilen magdurun aciliyet arz eden ihtiyaglarinin/taleplerinin
degerlendirilmesi

LISAN TERCUMESI VE KULTUREL ARABULUCULUK

e Yardimi saglayanlar/polis ve insan ticaretine konu oldugu faz edilen kisiler arasinda gevirilterciime hizmeti
saglanmasi
Tercimanlarin/kiiltiirel arabulucularin rolleri konusunda bilgilendirilmesi
insan ticaretine konu oldugu farz edilen kisinin haklar ve tercimanin/kiiltiirel arabulucunun rolii hakkinda
bilgilendirilmesi

IYILESME VE DUSUNME DONEMI

insan ticaretine konu oldugu farz edilen kisinin kendini toparlamasi ve istikrarli bir ruh haline kavusmasi
icin siire Onerilmesi

insan ticaretine konu oldugu farz edilen kiginin mevcut segenekler hakkinda bilgilendirilmesi

Givenli barinma olanaklari saglanmasi

Temel hizmetlerin saglanmasi

ikamet izinlerine erisim saglanmasi

TESPIT

Kisinin insan ticaretine maruz kalan bir kisi olup olmadiginin resmi prosedurlerle belilenmesi
Gerekirse, mense/transit/hedef tilkedeki ilgili mercilerle irtibata gegilmesi

insan ticaretine konu olan kisinin kimliginin belilenmesi

insan ticaretine konu olan kisi bir gocuk ise, yetki alaninin belirlenmesi

Tespit sonrasinda ilgili bilgilerin insan ticaretine maruz kalan kimligi belirlenmis kisiye agiklanmasi.



ilk yardim ve koruma asamasi, kendi gelecegi icin miiracaat edebilecegi sosyal
ve yasal secenekler hakkinda dogru sekilde bilgilendiriime ve temel ihtiyaclari
konusunda yardim saglanmasi agisindan insan ticaretine maruz kalan bir kisi i¢in
¢cok énemli bir asamadir. Gergeklesmesi muhtemel bir durumun kisinin yasamini
tehlikeye atma ihtimalinin mevcut olup olmadigini kontrol etmek igin, Kisinin
glvenligiyle ilgili bir risk degerlendirmesi de gerceklestirilir. ilk yardimin nihai
amaci; bir taraftan yardim saglanan insan ticaretine maruz kalan kisiye destek ve
koruma saglarken, bir taraftan da mevcut seceneklerin degerlendiriimesi ve kendi
gelecegdi hakkinda tam olarak bilgilendirilmis sekilde kararlar alabilme noktalarinda
bu kisilere yardimci olmaktir.

1. Tedbir

2. Tedbir

3. Tedbir

4. Tedbir

YARDIM SEGENEKLERI VE SARTLARI HAKKINDA BILGI

e Insan ticaretine konu olan kisiye mevcut hizmetler ve yiikiimliilikler/sartlar hakkinda bilgi
saglamak

YASAL SEGENEKLER VE SARTLAR HAKKINDA BILGI

o Insan ticaretine konu olan kisiye yasal secenekler ve yiikiimlilikler/sartlar hakkinda bilgi
saglamak

TARAMA VE IHTIYAG DEGERLENDIRME SUREGLERI

o insan ticaretine konu olan kisinin tarama siirecinin amaci ve haklari ve yikiimliilikleri konularinda
bilgilendirilmesi

o Toplanan bilgilere kimlerin erigebileceginin ve erisemeyecedinin agiklanmasi

e Insan ticaretine konu olan kisinin polis tarafindan sorgulanmasi veya bir hukuk mahkemesi
ontinde durusmaya ¢ikariimak tzere kendisine celp gonderildiginde sahip oldugu haklar (drnegin,
sessiz kalma hakki) konusunda bilgilendirilmesi

YARDIMIN VE KORUMANIN SAGLANMASI
o Tanimlanan ve kararlagtirilan yardim tedbirlerinin saglanmasi
e  Koruma tedbirlerinin garantiye alinmasi
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Yardim almay ve/veya ev sahibi Ulkede/yerde veya mense ulkede ya da Uglncu
bir Ulkede bir destek programina katilmayi kabul eden insan ticaretine maruz kalan
yerli veya yabanci kKigilere uzun sdreli yardim saglanir. Uzun sireli yardim ve
sosyal icerme asamasinda kendisine yardim saglanan kisi, asgari olarak asagida
sayilanlardan sorumlu olan profesyonel kigiler veya egitimli hizmet saglayicilari
tarafindan desteklenir veya onlara yonlendirilir:

» Guvenligin saglanmasi;

* Kisinin kontrol ve kendi kaderini tayin etme duygularini yeniden kazanmasina
yardimci olunmasi;

* Kisinin psikolojik istikrarinin giglendiriimesi;

* Kisinin ikinci kez magdur edilmekten kaginilmasi;

* Glclendirme surecinin pekistiriimesi;

» Sosyal damgalama riskinin degerlendiriimesi;

 Sosyal icerme surecinin kolaylastiriimasi;

» Cok kurumlu ve buttncdl bir yaklasimin benimsenmesi.

Uzun sureli yardim ve sosyal icermenin nihai amaci; kendisine yardim saglanan
kisinin, karar alma surecine tam olarak katilmasi saglanarak, temel haklarina ve
ekonomik ve sosyal yasama katilabilmesi ve icinde yasadidi toplum tarafindan
kabul edilebilir bir yasam standardina erisebilmesini saglamak icin gerekli olan
firsatlara ve kaynaklara ulasmasinin saglanmasidir®.

BIREYSEL YARDIM PLANININ (BYP) MUSTEREK SEKILDE GELISTIRILMESI

o Vakanin kendisine yardim saglanan kisi ve destek ekibiyle tartisiimasi

o insan ticaretine konu olan kisinin acil ihtiyaglarinin/taleplerinin sorulmasi, degerlendirimesi ve géziimlenmesi
e  Planin insan ticaretine maruz kalan kisinin ihtiyaclarina ve isteklerine gére formule edilmesi.
BYP’NIN UYGULANMASI ICIN ONAY PROSEDURU

o insan ticaretine konu olan yabanci kisiye BYP'nin gevirisinin/terciimesinin saglanmasi (gerekirse)

e  Kendisine yardim sadlanan insan ticaretine maruz kalan kisi ve yardimi saglayan kurulus arasinda
BYP’nin imzalanmas|

ADAPTASYON VE SOSYAL ICERME YARDIMI

Sosyal igerme hizmetlerine erisim saglanmasi

BYP'nin ve glincellemesinin uygulanmasinin degerlendiriimesi

Vakalarin izlenmesinin ve degerlendirimesinin saglanmasi

e  Uyumlu prosediirlerin gelistirilmesi ve erisim saglanmasi

HUKUKI DESTEK VE YARDIM

o Hukuki meselelerle ilgili destek saglanmasi

e  Yasal ikamet, tazminat istemleri vb. konularindaki prosedrlerin uygulanmasi

1. Tedbir

2. Tedbir

3. Tedbir

4. Tedbir

3 Bakiniz: http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/poverty_social_exclusion_en.htm ve Sosyal icerme Hakkinda Avrupa Komisyonu ve
Konseyi tarafindan hazirlanan Musterek Rapor (2003) http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-ncl/final_joint_inclusion_
report_2003_en.pdf).



IV SOP - Geri Déniis ve Sosyal icerme

insan ticaretine maruz kalan kisilerin evlerine geri déniis siireci, pek cok sosyal,
ailevi, saglik, hukuki ve maddi problemlerle karsi karsiya kalabilecek ve evlerinden
ayrilarak kurtulmaya calistiklari ayni sosyal ve ekonomik sartlara geri dénme riski
tasiyan bu Kigiler icin gogu zaman zorlu bir sUrectir. Bu yeniden magdur edici
surecten kaginmak igin, insan ticaretine maruz kalan, memleketlerine geri ddnmeyi
veya bagka bir yere veya ulkeye yerlesmeyi isteyen herkes geri donls ve sosyal
icerme programlarindan yararlanabilmelidir. Programlarin amaci; insan ticaretine
maruz kalan kisilerin uzun vadede iyilesmelerinin, glglenmelerinin ve topluma
karismalarinin saglanmasi olmalidir ve programlar yeniden magdur olma veya
yeniden insan ticaretine maruz kalma risklerini 6nlemelidir. Geri donug ve sosyal
icerme programlari asgari asagidaki ilkeleri esas almalidir36:

e  Géniilliiliik: insan ticaretimagdurunun teklifedilen hizmetlerden yararlanmak
Uzere anavatanina donmeye veya Uglnci bir Ulkeye yerlesmeye kendi
rizasiyla karar vermesidir,

e Koruma: Insan ticareti magdurunun givenlik ve gizliliginin en énemli
konular olmasi nedeniyle bunlari garantiye almaya yonelik tim 6nlemlerin
alinmasidir (6rnegin, kisisel bilgilerin Gglncu sahislara veriimemesi, Glkeden
ayrilmadan once risk dederlendirmesinin yapilmasi, gtvenli seyahat plani,
vaka izleme gibi),

e Kisiye 6zel ¢bziim: insan ticareti magdurunun Ulkesine geri doniisi veya
Uculncu ulkeye yerlestiriimesi degerlendirilirken veya geri donds ve sosyal
icerme usullerinin hazirlanmasi sirasinda insan ticareti magdurunun
gereksinim, gorus ve endigelerinin tam olarak dikkate alinmasidir,

e Dogruluk: insan ticareti magdurlarinin geri donis ve sosyal yardim
programi talebi ve usulinin her yonuyle ilgili olarak derhal ve gerektigi
sekilde bilgilendiriimesidir,

e sbirligi: Basarili bir geri ddniis ve sosyal igerme programi igin ¢ok biyiik
Onem taslyan mense, transit ve hedef Ulkelerin akredite destek kurumlari
(6rnegin, STK’lar, Uluslararasi Kuruluglar, Hikimet Kuruluslar gibi)
arasinda yakin igbirligi demektir.

36 Uzman Grubu Raporiu’ndan alinti, op. cit., s. 197-200.
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1. Tedbir

GERI DONUS HAKKINDA BILGIYE DAYALI KARAR
o Insan ticaretine maruz kalan kisiye geri doniis siirecinin hukuki ve sosyal boyutlari hakkinda bilgi
saglanmasi
o Insan ticaretine maruz kalan kisiden geri déniisle ilgili olarak goniilliiliik esasina ve bilgiye
dayal sekilde karar verildigini gdsteren yazili bir onay belgesi alinmasi

2. Tedbir

RISK VE SOSYAL ICERME DEGERLENDIRMESI
o insan ticaretine maruz kalan kisinin risk ve gtivenlik algisinin égrenimeye calismasi

e Mense Ulkelyerdeki gesitli kisiler/kuruluslar nezdinde risk degerlendirmesi yapilmasi/sorularin
sorulmasi

3. Tedbir

RISK YONETIM PLANI
o Muhtemel risklerin ve glvenlik senaryolarinin ve muhtemel ¢éziimlerin ana hatlariyla agiklanmasi

e Insan ticaretine maruz kalan kisilerin muhtemel riskler ve mevcut koruma tedbirleri hakkinda
bilgilendiriimesi

4. Tedbir

AILENIN YERININ BELIRLENMESI
o llgili yerdeki/menge iilkedeki ilgili STK/UK agjlarnin veya yetkili mercilerin tanimlanmasi
e Yer belirleme stirecinin baslatiimasi

5. Tedbir

DOKUMANTASYON

o Gondlli geri donus stirecinin kolaylastirimasi amaciyla ilgili biyukelciliklerle/konsolosluklarla irtibata
gegilmesi

o Seyahat belgelerin dogru sekilde dizenlenmesinin saglanmasi

o Insan ticaretine maruz kalan kisinin dosyasinin gizli kalmasinin saglanmasi ve dosyaya sinirli
erisim saglanmasi

6. Tedbir

GERI DONUS ONCESI KiSISEL YARDIM PLANI

o insan ticaretine maruz kalan kisinin risk ve giivenlik konularinda ve sosyal icerme degjerlendirmesinin
sonucu hakkinda bilgilendirilmesi

o Bilgi alis verisinde bulunmak ve geri donus stirecini koordine etmek amaciyla, mense tlkedeki hizmet
sadlayiciyla Irtibata gegilmesi

o Insan ticaretine maruz kalan kisinin kimlik statiisii, seyahat/transfer stireci, menge tilkedeki meveut
yardimlar ve yeniden entegrasyon streci hakkinda bilgilendiriimesi

o Insan ticaretine maruz kalan kisinin karsilanacagi ve kendisine yardim gésterilecegi konusunda teyidin

alinmasi

7. Tedbir

GUVENLI NAKIL/TRANSFER VE VARIS YARDIMI

Yardim saglanan kisiyi karsilayacak olan yerin/mense Ulkenin kurumunun/kurulusunun bilgilendirimesi
insan ticaretine maruz kalan kisiye gerekli seyahat belgelerinin/kalemlerinin/belgelerinin saglanmasi
Resit olmayan kisilerin beraberinde refakatci bulunmasinin saglanmasi

insan ticaretine maruz kalan kisiyi mense iilke sinirinda/hava alaninda/limaninda hizmet saglayicinin
teslim almasinin/kargilamasinin saglanmasi

insan ticaretine maruz kalan kisiye 6n oryantasyon egitimi ve yardim saglanmasi

insan ticaretine maruz kalan kisinin giivenli bir sekilde vardiginin teyit edimesilteyidinin alinmasi




Tdm devletlerde insan ticaretine maruz kalan kisilerin adalete ve adil muameleye
erisim hakki tanimlidir. insan ticaretine maruz kalan kisiler hukuk veya cezaitakibatta
yer aldiklarinda konuyla ilgili tam olarak bilgilendiriimeli ve desteklenmelidirler.
Magdurlarin tim takibat sureclerine aktif bir sekilde katilabilmeleri, psikolojik
stres seviyelerinin azaltilabilmesi ve haklarinin uygulanmasi igin eksiksiz ve agik
bir bilgilendirme ¢ok 6nemlidir¥”. Hukuki temsil ve yardim tim magdur koruma
programlarinin bir par¢asi olmahdir. Yasalari uygulayici kurumlar ve insan ticaretine
maruz kalan kisilere yardimci olan hizmet saglayicilari arasinda olusturulan
resmi protokoller, hukuki takibatin herhangi bir asamasinda yardim alan Kigilerin
haklarinin tam olarak korunmasi igin etkili bir aractir.

Bazi durumlarda magdurun faillerden ve ilgili taraflardan gelebilecek muhtemel
misillemelere ve zararlara karsi korunmasi gerekebilir. Bir sugca (6rnegin,
insan ticareti ve ilgili suglar) taniklik etmis bir magdurun korunmasi yasalarin
uygulanmasindan sorumlu kurumlar, savcilar, hakimler ve yakin igbirligi iginde
calismalari gereken destek kuruluslari tarafindan duruma 6zel olarak gelistirilmis
¢bzUmlerin uygulanmasini gerektiri. Magdurlarin (ve yakinlarinin) fiziksel
glvenliklerinin tehlikede olup olmadiginin degerlendiriimesi ve gerekirse kendisinin
(ve yakinlarinin) korunmasini saglamak amaciyla 6zel kaynaklarin tahsis edilmesi
gerekip gerekmediginin belirlenmesi icin bir risk degerlendirmesi gergeklestirilir.

Magdurun bir ¢ocuk olmasi durumunda hukuk ve ceza takibatlarina katilim,
yardim ve isbirligi konularinda gocuga danisarak gocugun vasisi tarafindan karar
verilmelidir. Cocugun vesayetinin ailesinde olmamasi ancak ailenin ebeveynlik
haklarina sahip olmasi durumunda ailenin katiliminin gocuga zarar vermeyecegi
dustnuliyorsa onlarin da gorasit alinmalidir.

Bir insan ticareti magdurunun cezai takibatlar, hukuki fiil ve idari sistemler yizinden
kaybettigi tum Ucretler ve gérdugu fiziksel ve psikolojik zarar icin tazminat alma
hakki vardir. insan ticaretine maruz kalan kisiler hakkinda Ulkede yasadisi sekilde
bulunmalari veya insan ticareti deneyimlerinin sonucu olarak yasadigsi faaliyetlerde
yer almalari sebebiyle tutuklama, kovusturma veya cezai islem uygulanmamalidir.®®
Ulusal ceza mevzuatina uygun olarak, insan ticareti deneyimi sirasinda maruz
kalinan cebrin sonucu olarak girisilen suglar i¢in cezalandirmama hudkimlerinin
uygulanabilirliginin distinulmesi de gerekecektir.

37 Avrupa Konseyi’'nin 16 Mayis 2005 tarih ve CETS 197 sayili insan Ticaretiyle Miicadele Konusunda Avrupa Sézlesmesi Madde 26
38 Ayni sozlesme.
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SORUSTURMA VE KANITLARIN TOPLANMASI

e Yasalarin uygulanmasindan sorumiu kurumlarla igbirliginde yapmalari ve/veya mahkemelerdeki
yargllamalara katiimalari halinde, insan ticaretine maruz kalan kisilerin haklari/yikimliiliikleri hakkinda

% bilgilendirimesi
": o insan ticaretine maruz kalan kisinin psikolojik sartlar hakkinda vaka yoneticisine/hizmet saglayicilarina
danigiimasi
e insan ticaretine maruz kalan kisinin isbirligi yapmayi reddetmesi durumunda, sorusturma
sirecinin ve kanit toplama galismalarinin kisinin glivenligine zarar vermemesinin saglanmasi
_ DURUSMA ONCESI MAGDUR-TANIK DESTEK HiZMETI
% o Ceza davalarinda magdurun rolii hakkinda bilginin yani sira dava hakkinda gincellemelerin zamaninda
: saglanmasi
o Dava stireci hakkinda rehberlik ve tavsiyelerin saglanmasi.
_  DURUSMA SIRASINDA MAGDUR-TANIK DESTEK HIZMETI
% o Fiziksel koruma ve gizliligin saglanmasi
:- e Tam koruma igin gerekli tim tedbirlerin ayarlanmasi (6rnegin, videolu yeminli ifade alinmasi,
durugmanin kapali diizenlenmesi, 6zel bekleme alanlari, tercime ...).
= | DURUSMA SONRASINDA MAGDUR-TANIK DESTEK HiZMETI
E e Magdurun geldigi yere/iilkeye geri donuisu, varis tlkesinde kaligi, Ggtinct bir tilkeye
~ yerlestiriimesiyle ilgili farkl riskler/secenekler hakkinda bilgilendirilmesi
= TAZMINAT TALEPLERI IGIN DESTEK
E o Magduru tazminat haklari ve ilgili yasal prosediirler hakkinda bilgilendirmek
[Te)

o Yasal prosedurler sirasinda tcretsiz hukuki yardim saglanmasi.




EK 2

Adi

Kurum/Kurulus Adi

insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Ofisi ...............

.................................... Bakanhgi (agiklayiniz)
Yargl coooveieniininnn, (aciklayiniz)
Elcilik/Konsolosluk..................
Kolluk Kurumu............... (agiklayiniz)
Yerel yetkili makam................ ki
Kurum/Kurulus Turi erelye -||ma am (agiklayiniz)
Cocuk Esirgeme Kurumu ... (aciklayiniz)
is Miifettisligi................
Sendika ................
STK UK HK
Universite/Arastirma Enstitiisii
Diger................ (aciklayiniz)
Kurum/Kurulus iginde Rolii
il
Miilakat Tarihi
Kayith Miilakat EVET veya HAYIR

Kurum/kurulugunuz insan ticareti magduru oldugu varsayilan kisilerin
tespitinde rol oynamakta midir?

EVET HAYIR
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Evetse, kurum/kurulusunuzun roliinii agiklayarak takip edilen usulleri anlatiniz:

ilk tarama ve tespit

1. Insan ticareti magduru oldugu varsayilan
kisi kurumunuzla/kurulusunuzla nasil
irtibata geger?

2. Hangi kurumlarin temsilcileri potansiyel
insan ticareti magdurlariyla ilgili olarak
sizinle en 6nce temasa geger?

3. Insan ticareti magduru oldugu varsayilan
kisinin cocuk olup olmadigini kim
degerlendirir?

4. insan ticareti magduru oldugu varsayilan
kisinin cocuk olmasi durumunda vasiyi
kim atar?

5. Resmiyet kazanmig bir Ulusal
Ydénlendirme Mekanizmasinin pargasi
misiniz (bir Mutabakat Zapti imzaladiniz
mi?)?

6. Bu sorumlulugu gok sayida kurum ve
kurulus mu paylasir (hangileri, Hikimet
Kuruluglari, STK'lar, Uluslararasi
Kurulusglar)?

7. Insan ticareti magduru oldugu
varsayilan kisilerin tespiti i¢in tim Ulkede
kullanilan bir standart prosediri mu
kullaniyorsunuz ?

8. Bir gostergeler listesi kullaniyor
musunuz?

9. Bu prosedir esnasinda veya prosedir
tamamlandiginda hangi kurumlarla
temasa gegcmeniz gerekiyor (lGtfen
siralayiniz)?

10. Bu asamada hi¢ simdiye kadar yabanci
bir STK/elgilik/yetkili makamla temasa
gectiniz mi? (evetse, hangileri?)

11. Evetse hangi mevzuat hikmini
kullandiniz ve/veya hangi bilgi aligverigi
yontemi kullanildi? (IGtfen paylasilan bilgi
tlrdnd, kullanilan formlari belirtiniz)

12. Bu proseddrlerin baslica olumlu yanlari
nelerdir?

13. Karsilagilan baglica engeller nelerdir?

14. Mevcut prosedurleri iyilestirmek igin
Onerileriniz nelerdir?




Hayirsa liitfen tespitin kimin sorumlulugu oldugunu belirtiniz:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

Ulkenizde/bdlgenizde insan ticareti
magdduru oldugu varsayilan kisilerin ilk
temas kanallar nelerdir?

Hangi kurumlarin temsilcileri insan ticareti
magduru oldugu varsayilan kisilerle ilk
temasi gerceklestirir?

insan ticareti magduru oldudu varsayilan
kisilerin cocuk olup olmadigini keim
degerlendirir?

insan ticareti magduru oldudu varsayilan
kisinin cocuk olarak degerlendiriimesiyle
vasi atamasini kim yapar?

insan ticareti magduru oldugu varsayilan
kisilerin resmi olarak tespit edilmesiyle
ugrasan tek bir hikiimet kurumu veya
yapisi var midir?

Bu sorumlulugu pek ¢ok kurum/kurulug
mu paylasmaktadir (hangileri, Hikimet
Kurulusu, STK, Uluslararasi Kurulug)?

insan ticareti magduru oldugu varsayilan
kisilerin resmi olarak tespit edilmesi igin
tum Ulkede gecerli standart bir usul var
midir?

Bir gosterge listesi kullaniimakta midir?

Bu asamada yabanci bir STK/elgilik/
yetkili makamla temasa gecilmekte midir
(evetse lutfen isim veriniz)?

Evetse bilgi aligverisi icin kullanilan bir
mevzuat hikmu ve/veya form var midir?

Tespite dair gostergeler, kilavuz ilkeler ve/
veya usuller kullaniimakta midir ve halka
aciklanmakta midir?

insan ticareti magdurlarinin resmi

olarak tespitinde belirli kuruluglarla
yapilan resmi anlagmalar yoksa STK'lar
veya benzer kuruluglar magdur oldugu
varsayilan kisiyi koruma ve yardima nasil
yonlendirmektedir?

Bu usullerin baglica olumlu yanlari
nelerdir?

Karsilasilan baslica engeller nelerdir?

Mevcut prosedurleri iyilestirmek icin sizin
Onerileriniz nelerdir?

63
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Baslica gereksinimlere erigsim ve yonlendirme

30. Magdurin /olasi magddurlarin acil
gereksinim/taleplere erisimi var
midir?

31. Nu gereksinimler nasil
degerlendirilmektedir / tespit
surecinde kim degerlendirmektedir?

32. Tespit edilen gereksinimleri kim
karsilamaktadir?

33. Magdur oldugu varsayilan kisi
iyilesme ve dustunme suresiyle ilgili
bilgi almakta midir? Kim tarafindan?

34. (Gerektiginde) terciime ve kiiltirel
aracihk saglanir mi?

35. Bu asamada yabanci bir STK/elgilik/
yetkili makamla temasa gecilmekte
midir (evetse lutfen isim veriniz)?

36. Bu onlemlerin baslica olumlu yanlari
nelerdir?

37. Karsllasilan baslica engeller
nelerdir?

38. Mevcut prosedirleri iyilestirmek igin
sizin 6nerileriniz nelerdir?

Erken Risk Degerlendirmesi

39. Erken risk degerlendirmesi yapilir
mu?

40. Kim tarafindan yapilir?
41. Standart usul nasil kullanihr?

42. Bu asamada yabanci bir STK/elgilik/
yetkili makamla temasa gecilmekte
midir (evetse litfen isim veriniz)?

43. Bu Onlemlerin baslica olumlu yanlari
nelerdir?

44. Karsilasilan baslica engeller
nelerdir?

45. Yoénlendirme slirecinin bu bolimani
iyilestirmek icin sizin 6nerileriniz
nelerdir?




lyilesme ve Diigiinme Siiresi

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

55.

56.

57.

58.

59.

Bir iyilesme ve diglinme suresi
taninir mi?

Mevcut prosedurler nelerdir?

Bu asamada magdur oldugu
varsayilan kisiyle kim ilgilenir?

Bu slrede sunulan hizmetler
nelerdir?

Tercime hizmeti ve kdiltir araciligi
sunulur mu? (gerektiginde)

Bu 6nlemlerin baslica olumlu yanlar
nelerdir?

Karsilasilan baslica engeller
nelerdir?

Ydénlendirme surecinin bu bélimund
iyilestirmek icin sizin 6énerileriniz
nelerdir?

Resmi Tespit

olmadigini resmi proseddrlerle kim
belirler?

Bir kisiye “insan ticareti magdur”
statlistinl kim tanir ve kim bu statlyu
kaldirabilir?

Mense/hedef/transit tlkelerdeki
yetkili makamlarla kim temas kurar
ve nasil?

Tespit sirasinda ulus agan igbirligi
yapmaya yonelik uluslararasi
anlasma var midir?

Bu 6nlemlerin baslica olumlu yanlar
nelerdir?

Karsilasilan baglica engeller
nelerdir?

Yonlendirme surecinin bu bélimina
iyilestirmek igin sizin dnerileriniz
nelerdir?

Tiurkiye’de insan Ticareti ile
Miicadele ve llerisi

54. Bir kiginin insan ticareti magduru olup
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Veri toplama ve veri yonetimi
Kurulugsunuz/kurumunuz insan tacirleriyle ilgili veri toplamakta midir?

EVET [ HAYIR [

Kurulusunuz/kurumunuz insan ticareti magdurlariyla ilgili veri toplamakta
midir?

EVET HAYIR [

Cevabiniz evetse hangi verileri nasil topluyorsunuz?

61. Veriler nasil toplanir? (veri tabani
mevcut mudur?)

62. Ne tur veriler toplanir?

63. Veri toplama kimin
sorumlulugudur?

64. Veri analizi yapiyor musunuz,
evetse nasil?

65. Veri analizi kimin sorumlulugudur?

66. Verileri diger ulusal kurum/
kuruluslarla paylasiyor musunuz,
evetse hangileriyle?

67. Verileri diger uluslararasi kurum/
kuruluslarla paylasiyor musunuz,
evetse hangileriyle?

68. Veri toplamanin ve tacirlerle/
magdurlarla ilgili verilerin
yonetiminin iyilestiriimesi igin sizin
Onerileriniz nelerdir?

2009, 2010, 2011°de bildiginiz kadariyla Tirkiye’de ka¢ tane insan ticareti
magduru tespit edilmistir ?

Tespit edilen insan ticareti magduru sayisi:

Vatandas Yabanci Vatandas Yabanci
K E K E K E K E
2009
2010
2011

(K) Kadin, (E) Erkek




Tiirkiye’de insan Ticareti ile
Miicadele ve llerisi

EK3

Veri toplama anketi

Degerlendirme Anketi
Sayin Yetkili,

Bu anket uUlkenizde insan ticaretiyle ilgili durum hakkinda bilgi toplamak Uzere
tasarlanmistir. Anketle toplanan veriler Tirkiye’de insan Ticareti Magdurlarinin
Tespitinin  lyilestiriimesi  Projesi gercevesinde hazirlanan Degerlendirme
Raporu’nun nihai hale getiriimesi icin esas teskil edecektir. Uluslararasi Go6¢
Politikasi Gelistirme Merkezi (ICMPD) tarafindan uygulanan bu Proje, ABD
icisleri Bakanhgr'nin insan Ticaretiyle Miicadele ve insan Ticaretinin izlenmesi
Ofisi tarafindan finanse edilmektedir. Degerlendirme Raporu, mevcut kurumsal
ve yasal micadeleye genel bakisi da icerecek sekilde Turkiye'de insan ticareti
mucadelesinin bir 6zetini sunmayi hedeflemektedir.

Latfen kurumunuza ait paylasiimasi mamkuin olan bilgileri mimkin oldugunca en
dogru sekilde bizimle paylasiniz. Anketimizi cevapladiginiz igin simdiden tesekkdr
eder, bu proje cercevesinde isbirligimizin devamini heyecanla bekledigimizi
belirtmek isteriz.

Litfen kurum/kurulus adi yaziniz:

Yabanci magdurlar

Yabanci magdur sayisi

Eriskin erkek

Eriskin kadin

Erkek cocuk

Kiz ¢cocuk

Toplam

insan ticareti tiirleri

Cinsel istismar

Isgticii istismari

Dilendirme, suga itilen
gocuklar

Diger
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Baslica mense Ulkeler

[Ulke ad! giriniz]

Erigkin magdur sayisi

Gocuk magdur sayisi

[Ulke adh giriniz]

Eriskin magdur sayisi

Cocuk magdur sayisi

Ulke igi magdurlar

Ulke igi magdur sayisi

2013
(Eyliil’e
kadar)

Eriskin erkek

Erigkin kadin

Erkek gocuk

Kiz cocuk

Toplam

insan ticareti tiirleri

Cinsel istismar

Isgiicii istismari

Dilendirme, suga itilen
cocuklar

Diger

Baslica hedef lilkeler

[Ulke adi giriniz]

Eriskin magdur sayisi

Gocuk magdur sayisi

[Ulke adi giriniz]

Eriskin magdur sayisi

Gocuk magdur sayisi




Tiirkiye’de insan Ticareti ile

Miicadele ve ilerisi
ARASTIRMA RAPORU




