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potensiallarin artiriimasi layihalarinda calisir.




“MOBILAZE” Layihasigrupu mizakirelsraparmagq tigin yaradilmisimkana géra Azarbaycandaki
layiha terafdaglarina ve asagida geyd olunan emekdaslara 6z darin minnatdarligini bildirir ve
tasakkur edir: ©mak ve Dhalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi Mesgullug Siyaseti va Demoqrafiya
sbbasinin madiri cenab Elnur Suleymanova, ©®mek ve ©halinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi
Omak Migrasiyasl sektorunun mudiri cenab Fuad Cabbarova, Ddvlet Statistika Komitasi
Ohali Statistikasi sObasinin mudiri cenab Rza Allahverdiyeve, Dovlet Statistika Komitasi
Omok Statistikasi sébasinin midiri canab Nemat Xuduzadeys, Iqtisadiyyat Nazirliyi iqtisadi
islahatlar EImi Tadgiqgat institutunun direktoru, igtisad elmleri doktoru cenab Vilayst Valiyeve,
igtisadi islahatlarin Tahlili vo Kommunikasiya Maerkezinin Strateji Planlagdirma ve inkisaf
departamentinin rahbari xanim Vusale Cafarovaya.

Bu hesabatin hazirlanmasi, yoxlanmasi ve miuvafiq qurumlar arasinda paylaniimasi isi
“‘MOBILAZE” Layihasi qrupunun Vyana ve Baki saharlerinde amakdaslari, xisusen da cenab
Elnur Nasibov, xanim Selteanat Mammadova ve xanim Aida Hasenova terafinden tamin
olunmusdur.
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2013-cii ilin dekabr ayinda “Avropa ittifaqi, Avropa ittifaqinin istirakgi tzv dévistleri
va Azarbaycan Respublikasi arasinda yerdayisme Uzre terafdasliq barede” Birgs
Boyannama' imzalanmisdir. “Azarbaycanla yerdayisma lizra torofdasligin hayata
keciriimasina destek (MOBILAZE)” Layihasi Yerdayisme Uzra Teroefdasliq sahesinda
Azarbaycan Respublikasinin nail oldugu davamli iralileyisin mantiqi naticelarindan biridir.
Migrasiya idaragiliyi sahasinda birge prioritetleri nazers alaraq, sézlgeden layiha Uzre
toklif Azerbaycan Respublikasinin migrasiya idaragiliyi masalaleri ile masgul olan dovlet
organlari ve Avropa lttifaqinin (Al) asagida geyd olunan tizv dévletlerinden olan icragi
torofdaslarla six emekdasliq seraitinde Migrasiya Siyasatinin inkisafi (izre Beynalxalq
Markoz (MSIBM) terafinden islenib hazirlanmisdir.

Ai-nin 7 Gzv dovlstinden olan 9 icragi terofdas teskilatla, konkret olaraq, Bolgaristan
Respublikasi 8mak ve Sosial Siyaset Nazirliyi, Cexiya Respublikasi Daxili isler Nazirliyi,
Latviya Respublikasi Daxili isler Nazirliyinin Vetendashq ve Migrasiya Masalsleri
idaresi, Litva Respublikasi Daxili isler Nazirliyinin Migrasiya idarasi ve Dévlet Serhad
Muhafizasi Xidmati, Niderland Kralligi Tahliikesizlik ve 8dliyys Nazirliyinin immigrasiya
va Naturalizasiya Xidmati ve Repatriasiya ve Deportasiya Xidmati, Polsa Respublikasi
Daxili isler ve Administrasiya Nazirliyi ve Slovakiya Respublikasi Daxili isler Nazirliyinin
Migrasiya idarssi ile yaxindan emokdasliq etmakle MSIBM terefinden hayata kegirilon
36 aylig “MOBILAZE” Layihesinin icrasina 2016-ci il yanvarin 15-de start verilmisdir.

Layihanin asas maqsadi Yerdayisme Uzre Terafdasliq asasinda muayyan edilmis
migrasiya siyasatinin muxtslif sahslarini, xisusan de ganuni migrasiya ve yerdayismalar,
ganunsuz migrasiyaya qarsi mubarize, sijinacaq siyasati ve miqrasiyanin inkisafa
tosirinin artirilmasi sahalerini destaklomakdan ibaratdir.

Layihenin 5 komponenti tizre xisusi magsadlar bunlardir:

Komponent 1 - Azarbaycan Respublikasi Hokumatinin monitoring, tahlil
aparma va prognozlasdirma potensiallarini, habels migrasiya siyasatinin inkisaf
etdirilmasi igini toekmillesdirmak;

Komponent 2 - Azarbaycandan va Azarbaycana ganuni amak miqgrasiyasi
proseslarinin va ticaratla bagl yerdeyismalarin idare olunmasi isini glicloendirmak
ve shalinin Al ils Azerbaycan Respublikasi arasinda yerdsyismalerla bagl
maariflondirilmasini artirmaq;

Komponent 3 - Senadlarin tehlukasizliyi sahasinda Azerbaycan Respublikasinin
muvafiq dévlet organlarinin bacariglarini artirmagq;

1 Birga Bayannamanin ingilis dilindaki matni ile “http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/
international-affairs/eastern-partnership/mobility-partnerships-visa-facilitation-and-readmission-agreements/docs/
azerbaijan_05.12.2013_en.pdf”’ saytinda tanis olmaq olar.

1"
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Komponent 4 - Milli si§inacagq siyasaetini Al standartlarina ve beynslxalq standartlara
uygun islayib hazirlamaq ve hayata kecgirmak magsadile Azarbaycan Respublikasinin
muvafiq dévlat organlarinin potensiallarini glcloandirmak;

Komponent 5 - Geri gayidan vetendaglarin (konulli gayidanlarin ve readmissiya
edilmis qgeyri-qanuni migrantlarin) davamli reintegrasiyasini temin etmak maqsadila
Azarbaycan Respublikasi markazi va regional dovlet organlarinin ve qeyri-hokumat
togkilatlarinin potensiallarini guclendirmak.

2016-cI ilin oktyabr ayinda layihanin 2-ci komponenti ¢argivesinde hazirlanmis “Azarbaycan
Respublikasinda ganuni ve amak miqrasiyasi mexanizmlarinin tahlili”’? adli giymatlandirma
hesabatinin naticaleri ve tdvsiyalarini esas goétlrerek bu tadgiqatda Azarbaycanin amak
bazarinda acnabi isci qlivvasina telabatin miayyan olunmasi masalaleri nazerdan kegirilir.
Belalikle, tadgiqatin yekun meaqsadi milli iqtisadiyyatin taleb ve maraqlarini, eloce de digsr
Olkslarin miisbat tecriibalarini nazara almagqla, Azerbaycan Respublikasinda emek miqrasiyasi
idaraciliynin giiclendirilmasi Gg¢ln analitik baza hazirlamaqdan ibaratdir.

is icazesinin alinmasi teleb olunmayan, istisna hallar nezere almasaq,® Azerbaycanda smok
migrasiyasi proseslarini idara etmak maqgsadile bu 6lkays gelarak islomak icazasi olan emakgi
migrantlar Ggln kvota sistemi tetbig olunur. ©cnabilar Gglin emak kvotasi sistemi Azarbaycan
Respublikasi Nazirler Kabineti terafinden tesdiq edilmis “©Omek miqrasiyasi kvotasinin
miisyyan edilmeasi qaydasi” esasinda tenzimlanir. “MOBILAZE” Layihasinin Azerbaycandaki
terafdaglari, o cimladan, ®mak va Bhalinin Sosial Mudafisasi Nazirliyi (89SMN) va Dovlat
Migrasiya Xidmaeti (DMX) amak miqgrasiyasi uzre kvota sisteminin tahlil edilmasi, bu sistemin
soamaraliliyinin miayyen edilmasi, habels takmillasdirilmasi ti¢ln takliflerin ve/va ya milli emak
bazarinda acnabi is¢i quvvesina telebatin miayyan olunmasi Ugln alternativlerin verilmasi
zoruratini ve maragini vurgulamigdirlar.

Tadgiqatin konsepsiya senadi MSIBM ve 88SMN terafinden birge hazirlanmisdir. Tedgigatin
maqsadi Azerbaycanda esmak bazari vas igtisadi inkisaf vektorlarini; Azarbaycanda migrasiyanin
voziyyaetini; 6lkadaki emakgci migrantlarin profillerini; emak migrasiyasinin idars olunmasi tgun
asas vasitalari, konkret olarag acnabi isciler tU¢lin mdvcud amak kvotasi sistemi ve amak bazari
testini tohlil etmekdan ibaratdir. Eyni zamanda,emak miqrasiyasi idaragciliyi sahasinda diger
Olkelerin tacrubaesi de tahlil edilmisdir. Bu masalalerle bagl apariimis arasdirmalar naticasinda
amak miqgrasiyasi idaragiliyi Uzre mdvcud sistemin samaraliliyini artirmaq magsadile nazaerden
kecirilmasi Ug¢un takliflar hazirki hesabatda irali straldr.

Naticaleri bu hesabatda aks olunmus tedqigatla slagadar praktikiisler ve masaustu arasdirmalar
beynalxalg ve milli ekspertlorden, habels MSIBM miitexessislerinden ibarst birge qrup
terafinden aparilmisdir. Ekspertler Azarbaycanda kvota sistemina ve amak migrasiyasina dair
ganunvericilik bazasini va ilkin manbaleri, basqa dlkalarin emak miqrasiyasi sistemlarini, habels
alagadar ddvlet qurumlarinin rasmilari, elace da acnabilarin Azerbyacanda ise goturilmasi
ile masgul olan 6zal sirkatlerin emakdaslari ile kegirilmis goriglerin va ©cnabilar lglin amak
kvotasinin muayyen edilmasi lUzre Komissiya Uzvleri ilo fevralin 28-i Baki saharinda fokus
gruplarinda aparilmis muzakiralerin naticelarini tehlil etdikden sonra mdévcud kvota sisteminin
semaraliliyini artirmaq maqsadi dasiyan tekliflar hazirlamigdirlar.

2 MSIBM “Azsrbaycan Respublikasinda ganuni ve smak migrasiyasi mexanizmlarinin tehlili”, 2016-c il. https://www.icmpd.org/
fileadmin/user_upload/Com2_Assessment_report_FINAL_EN.pdf

3 g icazesinin alinmasi tslab olunmayan hallar Migrasiya Macallssinin 64-cii maddesinds nazerds tutulur




Tadgigata dair hesabatin strukturu asagidaki kimi teskil olunmusdur: Azarbaycanin amak
bazarindaki tendensiyalarin tahlili “Girig” hissesindan derhal sonra, hisse 2-dsa verilir; amak
migrasiyasinin Azarbaycan kontekstindaki tendensiyalari hissa 3-de tehlil edilir; Azerbaycanin
movcud amak migrasiyas! sistemi hisse 4-de taqdim olunur; basqa dlkalerin bu sahadaki
yanasmalarinin, amak miqrasiyasi siyasetlerinin xulasasi va bir sira dlkelar (xisusan, Kanada,
Rusiya Federasiyasi ve Isveg) lizre tematik aragdirmalar hissae 5-de nezarden kegirilir. Bundan
basga, 12 dlkanin (o cimleden, yuxarida adi ¢akilen 6lkalerin) amak migrasiyasi sistemlarinin
gisa xulasasi tadgiqat grupu taraefinden hazirlanaraq Slave ll-de teqdim olunur. Nehayat,
Azarbaycanin mdvcud, kvota asasli emak migrasiyasi sisteminda islahatlarin apariimasi tGgln
toklif olunan tovsiyyeler bolma 6-da verilir.
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Malumdur ki, miqrasiya prosesloerinin amak bazarina tesiri muxtslif amillarden, o
cumladan migrantlarin va yerli ahalinin bacariglarindan, elaca de insan kapitalinin
inkisaf saviyyasindan, habele milli igtisadiyyatin xususiyystlerinden asilidir. Odur ki,
Azarbaycanda acnabi is¢i qlvvasina telabatin tehlilina, dlkenin amak bazarinin ssas
xususiyyatlerinin giymatlandiriimasi ile baslamaq lazimdir.

2.1

1991-ci ilde 6z dovlet mustaqilliyini barpa etdikden sonra Azarbaycan Respublikasi
shamiyyatli igtisadi dayisikliklera ve inkisafa nail olmusdur. Suratli igtisadi inkisaf ilk
ndévbade (xarici sirkstlerlo imzalanmig Hasilatin Pay Bdélglst Sazigleri ve birbasa
xarici sermayslar asasinda) karbohidrogen resurslarinin istifadasi ile alagadar idi.
Bazar igtisadiyyatini desteklomek maqsadi dasiyan asasli islahatlar iqtisadi artima
sorait yaradan vasitalarden hesab olunurdu®. Belalikla, son illerde neft vo gaz hasilati
Azarbaycan igtisadiyyatinda esas rol oynayirdi: neft giymatlerinin sigrayis dovriinda
(2006-2014) karbohidrogen faaliyysti UDM-in ve dévlet galirinin dérdds Gglind, ixracatin
ise 90%-ni toskil edirdi®. Aydindir ki, neft ehtiyatlarindan asililiq 6lka Uglin hassas
vaziyyatin yaranmasi riski ilo yanasi makroiqgtisadi sabitliyin temin edilmasi baximindan
muayyan narahatliglara sabab olmusdur.®

2014-2015-ci illerde dinya bazarlarinda neftin giymatinin asagi dismasi Azarbaycan
igtisadiyyati Ugln ciddi catinliklerin yaranmasina sebab olmusdur. Bele ki, dovlat
bldcasinin yaridan ¢ox bir hissasi neft galirleri hesabina formalasir. Azarbaycanin milli
valyutasinin kaskin devalvasiyasi sababindan 2015-ci ili milli igtisadiyyat G¢lin ¢atin dévr
hesab etmok olar. Bu cir igtisadi béhranin naticesi olaraq 2015-ci ilde Azerbaycanda
adambasina UDM-in hacmi 5.561,5 ABS dollar teskil etmigdir; miigayise tglin 2014-cii
ilde bu gdsterici 7.990,8 ABS dollarina barabar idi. 2016-ci il Ggln ilkin malumatlar hemin
gostericinin 3.926,5 ABS dollarina baraber olacagina isare edir.”

4 Asiya inkisaf Banki “Azerbaycanda igtisadi inkisaf. Olke lizre terafdasliq strategiyasi: Azerbaycan, 2014 — 2018-ci
illor”. https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cps-aze-2014-2018-sd-02.pdf

5 Beynalxalq Valyuta Fondu “Olka (izrs hesabat” No. 16/296, seh. 10, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/
cr16296.pdf

6 Asiya Inkisaf Banki “Azerbaycanda iqtisadi inkisaf. Olks iizre terafdagliq strategiyasi: Azerbaycan, 2014 — 2018-ci
iller”. https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cps-aze-2014-2018-sd-02.pdf

7 Dovlst Statistika Komitasi “Milli hesablar sistemi ve tadiyys balansi”. http://www.stat.gov.az/source/system_nat_
accounts/indexen.php
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Diagram 1:
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B GDP per capita | 24.9 32.7 234 9.3 7.9 37 -1.2 0.8 44 1.5 -0.1 -4.9
GDP 26.4 345 25.0 10.8 9.3 5.0 0.1 22 5.8 28 1.1 -3.8
Non-oil sector 8.3 11.9 11.4 15.9 3.7 7.9 9.4 9.7 10.0 7.0 1.1 -5.4

Manba: DSK

2014-2015-ci illera tasadif etmis igtisadi béhranin yeni tazahlrlerinin bas vermasindan avval,
Azarbaycan Respublikasi Hokumati milli igtisadiyyatin saxalandiriimasi, habels inkisaf Ggln
daha davamli manbalarin temin edilmasi istiqamatinds vacib addimlar atmisdir. Hokumatin
igtisadi inkisafla bagh prioritetlori “2008-2015-ci illerde Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi ve davamli inkisaf” Dovlet Programinda™ ve “Azarbaycan 2020:
geloceye baxig” inkisaf Konsepsiyasinda® 6z oksini tapmisdir. Bununla yanasi, yeni igtisadi
realliglara uygunlasma ve Azarbaycan iqgtisadiyyatinin 11 sektor Gzra inkisaf istigamatlorini
muiayyan etma maqsadleri dagiyan “Milli igtisadiyyat ve igtisadiyyatin asas sektorlari Gzra”
Strateji Yol Xaritasi (bundan sonra Yol Xeritesi) 2016-ci ilin mart ayinda 6lka prezidenti
toroefinden tesdiq edilmisdir.™

Hal-hazirda Azerbaycan Respublikasinda asagida sadalanan bir nega asas sektorun inkisafina
xususidiggatayrilir:"

Kend taesarrifati (mesealan, pambiq, tatun, findiq, gay, habele digar ixrac yonumli
mahsullarin istehsal);

Turizm;

informasiya texnologiyalari (elektron vizanin ve vergisiz sistemlorin totbiqi esasinda
bu sektorun stimullagdiriimasi);

8 2008-ci ilin sentyabr ayinda tasdiq edilmis “2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldiimasi va
davamli inkisaf” Doévlet Programi. http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=249:state-programme-
on-poverty-reduction&catid=29:poverty-reduction&lang=en

9 2012-ci ilin dekabr ayinda tesdiq edilmis “Azarbaycan 2020: gelecays baxis” inkisaf Konsepsiyasi. http://www.president.az/
files/future_en.pdf

10 Neft ve qaz senayesi, kimya mahsullari daxil olmagla; kand tesarrifatt mshsullarinin istehsali va emali; kigik va orta
sahibkarliq saviyyasinds istehlak mallarinin istehsali; agir senaye ve masingayirma; ixtisaslasmis turizm senayesi; loqgistika
va ticarat; uygun giymats manzil teminati; pesa tohsili va talimi; maliyys xidmatleri; telekommunikasiya ve informasiya
texnologiyalari; kommunal xidmatlar (elektrik va istilik enerjisi, su ve qaz tachizati).

11 Prezident lham Sliyevin Umumdiinya Iqtisadi Forumunda Azerbaycanin 2017-ci il Giglin igtisadi prioritetleri ile bagh gixisi.
“https://www.weforum.org/agenda/2017/01/azerbaijans-economic-priorities-for-2017/” saytina baxin.




Loqistika, naqgliyyat infrastrukturu (masalen, Baki-Thilisi-Qars demir yolunun 2017-ci
ilde istismara verilmasi);

Energetika (Azerbaycanin tabii gazinin “Canub Qaz Dshlizi” Layihasi asasinda Al-ys
catdirilmast).

2.2

Azarbaycan Respublikasi ahalisinin sayl 9,7 milyon nafer teskil edir ve élke ahalisinin 53%-i
soharlords, 47%-i ise kend yerlarinds yasayir. Olke shalisinin 49,8%-i kisilerdan, 50,2%-i ise
gadinlardanibaratdir.?

Cadval 1:
VEE Gz (%o-le) (min:)(|I1§|I19far) (miI)((Joar:1 Innafar)
0-14 yas 22,7 1,2 1,0
15-24 yas 16,7 0,8 0,7
25-54 yas 45,2 2,1 2,2
55-64 yas 9,1 0,4 0,4
65 yas ve yuxari 6,4 0,2 0,3
Orta yas, comi 30,5 28,9 32,2
Dogulanda gézlenilan émdiir uzunlugu, cemi 72,2 69,2 75,5
Menba: DSK

Hesablamalara asasen, 2017-2030-cu illeri shate eden dovr erzinde Umumi dogum
soviyyasinin asagl dismesi ile elagadar Azarbaycan Respublikasinin (15 yasadak) genc
ahalisinin sayi tadricen azalacaqdir. Eyni zamanda, pensiya yasli sahalinin sayI gcoxalacaqdir.™
Bu ise o demakdir ki, orta yash ahalinin sayinin artmasi ve dogum saviyyasinin asagi dismasi
Azarbaycanda shalinin yaglasmasina gaetirib ¢ixaracaqdir. Bundan slavs, Birlagsmis Millatler
Tagkilatinin ©hali Fondunun (UNFPA) malumatlarina esasen, Azarbaycanda demogqrafik
yaslasma prosesi suretlanir ve 2020-ci iledek shalinin yarisi texminan 32 yasinda ve daha
yuxarl yasda olacaqdir. 2030-cu iledek orta yas 4,5 il artacaq ve 21-ci asrin ortalarinadek
ahalinin yarisi taexminan 40 yas ve daha yuxari yasda olacaqdir'.

12 Dévlet Statistika Komitssi “illik statistik biilleten 2016: Azerbaycanin shalisi’. http://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/
indexen.php

13 ABS Markezi Kasfiyyat Idarasi “Umumdiinya statistik faktlar toplusu: Azerbaycan”. https://www.cia.gov/library/publications/
resources/the-world-factbook/geos/aj.html

14 UNFPA “Bhalinin vaziyyatinin tahlili: Azerbaycan demografik kegidden sonra”, 2015-ci il, sah.41.
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Diagram 2: 1950-2030-cu illorda ahalinin yas strukturunun dinamikasi

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% [— —
20% [— —
10% [— —
0%

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030
“65+ 6.9 6.4 55 54 4.2 5.6 6.4 5.9 5.6 7.3 9.4 125
m25-64 | 386 | 383 | 353 | 359 | 425 | 454 | 469 | 50.7 | 559 | 566 | 556 | 52.6
15-24 | 222 | 167 | 149 | 242 | 192 | 180 | 20.7 | 206 | 166 | 125 | 11.3 | 14.2
0-14 324 | 386 | 443 | 345 | 342 | 311 | 260 | 227 | 219 | 23,5 | 238 | 208

Manbas: ABS Merkezi Kesfiyyat Idaresi “Umumdiinya statistik faktlar toplusu”

2.3

Masgulluq statistikasi

2016-c1 ilin yanvar ayi uglin Azarbaycanda igtisadi feal ahalinin sayi 4,9 milyon nafara barabar
idi. Olkade resmi igsizlik saviyyasi comi 5,2% teskil edirdi. 2015-ci ilde gadinlar arasinda igsizlik
saviyyesi 5,9%-9, kisilor arasinda isa 4,1%-o barabar olsa da, (15-24 yasinda olan) gancler
arasinda bu goésterici 13,4% tagkil edirdi. Homin il masgdul ahalinin say1 4,67 milyon nafara
catmisdir. Bu ahalinin texminan 75%-i 6zal sektorda, 25%-i ise dovlet sektorunda galisirdi."

Cadval 2: 2005-2015-ci illards iqgtisadi fealiyyat novleri lizra masgul ahalinin bolglisi
(min nafar)

Masgul ehali, cemi 4.062,3 43291 43752 44453 45212 46029 4.6716

Kend teserrlfatl, mese 4 poa 5 16550 16574 16738 16774 16917 16984
teserrifati ve balqgilq

Madancgixarma

: 42,3 41,5 41,2 41,8 42,3 41,5 39,1
senayesi

Emal senayesi 198,4 208,9 210,3 215,6 2241 2271 229,8

Elektrik enerjisi,

qaz, buxar ve 27.9 30,6 30,8 31.2 32,3 298 27,1
kondisiyalasdiriimis

hava ile techizat

15 Dévlet Statistika Komitesi “illik statistik biilleten 2016: 8mek bazari hagqinda”. http://www.stat.gov.az/source/labour/
indexen.php

AZBRBAYCANIN ©MBK BAZARINDA SCNSBI ISCI QUVVOSINS TOLSBATIN MUSYYSN OLUNMASI



Su tachizati; girkli

sularin ve tullantilarin 23,9 25,2 24,6 24,7 25,7 25,8 25,4
temizlenmasi

Tikinti 211,9 287,5 308,9 321,8 3255 334,1 336,4
Topdan ve perakanda

ticarat; avtomobillarin 634,8 626,7 635,4 646,8 664,0 681,9 693,7
va motosikllerin tamiri

Negliyyat v anbar 1746 1791 1818 1827 1838 1851 197,
tesarriifati

Yagayigin toskili vo 25,1 469 48,1 489 492 557 61,5
ictimai iage

informasiya ve rabite 32,3 55,8 58,0 58,7 58,1 59,2 60,3

Maliyys ve sigorta 18,1 24,4 26,3 26,9 30,6 32,8 33,0

foaliyyati

Daginmaz smlakla 82,1 69,6 71,2 74,8 79.4 85,6 89,7

alagadar emsaliyyatlar

Pege, elmi va texniki 434 456 467 546 563 585 596

foaliyyat

Inzibati ve yardimel 557 455 474 492 524 537 55,2

xidmatlarin gosterilmasi

Dévlat administrasiyasi

ve mudafie; sosial 256,6 279,1 281,0 281,7 282,3 285,2 287,3
teminat

Tahsil 345,1 349,8 349,9 349,0 366,2 367,3 373,5
Ohaliys sahiyys va

sosial xidmatlerin 188,8 170,3 165,2 165,4 171,8 176,5 180,8
gOsteriimaesi

istirahat, aylonce ve

incesanat sahasinda 52,4 59,6 60,3 61,1 61,8 67,8 69,6

foaliyyat

Diger sahslarda 92,3 127,0  130,7 1366 1380 1436  154,1

xidmatlarin gosterilmasi

Manba: DSK

Azarbaycanda shalinin Umumi yaslasma prosesinin is¢i quvvasinin yaslasmasina nece
tosir edacayini izlomak das maraql olardi. UNFPA ekspertlorinin hesablamalarina goérs
Azarbaycanda amak gabiliyystli orta yas haddi 1999-cu ildeki 36,5 yasdan 2011-ci ilde 38
yasadak artmisdir. Bela kaskin artim tendensiyasi emak qabiliyyatli ahalinin orta yas haddinin
40 yas! kegacayini, 2025-ci ileadek davam edacak prosesin sonradan zaiflemasi naticasinds,

21-ci asrin ortalarinadak yalniz 41-42 yasadak artacagini gosterir.'

16 UNFPA “Shalinin vaziyyatinin tahlili: Azerbaycan demografik kegiddan sonra”, 2015-ci il, seh.42

http://eeca.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/lUNFPA%20Azerbaijan%20PSA%202015.pdf
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Ohalinin ixtisas ve bacariglari, hamginin tehsil saviyyesi amak bazarinda regabstin va
mahsuldarligin artirlimasi tG¢lin asas amillerdan biri hesab olunur. Dévlat Statistika Komitesinin
malumatlarina asasan Azarbaycanda masgul ehalinin 30%-dan ¢oxu mivafiq tehsil saviyyasine
malikdir: 16,3%-i ali, 10,6%-i orta ixtisas ve 5,5%-i pesa tohsillidir. Bu reqamler gostarir ki, peso
maktablerini bitirmis mazunlarin Gmumi say! iqtisadiyyatda bu cur is¢i quvvesina talebatdan
ahamiyyatli deracads asagidir. Bundan bagga, her il orta tehsil muassiselarinin texminan 40%
mazunu heg bir xlisusi ixtisas almadan eamak bazarina daxil olur."” Yuxarida verilmis 2.1-ci
bdlmada geyd olunan zaruri igitsadi islahatlar xUsusile nazers aldiqda ehtimal etmak olar ki,
inkisaf etmakda olan emak bazari G¢ln taleb edilon ixtisasli, bacarigl ve bilikli is¢i qiivvesinin
catismazligi sababindan dlke miayyan ¢atinliklarle tzlesir.

Cadval 3:
Comi Onlardan Comi Onlardan
(min nafar) gadinlarin sayi (%-19) qadinlarin faiz
nisboti

Comi 4671,6 2263,4 100,0 48,5
Ali tahsil 763,3 307,2 16,3 40,2
Orta ixtisas tahsili 497,5 302,3 10,6 60,8
Pesa tahsili 256,0 82,5 55 32,2
Tam orta tehsil 2820,5 1359,4 60,4 48,2
Umumi orta tehsil 292,2 178,9 6,3 61,2
ibtidai tahsil 42,1 33,1 0,9 78,6

Menba: DSK

2.5

20

1991-ciilden etibaran Azarbaycanda yoxsullug va igsizlik seviyyesinin azaldiimasi istiqamatinda
ahamiyyatli nailiyystler alde olunsa da, sonradan bas vermis iqtisadi tenazzil zamani 6lke bir
sira ¢atinliklarle Uzlasmisdir. ©sas ¢atinliklar bunlardan ibaratdir:

Masgullug seviyyasi ilk névbads nisbatan az msahsuldarligi ve amekhaqq! olan
sektorlarda ve geyri-formal iqtisadiyyat sahasinda artmisdir. Bununla bele is yerlarinin
boyuk aksariyyeti bohranin tasirlerine daha cox maruz galmis igtisadiyyat sektorlarinda
(kend tesarriifati, mese tasarriifati, baliggiliq, tikinti ve ticarstds) cemlasir. UDM-da
an yuksak xususi ¢akisi olan sektorlar masgullug imkanlarinin mahdud olmasi ile
saciyyalandirilir.'®

17 Avropa Talim Fondu “Azarbaycan: tehsil, talim ve masgullug imkanlari 2016”, 2017-ci il. http://www.etf.europa.eu/webatt.
nsf/0/70A0886C718AB188C12580E6005261B8/$file/Azerbaijan%202016.pdf

18 Asiya inkisaf Banki “Azerbaycanda iqtisadi inkisaf. Olke (izre terefdasliq strategiyasi: Azerbaycan, 2014 — 2018-ci illor”.
https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/cps-aze-2014-2018-sd-02.pdf




©mak bazarindaki faktiki ehtiyaclarin temin edilmasi ndéqteyi-nazerinden ragabat
gabiliyystli ve innovasiyali geyri-neft sektoruna esaslanan igtisadiyyat Gg¢ln tslab
olunan bilik ve bacariglarin inkigaf etdiriimasi prosesi ¢ox lang gedir.

Ganclarin masgullugu esas ¢atinliklardan biri hesab olunur. Prognozlara asasan genc
ahalinin sayinin azalmasi prosesi hale baslamayib ve hal-hazirda igtisadiyyat amak
bazarina daxil olan ganc naslin butin nimayandalarini igle tamin etmak igtidarinda
deyil.

Hokumat qgadinlarin pensiya yasinin 2027-ci iledek 60-dan 65-9, kisilerin pensiya
yasinin isa 2021-ci iledek 63-dan 65-o tadrican artiriimasi barads garar gebul etmisdir.
Bu isa yeni ig yerlorinin yaradilmasi, habels ganc nasil G¢iin masgullug sahsasinda
movcud ¢atinlikler baximindan emek bazarinda elave garginliya sebab ola biler.
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3.1

Azerbaycanda migrasiya veziyystine dair tedgigat’® liciin MSIBM tersfinden toplanmis
malumatlara esasen son illar arzinds Azerbaycana immiqrasiya proseslari azalmaqdadir.
Buna baxmayaraq, Azarbaycandan emiqgrasiya prosesloeri ilo bagli oxsar tendensiya
musahide olundugundan xalis miqrasiya balansi 2008-ci ilden bu ginadak musbat
soviyyada galmaqdadir. 2015-ci ilde 2.649 immiqgrant Azerbaycanda daimi yasamaq
Ucln icaza almisdir, 1.557 emigrant ise xaricda daimi yasamagq uc¢ln Azarbaycani tark
etmisdir.

Umumilikde gétirends, Azerbaycandan olan migrantlar getdikce daha g¢ox Avropa
dlkalerini ve Al-nin 28 lizv dévletini celbedici toyinat yeri kimi segirlor ve hal-hazirda on
azi 42.000 azerbaycanli Al erazisinde yasayir. Bununla bels, Rusiya Federasiyasi halo
da Azerbaycandan gedan ve Azarbaycana qayidan migrantlarin asas tayinat ve mansa
Olkasi olaraq galmaqgdadir. Masalan, 2015-ci ilde Azarbaycandan getmis emiqgrantlarin
81%-i Rusiyada ve Qazaxstanda daimi yasamaq Ug¢ln icaze olde etmisdir.

Post-sovet dlkaleri arasinda an yuksak emiqrasiya goéstaricilorindan biri Azarbaycan
Respublikasinda geydas alinsa da, bu tendensiya 1990-ci illerdan etibaren azalmaqdadir.
Emigrasiya proseslari emak bazarindaki veziyysts tasirsiz 6tismar, lakin bu sahays aid
malumatlarin toplanmasi ile bagli yaranmis ¢atinlikler sebabindan real tesirin miqyasini
giymatlondirmak mumkin deyil.

Azarbaycana goéndarilen pul kégirmalarine aid an ylksak gostarici 2012-ci ilde qeyda
alinmisdirsa, 2015-ci ilde bu gostericinin kifayst geder asagdi dismasini manatin ABS
dollarina nisbatde devalvasiyasi ile izah etmak olar. Bununla yanasi, Azerbaycandan
xarica gonderilan pul koégurmalerinin hacmi de 2012-ci ilde en ylksak gostariciya
catmisdir ve hamin ilden etibaran daxilolmalarin hacmini stalayirdi.?°

Eyni zamanda, Azarbaycana (qisa muiddata) gelen migrantlarin sayi artmaqgdadir
va 2015-ci ilde 6lkede mulveqqgsti yasamaq Ugun 53,954 icaze verilmisdir ki, onlarin
da boyluk okseriyyati Turkiysa, Rusiya ve GulrclUstan vatandagslarinin payina dusar.
Soézugedan mivaqqgati icazaler bir il middstine, daimi yasamaq Ggln icazaler ise 6lkada
2 il yasadiqgdan sonra verilir. 2015-ci ilde resmilesdirilmis bu cur icazalerin say1 2.649-
dan ¢ox idi. Olks srazisinds (galma magsadi Uizrs bolgl apariimadan) daimi yasamagq
liciin icazelerin 76%-i yena de Rusiya, Tirkiys, Giirciistan, habels iran vetendaslarina
verilmisdir.

19 “MOBILAZE” Layihasinin 1-ci komponenti gargivesinde Azerbaycanda migrasiya vaziyyatini 6yrenmak lgiin
aparilmis tadgigatin naticalerini 6zlinda aks etdiran hesabat yekun marhaladadir.

20 Yuxarida geyd olunan manba.
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3.2

24

Dévlat misteqilliyi barpa olundugdan sonra béylk hacmda neft ixraci naticasinda Azarbaycanin
igtisadiyyati suratle inkisaf ederak 2007-ci ilde misli gériinmamis saviyyaye catmisdir (etrafli
malumat Ugln hisse 2-ya baxin). Bu sababdan, Azarbaycan asasan is tapmaq magsadile
galan migrantlari gebul edan &lkaya cevrildiyinden emak miqgrasiyasi proseslerinin idara
olunmasi Ugln yeni inkisaf marhalasine kegmisdir. Mlfassal ganunvericilik akti hesab olunan
Migrasiya Macallesi 2013-cu ilde gebul edildikdan sonra (ilk dafe 2010-cu ilds tetbiq edilmis)
amoak miqgrasiyas! kvotasinin asas prinsipleri Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin
2016-c1 il 14 mart tarixli, 124 nomrali gorari ilo tesdiq edilmis ®mak migrasiyas! kvotasinin
muayyan edilmasi Qaydasinda nazearda tutulmusdur.?!

Azarbaycanin igtisadi inkisafi ilo yanasi, acnabiler Gc¢lin emak kvotasi 2010-2014-cu iller
arzinde 12%-dek artmisdir. Bu asasan tikinti sektorunun inkisaf etmasi ve bu sektor Ugin
muayyan edilmis muvafiq kvotanin (37%) artmasi sebabindan bas vermisdir. Yaranmis igtisadi
cotinliklera cavab olaraq muvafig kvotalar 2015-ci ilden etibaren azalmaqdadir. 2017-ci il Ggln
tasdiq edilmig kvota (7.290 nafar) 2014-cl il Gglin musayyen edilmis kvotanin (12.000 nafer)
comi 62%-ni toskil edir. ilk névbada tikinti sektoru liglin miisyyen edilmis kvota azaldilmisdir:
2016-c1 il Ggln ayrilmis yerlarin sayi (4.000 yer) 2014-ci il Ggln musayyan edilmis kvotanin
(5.650 yer) yalniz 70%-o barabar idi.?

2014-cu ilden etibaran muayyean edilan kvotalar bir gayda olarag 100% doldurulur. 99SMN-in
malumatlarina asasan ayrilan kvotanin texminan 48%-i yarim ixtisash ve ixtisaslh acnabi isci
glvvasinin 6lkeys gatiriimasi Ggln istifads olunur. Yarim ixtisasli acnabi isci qlvvasins telabat,
xususile tikinti ve madancgixarma sektorlarinda ylksak olaraq galmaqdadir.

Diagram 3: Diagram 4:

11970 12000 12000

11315 11230 g7 100 100 100 100 100 100
10700
9480 81
7430
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010 2011(in9 2012 2013 2014 2015 2016 2017
months)
Manbs: 88 SMN Menbs: ©8SMN

Ocnabiler Uglin amak kvotasinin boyuk bir hissasi (70%-dan goxu) tikinti ve madangixarma
sektorlarinda istifade olunur. Lakin bu kvotalar istehsal, yasayisin tagkili ve ictimai iass, arzaq,
tehsil va nagliyyat sektorlarinda da tetbiq edilir.

21 ©mak migrasiyasi kvotasinin miisyyan edilmasi Qaydasi. http://e-ganun.az/framework/32546
22 MSIBM-in miiracieti esasinda DSK tersfinden teqdim olunmus mslumatlar.




Diagram 5: 2010-2016-c1 illarda sektorlar uizra kvota bolglisii

2016

2015

2014

2013

2012

2010

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
2010 2012 2013 2014 2015 2016

= Construction 44 45 51 56 50 42
®Mining 29 29 28 22 24 32
=Manufacturing 7 7 5 5 6 6
®Accommodation & food 3 2 3 4 5 3
®Education 4 3 3 2 3 4
u Trade; repair of transport means 4 3 2 2 3 2
" Transportation and storage 3 1 1 1 1 1
" Others 7 1 7 7 8 10

Meanbs: ©9SMN ve DSK

Cinsi mansubiyyat ndgteyi-nazerinden 2016-ci ilde Azerbaycandaki emakgi migrantlar arasinda
kisilor boyuk Ustlnlik teskil edirdi, gadinlarin xtsusi ¢gakisi ise cemi 7%-a barabar idi (2016-ci
ilin malumatlari). Homin migrant gadinlar asasen tehsil, yasayisin teskili ve ictimai iass, arzaq
va ticarat sektorlarinda caligirdi.

Diagram 6: 2016-ci1 ilda cins Uizra kvota bolglisii
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Menba: DSK
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Azarbaycandaki amakgi migrantlarin boylk aksariyyati (79%-i) 30-59 yasindadir, 18-29 yasli
amakgi migrantlar 15,3% tagskil edirler va yalniz 5,3% amakgi migrantin yasi 60-dan yuxaridir
(Diagram 7). 18-29 yash ganc amak¢i migrantlarin yarisindan g¢oxu inzibati ve yardimgi
xidmatlerin gostarilmasi, tikinti, yasayisin taskili ve ictimai iasa, informasiya va rabits, dasinmaz
amlak, elektrik enerjisi vo qaz ile techizat sektorlarinda galigir. Orta (30-59) yaslh amakgi
migantlarin nisbati madangixarma, kand taserrifati, nagliyyat ve anbar tesaerrifati, maliyye,
sigorta ve ev tasarrifati sektorlarinda daha yuksakdir.

Diagram 7:
65+ 1.5
60-64 | 3.8
30-59 794
18-29 15.3
Manba: DSK
Diagram 8:
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18-29 m30-59 m60-64 W65+
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Azerbaycana migrasiya axinlarinin mansa o6lkalari Gzra bdlgisini apardigda gérmak olar ki,
amakgci migrantlarin 68%-i Turkiyadan, BdyUk Britaniyadan ve Bangladesdan galmisdir. Boyuk
Britaniyadan galmis amakg¢i migrantlarin ¢goxu madangixarma sanayesinda, hindistanhlar ve
bangladeslilar ise asasan tikinti sektorunda islayirlar.

Diagram 9:

Ukraine , 1.0
Uzbekistan, 1.2

Georgia, 1_2\\\ Others, 14.8

Pakistan, 1.2 __

e

China, 1.7 Turkey, 37.9

ltaly , 1.3

fran, 1.8

Russia, 1.9
USA, 2.2

Philippines, 3.1
Bangladesh, 4.3 India,
UK, 17.2

Manba: DSK

Azerbaycanda amak migrasiyasi ile bagl veaziyyatin qisa xllasasini verarkan miutlaq geyd
etmak lazimdir ki, igtisadi bohran (neft galirlerinin azalmasi, dovlst investisiyalarinin hacminin
azaldilmasi agilan yeni is yerlarinin sayinin az olmasi), habels ilk névbada yerli ahalini isla
temin etma zerurati sebabinden acnabiler GUglin emak kvotasinin sayinda azalma musahide
olunur.
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4.1

Azoerbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi?® (MM) 6lkeda migrasiya, xiisusan da
amak migrasiyas! masalalerini tenzimlayan esas qanunvericilik akti hesab olunur. 2013-
cu il avqustun 1-de quvvaya minmis bu ganun migrasiya sahasinda ddvlet siyasatinin
hayata kecirilmasi, miqgrasiya proseslorinin ve bu sahade yaranan munasibatlerin
tenzimlenmesi, habels oacnabilerin ve vatandasligi olmayan sexslerin Azarbaycan
Respublikasinda hiquqi vaziyyati ile bagh normalari miayyanlesdirir. Bu Macallenin IV
Bolmasi bilavasite amak miqgrasiyasi masalalerini shata edir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Migrasiya proseslerinin idara olunmasinda “bir
pancera” prinsipinin tetbigi hagginda” 2009-cu il 4 mart tarixli 69 némrali Fermanina
asasan miqrasiya ile bagl muracistlarin gabulu vae onlara baxiimasi “bir pancara” prinsipi
asasinda hayata kegcirilir, acnabilere ve vetendasligi olmayan sexslera Azerbaycan
Respublikasinin erazisinde haqqi 6denilean amak faaliyyati iloe masdul olmaq Ucln is
icazalerinin, mivaqgati ve daimi yasamaq Ugln icazslarin verilmasi DMX tarafinden
hayata kegirilir.

Azoarbaycan Respublikasinin ®mak Macallesi* (8M) iscilerin sosial-igtisadi hliiquglari,
amak muinasibatleri, saglam va tshllikasiz emayin mihafizasi, kollektiv mugavilalarin
baglanmasi ve digar masalaleri tanzimlayir.

©mak migrasiyasi kvotasinin miayyan edilmasi Qaydasi?® Azarbaycan Respublikasinda
amak migrasiyasi sahasinde quvvada olan normativ hiqugi aktlara aid olan bir
sonaddir. Bu senad acnabilarin Azerbaycan Respublikasi erazisinde emak faaliyyatina
colb olunmasi ile baglh illik emak migrasiyasi kvotasinin formalasdiriimasi sertlerini,
prosedurlarini ve gaydasini, habela Azerbaycan Respublikasi arazisinde amak faaliyyati
ile masgul olmalari nazarda tutulan acnabilerin ve vatendasligi olmayan sexslarin sayinin
son haddini muayyan edir.

Yuxarida geyd olunan ganun va qaydalarla yanasi Azarbaycan Respublikasi amak
migrasiyasi sahasina aid olan bir sira beynalxalq konvensiyalara qosulmus, habels iki
va cgoxtarofli sazisler baglamisdir. Hamin beynalxalg senadler bunlardir:

“Batin amakgi migrantlarin ve onlarin aile Gzvlerinin hiquglarinin gorunmasi
haqqinda” Beynaelxalqg Konvensiya (1998-ci ilde ratifikasiya edilmisdir);

“Mustaqil Dovlatler Birliyinin istirakg¢isi olan dovlstlerin emakgi migrantlarinin ve
onlarin aile Uzvlerinin hlquqi statusu haqqinda” MDB Konvensiyasi (2010-cu
ilde qlivvaya minmisdir);

23 Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallssi. https://migration.gov.az//images/
pdf/2a699048de80e870085a78f6615ff110.pdf

24 Azarbaycan Respublikasinin ®mak Macallasi. http://www.mlspp.gov.az/en/pages/4/125
25 ©meak migrasiyasi kvotasinin miiayyan edilmasi Qaydasi. http://e-qanun.az/framework/32546
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“©mak migrasiyasl ve eamakgi migrantlarin sosial midafiasi sahasinde amakdasliq
haqqinda” MDB Sazisi (1996-ci ilde qlvvaye minmisdir);

“©mak migrasiyasl ve amakgi migrantlarin sosial midafiasi sahasinde amakdasliq
haqqinda” MDB Sazisina duzslisler barada Protokol (2005-ci ilde imzalanmisdir);

Avropa ittifaqi ve Avropa Ittifaqinin Gizv dévlstleri ile Azerbaycan Respublikasi arasinda
©meakdasliq ve Taraefdasliq Sazisi (1999-cu ilde qlivveya minmisdir);

Azarbaycan Respublikasi terafinden ratifikasiya edilmis BOT konvensiyalari ve
protokollari (“2016-2020-ci iller tigiinlayiglismekiizre” Olke Programi daxil olmagla);

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi (2002-ci ilds ratifikasiya edilmisdir).

Eynizamanda, Azarbaycan Respublikasi digar 6lkalarle emakgi migrantlarin sosial mudafiesina
dair bir siraikiterafli sazigler baglamisdir. Homin sazisler ilk névbada Azarbaycan Respublikasi
vatandaslarinin tayinat Olkaleri ve Azarbaycan Respublikasina galen migrantlarin mansa
Olkaleri ile imzalanmisdir.

Masalen, 2004-ci ilde Azarbaycan Respublikasi iloe Ukrayna arasinda “Azarbaycan
Respublikasi erazisinde muvaqqati isloyan Ukrayna Respublikasi vetendaslarinin ve Ukrayna
Respublikasi srazisinde mivaqgsti isloayan Azarbaycan Respublikasi vatandaglarinin amak
foaliyyati ve sosial mudafiasi haqqinda” Sazis imzalanmisdir. Bu Sazis amak stajinin, sosial
teminat, pensiya taminati va tibbi sigorta hliquglarinin taninmasi masalalarini tenzimlayir. ©mak
migrasiyasi sahasinda buna oxsar ikitarefl emekdasliq sazisleri Azarbaycan Respublikasi ile
Moldova ve Belarus arasinda da imzalanmisdir. Bundan basqga, Azarbaycan Respublikasi
ilo Turkiya Respublikasi arasinda iki sazis moévcuddur ki, onlardan biri Gmumi miqgrasiya,
digeri ise sosial mudafie maselalarine aiddir. Bu hesabat hazirlandigi zaman Azerbaycan
Respublikasi ile Rusiya Federasiyasi arasinda sosial miudafie masaelalerine dair sazis lzre
danisiglar ugurla davam etdirilirdi.®

4.2
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2007-ci ilde yaradilmig Dovlet Miqgrasiya Xidmeati (DMX) Azarbaycan Respublikasinda
migrasiya proseslarinin idara olunmasina masuliyyat dasiyan asas dovlat organidir. DMX-nin
asas faaliyyat sahalari emak migrasiyasina aid bir sira islerin hayata kecirilmasini, o ciimladan,
acnabilerin Azarbaycan Respublikasinin erazisinde geydiyyata alinmasini ve onlara is
icazalarinin verilmasini nazarda tutur.

©mak ve Bhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi (89SMN) milli emak bazarinin idare olunmasina
masuliyysat dasiyan asas hdokumat taskilatidir. Nazirliyin Masgulluq Siyaseti ve Demografiya
Sobaesi konkret olarag amak migrasiyasi masalelari ile masgul olur. Nazirlik nezdinds faaliyyat
gOsteran Dovlst Mesgdullug Xidmeti (DMsX) ise digar masalalarle yanagi immigrantlarin pese
integrasiyasi Ugun muvafig seraitin yaradilmasina cavabdehdir. 99SMN amak miqgrasiyasi
sahasinda ikitarefli beynalxalq sazislerin baglanmasi tiglin asas aidiyyati h6kumat teskilati kimi
¢cixis edir. Bundan basga, ©mak ve ©halinin Sosial Mudafissi naziri ©cnabilar Gglin amak
kvotasinin muayyan edilmasi Uzre Komissiyaya sadrlik edir.

26 MSIBM “Azerbaycan Respublikasinda ganuni ve emak migrasiyasi mexanizmlerinin tehlili’, 2016-ci il. Hesabat “https://
www.icmpd.org/fileadmin/user_upload/Com2_Assessment_report_FINAL_EN.pdf” saytinda mévcuddur.




4.3

Azoarbaycanin amak immigrasiyasi Uzre movcud idaragilik sistemi talebat asasli hesab olunur
va yerli amak bazarini miudafie etmak Uiglin immiqgrasiya proseslarinin idare edilmasi magsadi
dasiyir. Mévcud is yerlarina ilk névbads yerli vetandaslarin calb olunmasini temin etmak
magsadile mdévcud kvota sisteminde amak bazari testi tatbiq olunur.

4.3.1

2016-c1 il martin 14-de Nazirler Kabineti tarefindan tesdig edilmis ©mak miqgrasiyasi kvotasinin
muiayyan edilmasi Qaydasi acnabilerin Azarbaycan Respublikasi erazisinde kvota sistemi
asasinda haqqi 6denilen amak faaliyyatine calb olunmasini tenzimleyan esas hliqugi senad
hesab olunur.

Omeak migrasiyasi kvotasi teqvim ili erzinde Azerbaycan Respublikasi arazisinde hagqgi 6danilen
amak faaliyyati ile masgul olmalari nazarda tutulan acnabilarin sayinin son haddidir. Scnabi
is yerinin talablerine cavab veran pese hazirligina ve ixtisasa malik Azarbaycan Respublikasi
vatandasinin iddia etmadiyi bos is yerina gabul edile biler (burada Migrasiya Macallasinin
64-ci maddeasinde nazerde tutulmus hallarin naezera alinmasi vacibdir, ¢lnki is icazasinin
alinmasini telsb etmayan hamin hallarda acnabinin Azarbaycan Respublikasi erazisinde is
icazasi olmadan amak fealiyyati ile masgul olmasi mimkuinddr).

Nazirler Kabineti terafinden yaradilmis mivafiq Komissiya isegétirenlarin acnabiisgi qlivvasine
telabatini aks etdiran prognoz mealumat esasinda emek miqgrasiyasi kvotasi Uzre yekun
toekliflari miayyan edir. ©mak va Bhalinin Sosial Mldafissi nazirinin sadrlik etdiyi vo ©mak va
Bhalinin Sosial Midafissi Nazirliyinin, Igtisadiyyat Nazirliyinin, Xarici iglar Nazirliyinin, Tahsil
Nazirliyinin, Dévlet Migrasiya Xidmatinin ve Azerbaycan Respublikasi Dovlet Neft Sirkatinin
nimayandalerinden teskil olunmus Scnabilar tglin amak kvotasinin miayyan edilmasi lzro
Komissiya muvafiq prognozlarin hazirlanmasina gére masuliyyat dagiyir. Sosial terafdaslarin
(Hemkarlar ittifaglari Konfederasiyasinin ve isagétiiran birliklerin) niimayendalaeri, elmi-tadgiqat
institutlarinin, aidiyyeti dévlet organlarinin mutaxessisleri ve diger ekspertlar Komissiyanin
iclaslarina davaet oluna bilerler.

Diagram 10:
(har ilin

(1 may) (1 avqust) baglanmasina 3
isagoturanler Komissiya gS avqust) (15 sentyabr) (c) ay qalmisg)
terafinden ecnabi Uzvlerinin telebat, OSMN-in emak Komissiyanin amak
isci qlivvasina makro-igtisadi ve miqgrasiyasi amak migrasiyasi miqgrasiyasi
telebat barade sosial-igtisadi kvotasi Gizre kvotasina dair kvotasinin
hesabatin taqdim masalaler barada icmal hesabati yekun teklifi Nazirler Kabineti
edilmasi hesabatlari torafinden

tesdigleanmasi
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Komissiya Uzvleri muvafiq melumatlarin, tehlillerin ve hesabatlarin Komissiyaya taqdim
edilmasine masuliyyat dasiyirlar:

isagotiirenlar  Scnabi isci qlivvasini calb etmak (iglin har il may ayinin 1-dek DMX-ya névbati il
Ucun Masgulluq Tasnifatl Uzra pesalari gdstarilmakla acnabi is¢i qlvvaesina talebat
haqqinda prognoz-malumati

9OSMN novbati il G¢ln eamak bazari ve demografik inkisaf prognozlarini;

movcud emak ehtiyatlari potensiali, hamginin igsizler ve sarbastlesan
iscilor Uzra prognozlari;

isci gUvvesina talabatin yerli emak ehtiyatlari hesabina 6édanilmaesi, elece
da acnabi isci qlivvasinin calb olunmasi, nazards tutulan mivafiq pesaler
Uzro issizlerin ve serbastlesen iscilarin pese hazirhdina ve yeniden
hazirhda celb olunmasi imkanlarina dair prognoz-malumati;

dovlet masgullug organlarinda issiz ve ya isaxtaran kimi geydiyyatda olan
saxslarin mlvafiq pesaleri barade malumati.

igtisadiyyat olkanin igtisadi inkisaf prioritetlari Gzre malumati;

Nazirliyi
ndvbati il Ggln dlkenin makroiqtisadi vaziyyasti, o cimladen sosial-igtisadi
artim, masgullug ve onun igtisadi fealiyyat ndvleri Uzrs bolglisi hagqinda

prognozlari.
Toahsil Noévbati il Uglin pese va ixtisaslar Gzrs ali, orta ixtisas va ilk pese-ixtisas
Nazirliyi tehsili musessisalarinds tehsillerini basa ¢atdiracaq Azaerbaycan Respublikasi

vetendaslarinin sayi barade malumati

DMX cari va Otan il erzinde dlkays galan, 6lkadan gedan, dlkede mivaqqgati
olan ve mivaqgati yasayan acnabilerin sayl hagginda melumati;

cari va 6ten il arzinds 6lkada geyri-ganuni haqqi 6danilen amak faaliyyati
ilo masgul olmasi askar edilmis acnabiler haqgqinda iqtisadi faaliyyst
ndvleri Uzra malumati;

is icazasi almis acnabilarin mensa Olkalari ve iqtisadi fealiyyet ndvleri
Uzre sayl haqqinda melumatlari;

is icazelarinin muddatinin uzadilmasi tendensiyasi asasinda il arzinde
muddatlerinin uzadilmasi goézlanilan is icazalarinin sayi Gzre prognozlari;

cari vo 6ten il Ugln tesdiq edilmis kvotadan istifade olunmasi veziyyatine
dair malumati;

isegoturanlarin ndvbati il Uglin acnabi is¢i quvvasine olan telabatina dair
Umumilasdirilmis prognoz-malumati

ARDNS Hasilatin pay bolglsu saziglerinin icrasi ile bagl névbati il Gglin podratgi
va subpodratgi sirkatler de daxil olmaqgla, acnabi isci qlivvasine pese vo
ixtisaslar Uzrs tslabat haqqinda prognoz-malumatlari;

Hasilatin pay bolgusu sazigleri ile muayyan edilmis yerli vo acnabi isci
glvvasi nisbatine amal olunmasi vaziyyastine dair malumati.




99SMN Komissiyaya teqdim olunan hesabatlar ve malumatlar esasinda icmal hazirlayaraq
Komissiya Uzvlerina teqdim edir. Komissiya acnabi is¢i qlvvasine tsalabati prognozlasdirir
vo novbati il Ugln iqtisadi fealiyyat ndvleri Uzra kvota ile bagdh taklifler hazirlayaraq Nazirler
Kabinetine taqdim edir. Kvota Nazirler Kabineti terafinden har ilin bagslanmasina ¢ ay qalmis
tosdiq edilir.

Tasdiq edilmis kvotanin dayisdiriimasi ile bagli Komissiyada tamsil olunan ddvlst qurumlari ve
diger merkazi icra hakimiyyati orqanlari terafinden asaslandiriimis tekliflar verila bilar. Tasdiq
edilmis kvotaya il arzinde Komissiyanin asaslandiriimig taklifi ilo Nazirlor Kabineti tarefinden
dayisiklik edils biler.

4.3.2

Migrasiya Macallasinin 61.2-ci maddasine asasen acnabilerin ve veatendasligi olmayan
soxslarin Azarbaycan Respublikasinda haqqi 6danilen amak fealiyyati ile masgul olmalari Ggin
asas sertler is yerinin telablarina cavab veran pess hazirlidina ve ya ixtisasa malik Azerbaycan
Respublikasi vatandasinin iddia etmadiyi bos is yerlerinin mévcudlugundan, masgullug xidmati
orqanlari tarefinden isagbtlranlarin is¢i qlvvasine olan ehtiyaclarini yerli emak ehtiyatlar
hesabina temin etmak imkaninin olmamasindan ibaratdir. Belalikla, movcud kvota sisteminda
asagida gosterilon prosedura uygun ©9SMN terafinden hayata kegirilon basqa bir nazarat
mexanizmi, daha konkret desak, emak bazar testi tatbiq olunur. ©mek bazari testi konkret
is yerinin telablerine cavab veran pese hazirligina ve ya ixtisasa malik iscinin yerli amak
bazarinda olub-olmamasini yoxlamaq maqgsadi dayisir.

isegétiirenler acnabi liclin is icazesinin alinmasi meagsadile DMX-ya miiracist edirler, bu Xidmat
ise garar gebuletma prosesinin ©8SMN-la slagalandiriimasine masuliyyat dasiyir.

is icazesi ile bagli daxil olmus mealumatlara 88SMN tersfinden 5 is glinii miiddstinds baxilir (is
icazesi ile bagl daxil olmus muraciste ise DMX tarefinden 20 is glinu arzinda baxilir).

9©9OSMN-nin Measgullug Siyasati vo Demoqrafiya Sobasi konkret is yerinin taleblarina cavab
veran pese hazirligina ve ya ixtisasa malik Azarbaycan Respublikasi vetandasinin iddia edib-
etmadiyini yoxlasa da, bu prosedur U¢lin meyarlar ve metodologiya ganunvericilikde nazarda
tutulmayib.

Har il DMX is icazesi ile bagli emak bazar testini yerine yetirmak Gc¢ln texminan 10.000
mduraciate aid melumatlari ©9SMN-o taqdim edir. Bos is yerlarina uygun yerli emak ehtiyatlari
movecud oldugundan hamin muracistlerin taqriban 60%-i redd edilir (bu clr gararlar asasan
tikinti sektorunda asagi ixtisasli iscilerle alagadar gabul olunur).?”

27 Meolumatlar MSIBM ekspertinin 88SMN niimayandaleri ile 2017-ci ilin fevral ayinda kegirilmis gériisii zamani alde
olunmusdur.
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©mak migrasiyasi dinyanin aksar 6lkalarine bu ve ya diger daracads tasir etdiyindan
globallasma prosesinin ayriimaz hissesi kimi gabul olunur. is¢i qlivvesinin immiqrasiya
ve emigrasya proseslarina cavab olaraq fargli emak bazarlari ve migrasiya vaziyyatleri
iloe saciyyalandirilon 6lkalerde amak migrasiyasi siyasati ile bagh mixtslif yanagmalar
islanib hazirlanmisdir. Bazi dlkalar immiqgrasiya prosesleri ilo alagadar “garismama” (fr.
“laissez faire”) yanagsmasindan istifada edirlar ki, bu zaman acnabi is¢i quvvasinin 6lkaya
axini igagoturanlerin bu cur isgilare talebati esasinda muisayyen edilir (masalen, Fars
korfazi 6lkelarinin bazilerinde istifade olunan “Kafale” Sistemi). Diger terafden, Avropa
Olkalarinin va inkisaf etmis Olkalarin goxu acnabi iscilarin say! ile alagadar muayyan
formada tenzimlama iglarini hayata kegirir (Ruhs, 2013). Bu clr tanzimlemanin iki asas
sobabini geyd etmak lazimdir:

1.  ©makci migrantlar arasinda issizliys yol vermamakls yanasi yerliamak bazarinin
ehtiyaclarinitemin etmak.

2. Yerliis¢i quvvasina manfi tasirlerin garsisini almagq.

Umumilikde gétiirends, emak miqgrasiyasi proseslorinin idare olunmasi sistemini iki
nova, talabat va toklif asasl sistemlara bolmak olar. Bazi dlkalar bu iki sistemin muxtalif
elementlarindan birge istifadeys Ustunlik versalar de, dlkalarin goxunda hayata kegirilan
siyasatlar hamin sistemlardan birina asaslanir (Chaloff ve Lemaitre, 2009; Papademitriou
ve Sumption, 2011).

Diagram 11: ©®©mak miqrasiyasi idaragiliyi sistemlarinin xilasasi

Toklif asash sistemlar:
Toalabat asash

> Yiksak ixtisasl sistemlar:
miqgrantlar is teklifleri . .
almadan is icazsleri Hibrid sistemlor: isagétiiren
Uclin miracist yonumluddr;
edirler; Her iki sistem
_ parallel olaraq Migrantlar is icazesi
> Ixtisas saviyyassini, tatbiq edilir; Gglin miracist
yas gostericilarini, etmazdan avval
amak stajini, dil Masalan, Boyiik is taklifi almal
bacarigini ve s. Britaniyada oldugundan aksar
giymatlendirmak va Yeni hallarda tasabbls
Ucln bal sistemi Zelandiyada isagotirandan galir;
yaradilr;

Masalen, isvecrads
~  Maesalen, Kanadada va asasan Al-da
va Avstraliyada
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Soézugedon iki yanasmadan basqa, 6lksler kvota formasinda say meahdudiyyatleri ve ya
immiqrasiya Ugin digar sekilde miayyan edilmis hadaf saviyyaelarini tetbiq eds bilerler. Asagida
verilmis bdlmalerde kvotalara, teklif ve talabat asasli sistemlera ve bununla alagadar tetbiq
edilen siyasat vasitaleri ndvlarine aid qisa xulasaler ardicilligla teqdim olunur.

5.1

©mak migrasiyasinin idare olunmasi ugun elahidde yanasma ve ya model hesab edilmayen
kvota yuxarida geyd edilan sistemloer asasinda 6lkads amek migrasiyasini tanzimlemak va/
va ya mahdudlasdirmaq Ugun bir vasitedir. Bundan basqa, amak¢i migrantlar Ggun kvotalar ve
ya hadafli say limiti miqrasiya proseslerinin birbasa mahdudlasdirilmasi formasi hesab olunur.
Olkslor migrasiya proseslarinin saviyyasina, habels migrant shalinin tarkibina nezarst etmoak
maqsadi dasiyan muxtalif ndv kvotalardan istifade edirlar. Bu cur limitlar illik migrasiya axinlari,
xalis migrasiya axinlari ve ya migrant shalinin say! ile slagadar tetbiq edile biler. Bu limitler
tosdiq edilmis konkret regamlarla ve yaxud shalinin va ya zaruri is¢i glvvasinin sayina gora nisbi
gOstericilarla ifade oluna biler. Bazi 6lkaler kvotalari sart (illik kvota doldugdan sonrais icazalerinin
verilmasini gadagan edan) limit kimi tatbiq edirler, digar dlkaler ise hadaf saviyyaya ¢atmagq tglin
daha ¢ox sayda migrantin ise gabul edilmasi zaruri olduqda, bu kvotalardan istigamatverici
gOsterici gismindas istifade edirlar (masalen, Kanadada ylksak ixtisasl migrantlarla oldugu kimi).
Eyni zamanda, kvota 6lkenin bitiin erazisinde (maselen, ABS-in “H-1B” vizasi®), élke daxilinde
konkret inzibati arazide (maselen, Kanadanin Dyalstler Ggiin namizadler Programi?®), xususi
tehsil saviyyasina, bacariglara malik olan va ya pesa standartlarina cavab veran miqrantlarla
bagh ve yaxud iqtisadi sektorlar Gzra tetbiq edils biler. Bagqa bir variant isegétirenlera ve
muassisalara garsi kvotanin tetbiq edilmasini nazarda tutur ki, bunun asasinda onlar tarefinden
iso gabul edilen acnabilerin sayr mahdudlasdirila biler (mesalen, Sinqapurda acnabi isci
qlvvesindsen maksimum asililiq emsali®®) (i8iT, 2006; Ruhs, 2013).

5.2
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Taklif asasli migrasiya sistemleri konkret dlkads islomek maragi olan acnabilarin uygunluq
meyarlarini tenzimlayan siyasetlorin hayata kegcirilmasini nazarde tutur. Bu mivafiq 6lkaye
onun amak bazarinin ehtiyaclarina uygun profilloere malik olan acnabi isgileri segmak imkani
verir. Adeten, bu clr yanasmani tetbiq edan 6lkaler bal asasl sistemdan istifade edirlar. ©ger
namizad bir sira gostericilere gére muayyen miqdarda bal toplayirsa, ona mivafiq élkede
yasamagq icazasi verilir: bal esasli sistem asasinda 6z srazisinda daimi yasamagq icazasi veran
Olkelera aid klassik misallar kimi Avstraliya ve Kanadani géstarmak olar.

Bu ciur bal esasl sistemda yoxlanilan asas amiller namizadin insan kapitalinin ve dlka
igtisadiyyatina vera bilacak potensial tohfelerin giymatlendiriimasini nezarda tutur. Taklif asash
sistemde yoxlama Ug¢ln esas meyarlar bunlardir (Ruhs, 2013):

28 H-1B” ixtisaslari: Midafis Nazirliyinin Birgs tedgigatlar ve inkisaf Layihasi Ggun isgilar, habele manekenlar. https://www.
uscis.gov/working-united-states/temporary-workers/h-1b-specialty-occupations-dod-cooperative-research-and-development-
project-workers-and-fashion-models

29 ©Oyalstler tiglin namizadlar Programi. http://www.cic.gc.ca/ENGLISH/immigrate/provincial/index.asp

30 Migrasiya terminlarinin izahh lGgati. http://www.mom.gov.sg/~/media/mom/documents/press-releases/2012/annex%20c%20
-%20glossary%200f%20terms.pdf




5.2.1

Taklif asasli migrasiya sistemlarinde bacariglara dair telablar an vacib meyar hesab olunur,
¢unki bu meyar namizadin yerli emak bazarina uydunlugunu muasyyan etmak UglUn osas
gOsterici kimi istifada olunur. Qeyd etmak lazimdir ki, bacariglara dair taleblar yalniz ytuksak
ixtisasl migrantlara samil edilmir. “Bacariglar” termini gox genis mana kasb etdiyinden alagadar
migrantin ¢oxlu sayda muxtalif xarakteristikalarini shate ede biler. Bununla slagadar olaraq
har bir 6lkea migranti hansi bacariglar asasinda segacayini 6z seraitine uygun avvalcaedan
konkretlasdirmalidir. Migrantin gabul edilmasi Ugln teleb olunacaq ve gqiymetlandirilacak
bacariglara aid bazi misallar kimi tehsil saviyyasini, ixtisasi ve emak stajini géstarmak olar.
Nisbaten mulayim ve genis sistemlar toatbiq eden 6lkalerda tshsilin minimum saviyyads,
orta maktab, texniki-pese ve ya ali makteb saviyyesinda olmasi kifayst eds biler. Daha sart
ve mehdud sistemler cargivesinde ise elave olaraq basqa konkret pesokar bacariglarin
yoxlanilmasina Usttnlik verils biler. Bunu bal asasli sistemlara daha ¢ox aid etmak olar, ¢lnki
tohsil saviyyasi ile yanasi amak stajinin ve basqga bacariglarin olmasi slave ballarin verilmasi
demaokdir. Bazi hallarda migrant yalniz slagadar 6lka Ugln taleb olunan bacariglara malik
oldugu taqdirda bu 6lkaye buraxila bilar. Bundan basqa, migrantin slagadar 6lkada avvaller da
islemasi ona slave ballar gatire biler.

5.2.2

Migrantin tayinat 6lkasina integrasiya etmasi va iqtisadiyyata téhfe vermasi Gglin hamin dlkanin
dovlst dilini bilmasi vacib amillerden hesab olunur. Bununla slagadar olaraq bazi dlkaler
migrantin gabul edilmasi glin dil gabiliyyatini yoxlamaga baslayiblar. ingilis dilli 6élkslerin
coxu migrantlardan ingilis dilini minimum saviyyade bilmalarini telab edir. Bu saviyysys cavab
vermayan miqrantlar Boyuk Britaniyaya buraxiimir, basqa 6lkalar ise migrantin ingilis dilini
bilmasini alave Ustlunlik hesab edirlar. Masalan, Avstraliyada ve Kanadada namizadse ingilis
dilini bilmasina gora alave ballar verilir, lakin onun ingilis dilini bilmamasi avtomatik olaraq redd
cavabinin verilmasi demak deyil.

5.2.3

Adatan, vizalarin/icazalerin verilmasinda alagadar 6lkslarden olan arizagilers ve vatandaslara
Ustlnlik veren migrasiya sazigleri iki 6lke arasinda moévcud oldugda basqga olkalarin
vatendaslarina misyyan mahdudiyyatler tatbiq edile bilor. Masalan, Ispaniya Marakes va
Ekvador kimi 6lkelerle ikiterafli sazis esasinda bu dlkslerin vatandaslari Gg¢in Kontingent
Programi tetbiq edir (i8IT, 2009).

524

Migrantlarla bagh yas mahudidyyatlari nisbeten az tetbiq edilse de, bazi dlkalerde nezera
alinan amillerdendir. Belalikla, muayyan yas haddine gatmig migrantlarin hansisa bir 6lkaya
buraxiimamasi hallarina rast galmak mimkinddr (masalan, Singapurda yasamaq istayan
migrantin yasi 50-dan yuxari olmamalidir). Daha Gmumi sakilds goétlirands, bal asasli sistemda
g0stericalardan biri kimi yas haddindan istifade olunur ve daha ganc namizadlars daha ¢ox bal
verilir (masalon, Avstraliyada, Kanadada, Yeni Zelandiyada ve Boyuk Britaniyada).
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5.2.5

Cinsi mensubiyyeat va aila vaziyysti amilleri acnabi iscilarin cox az sayda 6lkaya buraxilib-
buraxilmamasina tesir edir. Masalan, Saudiyye Orabistanda qadinlarin Gmumi masguluq
soviyyasi ¢cox asagl oldugundan bu tendensiyani migrant qadinlara da samil etmak olar. Ails
voziyyeti bal esasli sistemden istifade edan dlkelerde xUsusi ehamiyyat kasb edir. Masalan,
Avstraliyada namizadin hayat yoldasinin bacariglarina gora alava ballar verilir.

5.2.6

Migrantlarin teyinat Olkesinde sosial xidmatlarden istifade etmelari ile bagh muayyen
narahatliglari nazere alaraq bezi doévlstler potensial migrantlardan taleb edir ki, mivafiq
Olkaya buraxildig teqdirde 6zlarini tamin eds bilacayini sibuta yetirsinlar. Bu ise o demakdir
ki, hemin migrantlar 6zlerini ve musayist etdiklari aile Gzvlerini temin etmak Ggln kifayat gadar
resurslara malik olduglarini nimayis etdirmalidirler. Bunun Gglin onlardan musyyen miqgdarda
maddi vasaite malik olmasi faktinin stbuta yetiriimasi taleb edile biler. Basqa 6lkalards iss,
namizadin musayyan 6lkada haqqi ddanilan amak faaliyyeti ilo masgdul olmasi faktinin tasdiq
edilmasi onun ve himayasinda olan istanilen aile Gzvlarinin yasayis xarclarinin temin edilmasi
kimi gabul olunur.

5.3
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Taklif esasli migrasiya sistemlarindan fergli olaraq, telsbat esasli migrasiya sistemlarinda
hansi név migrantlarin dlke igtisadiyyati Ugun telab olundugunu ilk névbads isagbtlranlar
muayyen edirlar. Bela olan halda migrasiya prosesinin asas istirakgikari dlkaye geldikda isle
temin edilacak acnabilerden ibareatdir. Bu ise, tayinat 6lkasinde migrantlar arasinda issizliyin ve
yerl resurslardan asililigin garsisinin alinmasini temin edir.

Belalikla, talobat asaslh sistemlards istifade edilan saciyyovi mexanizmlar yalniz teleb olunan
vo milli iqtisadiyyata tohfe vera bilacok emakgi migrantlarin élkaye daxil olmasini temin etmak
maqgsadi daslyir. Telabat asasl sistemlera xas olan imumi mahdudiyystler bunlardir (Ruhs,
2013):

5.3.1

Maveqqati xarakter dasiyan telabat asasli miqgrasiya sistemlerinin ¢oxunda miqgrantdan
mavaifq 6lkeya galmak Ugln muracist etdiyi zaman hemin dlkads tasdiq edilmis is taklifine
malik olmasi teleb olunur. Bu clr is teklifine malik olmayan migrant mavafiq 6lkeye buraxiimir.
Beloliklo, adatan miuvafig 6lkaye gelmak Ugln miraciet etma prosesine tayinat 6lkesinde
telab olunan migrant deyil, onu hamin 6lkads isla tamin etmak niyyatinde olan isegoétiran
baslayir. Adatan ylksak ixtisasli migrantlar Gg¢ln nezarde tutulmus daimi emak migrasiyasi
programlari icaze Ugun miuraciet edan bu cir migrantlardan is teklifine malik olmalarini taleb
etmir. Bal asasl sistemlards is taklifine malik olan migranta slave ballar verildiyinden onun is
icazesi almaq imkanlari artir. i toklifine malik olmayan yliksek ixtisash migrantlarin miivafiq
Olkalera buraxilmasi onunla izah olunur ki, miasir dévrde bas veran iqtisadi ve demoqrafik
dayisikliklar sebabindan bir sira dlkslar gevik va ixtisaslasmis iscilera géroe reqabet aparirlar.
Bununla elagadar olaraq bazi dlkalar bu clir migrantlara 6lkaye galib maskunlasdiqdan sonra




is axtarmaq imkaninin verilmasini 6zleri Gg¢ln bir Ustlnlik hesab edirlor. Adatan bele olan
halda muivafiq élkeys buraxilan migrantlar igle temin olundugdan sonra onlarin mivaqqgati
statusu daimi statusla avez edilir.

5.3.2

Mutleq geyd etmak lazimdir ki, talebat asasli sistemlorin boylk eksariyyati yerli is¢i quvvasini
Olkaya getirilon migrantlar hesabina avez etmak meaqgsadi dasimir. 9ksina, is¢i qlvvasina
telabatin yerli amak ehtiyatlari hesabina 6danilmasi mimkin olmadigda bu programlar hamin
ehiyatlarin tamamlanmasini nezardae tutur. Mévcud is yerlari Ggun yerli is¢i qUvvasinin olmamasi
sebabindan migrantlarin celb edilmasi zaruratine emin olmaq magsadile 6lkalerin goxunda
amok bazari testlori hayata kegirilir. Bos is yerina ilk ndvbada yerli vatandaslarin calb edilmasi
maqgsadile muvafiq isegoétiran terafinden real saylarin gdsterildiyine emin olmaq Ugin bu clr
testlor aparilir. Adstan, isagdtirenlarin yerli emak bazarinda mévcud resurslarin olmadigini
subut etmak 6hdsliyi de amak bazari testine daxil edilir, basga sdzle isagodtiuren terefinden
soylerin godstarilmasi misyyan muddet arzinds ictimaiyyst Ggln agiq is elaninin verilmasini
nezerde tutur. Al erazisinde mdvcud olan bos is yerina yalniz bir lizv dévlstin vetendaslar
cealb edilmamalidir: isegoturen tglncl dlkse vatandasini hamin ise gabul etmazdan avval butln
Avropa Iqtisadi Zonasi (Ai UD, elaca ds Lixtensteyn, Norveg ve islandiya) tizrs elan vermalidir.

Mévcud olan emek bazar testlerinin iki esas névinl ferglendirmak lazimdir. Bu testlerin
birinci névl nisbatan sathi xarakter dasiyir ve mévcud vakansiya Ug¢un yerll namizad tapmaq
maqsadile isagdtiren terafinden gdsterilmis saylerin ugursuz olmasi faktinin formal tasdiq
edilmasini nazerda tutur. Bela bir faktin selahiyyatli orqanlar qarsisinda tesdiglenmasi telab
olunmur. Basqa o6lkalaer amak bazar testlerini daha ciddi sekilds hayata kegirirlar va bu zaman
isagotiran gostardiyi seylerin ugursuz olmasini aidiyysti dévlet organi qarsisinda rasmi
gaydada sUbuta yetirmalidir. Masalen, bele bir fakt Dovlet Mesgdullug Agentliyi terefinden
reasman gabul olundugdan sonra isegobtiiren acnabi isgi Ugln is icazasi ile alagadar mivafiq
instansiyalara muracist etmak imkani elde edacak.

5.3.3

Bir sira dlkelarda xUsusile asadi ixtisasli migrantlarla slagadar muayyan sektorlar Gzre ve ya
hansisa pese ile bagli mahdudiyyastler tadricen genis visat almaqdadir. Bu ise o demakdir
ki, yalmiz miayyan bir sektorda iglayanlerin va ya konkret bir pesa sahiblarinin muivafiq
Olkaya rasmi kanallarla gatiriimasi mimkinduir. Tecribads bu cir hallara kend tesarrifat
musassiselarinda ¢alisan movsumi isgilorle slagadar va ya tikinti ve otelgilik kimi sektorlarda
daha c¢ox rast galmak olar.

5.3.4

Talebat esasli migrasiya sistemini tetbiq edan 0Olkalerin ¢oxunda is icazesi Ugln muracist
olundugda miuvafiq risumlarin (potensial) isegdtiuren va/ve ya arizagi tarefinden ddanilmasi
telab edilir. Hesab olunur ki, is icazasi alde etmak Ug¢ln nazarda tutulmus rGsumlarin bilavasite
isagoturan terafinden ddanilmasi mivafiq migrantin ise celb olunmasi ile slagadar isagdétiranin
ciddi niyyatde olmasinin bir gdstaricisidir. Bir nege 6lkade emakg¢i migrantlarla slagedar alava
olaraq iqgtisadi risumlar va vergiler tatbiq edilir. Maselon, Singapurda isagdtirenlar har bir
amakci migrant Gg¢ln slave olarag acnabi isci vergisi 6demalidirler. Hoemin verginin mablagi
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migrantin ixtisasindan, 6lke igtisadiyyatinin hansi sektorunda islemasindan, habels igladiyi
sirkatin Ol¢lstinden va iscileri arasinda olan migrantlarin sayindan asilidir. Hokumat bu
cur vergini sahibkarlar Gg¢un stimullarin, habeloe isa gétlurtlen emakgi migrantlarin sayinin
tenzimlenmasi Ugln istifade edir (Ruhs, 2013).

5.3.5

©makei migrantlar Gglin mlisayyan saviyyade amakhaqqinin tayin edilmasi amak miqgrasiyasi
proseslarine tesir eden ve bununla yerli iscilori midafe etmaek megsadi dasiyan basqga bir
amildir. Olkeler amakhaqq ile bagll mixtslif név mehdudiyystlerden istifade edirler. Daha
genis yayllmis moahdudiyyatlarden biri ige géturilmis migrantin isladiyi sektor vo ya pesa
Uzra an azi minimum amakhaqqi ile tamin edilmasini nazarde tutur. Daha mahdudlasdirici
yanasmalar isego6tirandan telab edir ki, emakgi migranta slagalandirilmis bazar igtisadiyyatina
xas olan kollektiv amak muqavilesi saviyyesinde miayyan edilmis amakhaqqi édanilsin. Bu
masala ila bagh orta yanasma miuvafiq pese Uzre an azi orta saviyyali ve ya daha ¢ox édanilen
amakhaqqinin igagbtiran tarefinden verilmasini nazerds tutur. Adstan hamin saviyyeni
muayyan etmak asan olmadigindan bu masale mivafiq kontekstden gox asilidir. Batin bunlarla
yanasi ele dlkalar da var ki, orada amakhaqq! ile bagl he¢ bir mehdudiyyet tatbiq olunmur,
masalan Yaxin Sarq Olkalerinde. Lakin yerli is¢i qlivvasinin midafie edilmasi baximindan bu
arzuolunmaz bir yanasmadir.

5.3.6

Muxtelif 6lkalerde hamkarlar ittifaglari amak miqgrasiyasi proseslarinin idare olunmasinda
istirak edirler. Bu yerli amak bazari manafelarinin qorunmasi ndqteyi-nezarinden alave
nazarst mexanizmi kimi istifade olunur. iscilerin hiiquglarinin midafie olunmasi sahssinde
hamkarlar ittifaglarinin rolunu nazers aldiqda ehtimal etmak olar ki, hamkarlar ittifaglari
migrasiya proseslarinin yerli isgilerin is seraitine ve amak haqgqglarinin saviyyasina tesirinin
garsisini almaga calisirlar. Umumilikde gétiirends, hemkarlar ittifaglari migrasiya proseslerinin
gati eleyhdari olmasalar da, bu proseslar naticesinda qgarsiligli faydanin temin olunmasinda
maragqglidirlar. Bazi dlkalarde hamkarlar ittifaglari potensial emakgi migrantlar terefinden teqdim
olunan haer bir vesateatin giymatlandiriimasi prosesinde birbasa istirak edirler, diger dlkalerda
onlar lobbigilik baximindan nisbatan “passivdirlar’, bir sira dlkalerds ise bu sahada Umumiyyatle
he¢ bir rol oynamuirlar.

5.4
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Tadqigat qrupu ilk névbada on iki 6lkenin migrasiya sisteminin tefarriatlarini va bir ne¢a basqga
Olkadaki sistemlorin saciyyavi xtsusiyyatlarini tehlil etmisdir. Tahlilin qisa xllasasi Blava IlI-
da verilir. Bu bélmada isa li¢ élkenin - Kanadanin, Rusiya Federasiyasinin ve isvegin smak
migrasiyasi sistemlarinin aragdiriimasi aparilir. Bu U¢ 6lke mixtalif sebablera gora secilmisdir:
global miqgyasda gétiirsek, Kanada ve isve¢ miixtelif név yanasmalardan istifade edildiyi
muikammal amak migrasiyas! sistemlarine malik olan 6lkaler hesab olunur. Har iki sistemin
muvafiq élkenin kontekstina uygunlasdirilaraq takrar edilmasi nisbaten asandir.

Rusiya Federasiyasi ise Azarbaycandan gedan amakg¢i migrantlarin asas teyinat élkesi,
hamginin geri gayidan migrantlarin vacib manga 6lkesi sayilir. Bu cur six alagaler baximindan




Rusiyada amak miqgrasiyasi proseslarinin idare olunmasina aid bazi teferriatlarla tanisliq
gerakli ola biler. Blava olaraq, har ¢ 6lkanin igtisadiyyati butlinlikde neft sektorundan deyil
muxtelif sektorlardan asilidir. Kanada ve Rusiyada neft senayesi mihim shamiyyet kasb
etsa da, iqtisadiyyatin asas sahasi hesab edilmir, bir cox diger sahsaler daha vacib ve ya neft
sanayasi gadar shamiyyat dasiyir. Hazirda neft sektorundaki béhran sebabindan igtisadiyyatin
diversifikasiyasi Ug¢lin Azarbaycanda bir sira tadbirlerin hayata kecirldiyini nezare aldiqgda daha
coxsaxali igtisadiyyat sahalerina malik olan diger dlkalar tarafinden miqrasiyanin na clr idara
edildiyini 6yrenmek magsadauygun ola bilar.

5.41 Kanada

Kanada koklli migrasiya proseslori asasinda formalasan 6lke hesab olunur. Tarixan iqtisadi
amiller ve milli amak bazarinin xususi ehtiyaclarinin temin edilmasi zarurati Kanadanin
miqgrasiya siyasatine boyuk tesir gdsterir (Abu-Laban ve Gabriel, 2002). Kanadada 200-den gox
olkadan gealmis migrant maskunlasib ki, onlarin da asas mansa o6lkaleri kimi Cini, Hindistani,
Filippini, Pakistani va ABS-1 gostarmak olar.

immigrantlarin mense (esasen Avropa) dlksleri lizre secilmasi prosedurasi 1967-ci ilde lagv
edildikden sonra Kanadada namizadlerin ilk névbada soxsi xarakteristikalarini, xtsusils tehsil
soviyyesini ve pese bacariglarini nezere alan bal esash sistem tetbiq olunur. “immigrasiya
vo gacginlarin mudafiesi hagginda” 2002-ci il tarixli Qanuna (IRPA) dayisiklikler edildikden
sonra yeni maqgsadler musyyan edilmisdir: miqgrasiya siyasatinin immiqrantlarin sosial-
igtisadi vaziyyaetinin yaxsilasdiriimasi istigamatine yonaldilmasi, regional amak bazarlarindaki
gisamuddaetli catismazliglara qarsi daha semerali cavab tedbirlerinin hayata kegirilmasi,
Kanadanin U¢ an bodyuk seherine istigamatlonen migrasiya axinlarinin &lkenin iqtisadi
migrantlara ehtiyaci olan digar regionlarina yonaldilmasi. Bu magsadlara nail olmaq Ugln
migrantlarin bacariglarina, tahsil saviyyasine, dil qabiliyystine va is stajina gora bal verme
proseduruna daha ¢ox diqqgat ayrilir.

Sozugedan ganunda nazarda
tutulmus Umumi eamak immiqgrasiyasi
sistemine alave olaraq isci qiivvasine 1967-ciildanetibaren Kanadanamizadlaringabulunu
onlarin saxsi keyfiyyatlari, xisusan tahsil saviyyasi
vo ixtisaslari Uzrs bal sistemi ssasinda hayata
kecirir. Bu ise immiqgrasiya siyasatinin migrantlarin

xUsusi talebati 6demek maqgsadile
bir sira muxtelif programlar islanib

hazirlanmisdir,  masslen,  asagl iqtisadi ve sosial veziyyatinin yaxsilasdiriimasi
ixtisasli migrantlar UGgun Mduvaqqgati istiqgamatine  yonaldilmasini, regional eamak
acnabi is¢i Programi ve ya migrantlari bazarlarinda mivaqgati catismazliglara qars!
6lkenin isci qlivvesine xususi ehtiyaci daha semearali cavab tadbirlerinin gdérilmasini

ve migrasiya proseslerini Kanadanin ¢ bdyuk
soharindan iqtisadi migrantlara ehtiyaci olan digar
regionlarina/boélgelerine  ydnaldilmasini nazarde
Programi. tutur. ®mak bazarindaki yeniliklere uygunlasmaq
Ucln bu sistem mutamadi olaraq nezerden kegirilir.

olan ayalstlerine celb etmak maqgsadi
dasiyan ©Oyalstlar G¢in namizadler

Kanada 6z migrasiya siyasatini milli
amak bazarinda bas veren yeniliklara
uygunlasdirmaq magsadile daima
tenzimlayir. Belsa ki, 2015-ci ilin yanvar
ayinda Ekspress Galma Sisteminin
totbigine start verilmisdir. Bu, ixtisasli

Kanadanin emak miqgrasiyas! sistemina dair
arasdirmalar bu sistemin an qabaqcil ve samarali
sistemlardan biri oldugunu gdsterir.
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isciler Giclin Federal Program (FSW), ixtisasl Ticaratcilor clin Federal Program (FST),
Kanadada is tacribasi olan iscilar G¢in Program (CEC) ve ya Oyalstler G¢lin Namizadlar
Programinin (PN) muayyan istigamatleri Gzre Kanadaya gelmak isteyan saxsler terafinden
teqdim olunan muracistlerin idare olunmasi sistemidir. “FSW” Programi idaragcilik sahasinda
pesokar ve ylUkssak ixtisasli biliklere malik olan ve Kanadada iqtisadi cehatden osasli
sokilde maskunlasmaq perspektivleri olan gabiliyyatli migrantlar G¢ln nazarde tutulmusdur.
“FST” Programi ixtisasli, xtsusi telimlar kecmis va is tacriibasi olan ticaratcilorin Kanadaya
immiqrasiyas! U¢ln serait yaradir. “CEC” Programi Kanada universitetini bitirmis beynalxalq
taloebalera bu dlkede muveqgsti qalmaq ve is tacriubesi toplamaq imkani verir. Bu program
ali tehsil muassisasini bitirdikden sonra an azi bir illik tam amak staji alde edan telabalars
Olkada daimi yasamagq Ug¢ln miracist etmoak imkani verir. “PN” Programi 6lkanin ayalstlarinae
vo inzibati rayonlarina 6z xususi ehtiyaclarina uygun cavab tedbirlori gdrmak imkaninin
yaradilmasini nezarda tutur. Bu yerli amak bazarlarinin xtsusi ehtiyaclarina uygun namizad
segimina sarait yaradan bir resmi kanaldir. Program migrantlarin enanavi teyinat yeri olmayan
regionlarda migrasiya proseslarini tosviq etmakle élkenin bitlin regionlarinin bu proseslardan
faydalanmasina serait yaratmaq maqgsadi dasiyir.

BUtlinbu programlartizrea namizadlar Ekspress Galma Sisteminda verilmis profilidoldurmalidirlar
va Olkada daimi yasamagq icazesi u¢clin muraciat etmak devati almalidirlar. Bu sistemda muracist
etmis namizadlarin bdlgusu va tasnifati aparilir, habels onlara yas gostaricisi, dil gabiliyyati ve
amak staji kimi insan kapitali meyarlarina uygun ballar verilir. Bundan basqga, Ekspress Galma
Sisteminde amak bazari ile slagasi olan bir element 6z oksini tapib: namizadin 6lkeds isa
duzalmasi masalesinin avvalcaeden razilasdiriimasina gore alava ballar verilir.

Kanada sisteminda asas diqqget 6lkede daimi yasamaq masalasina verilsa do, mivaqgati amak
miqgrasiyasi proseslari bu 6lkanin igtisadiyyati G¢lin boyuk shamiyyat kasb edir. Mlvaqqgati
migrantlar 6lkanin amak bazarindaki bosluglari doldurmaq imkanina malikdirlar. Onlarin
bu 6lkeya miqgrasiyasi iki program - Miiveqqgati Scnebi isci Programi (TFW) ve Beynalxalq
Yerdayismaler Programi (IMP)3' esasinda hayata kegirilir. “TFW” Programina uygun olaraq
acnabi isciler mivafiq isegétiirenin miiracieti ve Kanadanin Mesgullug ve Sosial inkisaf
Agentliyi terafinden hayata kegciriimis ©mak Bazarina Tesirin Qiymatlandiriimasinin (LMIA)
tosdigedici naticaleri asasinda Kanadaya buraxilir. LMIA isagotlranin mivaqqati iscini isa
gabul etmak icazasina malik olmasini tasdiq eden sanaddir. “LMIA” Sanadinin verilmasi tesdiq
edir ki, yeni isciya telabatin olmasi ve mivafiq vakansiyaya cavab veron Kanada vetoendasinin
moévcud olmamasi fakti yoxlaniimisdir. Belalikla, “LMIA” Sanadi igsagdtirana imkan verir ki, iSgi
quvvesina talabatini tamin etsin.

Kanadanin emak migrasiyas! sistemina dair arasdirmalar bu sistemin an gabaqcil ve semarali
sistemlardan biri oldugunu gosterir. Daimi migrasiya masalalerine gealdikde ise, Ekspress Galma
Sisteminin tatbigi Kanadanin digar d&lkslerle migayisede raqabatlilik gabiliyystini daha da
guclandirmisdir, clinki bu sistem diinyanin har bir yerinda taleb olunan yuksak ixtisasl migrantlarin
Kanadaya nisbatan tez bir vaxtda ve asan yolla galmak va bu 6lkanin emak bazarina daxil olmaq
imkanlarini artirir. Bu sistemla emak bazari arasinda six alagenin olmasi slagadar migrantlara ve
Kanada vetendaslarina alave UstunlUklar verir, ¢linki birincilerin emak bazarina inteqrasiyasi va
bu bazarin yerli vetendaslara olan tslebati texire salinmadan temin olunur (I8iT, 2016).

31 “IMP” Programi “LMIA” Sanadi verilmadan is icazasi ile tamin olunmus ve Kanadinin genis igtisadi, madani ve milli
manafelarini inkisaf etdirmak niyyati olan xarici vetendaslarin Kanadaya galmasini asanlasdirir. Bu clr acnabilarin isla temin
edilmasi Gguin isagotiranlarin “LMIA” Sanadinden azad olunmasini nazards tutan “IMP” Programi reqabat baximindan

Kanadanin Ustlnliklerini gticlandirmak va, eyni zamanda, Kanada vetandaslarinin xaricda islomak, tehsil almaq ve xarice
sayahet etmak imkanlarini artirmag maqgsadi dasiyir.




5.4.2

Olkada olan migrantlarin sayina goérs Rusiya Federasiyasi (bundan sonra Rusiya adlandirilacaq)
migrant gabul eden ssas o6lkalerdan biri hesab olunur. 2015-ci ilde yalniz ABS ve Almaniya
daha g¢ox migrant gabul etmisdir (Birlegmis Millstler Tagkilatinin igitsadi ve Sosial Mesalslor
lizro Departamenti/BMTISMD, 2016). Lakin bu nisbaten yeni bir tendensiyadir, ¢linki 1980-ci
illerin sonunadek migrasiya prosesleri esasen ke¢cmis SSRI daxilinde bas verdiyinden ittifaq
respublikalarindan biri olan Rusiya minimum sayda migrant axinlarini gebul edirdi (BMqT, 2008).

Hal-hazirda Rusiyani regionun daha ¢ox migrant gabul edan 6lkasi hesab etmak olar: 2015-ci
ilde 6lkada 12 milyon migrant yasayirdi (BMTISMD, 2016). Miigayise igiin demak olar ki, bu
regem Belgika va Kubanin bitin shalisinin sayindan gcoxdur. Bu migrantlarin boyuk akseriyyati
(85%-i) Serq Terafdasligi dlkelerindan ve Markazi Asiyadan galmis insanlardir. Onlarin asas
mansa Olkalari arasinda Ozbakistan, Ukraynani, Tacikistani, Azarbaycani ve Ermanistani geyd
etmak olar. Rasmi statistikaya asasen 2014-cl ilde Rusiyada 2,4 milyon emakgi migrant geydas
alinmisdir. Lakin mutlag geyd etmak lazimdir ki, Rusiyanin migrasiya statistikasi vaetandasliq
mansubiyyati esasinda hazirlandigindan geyri-deqiq hesab oluna biler. Bels ki, kegmis SSRI-
nin diger regionlarinda anadan olmus ve ittifaq dagildigdan sonra Rusiyaya miqgrasiya etmis
insanlar milliyatca rus olsalar da, vetendasliq mansubiyyatine asasen beynalxalg migrant
hesab olunurlar. Eyni zamanda, bu statistikaya gére xaricde dogulmus ve Rusiyada yasayan
migrantlarin sayi ¢ox olsa da, bu xususile ukraynali hesab olunanlarla bagli problemli bir
masaladir, ¢linki Sovet Ukraynasinda dogulmus insanlarin coxu 1991-ci ilden sonra Rusiyaya
gayidib bu 6lkanin vetendashgini gabul etmisdir.

Siyasete galdikde ise Rusiyanin migrasiya qanunvericiliyi 1990-ci illerin avvallarinda islenib
hazirlanmisdir. Masgullug maqgsadile migrasiya proseslarini ve acnabilarin Rusiyada masgulluq
masalalarini tanzimlayan siyasstler ilk olaraq “Rusiya Federasiyasinda xarici vetendaslarin
hiaqugi veziyyeti hagginda” Federal Qanunda 06z oksini tapmisdir (Madde 13 “Xarici
vaetandaglarin emak munasibatlerinds istirakina dair sartler”). Bu maddae (6lks arazisinds daimi
yasamagq icazasi olan acnabilari ¢ixmaq sartile) xarici vetendaslarin acnabi iscileri ise calb
etmak va isle temin etmak icazesine malik olan isagbtlranler Ggln islomasine icaze verir.

2010-cu ilde Rusiyanin migrasiya siyaseti

sahesinde shamiyyatli islahatlar hayata . Rusiyada smak :
miqrasiyasinin tonzimlanmesi

kecirilmisdir ve migrantlarin ixtisasina
gOra bolgusinl aparan siyasatler tetbiq
edilmisdir.  ©vveller  ylksek ixtisasli
muhandis asagi ixtisash insaatcl ile eyni

miraciet etma prosedurasindan kegmali Is icazasi: sl [P
o . . L illik kvota, o s Rusiya ile vizasiz
idise, sonradan mutaxassislar Ugun Olkaya ctimladan muuéﬁﬁiifalar rejimi olan
regionlar/bolgs . Olkalarin
buraxilma proseduru asanlasdiriimisdir. lar {izre bélgii yalniz yiiksak vetendaslarina
asasinda verilir ixtisasl (esasan tikinti,
. . . . . .. mitoxassislera bagciliq va ev
Ru3|yan|n miqgrasiya sisteminda xarici verilir, kvota tesarrifat
- - - IEPREIEH asasinda sahasinda
vatandaslarin U¢ kateqoriya Uzra bolgusu mehdudlasdiril galisan soxslare)
aparilirr: 6lke erazisinde muvaqqgeti olan, Ll verilir

milvaqgeti yasayan ve daimi yasayan
acnabilar. Rusiyaya maesgullug magsadile migrasiya etmak niyyatinda olan xarici vetendaslarin
coxu Olke erazisinde miveqqgeti olan acnabilar kateqoriyasina aid edilir. Rusiya ils vizasiz
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rejimi olan Olkalerin®? vatendaslarini gixmagq sertile, amakgi migrantlar is icazasi ve ya yuksak
ixtisasli multaxassisler lG¢lin nezards tutulmus icaze alde etmak maqgsadile miracist edo
bilarlar. Yuksek ixtisasli mutexassislar tiglin nazards tutulmus icazslerin sayi mehdud olmasa
da, is icazaleri dovlst terafinden muayyan edilan kvotalar asasinda verilir. 2015-ci ilds bu kvota
275.856 yerdan ibaret idi. ©mak bazarinin telablerini misyyan derecads 6zinds saks etdirmak
maqsadi daslyan regional bolgu komponenti de kvotaya daxil edilmisdir: icazenin rayondan
asil olaraq qiymati dayisir va isci quvvasi tacili taleb olunan erazilards islomak Ugln icaza
daha ucuzdur (Bisson, 2016).

2010-cu ilds tatbiq edilmis basqa bir dayisiklik emak patentlerinin verilmasini nazarda tutur.
Bu patentler Rusiya il vizasiz rejimi olan 6lkalerdan galmis ve avvaller Rusiyada qanunsuz
amak faaliyyati ile masgul olmaqg Ugun galmis migrantlarin vaziyyatini tenzimlayir. Belsliklo,
patentler amak icazasi kvotasinin samil edilmadiyi emak¢i migrantlardan ibarset basqa bir
xususi kateqoriyani shate edir. Bu patentlar Rusiyada ilk ndvbada tikinti, bagciliq ve ya dayalik
kimi sahalarda fiziki sexsler lgln isloayan emakg¢i migrantlara verilir.

5.4.3 Isvec

Avropada Uguncu 6lke vatendaslari Gg¢ln daha liberal vo talebat osasl sistem tagkil etmak
magsadile isve¢ 2008-ci ilin igtisadi bohrani zamani ziiniin emak miqgrasiyasi sisteminde
islahatlar aparmisdir. Olka bu sistemi emakgi migrantlarin bitiin névleri liglin alcatan etmak
magqsadila istanilen formada bacariglarla bagl talablari ve emakhaqqglarina aid mahdudiyyatlari
lagv etmisdir (IBIT, 2011). Belsliklo, migrasiya prosesleri isve¢daki isegétiirenlerin ehtiyaclarina
uygun tanzimlanir. Bu sistem immigrantlar tGgtin hansisa (illik) say limitlarinin ve ya kvotalarinin
olmamasi ila saciyyslandirilir. Xaricdan na vaxt is¢i calb etmak qararini isagdtirenlar gabul edir
va bununla bagl yegans taleb ondan
ibaratdir ki, onlar ilk ndvbada 6lka va
Al saviyyssinds bos is yeri ilo bagl
elan vermalidirlor. Bu elanla alagadar
he¢ bir namized miuracist etmadikde
ve ya namizadlerdan heg biri telablarle
cavab vermadikds, isegobtliran bos
is yerina Ucglncu Olka vetendasinin
secilmasi barada qarar gabul etmak
va secilmis soxsi heg bir amak bazari
testi apariimadan igle temin etmak
imkanina malikdir (Parusel ve Tamas,
2016).

isvegin emoek migrasiyasinin tenzimlenmasi (zre
sade va cevik sistemi yalniz isvegli isagétiirenlerin
ehtiyaclarindan irali gelir va amak miqrasiyasi
kvotalarinin tetbiq edilmasini nazards tutmur.
Bu sistem asagida sadalanan tenzimleams ve ya
mahdudlasdirma formalarini nazards tutur:

- acnabini iga goétirmazdan svval muayyan
muddast U¢ln bos is yeri ila bagli elan vermak
Ohdaliyinin isegdturanin Uzerina goyulmasi;

- amak mugqavilesi
hamkarlar ittifaqi ila

sertlerinin - muvafiq
razilasdiriimasi;

- migrantin 6lkads oldugu ilk iki il arzinda

alagadar isegoturanla bagl olmasi va konkret
bir isle masgul olmasi;

- 6lkeda bir il erzinde ganuni yasadiqgdan
sonra tibbi ve sosial miavinatlerden istifade
etmak imkaninin verilmasi.

Bundan sonra igegoturan ig sartlarile
bagl aidiyyeti hamkarlar ittifaqi ile
maslahatlegsmelar aparmalidir. Bu
maslahatlagmaler imzalanacaq
amak miqavilasinin muvafiq kollektiv

amak mduqavilslerine ve ya, bu clr
muqavilaler olmadigi teqdirde, hami

32 Bir sira kegmis SSRI élkelerinin vatendaslarindan Rusiyaya gslmak (igiin viza teleb olunmur. Hemin Glksler bunlardir:
Azarbaycan, Belarus, Ermanistan, Qazaxstan, Qirgizistan, Moldova, Tacikistan, Ukrayna ve Ozbakistan.
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terafinden gabul edilmis sartlera uygunlugunu tamin etmak magsadile aparilir. Homkarlar ittifaqi
tersfinden miivafiq tesdiq verildikden sonra isvegin Migrasiya Agentliyi 6lke srazisinds islomak
va yasamagq Ugun icazalerle bagil muracistlera baxir. Adaten bu Agentlik hamin icazealari emak
mugavilasinin muddastine ve ya ilk olaraq iki il middstine imzalanmis birdafalik migavilenin
sortlerine uygun raesmilasdirir. Verilmis icazalarin middatini artirmaqg imkani mévcud olsa da,
ilk iki il erzinde bu masalaya migranti konkret emak faaliyyatinin hayata kegirilmasi ticlin 6lkayo
gotirmis isagotiran masuliyyat dasiyir.

Blagedar migrant 6z hayat yoldasini ve 21 yasadek usaglarini isvege getrimek hiiququna
malikdir. Onlar smok bazarinda herterafli istirak eda bilerler. Bir il arzinde isvecds galdigdan ve
isladikdan sonra bu ciir migrantlar sshiyys ve sosial teminat sistemlerinden isvec vatendaslari
ilo baraber saviyyade istifade ede bilerler. Dérd il erzinde Isvecde yasadigdan sonra 6lke
arazisinde daimi yasamagq icazasi almaq t¢in migrant tarefinden vasatet verils biler. Bu icazs,
onun sahibine emak bazarinda sarbast harokat etmak imkani verir.

isvec sistemi 6z sadaliyini ve cevikliyini artiq stibuta yetirdiyinden basqa 6lksler liglin celbedici
model hesab oluna biler. Lakin bu sistemda da problemlar ve nazarda tutulmamis ¢atinlikloer
yarana biler. Bununla bagli narahatliq doduran esas masalalerdan biri ondan ibaratdir ki,
muayyen hallarda isagotiren amak bazarinin is seraitine vea emekhaqqina aid gaydalarina
amal etmeakden boyun qacgiraraq migrantin isindan faydalandigdan sonra hamin migrant
hessas veziyystde qalir. Bundan basqa, isvegde Bos is Yerlorine dair Siyahinin apariimasi
faktina baxmayaraq, bu siyahidaki is yerlorinin yalniz 50%-na acnabi is¢i glvvesinin calb
edilmasi U¢un icazs verilir. Hal-hazirda bunun sabableri ve zeruri dayisikliklarin edilmasi ila
bagli misyysn anlasilmazliglar mévcuddur. isvegin hakimiyyst organlari bu ciir problemlor
barede melumathdir vo emakg¢i migrantlarin midafiesinin, habele isagdtiranlarin ise gabul
etma ile alagadar segim masuliyystinin artirimasi Gg¢ln qlvvads olan gaydalari nazardan
kegirirlar (Parusel ve Tamas, 2016).
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Kecirilmis gortsler ve apariimis masausti tshliller asasinda malum olmusdur ki,
Azarbaycanda acnabi is¢i qlivvasina talabatin miayyan olunmasi Ugtin tetbiq edilen kvota
sisteminda bir sira ¢catismazliglar mdvcuddur. Hoyata kegcirilmis tadgiqatin naticelarina
asasan, alaqadar taskilatlar mévcud sistemi daha ¢evik, semarali ve soffaf etmak Ugln
asasli sakilde nazarden kegira bilarlor.

Azarbaycandaki moévcud miqgrasiya sisteminds islahatlarin aparilib-aparilmamasindan
asili olmayaraq, Olkenin Umumi miqgrasiya idaragciliyi sistemina bir sira deyigikliklarin
edilmasi tovsiya olunur. ©makci migrantlarin 6lka srazisine buraxiima prosesinin daha
da semerali, obyektiv ve gaffaf olmasini tamin etmak maqgsadile asagida geyd olunan
tedbirlarin gorilmasi zeruri hesab edile bilar:

1. Miixtalif név migrant kateqoriyalarina aid daqiq anlayiglarin verilmasi.
2. 9mak bazari testina aid prosedurun tahlil edilmasi.

Galacekds acnabi isci glvvesinas talebatin miayyan edilmasi prosesini gliclondirmak tgin
bu iki masalenin nezers alinmasi magsadauygun hesab oluna bilar. Migrant kateqoriyalarina
aid anlayiglarin verilmasi ve mufassal amak bazari testinin apariimasi séztigedan sistemla
bagli asagida qeyd olunmus bitln takliflerin esasini teskil eden mesalalardir. Mehz bu
sababa gdra biz mdévcud kvota sistemina dayisikliklarin edilmasi ile bagdl konkret takliflora
kegmazdan 6nce, bu iki maselani asagidaki bdlmalerde muzakire edacayik.

6.1

Migrantlarin bacariq saviyyaelari ile bagl nazars alinacaq iki six alageli massala misayyan
edilmisdir:

1. Azerbaycanda movcud olmayan ixtisaslara malik yulksek ixtisasli/ixtisasli
migrantlar teleb olunur.

2. Asagi ixtisasli iscilorden fargli olaraq kimleri ylksak ixtisasli ve ya ixtisasli iscilor
hesab etmak Gc¢ln milli ganunvericilikde birmenali anlayiglar mévcud deyil.

Migrasiya Macallasinin 51.6-ci maddasinde “yiiksak ixtisasli acnabi mutexassislorin
celb edilmesi zeruriliyi” geyd olunsa da, bu clr mutexassisin xarakteristikalari ile bagh
he¢ bir izah verilmayib. Azarbaycanin miqrasiya siyassatini daha da inkigaf etdirmak
magsadila bu clr muitexassisin anlayisini vermak ve dlkads talab olunan ixtisaslara
malik acnabilarin dlkeys miqgrasiyasini asanlasdirmaq maqgsadauygundur.

Yuksak ixtisasli migrantin hami terafinden gabul olunmus daqiq, Gmumi anlayisi mévcud
olmadigindan har bir 6lkanin kontekstina uygun anlayisin hazirlanmasina ehtiyac vardir.
Umumilikds, an azi ali tehsile malik olan migrant yiiksak ixtisasl isgi hesab olunur. Bununla

47



48

belo, bazi incalikleri, xlisusile de bu cir migrant terafinden yerina yetiralocak isin xarakterini
nazars alaraq daha muinasib anlayisin verilmasi mimkuinddr. Eyni zamanda, adaten yuksak
ixtisasli isle bagh emekhaqqinin saviyyasi da alava bir gosterici kimi istifads olunur.

Bela bir anlayisi hazirlayib tatbiq etmazdan avval hazirda Azerbaycanda tsleb olunan ve
bdylk ehtimalla galacekds telab olunacaq ixisas ndvlerini teferrtiati ile tahlil etmak olar. Artiq
Olkalarin coxu basa dusur ki, yuksak ixtisasli is¢i quvvesine telabati sadace olaraq ali tahsilli
iscilar hesabina 6demak mumkin deyil. XUsusile texniki ixtisaslarla bagl basqa tesdigedici
sonadlerin (sahadatnamalerin) mévcud olmasi vacibdir. Bu noéqgteyi-nazarden sozigedan
anlayis hazirlanarken migrantlarin ixtisas esasl tesnifati masslalerine diggat yetirilir. Bunu
nazars alaraq, amak bazari mahitinds dayisiklik bas verdikds, kifayat gadar ¢evik olmaq Ugin
bu anlayisin hansi normativ-hliquqi aktda aks olunacagina diqqget yetirmak olar.

Asagida sadalanan migrantlara aid konkret anlayiglarin 6lka kontekstine uygun iglenib
hazirlanmasi maslahat gorullr:

Y uksak ixtisasli migranta;
(Yarim) ixtisash migranta ve
Asagi ixtisasli migranta.

Migrantlarin ixtisas saviyyasine gora forglondiriimasi masalasi asagida verilmis ikinci toklifde
hartarofli eks olunsa da, onlarin tasnif edilmasi isini galecekda gabul edilacak har hansi
sistemden asili olmayaraq heayata kegirmak olar. Al-ye iizv olan élkelerin goxu yiiksek ixtisall
iscilarin migrasiyasini xdsusi siyasatler asasinda asanlasdirir. Homin siyasatler basqalari tGgin
bagli emak bazarina mivaqqati ¢ixis ve ya mivafiq 6lke arazisinde daimi yasamagq kimi genis
¢esidda imkanlar nazarde tutur. Bunun dG¢lin hansi xtsusi siyasatin secilmasini muvafiq 6lkenin
Umumi migrasiya siyasati ve qarsida duran magsadlar sertlondirir.

Azarbaycana galdikda bu o demakdir ki, 6lkada talab olunan va “Milli igtisadiyyat
va iqtisadiyyatin asas sektorlari lizra” Strateji Yol Xaritasina asasan 6lkanin iqtisa-
di inkigafina tohfa vera bilacak yiiksak ixtisasl va ixtisasli miqrantlarin amak ba-
zarina gixigini tamin etmak tévsiya olunur. Yeri galmigkan, bu sanadda birmanali
sokilda bayan edilir ki, “glicli, yuksak ixtisasli va innovativ is¢i qlivvasi qlobal
dayar zancirlorinde Azarbaycanin modvgelarinin daha da moéhkamlanmasinda
muhim rol oynayacaqdir.”

Qeyd etmak lazimdir ki, bele bir yanasma asagi ixtisasli migrantlarin teleb olunmayacagini
nazeards tutmur. Sadace olaraq, yerli iscilori midafie etmak lglin asagi ixtisash migrantlarin
migrasiyasinin ciddi nezaratda saxlanmasi magsadauygun hesab olunur. Bunun d¢ln nezarde
tutulmus mexanizmlardan biri emak bazari testinin glclendiriimasindan ibaratdir.




6.2

Bundan evval geyd olundugu kimi, bir sira dlkeler xUsusile muvaqqgati amak migrasiyasi
programlari gercivesinde amak bazari testlerinden genis istifade edir. Bu hesabatin 4.3.2-ci
yarimboélmasinde gosterildiyi kimi, amak bazari testini Azerbaycanin miqgrasiya sisteminin bir
hissasi hesab edtmek olar. Kegirilmis gorlisler zamani, habele hazirlanmis giymatlendirme
hesabati®® asasinda muayyan olunmusdur ki, hal-hazirda @9SMN terafinden aparilan amak
bazari testi Gglin na daqiqlikle miayyan edilmis proseduralar mévcuddur, na de digar dlkalardaki
tacribaya asasan isegoturanlerin Uzerine 6hdaliklar qoyulur.

Bu cir test Migrasiya Macallasinds ve ya digar siyasat senadlarinde nazards tutulmasa da,
Macasllanin 61.2-ci maddasinde acnabilarin ve vetendasligi olmayan saxslerin Azarbaycan
Respublikasinda haqqi 6danilen amak faaliyyati ile masgul olmalari ticlin esas sertler agiglanir.
Bu maddeys asasan iki esas sart mévcuddur:

is yerinin tsleblerine cavab veren pesse hazirligina ve ya ixtisasa malik Azerbaycan
Respublikasi vatandasinin iddia etmadiyi bos is yerlarinin mdvcudlugu;

Masgullug xidmati organlari terefinden isagdtirenlarin isci quvvesina ehtiyaclarini
yerli emak ehtiyatlari hesabina temin etmak imkaninin olmamasi.

Bununla yanasi Migrasiya Macallasinin 62-ci maddesinda geyd olunur ki, daxili emak bazarinin
telabati nazere alinmagla, acnabilerin ve vatandasligi olmayan sexslerin Azarbaycan
Respublikasina amak migrasiyasina muvafiq icra hakimiyysti orqgani terefinden ayri-ayri
foaliyyat istigamatlori lUzre mehdudiyyat qoyula biler. Lakin bu ciir mahdudiyyatlerin tetbiq
edilmasi ve emak bazari testinin apariimasi yollarina dair deqiq gosterisler movcud deyil. ©mak
bazari testinin hayata kegcirilmasi tG¢ln daqgiq middastler de nazards tutulmayib. Bundan basqa,
ehtimal etmak olar ki, mévcud emak bazari testi prosedurunda isegétiran, potensial acnabi
isci vo mlvafiqg hokumaet organlari arasinda vezifa va salahiyyatlar bolglisu dagiglikle miayyan
edilmayib. Hamin faktlari nazers alaraq mévcud amak bazari testinin takmillosdiriimasi tovsiya
olunur ki, bu test onu hayata kegiracok terafler l¢lin daha da saffaf, prognozlasdirilan ve basa
dusulen olsun.

Migrasiya proseslarinin nazaratda saxlanmasini ve amak bazarinin faktiki ehtiya-
clarini tamin etmak noqteyi-nazarinden amak bazari testi shamiyyatli vasitalardan
hesab olunur. Basqa 6lkalarin migrasiya sistemlarinin tahlili gostarir ki, amak ba-
zari testlari bu va ya digar daracada sart ola biler. Nazars alsaq ki, bu testlarin asas
magsadi yerli is¢i quvvasini mudafie etmakdan ibaratdir, Azarbaycanda amak ba-
zar testi vasitasile nazaratin gliclandirilmasi taklif olunur.

33 MSIBM “Azarbaycan Respublikasinda gqanuni ve smek migrasiyasi mexanizmlerinin tshlili”, 2016-ci il. Hesabat “https:/
www.icmpd.org/fileadmin/user_upload/Com2_Assessment_report_FINAL_EN.pdf” saytinda mévcuddur.
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Azerbaycanda emak bazari testini tekmillegdirmak Ugln asagida tesvir edilon bir nega
istiqgamatda is aparila biler:

Olagedar hokumet teskilatlarinin amak bazari testinde istiraki masalesi mdvcud
olan resmi sanadlarin he¢ birinde daqiglikle gdstarilmir. Konkret olaraq DMsX-nin bu
prosesdaki rolu geyri-muayyandir. Lakin hesab etmak olar ki, hamin hokumat teskilati
acnabi iscilerle bagll amak bazar testinin hayata keciriimasinde daha asasli sekilda
istirak eds bilsar. Bununla slaqadar olaraq Azarbaycan sirkatlarinde moévcud
olan bitiin is vakansiyalarinin DMgX-da miitlaq geyda alinmasi taklif olunur.
Noticaeds, alagadar sirkat acnabi is¢inin isa gabul edilmasi U¢lin muraciat etdikde
muvafig hokumat teskilati séztigedan vakansiya, onun mazmunu ve na vaxt veriimasi
barede kifayat gadar malumatl olacaq.

Obyektivliyin tamin olunmasi baximindan is icazasi almaq ligiin taqdim olunan
arizalarin iglanmasi ugun nazirliklorarasi elektron sistemin tagkil olunmasi
toklif olunur. ®mak bazari testi bu sistemin bir hissasini toskil eda bilar. Homin
sistemdao elektron yoxlama formasi nazarda tutula biler ki, alagadar emakdas basqa
istifadacilar G¢ln garekli olan amak bazar testinin naticelarine aid har hansi alave va
zaruri informasiyani bu sistema daxil ede bilsin. Bu mivafiqg qurumlar arasinda zaruri
malumati yoxlayaraq miqayise etmak imkani yaradacaq ve amak bazari testinin
tokmillesdiriimasini temin edacekdir.

Omak bazari testinin miixtalif marhalalarini yerina yetirmak li¢iin talab olunan
miuddatlarin miiayyen edilmasi taklif olunur. Hazirda is icazasi ile bagh daxil olmus
muraciete DMX tarefinden imumilikde 20 is gunu erzinda baxilir, emak bazari testi
iso ©9SMN tarsfindan 5 is glini middatinde aparilir. Bu middatleri real hesab etmak
mUmkUndir. Bununla bels, ilk nbévbade vakansiyanin yaranmasi ssbabinden emeak
bazari testi daha tez baslayir. Mivafiq vakansiya ile bagh yerli iscilor arasinda segim
aparmagq Ucln nazardse tutulan muddstle slagedar gaydalar mayyan edilmasi taklif
olunur. Bu miuddat 4-6 hafte tagkil eda bilar, ¢clnki isagotiranlar bos is yeri il bagl
Olka vatandaslarina muracist etmak Uglin kifayat qadar vaxt vermali olsalar da, hamin
is yerinin doldurulmasini haddindan artiq ¢gox gézlaye bilmazler.

Bundan basqa, igagotiiran bos is yerina namizad olan amakgi miqrantla bagh
is icazesi Ug¢lin miraciat etmazdan avval yerli is¢cini bu yera calb etmak
magsadila is elani vermali oldugundan bunun liciin do konkret meyarlarin
islonib hazirlanmasi taklif olunur. ©mak bazari testine uygunlugu temin etmak
maqsadila yerli, ixtisasli is¢gilara is yeri ilo bagll muraciat etmak imkaninin yaradilmasi
Ucln mavafiq is elaninin midayysan meyarlara cavab vermasi magsadauygundur. Bu
meyarlarla bagl taklif olunan zaruri malumat agagidaki masalaleri 6zinds aks etdira
biler:

s toklif eden sirkatin adi;

- Teklif olunan isin ve nazards tutulan vezifslerin tesviri;

« Vezifanin xarakteri (masalan, layiha asasli, mévsimi, daimi vazifs);

« lsin yeri;

« is Uicin teklif olunan smeakhaqq, o cimladan, bu ndv is ticlin imumilikde nezerde
tutulmus orta emakhaqqi;

« lIsin yerina yetirilmasi ligiin telab olunan bilik ve bacariqlar.




isegotiirenlerin emak bazari testinin kegirilmasine ciddi yanasmasini temin etmak
maqgsadile DMsX slave informasiyanin taqdim olunmasini onlardan telsb eds biler.
Masalen, isegotiran terafinden taklif olunan isle bagh xarici dili bilmak talab oluna
biler. Bu telab bilavasite yerine yetirilacok isin mahiyyati ile slagalidir. Lakin bazi
hallarda xarici dili bilma faktiki olaraq telab olunmur ve bu telab yerli is¢ilari mivafiq
vakansiyaya muraciat etmoakdan g¢ekindirmek Ucln ireli surilir. Bela bir talabin
magsadauygun olmasini izah etmak lg¢lin igagotiiranler tarafindan alave
sonadloerin taqdim edilmasi taklif olunur. Yerli iscilori midafie etmak maqsadila
toklif edilon isa birbasa aidiyyati olmayan telaebin asaslandiriimamasi acnabi isginin
ise goturilmasi haqqginda muracistin avtomatik olaraq radd edilmasile naticelana bilar.
Taleb edilan izahat taqdim olundugu teqdirde alagadar emakdas bu izahatin muvafiq
meyarlara uygun asasli olub-olmamasi barede qarar gebul eda biliar.

Yerli is elaninin bir hissasi olan amakhaqqina aid informasiyanin acnabi is¢i
liclin is icazasinin verilmasi haqqinda miiraciate daxil edilmasi taklif olunur.
Bu o demakdir ki, devat olunan migranta da yerli isciya taklif olunmus emakhaqqinin
ddenilmasi nazerds tutulur. Umumilikde gétiirends, hamin emekhaqq taklif olunan
is Ugln nazerds tutulmus orta amakhaqqi ile texminan eyni saviyyada ola biler.
©makhaqqi ile bagl eyni standartlarin yerli iscilora vo migrantlara samil edilmasi
isagotiuren terafinden yerli iscilari ixtisara salaraq xaricden gstirilen daha ucuz isgiler
hesabina avez edilmasinin garsisini alacaq.

isagétiirenin niyystinin ciddi olmasini temin etmek maqgsadi daslyan olave tadbir
amok bazari testinin kegirilmasi t¢ln risumun tetbiq edilmasinden ibaret ola biler.
Hazirda acnabi iscinin birillik is icazasi Gglin mulracist edan isagdtiranlar 1.000 manat
mablaginde risum Odayirler. Miiracistlorin tagdim olunmasi prosesina ciddi
yanagsmani tamin etmak magsadile riisum tatbigetma prosedurunun davam
etdirilmasi taklif olunur.

isagotiiranlarin ve potensial migrantlarin tekmillagdirilmis amak bazari testinin
proseduruna aid informasiyaya c¢ixiginin islahat aparildigdan sonra temin
edilmasi taklif olunur. isegétirenler ve migrantlar ugurun esasini teskil eden
meyarlar va bunun Ugln onlar tersefinden yerina yetiriimasi telab olunan masalaler
barede malumatlari asanligla basa dismak imkani alda etmalidirlor.

Bir tarefden yerli ehalinin muadafis olunmasi ve emek bazarina c¢ixiginin temin edilmasi
masalalerinin, diger terafden isa (yuksek) ixtisasli migrantlara olan tslebatin shamiyyatini
nazere alaraq bu iki prioritet arasinda dizgin balansa nail olmag musbat addim ola biler.
Bununla slagadar olaraq Azasrbaycanda hansi masalalarle bagh amak bazari testinin taleb
olundugunu daqiqglikle misyyan etmek daha meqgsadauygun hesab olunur.
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Moévcud kvota asasli migrasiya sisteminin tekmillesdiriimasi UGgln ekspertler terafinden
masaustl arasdirmalar ve saha igleri asasinda iglanib hazirlanmig g taklif hesabatin ndvbati
bdlmalarinde teqdim olunur. Heamin teklifler bunlari nezarde tutur:

1. Toekmillogdirilmis kvota sistemi;
2. ixtisas esash migrasiya sistemi;
3. Aciq, tolobat asasl migrasiya sistemi.

Bos is yerlarinin doldurulmasi ile bagli Azarbaycan hokumatinin yerli is¢gilare Ustinlik vermak
prioritetini nezara alaraq, takliflerin GU¢l de migrasiya idaragiliyinin telebat asasli modellari
Uzerinda qurulur. Bir sira konkret xtsusiyyatlora malik olan acnabiya 6lkanin emak bazarina
daxil olmaq imkani veren taklif asasl sistemin hal-hazirda Azerbaycanda tatbiq edilmasi
mumkun deyil.

Azarbaycanda acnabi is¢i quvvesina telabatin muayyan edilmasi prosesinin tanzimlenmasi
Ucln daha semersli vasitaler talebat esasli sistemlara dair G¢ taklifde taqdim olunur. Basqa
s6zle, bu takliflarin asasini mévcud kvota sisteminin inkisafini nezarde tutan ¢ variant taskil
edir. Bu takliflerden hansinin gabul edilmasi barada garar verildikdan sonra muvafig variantin
tafarrtatlari darinden iglenilerek Azarbaycanin miqrasiyaya dair ganunvericilik bazasinda ve
institusional gergivasinds 6z aksini tapa biler.

Yuxarida geyd olundugu kimi 6lka kontekstinda teklif olunan Ug¢ sistemin har birinin asasini
amak bazari testinin glclandiriimasi ve ixtisas asasli emakgi migrant kateqoriyalarinin tetbiq
edilmasi masalaleri toskil edsa biler. Bundan basqa, galacekds istifade edilecak ganunvericilik
bazasinda va siyaset ¢arcivelarinds istenilon geyri-muayyanliklerin aradan galdiriimasi oldugca
vacibdir. Bununla slagadar olaraq geyd etmak lazimidri ki, hal-hazirda Migrasiya Macallasinin
64-cl maddesinda is icazasinin alinmasi taleb olunmayan acnabilarin ve vatandasligi olmayan
soxslarin kateqoriyalari sadalanir.

Azerbaycanda slagadar teroflerin maraglarindan asili olaraq yuxarida geyd edilen har bir
teklifle bagh “MOBILAZE” Layihssi ¢arcivesinda daha tefsilatli tegdimatlar, seminarlar, dayirmi
masalar ve/ve ya lazim galerse, telim saferleri de taskil oluna biler.




Taklif 1

Movcud kvota sistemini nazardan kegirerak ehtimal etmak olar ki, kvotanin musyyan edilmasi
proseduru amak bazarinin va iqtisadiyyatin qisa, orta ve uzunmuddatli ehtiyaclarinin temin
edilmasi baximindan saemarali deyil. ©cnabi iscileri ise gotirmek Ugln kvota sistemindan
istifade edenlar Ug¢ln da bu proseduru anlamaq ¢etindir. Galecakda emek migrasiyasinin
tenzimlanmasi sisteminda kvota mexanizmleri hdkumet terafinden qorunub-saxlanilacagi
teqdirde bu sistemin butin slagadar teraflor liclin daha seffaf, obyektiv va semerali olmasi
Ugln tekmillagdiriimasi tovsiya olunur.

Movcud kvota sisteminin tekmillagdiriimasi Ggln bir sira an vacib amillar asagida sadalanir:

A. ©mak bazarinin Kvota sisteminin ilk névbada “Milli iqtisadiyyat ve iqtisadiyyatin esas
ehtiyaclarina dair sektorlari lizre” Strateji Yol Xeritesindsa nezarde tutulmus prioritetlora
alagadar teraflar birmenali sekilde uygunlasdirimasini temin etmek geraklidir.
arasinda genig Bununla slagadar olaraq kvotanin miiayyen edilmasi zamani asagida
muzakiralor sadalanan amillerin nazers alinmasi maslehat gorillr:

Cari igtisadi inkisaf perspektivlori;

Resmi geydiyyatda olan issizlerin sayi;

Olke oshalisinin mévcud ve gdzlenilen bacariqglari;
Demografik dayisiklikler;

Sirkatlarin isci qUvvasine olan telabati.

Bu isin ugurla hayata kecirilmasi Gg¢lin muivafiq komponentlar tzro
malumat toplayan ve tahlil edan muxtalif slagadar terefler arasinda
melumat mubadilesi halledici xarakter dasiyir.
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B. is¢i qiivvesinin
orta va uzun

miuddat g¢iin
prognozlasdiriimasi;
isci qlivvasina talabat
masalaleri va tahsil
(peso tahsili) sistemi
arasinda giiclii
alaqgealer

Yaxin kegmigda kvotanin miayyen edilmasi zamani prognozlasdirilan
isci gUvvesine talebatin nazarse alinmamasi ciddi narahathqglara
sabab olmusdur. Bir nega il bundan avval denizda boru kemarlarinin
inga edilmasi planlarini misal gatirmak olar. Bu bareds avvelcadan
elan edilsa de, isin hayata kecirilmasi Ugln talab olunan bacariglara
malik gaynaqgcilarin 6lkaya getirilmasi muvafig kvotada nezerde
tutulmamisdir. Galacakda isci quvvesina talebatin misayyan edilmasi
zamanl avvalcaeden nezarda tutulmus boylk layihalerin nezeara
alinmasi toévsiya olunur.

Bu cur layihalerin tehsil sisteminin inkisafi sahssinde de nazers
alinmamasi fakti gdsterir ki, kvota sistemi ile daxili insan resurslarinin
inkisafi arasindaki alagelerin glclaendiriimasine diqgat yetirmoak
yaxgl olardi. Tehsil sisteminin inkisafi masalasi hazirki tadgigatin
ahats dairesina aid olmasa da, indiki vaziyyetle miqgayisede orta va
uzun muddet Gg¢ln kvotalar daxili telim-tadris potensiallari ile daha
yaxs! uygunlasdirila bilar ki, bir-birini tamamlasin. Zaruri iglerin uzun
muaddest earzinds yerli is¢i qlvvesi tersfinden yerina yetiriimasini
temin etmak magsadile onlara telim kegmak Ugln muvafiq bilikleri
olan migrantlarin 6lkaya gatiriimasi mumkuandur. Eyni zamanda, isci
qguvvasina talebat daha uzun middsts, messlen, bes il middastina
prognozlasdirila biler ki, yarana bilacek ehtiyaclarin ilk ndvbads va
asasan daxili talimler hesabina ddanilmasi mumkun olsun. Bels olan
halda migrantlar prognozlasdiriimasi mimkin olmayan ehtiyaclarin
ddanilmasi tgun taleb olundugda Azarbaycanin migrasiya siyasatinda
nazarda tutuldugu kimi yerli isci qlivvasina bir alave kimi istifads edila
biler.

Bir middet 6nce Igtisadiyyat Nazirliyinin iqtisadi islahatlar
Elmi-Tedqigat Institutuna (IiETI) zeruri pese tohsiline telabatin
prognozlasdiriimasini  hayata kegirmak tapsiridi  verilmisdir.
Muvafiq modellesdirma imkanlarina (tasirin tahlil edilmasi, tarazliq,
sahalerarasi tarazliq modellarina, sosial hesablamalar cedvallarine,
goxregional modellere vo s.) malik olan bu instituta miivafiq emek
bazari ve miqrasiya veziyysti barade malumatlar taqdim edildikda
acnabi is¢i qlvvasine talabatin prognozlasdiriimasi da ugurla hayata
kegirile biler. Belolikla, bu clr prognozlasdirmani hayata kegirmek
Ucln imkanlarin arasdiriimasi, habele novbati iller arzinde kvotani
miayyen etmak Uglin sdzligedan Iinstitutun Komissiyanin isine calb
edilmasi tovsiya olunur.




C. Migrasiya
kvotasi ve ya hadaf
saviyyasi?

Umumilikde gétiirende faktiki isgi qlivvesine telabatin misyyen
edilmasi ¢atin bir is hesab olunur. Bu cur talebat daim dayisdiyinden
real ¢atinliklar yaranir. Galacak Uglin acnabi is¢i qlivvesina talabatin
texmin edilmasi zamani nezara alinmasi ¢atin olan xisusi masalaler
bunlardir:

Omeak bazarlarinintaklifin dayismasina uygun tenzimlanmasi;

Talabatin texmin edilmasi tU¢lin dizgun zaman gargivalarinin
secilmasi;

isegétiirenlerin is¢i qlivvesine aid prognozlarinin haqiqi
telebatlari oks etdirmamasi ehtimali;

Prosedurlarin geffaf olmamasi (bele olan halda, tarixi
migrasiya saviyyesi, ahalinin sayl ve Umumi isci quvvada
nisbati, habelo isagdtlranlar arasinda sorgular musyyen
istigamat vera bilar).

Diger Olkeler de bu prosesde ¢atinliklarle Uzlesdiyinden 6z kvotalarini
vo ya hadaf saviyyalerini daim tanzimlamali olurlar. TesassUf ki, basqa
Olkalerin 6z hadaf saviyyelerine na cir catmasi tam aydin deyil.
Okser hallarda bunun arxasinda duran prosedurlar saffaf olmur ve
ictimaiyysts aciglanmir. Umumiyyatle, bu ciir kvotalarin tehlili géstarir
ki, emak bazarinin ehtiyaclari daima, bazan c¢ox qisa bir middat
arzinda dayisdiyinden zaruri prosedurlarin minasib vaxt ¢cercivalarinde
hayata keciriimasi nadir hallarda miUmkin olur. Buna goére ds
kvotalarin miayyan edilmasi zamani prognozlasdiriimasi ¢atin olan
texirasalinmaz, gqisamuddatli catismazliglarin aradan qaldiriimasi tgtin
muvaqgati emak miqgrasiyasi programlari ideal vasite hesab oluna biler.

Bununla slagadar olaraq mévcud kvotanin taqdim etdiyi sart limitin
migrasiyanin hadaf seviyyasi ilo avaz edilmasi masalasinin nezerden
kegiriimasi yerine duserdi. Bu ise o demakdir ki, hadaf saviyyasina
catdigda bels, ager isagodtiren miuvafig iscinin teleb olundugunu
subuta yetira bilerse, acnabi isci qlivvesina telabat tam 6denilmadikda
muraciatlerin gabul edilmasi va is icazalarinin verilmasi prosesi davam
etdirile biler. Guclandirilmis emak bazari testini hayata kegirmakla
buna asanligla nail olmaq mumkunddar.

Aydin masaladir ki, hatta ciddi mahdudiyyst gisminds istifade edilen
kvota yerli is¢i quvvasinin yegana mudafie mexanizmi hesab oluna
bilmaz. Bununla bels, acnabi is¢i quvvesine tacili talebat temin
edilmadiyi taqdirda ciddi mahdudiyyat vasitasi kimi kvota hatta igtisadi
inkisaf Ucgln tahlike yarada biler. Semarali nazarat mexanizmini
temin etmoak maqgsadila kvota sisteminin digar vasitelarle, masalen,
guclendirilmis amak bazari testiile tamamlanmasi magsadsuygundur.
Basqa Olkalerin tacrlbasi gdsterir ki, migrantlarin sayi ile bagh sert
limit avezina daha ¢evik hadaf gdstericisi miayyen edile bilor. Hadaf
soviyyasi yerli amak bazarinin acnabi is¢ilerin he¢ da hamisi Ggln
aciq olmadigini nimayis etdirmakla yanasi bu bazarin ehtiyaclarini
O0damak Ugln ehtiyatla secilacaklerini gosterir.
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D. is icazesinin
muddati

E. Sadalasdirilmis
soffaf prosedur

F. Kvotada ani

va gozlanilmaz
dayisikliklor
sababindan
sirkatlor

tclin yaranan
catinliklarin
garsisinin alinmasi

Baxilmasi tgun taklif edilen basqa bir masals is icazasinin etibarliliq
muddati ile alagadardir. Mévcud sistemda icazslarin yalniz bir il
muddastina verilmasi nazerds tutulur. Bu muaddstin artirlimasi teklif
olunur. Umumi gayda olaraq, is icazsleri bir ilden gox miiddete verile
biler. Hazirda is icazasi muddatinin artirilmasi masalaleri ile masgul
olan ddvlet organlarinin ve igagoturanin Uzearina boylk inzibati yuk
distr. Bu nogteyi-nazardan xususile ylksak ixtisasli ve ixtisasli
acnabi iscilar Ugun is icazasinin muddatinin amak mugavilasinin
muddasti ile slagelandiriimasi slverigli bir variant hesab oluna biler.

inzibati yanasma néqteyi-nezerinden kvotanin tatbiq ediimasindan
avval Nazirlor Kabineti tarefinden tasdiq edilmasi tdvsiya olunur. Lakin
Nazirlor Kabinetinin Komissiya ile maslehatlosmaler aparmadan
kvotaya alave dizaslislar etmasi magsadauygun deyil. Bu, prosedurun
sadelasdiriimasi ve daha saffaf olmasi Uglin alava bir sababdir, ¢linki
Nazirlor Kabinetinin slagadar vazifali sexslerinin nazerds tutulan
kvota Uzre taklifi asanligla basa dismak imkani olmaldir. Kvota Uzra
taklifle bagh naraziliglar yarandiqgda, hamin teklif mivafiq reyls birlikda
Komissiyaya qaytarila biler. Bu clr naraziliglarin aradan qaldiriimasi
ucun taklife duzsligler edile biler ve yaxud hesablamalarin duzgin
olmasini asaslandiran arqumentloer taqdim oluna biler. Sonda tesdiq
edilan kvota ile teraflerin ikisinin da razilasmasi tévsiye olunur.

ovvalcaedan xeberdar etmadan ve lazimi asaslandirma vermaden
kvotaninilden ile azaldilmasi maslahat gorilmur. Bu acnabiisgilerdan
asili olan sirketler Ggln boyuk ¢atinlikler yarada biler. Dayisikliklarin
harterafli nazerdan kecirilorok soffaf sakilde izah olunmasi teklif
olunur ki, kvota istifadagcileri dayisikliklerin bas verma sababini basa
distb muvafiq tedbirlar géra bilsinler.

Kegmisda kvotanin tetbiq edildiyi ilin sonundan xeyli vaxt avval
dolmasi hallari miusahide olunurdu. Bele olan halda Komissiya il
arzinde kvotanin artirilmasi ils slagadar Nazirlar Kabinetine muiracist
eda bilar. Lakin bu cur muracistler he¢ de hamige, xususile yetarinca
asaslandiriimadigi taqdirde temin olunmur. Kvota dolduqda ve
sirkatloer acnabi iscileri ise gotire bilmadikde neyin bas vediyini
harterafli basa diismak hazirda mimkin deyil. Bels olan halda 6lks
vatendaslari arasinda masgullujun artmasina isare eden faktlar
movcud deyil. Sirkatlarin bela ¢atinliklerin 6hdasinden nece galdiyini
muayyan etmak tGcln xUsusi aragdirmanin apariimasi tévsiyya olunur.
Noezara almaq lazimdir ki, xaricden alava is¢i quvvesini celb etmak
ucun real talebat yarandiqda, kvotanin deyil hadaf seviyyasinin tetbiq
edilmasi yuxarida gdsterilmis problemin aradan galdiriimasina gerait
yaradacaqdir.




G. Kvotanin
muayyan
olunmasinda 6zal
sektorun daha
daqiq rolu va
istiraki

H. Sirkat kvotalari

Kvota ile alagedar gerarin bir toeskilat terafinden deyil, garsiligh
Ohdslikleri ve mesuliyysti olan slagadar tagkilatlar teraefinden gabul
edilmasi musbat tacribsa hesab oluna biler. Azerbaycanda miqgrasiya
proseslerinin idare olunmasina masuliyyaet dasiyan asas dovlst
organi kimi DMX-nin kvotanin iglenib hazirlanmasinda ©9SMN-la
birlikde aparici rol oynamasi tovsiyye olunur.

Kvota Uzra Komissiyanin terkibine geldikde 6zal sektorun, basqga
sOzle, kvota sisteminden istifade edenlerin bu Komissiyadaki rolu
aydindeyil. Hazirda kvota sistemindan istifade edanler arasindayalniz
ARDNS-in Komissiyada temsil olunmasi bu tadqgigat tg¢ln kegirilmis
misahibalerds istirak etmis respondentlori teacciiblendirirdi. Olkade
¢oxlu sayda acnabileri ise goéturan diger dovlst ve 6zal sirkatlori
movcuddur. Lakin modvcud kvota sistemi sirkatlerin ehtiyaclarini
birbasa nazara almir. Sirkatlar névbati il Gglin acnabi is¢i quvvasina
telebat barade melumati teqdim etmak imkanina malik olsalar da,
muayyan edilmis kvotanin onlarin tsleblerine uygun galmamasi
mumkundur. Sirkatlarin telabatinin 6denilacayini ve kvotaninil arzinde
artinlmayacagini temin etmak maqsadile onlar tarefinden taqdim
olunan malumatlarin daha ciddi nazare alinmasi tévsiye olunur.

Aparilmis musahibalerden ve masalsti arasdirmalardan ireli
galan nodvbeti teklif sektorlar Uzre kvotalarin misayyen edilmasi
avazine Azarbaycan sirkatlerinds isloyen acnabilarin, xisusan de
asag ixtisasl iscilarin nisbaeti ile slagadar hadaf saviyyasinin tatbiq
edilmasini nazerda tutur. Masalan, tatbiq edilen limit sirkatds ¢alisan
iscilor arasinda acnabilerin nisbatinin 10% taskil etmasini nazrada
tuta biler. Bu, sirkatloera muxtslif pegalerlo bagh 6z qisamuddetli
ehtiyaclarini 6demak Ug¢lin daha ¢evik olmagq va il erzinds ehtiyaclar
dayisdiyi teqdirde sektorlar Uzra limitlerden asili olmamaq imkani
Verir.

Aydindir ki, acnabi isgilerle bagl say limitinin miayyen edilmasi yerli
iscilori mudafie etmek ve migrant axinini nazaretde saxlamagq tgln
istifade edilan tadbirlarden yalniz biridir. Bununla slagadar olaraq
migrasiya proseslarinin idare olunmasi Ugun kvotanin asas alat kimi
saxlanmasi ve ya basqa elementlorle tamamlanmasi ve yaxud evaz
edilmasi masalesini hartersfli nazerdan kegirmak magsadauygun
hesab oluna biler. Bu noqteyi-nezardan sirkat kvotalarinin asagi
ixtisasl migrantlar G¢iin mimkan hadef seviyyasi kimi gebul edilmasi
va tekmillagdirilmis emak bazari testi ile gliclandiriimasi Azarbaycana
amak migrasiyasinin isci qlvvasina telabat asasinda formalasmasini
temin etmakle yanagi yerli iscilorin migrantlarla avez olunmasinin
garsisini alan ugurlu va cevik bir yanasma hesab edils biler.
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Toaklif 2

Mdévcud tacribaye asasan Azarbaycanda ylksak ixtisasli migrantlara artan maragi va talabati
nazars alaraq (yuxarida verilmis migrant kateqoriyalarina baxin), batin amakg¢i migrantlarla
bagl kvota tatbiq etmak va ya miivafiq siyasatda birmanali sakilde miiayyan olunmamis
qaydada miqgrantlara istisnalar samil etmak evazine amakg¢i migrantlar 1) ylksak ixtisasli,
2) ixtisasl ve 3) asagd! ixtisasl acnabi iggilor kimi tasnif etmak daha magsadauygun ve
samarali ola bilar.

Belo olan halda, yuxarida veriimis U¢ kateqoriyaya aid edilon emak¢i migrantlarin
yerdayismalarinin mivafiq migrasiya ganunvericiliyine asasan farqli gaydada tenzimlenmasi
toklif olunur. Asag: ixtisash iggilorin miqrasiyasi 6.3.1 alt-bdlmasinds tasvir olunan
tokmillesdirilmis kvota sistemi asasinda tenzimlona biler. ixtisash migrantlarla da bagh kvota
saxlanilaraq (asagida verilmis) ¢atismayan ixtisaslar siyahisina asasen azadetmoalar samil
oluna biler. Diger terafdan yiiksak ixtisasl migrantlar Ggtin kvotanin Gmumiyyatle lagv edilmasi
muamkUinddr. Bu cir sistem migrant kateqoriyalarinin mivafiq ganunvericilikde va tecriibade
birmanali sekilde ve gaffaf formada ferglendiriimasini nazerds tutur.

Asag ixtisasli Butlin hallarda seffaf ve obyektiv kvota sistemi
miqrantlar tetbig olunur

Kvota sistemi tetbig olunur
Catismayan ixtisaslar siyahisina asasan

Ixtisasli ganunvericilikde azadetmalar nazards tutulur
miqrantlar

Kvota tatbiq edilmir

Yiiksok
ixtisash
miqgrantlar

A. Yiiksak ixtisasl Yuksak ixtisasli migrantlar Azerbaycanin igtisadi inkisafi G¢ln taleb
migrant: Umumi olunan bacariglari bu 6lkeya gatirirler. Bu sebaba gdre onlarin
prosedur migrasiyasi 6lkenin maragindadir ve bu qrupa aid olan miqgrantlar

Ucln is icazesi alde etmak nisbaten asan ola biler. Olkslerin coxu
xususile ylksak ixtisasli acnabilar Ggln migrasiya kanallarini agdigi
bir vaxtda, Azerbaycanda sert kriteriyalarin tatbiq edilmasi onlari
Azarbaycana gelmak maragindan ¢ekindire bilar.




B. Yiiksak ixtisash
miqgrant:

Olkays buraxiima
proseduru

C. Yiiksoak ixtisasl
miqgrant:
Miiddeat

D. ixtisasli migrant:
Umumi prosedur

Adatan bu sistem segildiyi teqdirde ylksak ixtisasli migrantlar yalniz
Azarbaycandaki igegotiranin is teklifine malik olduglari halda bu
Olkaya buraxila biler. Bundan sonra, bdlma 6.1-da verilmis ylksak
ixtisasli migrantin terifine asasen mduvafiq sexsin haqgigatan da
yuksak ixtisasli is¢i kimi tasnif olundugunu sibut etmak tgln daliller
gatirmasi taklif olunur. Bununla slagadar olaraq isegoétiranin ylksak
ixtisasli migranta is icazesi almagq tg¢un ariza ile birge potensial is¢inin
ixtisasl, yerina yetiracayi isi va/ve ya nazarde tutulmus emekhaqqi
saviyyasi barada sanadlarin teqdim etmasi toklif olunur. Bu senadler
asasinda hamin iscinin asagidaki bir ve ya bir negce meyara cavab
vermasinin subuta yetiriimasi nazerde tutlur:

isci muayyan tahsil pillesini bitirib (masalan: ali tahsillidir);

onun Azarbaycanda yerine yetiraceyi ise gdro nezarde
tutulmus emakhaqq! saviyyasi muayyan haddan yuxardir;

onun Azarbaycanda yerina yetiracoayi is ylksak ixtisasl kimi
tosnif olunur.

Bu cur sistem Azarbaycanin hakimiyyat organlari Gglin maraghdirsa,
yuksek ixtisasl/ixtisasli acnabi isgilerin 6lkays buraxiimasina imkan
veran daqiqg meyarlarin giymatlendirilerek diqqgeatle secilmasi toklif
olunur ki, migrantlar ve yerli amak bazarinin ehtiyaclari arasinda
harterafli uygunlug temin olunsun.

is icazslerinin bir ilden ¢ox miiddste veriimesi yliksak ixtisasli
migrantlar Gg¢lin oldugca vacibdir. Azerbaycani celbedici teyinat 6lkasi
etmak magsadi ile is icazalerinin etibarlilig middatinin mivafig amak
muqavilalerinin muddati ile slagalendirilmasi tdvsiyys olunur. Bundan
basqa, is icazasinin yenilanmasi Ug¢ln nazerds tutulmus inzibati isin
azaldilmasi muvafiq organlarin izeina dusen isi yungullesdiracek.

Umumiyyaetle, (misyysn edilmis yeni anlayisa osasan) ixtisasli
migrantlar Gg¢ln amak kvotasi umumi sertlor asasinda samil edile
biler. Bununla bels, slagadar acnabi iscinin ixtisasi Azarbaycanin
amak bazarinda kaskin sokilde tsleb olundugu Ugln (asagida
verilmis) “catismayan ixtisaslar siyahisina” daxil edilmisdirsa, onunla
bagl muraciete kvotadan kanar baxiimasi magsaedauygundur. Bels
bir veziyyetde emak bazari testinin de hayata keciriimasi telab
olunmur, ¢unki konkret ixtisasa malik acnabilare real telabatin olmasi
catismayan ixtisaslar siyahisi asasinda yoxlanila biler. Bele bir
prosedur bu clr miraciet etma prosesini surstlondirerok alagedar
iscilorin Azerbaycana nisbatan tez bir vaxtda buraxiimasi igini
sadalesdira biler.

istonilon halda yalniz Azerbaycandan is teklifi almis ve burada isle
temin olunmasi nazerds tutulmus acnabi bu 6lkays buraxilacaqdir.
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E. ixtisash miqrant:
Catismayan
ixtisaslar siyahisi

F. Asagi ixtisash
miqrant:
Umumi prosedur

Basqga bir taklif gisa ve orta middetlerde Azarbaycanin emek
bazarinda c¢atismayan ixtisaslardan ibarat siyahinin islenib
hazirlanmasini nezerda tutur. Bu asasen formal tehsil seviyyasi deyil,
daha cox texniki tecriiba telab edan ixtisaslarla aid olan bir masaladir,
cuinki adaten bu clr tacriibays malik olan insanlar (yarim) ixtisasli is¢i
kimi tasnif olunur.

Asagida verilmis minimum ¢ meyara cavab veran ixtisasin
sbzlgedan siyahiya daxil edilmasi maqgsadauygundur:

Bu ixtisas konkret bacariglar taleb edir;
Daxili bazarda bu ixtisasa talebat vardir;

Bu ixtisasa malik olan acnabilerin dlkaye gatiriimasi
mamkindar.

Bu U¢ meyari qgiymeatlondirmak Ug¢lin ham makro-saviyyali
malumatlardan, ham de isagdtiranlar terafinden teqdim olunmus
informasiyadan istifade oluna biler. DSK-nin, igseg6tiranler
toskilatlarinin ve diger alagedar teraflerin destayi ile bu siyahinin
OOSMN ve DMX terefinden hazirlanmasi muiamkinddr. ©mak
bazarinda bas veran dayisikliklerloe alagadar g¢evikliyi temin etmoak
magsadile sdzlugedan siyahinin mutamadi olaraq, masalan, ilde bir
defe nazarden Kkegirilorak yenilanmasi teklif olunur.

Catismayan ixtisaslar siyahisi isagétirenlarin is¢i quvvesinae olan
telabatini temin etmak Ucln cevik bir alet olmaqgla yanasi isci
quvvasi Ucgun teklifleri de cavablandirmaq magsadile istifade edils
bilar. Tahsil prosesinin planlasdiriimasinda bas veran dayisikliklar
muiayyan ddvrdan sonra isci qlvvasine talebatin bir gisminin daxili
amak ehtiyatlari hesabina ddanilmasi imkanlarinin yaranmasi ila
naticalena biler. Bununla slagadar olaraq catismayan ixtisaslar
muayyen edilerak siyahiya daxil edildiyi zaman bu cur deayisikliklarin
nazara alinmasi shamiyyatli ola biler. Bels olan halda miuvafiq
ixtisasa malik acnabilerin 6lkeya migrasiya kanallari gapanacaq va
hamin ixtisas sahibi olan yerli is¢ilor G¢ln is vakansiyalari agilacaq.

Kvota sisteminin na clr tekmillesdiriimasindan asili olmayaraq
catismayan ixtisaslar siyahisinin islenib hazirlanmasi
maqgsadauygundur, ¢lnki bele bir siyahi Azerbaycanin orta ve uzun
muddatli igtisadi inkisaf magsadlarinin temin olunmasi baximindan
xUsusi shamiyyat kesb edan yuksak ixtisasli ve ixtisasli pesa novlerini
muayyan etmoek ugun 6nemli bir vasitedir.

Asagi ixtisasli miqgrantlarla bagli Umumi prosedur, o clmladan,
tekmillagdirilmis kvota sistemi ve amak bazari testi tatbiq oluna biler.
Bu vyerli is¢i quivvasinin manafelerini midafie etmak Ugln lazimdir.




Taklif 3

Toklif olunan sonuncu sistem muiayyen yoxlama va tanzimlema maslelarini nezare almagla
isvecin agiq emak migrasiyasi modeline asaslanir. Qloballasma prosesleri intensiviesdiyinden
insanlarin transserhad yerdayismalari daha da genis visat almaqgdadir ki, bunu MDB regionuna,
xususile Azerbaycana da aid etmak olar. Yuxarida geyd olundugu kimi, Azerbaycandan tmumi,
xalis emigrasiya proseslari son illerde azalmaqgdadir ve bu tendensiyanin davam etmasi
gO6zlenilir. Beloe olan halda sads va ¢evik emak miqrasiyasi sistemi yerli emak bazarinda bas
veran dayisikliklare tez bir vaxtda uygunlasmaq Ugin garakli bir variant kimi nezarden kegirila
bilar.

Bu sistem yalniz Azarbaycan igagotiiranlari lclun talab olunan ixtisaslara asaslanaraq
tokmillasdirilmig, mifassal amak bazan testi ila tamamlanir. O mdévcud olan yerli isgi
glvvasinin avaz olunmasi ug¢ln migrantlardan lizumsuz istifadenin qarsisini almagla yanasi
acnabi isci quvvasina real talebat oldugda bir alave kimi tatbiq oluna biler. Daha konkret desak,
hamin sistem bunlari nazards tutur:

©mak migrasiyas! imkanlarinin ixtisasindan ve pesasindan asili olmayaraq butin
miqgrantlar Gg¢ln elcatan olmasini;

Migrantlara garsi kvota formasinda sart kemiyyat mahdudiyyatinin tetbig edilmamasini;

©mak migrasiyasinin sirf talebat asasli olmasini ve Azarbaycan isagotlranlarinin isgi
quvvesine talebatindan irali galmasini;

Yerliiscilari mUdafie etmak magsadile isagobtiiranlerin acnabiisgini ise gebul etmazden
avval amak bazari testindan kegmasini;

Yerli va acnabi iscilar Ugln is seraiti va emakhaqqlari arasinda ferqin yaranmamasi
Ugln amak bazari standartlarinin nazarstde saxlanmasini va tamin olunmasini;

is icazesinin ve élkede yasamagq li¢lin icazenin elagadar migrantin lkeye buraxiimasi
Ucln asas kimi istifade ediliyi is yerine bagl olmasini va DMX-nin avvelcadan muvafiq
razili§1 olmadan migranta 6z isagoturanini dayismek icazasinin verilmamasini;

is icazesinin yalniz konkret pese foaliyystini yerine yetirmak lgiin verilmasini. DMX-
nin muvafiq raziligi olmadan migranta hamin pese fasaliyyatini deyismak icazasinin
verilmamasini;

Yasayis icazalerinin ilk olaraq mehdud middste, adatan amak migavilesinin
muaddstine uydun verilmasini;

Hazirda oldugu kimi, ilk olaraq yalniz qisamiddatli yasayis icazalerinin verilmasini.
Daimi yasayis icazalerinin Azarbaycanda iki ilden ¢cox muddat erzinde davamli islemis
va yasamis migranta verilmasi imkaninin yaradilmasini;
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Daimi yasayis icazeasini alde etmis acnabi iscilorin emak bazarinda serbast haraket
etmoak hlququnun temin olunmasini.

Umumilikde gétiirende, Azerbaycanin emak bazarinda acnabi isci qlivvesine telebatin miieyyen
edilmasi prosesi Ugun yetarinca shamiyyatli dayisiklikler nezarda tutan bu taklif esasan telebat
asasli, habels amak bazarinin qgisa, orta ve uzun-muddatli ehtiyaclarina cavab veran an cevik
va hassas bir sistemin tetbiq edilmasini nazarda tutur.




Yuxarida geyd olunan teklifleri esas goturarek 2017-ci il mayin 22-ds Baki saharinda
layiha qrupu ile Azrebaycandaki terafdaslar arasinda goéris kecirilmisdir. Bu goértsin
magsadi movcud kvota sisteminin tahlilinden irali gelan muxtalif komponentleri mizakira
etmakden ve ndvbati islarla bagh gerar gabul etmkdan ibaret idi. Gérlis zamani apariimis
muzakiralare @sasan acnabi is¢i quvvesinin Azarbaycanin emek bazarina miqgrasiyasi
Uctin méveud sistemin tekmillagdirilimasi yollari ile bagli tadgigat grupu terafindan toklif
olunan konkret tovsiyalar bu hesabatin sonuncu bélmasinds teqdim olunur.

Taklif olunan takmillesdirmaler acnabi iscilerin Azarbaycan arazisina buraxilmasi tigiin
tolabat asasli, iki pillali sistemi nezerdas tutur. Sistem muixtalif ixtisas seviyyasina malik
iscilor Ggln is ve yasayis icazasinin alinmasi magsadile iki dahliz (iki pille) misayyan
edir. Qeyd olunan iki pille esasinda muxtalif ixtisas saviyyslari olan acnabi isgilarin
ahata olunmasi nazarde tutulur. Daha konkret desak, ylksak ixtisasl is¢i hesab olunan
migrantlar G¢lin migrasiya proseslaeri daha da asanlasdirila biler basqa kateqoriyalara
aid migrantlar Gg¢ln ise nisbatan ciddi qaydalar qlvvade saxlanila biler. Bu cur islahatin
arxasinda duran mentiq ondan ibaratdir ki, Azarbaycanin emak bazarinda konkret
olarag yuksak ixtisasli acnabi iscilera telabat var. Yiksak ixtisasl iscilerlo alagedar
global regabaetin artmasini nazare alaraq miqrasiya proseslarini heg¢ bir ehtiyac olmadan
murekkablasdirmakle bu cir migrantlarin qarsisinin alinmasi maslahat gorilmdar.
Oksina, Azarbaycan hokumesati terefinden miayyan edilmis meyarlara asasan yuksak
ixtisasli migrant hesab olunacaq acnabilerin dlka arazisine asanligla va tez bir vaxtda
buraxiimasi imkaninin yaradilmasi taklif olunur. Homin acnabilar yeni amak migrasiyasi
sisteminin 1-ci pillesi asasinda is icazesi alde etmak imkanina malik olacaglar. Eyni
zamanda, yuksak ixtisasli is¢i kimi tasnif edilmayan basqa bir acnabi de Azarbaycanda
islomoak imkanina malik ola bilar, ager hamin acnabiye talebat asasli sakilde nimayis
etdirilersa. Bu telebat yerli is¢i qlvvasini migrantlarla avez olunmadan miidafie etmak
magqsadi dasiyan daqiq amak bazari testi vasitesile nimayis etdirile biler; buna gora da,
bu clr saxsler taklif olunan sistemde 2-ci pilla vasitesils is icazesi almaq imkani alds
eda bilerler. S6zliigedan iki pillenin teferrlatlari asagida herterafli agiglanir:

Pilla 1: Yiiksak ixtisasli acnabi ig¢gilor  Pilla 2: (Asagi) ixtisasl acnabi isgilar

tgun ugin
is toklif olunur is toklif olunur
Olks srazisine asanligla ve tez bir Yerli iscilarin mudafiesi nazerds
vaxtda buraxiima tutulur
Kvota tetbiq edilmir Kvota tatbiq edilir
©mak bazari testi aparilmir ©mak bazari testi aparilir
Olke erazisinds yasamagq ugiin Yasayis icazasinin muddeati emek
uzunmuddatli icaze verilir mugqavilasinin maddati ile uzlasdinlir
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Soézugedan iki pillali sistemla yanasi Hasilatin Pay Bolguisu Sazisi kimi xUisusi saziglerle shata
olunan migrantlara samil edilen mévcud qaydalarin qlivvads galmasi mumkinddr. Bu qrupa aid
olan migrantlarla bagl he¢ bir tekmillagdirmalar taklif edilmadiyindan onlar bu hesabatin galan
hissesinde nazardan keciriimayacok. Bunun avazina, acnabi iscilerin Azerbaycan erazisina
buraxiimasi Ugln tetbiq edilecak iki pilleli sistemle slagadar gaydalar ve prosedurlar ndvbati
bdlmaelerde mivafiq qaydada nazerdan kegirilacak.

Umumilikde gétiirends, esas slagadar teroflor arasinda smekdasliq ve slagslendirmanin
daha da guclaendirilmasi, inzibati prosesdurlarin iss mimkin gader asanlasdirilmasi olduqgca
vacibdir. Bu istigamatde atilacaq an vacib addimlardan biri acnabi isgilarin dlkaya buraxilmasi
Ucun birge elektron sistemin yaradilmasini nazarda tutur. Bitln slagadar dovlat tagkilatlarinin
(en azi ©O9SMN-in, DMsX-nin va DMX-nin) bu sistema ¢ixisi olmalidir ki, hemin sistem amak
immiqrasiyasi ile alagadar bitln proseslerin isleonmasi Gglin bir malumat bazasi kimi istifade
edilo bilsin. isagétiirenin is icazasi liglin miiraciet etms prosesinden baglayaraq, emek bazari
testinin hayata kecirilmasi, habels is icazasinin va dlka arazisinde yasamagq icazasinin verilmasi
marhalesinadak bltln proseslar bu sistem g¢argivasinda aparila bilar.
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Pilla 1:

Azerbaycanin emak bazarinda yuksak ixtisasli migrantlara olan maragin ve telabatin birmanali
sokilde artdigini nazers alaraq bu 6lkeni hamin migrantlar Gg¢ln celbedici tayinat yerina
cevirmak garaklidir. Bununla slagadar olaraq diinyanin bir ¢ox élkesinde haddinden artiq telab
olunan bu cur migrantlardan ibaret xUsusi qruplar G¢ln is icazslerinin verilmasi proseduru
samarali va effektli olmalidir. Bundan alave, ylksak ixtisasli migrantlar calb etmak Ugin
amak migrasiyasinin tenzimlenmaesi ilo slagadar 6lkede bas veran dayisikliklerin dliinyaya
somarali sakilde catdirmasi oldugca shamiyyatlidir.

a.

Movcud amak miqgrasiyas! proseslarinin tanzimlanmasi ile bagl islahatlara ylksak ixtisasli
migrantin 6lke erazisina tez bir vaxtda buraxiimasi Gg¢ln cavab veracayi meyarlarin deqiq
muayyan edilmasi ile baglamaq lazimdir. Artiq geyd olundugu kimi dlkalarin goxu an azi ali tahsile
malik olan migrantlari ylksak ixtisasl mUtaxassis hesab etsa da, mixtalif 6lkalarde emakhaqqlari
va ig tacribasi kimi basga meyarlar da nazars alinir. Azarbaycana geldikdas ise, ylksak ixtisasl
migrant anlayisinin hazirlanmasi G¢lin asagida verilon teklifden istifads oluna bilar:

Yuksak ixtisasli migrant kimi is icazasi Uglin muraciat etmak hiiququna malik olan acne-
binin:

muvafiq sahada ali tahsili olmalidir;

imzalanacaq amak muqavilasi ile shats olunan saha Uzre is stajinin muddati
razilasdiriimalidir®* va is staji ile baglh kecmis isagétireni terafinden verilmis
tovsiyyaler (xasiyyatnama) subut kimi teqdim olunmalidir; va

34 Masalan, an azi g il is staji/tecriibasi.




minimum aylig emakhaqqi Azerbaycanda orta ayliq amakhaqqginin 10 misli
migdarinda olmahdir®.

Olka erazisina tez bir vaxtda buraxiima prosesina serait yaradan alverigli gdstarici hesab olunan
bu meyarlara inzibati gaydada nazarst etmak nisbaten asandir. Bir ¢cox halda is tecrtibasinin
va bu cur tecribsanin minasibliyinin giymatlendiriimasi ¢etin oldugundan “yiksek ixtisasli”
statusun musayyan edilmasinda bu meyarin taklikde nazars alinmasi taklif olunmur.

Yuxarida gostrilon meyarlara cavab veran butlin migrantlar yiksak ixtisasli hesab olundugundan
Azarbaycanin amak bazarinaburaxiimasi néqgteyi-nezarinden onlara tstunlik verila bilar.

A. Tohsil saviyyasi Orizagi ali tehsil muassisasini bitirmasi haqgqinda senadin notarial
gaydada tasdiq olunmus suratini taqdim edir. Bu telab onun bakalavr,
magistr ve ya doktor daracasine malik olmasini tesdiq edan bitln
sonadlerle bagli tetbiq olunur. Bundan slave, diplomun Azerbaycan
Respublikasi Tahsil Nazirliyi terafinden gabul edilmis ve resmi suratds
taninmis xaricdaki tehsil miassisalarinin siyahisina daxil olan tshsil
muassisesi terafindan verilmasi nazarda tutulur.

B. ®makhaqqi Omakhaqqi seaviyyesini yoxlamagq maqgsadile is icazesi Ugln

saviyyasi maracistle birlikde amak miqavilasi layihasinin teqdim olunmasi
nazearde tutulur. Bu senadda miqgrantin is icazesi alde etdikdan ve
amak mugqavilesi imzaladigdan sonra alacagi emekhaqqi daqiq
gostarilir.

Yuxarida geyd olunan meyarlardan basqa, erize¢i muracist etdiyi
vakansiyaya uygun konkret is staji middatine malik olduguna dair
subut taqdim edir. Muxtalif vakansiyalar Ugun teleb olunan iller (is
staji muddaeti) vakansiya elanlarinda geyd olunur. Bundan slave,
yuksak ixtisasli migrant kegmis isegotirani tarefindan verilmis tovsiyo
maktubunu tagdim edir.

C. s staji

Yuksak ixtisasli isci kimi tesnif edilen migrantlarla bagli heg¢ bir kvota tatbiq edilmamasi va
amak bazari testinin aparilmamasi tovsiyys olunur. 8ksina, Azarbaycanda yerlesan girket
torafinden is taklifi almig istanilon ylksak ixtisasli migrantin nisbaten tez bir vaxtda is icazasi
alde etmak imkani olmalidir.

isegdtiirenin potensial acnebi isgiya is icazasinin verilmasi iigiin miiraciat etmasi zamani
is toklifi bir esas kimi gebul olundugundan vacib masale hesab olunur. is icazesi liglin miraciot
etmoazdan avval Azarbaycandan olan isagotlran va acnabi is¢ci emak muqavilesinin layihasini
va ya amak miiqavilasini baglamaq ug¢ilin rasmi niyyat maktubunu razilasdirirlar. Bu
sonadde muvafig isle bagll teleb olunan ixtisas ve migranta verilecek amakhaqqi daqiq

35 Yuksak ixtisasl migrant G¢lin minimum ayliqg emakhaqgqinin mablagi sonraki marhalede muayyanlasdirila biler. Bu mablagi
tayin etmak Ugln bir nega Usul var. Masalan, mlayyan pesa novi ve sahasi Uglin orta aylig emakhaqqi baza hissasi kimi
gotirllerak misyyan edilan mablaga vurula biler. Buna alternativ olaraq, s6zligedan mablag minimum amakhaqqina da vurula
biler. Hal-hazirda verilen teklifi MOBILAZE layihasinin ©9SMN-daki teraf-muqabillari misyyan etmisdirler.
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gosterilir. Yalniz is icazasi verildiyi zaman imzalanan amak miiqavilasinin layihasi (ve ya
niyyet maktubu) alagadar acnabinin Azarbaycan kontekstinde hagigeten da yuksak ixtisasl
isci kimi tasnif edilmasi masalasini yoxlamaq Ugln istifade edilecayinden muvafig miracistle
birlikde tagdim olunur.

Bununla yanasi, yuksak ixtisasli migrantlarin uzunmiiddatli is icazalari almaq imkanina malik
olmasi magsadsuygundur. Umumilikde gétiirende, is icazesi bes iledek miiddste nezerde
tutulmus amak muqavilalerine uygun verile biler. Hazirda is icazasi miuddatinin artiriimasi
masalalari ile masgdul olan ddvlet organlarinin ve igagdturanlerin Uzarine bdylk inzibati yuk
dUsdr. Hemin icazslerin daha uzun muddate verilmasi Azarbaycani yuksak ixtisasl potensial
migrantlar G¢ln daha calbedici 6lke eda bilar. Bu ndqteyi-nazerdan xususile ylksak ixtisasli
acnabi isciler Ugln is icazesinin muiddatinin bes iledek middsate nazardse tutulmus amak
mugavilasi ile elagalendiriimasi alverigli bir variant hesab oluna biler. Eyni zamanda, is
icazasinin ilk olaraq U¢ iledak bir muddet tGg¢ln verilmasi alternativini de nazarden kegirmak
olar.

Yuxarida geyd edildiyi kimi yalniz ig icazasi verildiyi zaman amak miqavilasinin imzalanmasi
mamkinddr. Bu prosedura amal olundugdan sonra isagdtiren hemin muqavileni malumat
bazasina daxil etmalidir ki, DMsX is icazasi verildikdan sonra bu migavilays heg bir dayisikliyin
edilmadiyini yoxlamaqg imkanina malik olsun.

Olagadar dovlat orqanlari arasinda vazife bolgusu ile bagli asagdidaki teklif ireli strdltr:

- DMsX ylksak ixtisasli iscinin gabul edilmasi G¢ln onun erizasinds gdsterilmis tahsil,
tecriba ve amakhaqqi saviyyaleri ile badli malumatlarin yoxlaniimasini hayata kegirir.
Bu clr yoxlamaya asasan, ©9SMN erizaciya is icazasinin verilmasi barada rayini
DMX-ya teqdim edir;

- DMX ganunvericilikle miayyon edilmis gaydada is icazalerinin verilmasi Uzre qarar
gabul edir, hemcinin i icazasi almis acnabilars ve vetendasligl olmayan saxslers 6lka
arazisinde muvaqqati yasamaq icazesi verir.

Hazirda acnabi is¢inin miracistina baxilmasi Gg¢lin nazards tutulan maddat (20 is glinl) oldugu
kimi saxlanila biler. Asagida tasvir olunan (asagi) ixtisasli migrantlar t¢ln nazards tutulmus
pilladan forgli olaraq bu pillede Umumi prosesi qisaltmag magsadile amak bazari testinin
aparilmasi taleb edilmaya biler.

Toklif olunan sistem c¢ercivasinde ©9SMN yuksak ixtisashh migrantlarin kvalifikasiyalarini
voa diger muvafiq meyarlarini tesdiglemak lg¢in DMsX Uzerinde nazarat funksiyasina malik
olacaq. Nazarast funksiyasini mitemadi monitoring saklinde hayata kegirmek olar.

Yeni qaydalar tesdiq olunduqgda, aidiyyati dovlet orqanlari 6z salahiyyetlari ¢argivesinds
bu qaydalarla bagli 6lke daxilinde ve xaricde malumatlandirmanin hayata kecirilmasi
istigamatinde faaliyyat gdstare bilarlor. Maselen, kutlavi ve sosial mediani calb etmakla
malumat kampaniyalari vasitasile xaricdaki ylksak ixtisasli mutexessislar dlkadaki imkanlar
va acnabi isgilerin ise goturilmasi proseduralari ile tanis ola, elece da yerli sirketlar yiksoak
ixtisasli acnabi mitexassisi ise gotlrerken nazards tutulan gqaydalar baraede malumat alds ede
bilerlar.




7.2

Pille 2:

“Milli iqtisadiyyat ve iqtisadiyyatin esas sektorlari lizro” Strateji Yol Xaritasinin darin tehlilinden
sonra yuksak ixtisasli mitexassis kimi tasnif edilmamis acnabi iscilerle alagadar hal-hazirda
mdvcud olan kvota sistemine oxsar bir sistemin istifade olunmasi taklif edilir. Tecriibads bu
pille talebat asasli sistemin migrasiya Ggun illik kvotani miayyan edan bir marhalesidir ki,
burada guclendirilmis amak bazari testindan ds istifade etmakle yerli isci qlivvasinin migrantlar
hesabina avez edilmamasi nezerda tutula biler. Bununla bele, Azerbaycanin amak bazarinda
movcud is yerlari Ggln yerli is¢i qlvvasinin olmamasi sababinden yaranan ehtiyaclari temin
etmok maqgsadile migrantlara muracist oluna biler. Prakitiki cehatden bu o demakdir ki, qlivveds
olan sistema baxildigi zaman burada verilmis masalalera diqgat yetirmek magsads uygundur:

A. s toklifi

B. Kvota

Azarbaycandaki igagotiuranin is taklifina malik olmayan
amak¢i miqrantin  6lka arazisine buraxilmasina
icaze verilmaya biloar. ©mak¢i migrantin 6lke arazisine
buraxilmasini temin etmak maqgsadile isagdtiren muvafiq
is icazesinin verilmesi ve emek bazari testinin hayata
kegirilmasi Ugun mdiraciet eda biler.

Kvota, yena da il arzinde dlke erazisine sdzugedan pille
asasinda buraxilmasi mUumkin olan miqrantlarin sayini
muayyan etmak Ugln istifade oluna biler. Bununla bels,
konkret bir pese ile bagli talebatin artmasi stibuta yetirilerss,
muvafiq pesa sahiblerinin dlkaye elave olaraq buraxiimasi
masalasi kvotada nazarse alina biler.

Sert kvota sebabinden iqtisadi inkisaf Ucln tehllikalarin
yaranmasi mumkundur, ¢inki mavafiq il Gglin batin kvotalar
doldugu taqdirde acnabi isci qlvvasina tecili ehtiyaclarin
Oddenilmasi imkani artiq mdvcud olmur. Hadaf saviyyesi
yerli amak bazarinin acnabi iscilarin he¢ de hamisi tgln
aclq olmadigini numayis etdirmakle yanasi miqrasiya
proseslarinin nazaratde saxlandigini gosterir. Eyni zamanda,
hadaf saviyyasi emak bazarindaki qisamuddatli ehtiyaclarin
ddanilmasi ugln daha boyuk cevikliyi temin etmakla yanagi
gliclondirilmis amak bazan testi ile birlikde yerli isci
glvvasinin mudafies olunmasina xidmet edir. Buna goére
taklif olunur ki, amak miqgrasiyasi Uzre yeni sistem tatbiq
edildikden sonra kvota ilkin olaraq Ug¢ ilden bes iladak
muddata saxlanilsin va yalniz bundan sonra hadaf saviyyesi
ilo avez olunmasi nazers alinsin.

“Milli iqtisadiyyat ve iqtisadiyyatin esas sektorlari Gzra”
Strateji Yol Xaritesinde nezards tutulmus prioritetlorin
kvotada ne cur aks olunmasinin daqiglikle muayyan
edilmasi magsadauygundur. Bununla alagadar olaraq hadaf
soviyyasinin muayyan edilmesi zamani asagida verilon
amillerin nazare alinmasi maslahat gorulur:
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- Cari igtisadi inkisaf perspektivlarinin;

« Rasmi geydiyyatda olan igsizlarin sayinin;

«  Olka shalisinin mévcud va g0Ozlanilen bacariglarinin;
« Demoqrafik dayigikliklarin;

- Sirkatlerin is¢i qlivvasina talebatinin.

Bu isin ugurla hayata kegirilmasi G¢iin mavafiq komponentlor
Uzra malumat toplayan va tehlil eden mixtelif elagadar
teraflor arasinda malumat mubadilesi haelledici xarakter
dasiyir.  Umumilikde gdétirends, kvotanin  miayyan
edilmasinde istirak eden miuxtelif teskilatlar arasinda
amakdashgin guclaendiriimasi tovsiyya olunur.

Kvotanin misayyan edilmasi sahasinde sirkatlerlo daha
yaxindan ig aparmaq magsadauygundur. Bu clr islerdan biri
sirketler arasinda sorgunun apariimasini nazarda tuta biler
ki, bu zaman muvafiq sirkatlerin is¢i qlvvasine movcud ve
potensial telsbatlari barade malumat vermasi gbzlanilandir.

Yaxin kegmisda kvotanin muiayyen edilmasi zamani
prognozlasdirilanisgiqlvvasinatalebatin nezars alinmamasi
ciddi narahatliglara sebeb olmusdur. Gelacakds isci
glvvasina talebatin miayyan edilmasi zamani avvalcadan
nazarde tutulmus boyuk layihalarin nezara alinmasi tovsiyya
olunur.

Tahsil sisteminin inkisafi masalasi hazirki tedgigatin shats
dairasine aid olmasa da, indiki vaziyyetle migayisede
orta ve uzun muiddet Ucln kvotalar daxili telim-tedris
potensiallari ile daha yaxsi uygunlasdirila bilar ki, bir-birini
tamamlaya bilsin. Zeruri iglerin uzun muddat arzinde yerli
is¢i quvvesi terafinden yerine yetirilmasini temin etmoak
maqgsadila onlara telim kegcmak Ug¢lin muvafiq bilikleri olan
migrantlarin 6lkaya getirilmasi mumkundur. Eyni zamanda,
isci quvvesine talebat daha uzun middsta, mesalen,
bes il muddeatine prognozlasdirila biler ki, yarana bilacek
ehtiyaclarin ilk névbade ve asasan daxili telimler hesabina
Oddenilmasi mumkin olsun. Bele olan halda migrantlar
prognozlasdiriilmasi  mumkin  olmayan  ehtiyaclarin
O6danilmasi Ugln talab olunaraq Azerbaycanin miqrasiya
siyasatinde nazarde tutuldugu kimi yerli is¢i quvvesina bir
alave kimi istifade edila biler.




C. O9mak bazar testi

Bir miiddst énce Iqtisadiyyat Nazirliyinin igtisadi islahatlar
Elmi-Todqigat institutuna (lIETI) zeruri pese tohsiline
telebatin prognozlasdiriimasini hayata kegirmek tapsirigi
verilmisdir. Mvafig modellesdirma imkanlarina (tasirin tehlil
edilmaesi, tarazliq, sahelerarasi tarazliq modellarina, sosial
hesablamalar cadvallerina, goxregional modellera ve s.)
malik olan bu instituta miivafiq emek bazari ve migrasiya
vaziyysti barade malumatlar taqdim edildikde acnabi isci
glvvasina talabatin prognozlasdiriimasi da ugurla hayata
kegirilo biler. Belalikla, bu clr prognozlasdirmani hayata
kecirmak Ug¢ln imkanlarin arasdiriimasi, habela névbati iller
arzinda kvotani mileyyen etmak liciin sdziigedan institutun
Komissiyanin isina calb edilmasi tdvsiyya olunur.

©cnabilar dgun amak kvotasi sistemina yenidan baxilimasi
maqsadile yuxarida verilan tovsiyelar Azerbaycanda mdvcud
prosedurlarin  dayisdirilmasini  deyil, tatbiqi prosesinin
gUclandirilmasi zaruratini tasdiq edir. ©cnabilar G¢lin amak
kvotasinin miayyen edilmasi prosedurunun tekmillagdiriimasi
va bunun Ug¢lin mumkin layiha dasteyi ile bagh masalalarin
xulasasi bu hesabata Slavas lll-ds taqdim olunur.

Migrantlarin  Azerbaycan erazisine buraxilmasi dgln
institusional mexanizmlarin nazardan kegirilmasi
tovsiyya olunur. Yiksak ixtisasli migrantlarla oldugu kimi
Olke erazisinde yagsamaq, habele 6danisli emak fasliyyati
ile masgdul olmagq ugln icazalerin DMX terafinden veriimasi
nazerde tutulur. Bundan basqa, amek bazari testi DMsX
tarefinden hayata kegirilmalidir.

Azarbaycan sirkatloerinde moévcud olan bitin is
vakansiyalarinin geydiyyatinin DMsX-da apariimasi
tovsiya olunur. Bels olan halda muivafiq sirket ecnabi isci
ilo elagadar amak bazari testinin apariimasi Gg¢uin muiracist
etdikde aidiyyeti dovlet orqaninin sbéziugedan vakansiya,
onun mazmunu va na vaxt verilmasi ile tanis olmaq imkani
olacaqdir.

Obyektivliyin tamin olunmasi ndqteyi-nazarindan is
icazesi almaq magqgsadile teaqdim olunan miiracistlarin
islanmasi liciin nazirliklararasi elektron sistemin tagkil
olunmasi tévsiyya olunur. Bu sistemin bir hissesini emak
bazar testi tagkil eds bilar. Homin sistemda elektron yoxlama
formasinin mévcud olmasi nazere alinmalidir ki, slagedar
amakdas basqa istifadacilar ti¢in gerakli olan amak bazari
testinin naticalerine aid her hansi elava ve zaruriinformasiyani
bu sistema daxil eds bilsin. Bu, mixtslif tegkilatlar arasinda
mavafiq yoxlamalarin apariimasini va tarazligi temin edarak
amak bazari testinin seffafligini artira biler.
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Omak bazarn testinin mixtalif marhalalerini yerina
yetirmak ligiin talab olunan middatlerin miiayyan
edilmasi maqsadauygundur. Hazirda is icazesi ile
bagl daxil olmus miraciete DMX tarefinden Umumilikde
20 is gunu arzinde baxilir, emak bazari testi ise ©9SMN
terafinden 5 is gini mudddstinde aparilir. Bu muddatleri
real hesab etmak mimkindulr. Bununla bels, ilk ndévbada
vakansiyanin yaranmasi sababindan amek bazari testi
daha tez baslayir. Mivafig vakansiya ile bagh is icazasi
Ugln muraciat etmazdan avval yerli isgilor arasinda segim
aparmaq magqgsadile neazards tutulan muddstle bagl
gaydalarin mayyen edilmasi toklif olunur. Bu middet 4-6
hafts tagkil ede biler, ¢linki isagdtiranlar bos is yeri ilo bagl
Olka vetandaslarina miraciet etmak Ugln kifayet gader
vaxt vermali olsalar da, hamin is yerinin doldurulmasini
haddinden artig ¢ox goézlays bilmazler.

Bundan basqa, igagoétiiron bos is yerine namizad olan
amakg¢imiqrantlabagliisicazasiuglinmuraciatetmazdan
avval yerli ig¢ini bu yera calb etmak maqgsadila is elani
vermali oldugundan bunun ug¢iin do konkret meyarlarin
islenib hazirlanmasi tévsiyya olunur. ©mak bazar testine
uygunlugu temin etmak magsadile yerli ixtisasli isgilore is
yeri ilo bagh muracist etmak imkaninin yaradilmasi Ugin
mavafiq is elaninin miayyan meyarlara cavab vermasi
magsadauygundur. Bu meyarlarla bagh taklif olunan zaruri
informasiya asagidaki masalaleri 6ziinde aks etdiroe biler:

« s toklif eden sirketin adin;

- Toklif olunan isin ve nazardas tutulan vezifslerin tasvirini;

« Vazifanin xarakterini (masalan, layiha asasli, mévsumi,
daimi vezife);

« lgin yerini;

« Is Giclin taklif olunan amakhaqqini, o ciimledan, bu név
is Uglin imumilikde nazarda tutulmus orta emekhaqqini;

« lgin vyerine vyetirimesi Ugln teleb olunan bilikleri,
bacariglari ve ixtisaslari.

isegétiirenlerin emoek bazari testinin kegirilmasine ciddi
yanasmasini temin etmak magsadile DMsX bu ve ya
diger spesifik telebi asaslandirmaq Ugln erize ile birga
olave informasiyanin taqdim olunmasini onlardan taleb
eda bilsr. Masalan, isagbtiran tarefindan taklif olunan isle
bagl xarici dili bilmak talab oluna biler. Bu telab bilavasita
yerina yetirilocak isin mahiyyati ilo slagslidirse, faydalidir.
Lakin bazi hallarda bele telablara faktiki olaraq ehtiyac
olmur va bu telebler yerli iscilori mivafiq vakansiyaya
muracisat etmakdan ¢akindirmek dc¢ln irali sUrdldr.




D. is icazasinin
muddati

Bela bir talabin magsada uygunlugunu izah etmak
liciin isagotiranlar terefindan slave sanadlerin teqdim
edilmasi toklif olunur. Yerli iscilori muidafie etmak
magqsadila teklif edilon ige birbasa aidiyyati olmayan telebin
asaslandiriimamasi acnabi is¢inin ise gotlrlilmasi haqqinda
muracistin avtomatik olaraq redd edilmasila naticelona bilar.
Taleb edilon izahat teqdim olundugu taqdirde olaqadar
amakdasin bu izahatin muvafiqg meyarlara uygun asasli olub-
olmamasi barade gerar gebul etmak imkanina malik olmasi
maqsadauygundur.

Yerli is elaninin bir hissasi olan amakhaqqina aid
informasiyanin acnabi is¢i Uglin is icazasinin verilmasi
haqqinda miiraciate daxil edilmasi taklif olunur. Bu o
demakdir ki, davet olunan immigranta da yerli isciya toklif
olunmus emakhaqqinin ddanilmasi maqgsadauygundur.
Umumilikde gotiirende, hemin smekhaqq teklif olunan is
Ucln nazerds tutulmus orta amakhaqqi ile taxminan eyni
soviyyada va ya ondan bir az ¢ox ola biler. ©@makhaqqi
ilo bagli eyni standartlarin yerli isciloera ve immiqrantlara
samil edilmasi isagdtiuren terafinden yerli iscilori ixtisara
salaraq xaricdan gatirilen daha ucuz isciler hesabina avaz
edilmasinin garsisini ala biler.

isegétiirenin niyyatinin ciddi olmasini tamin etmok magsadi
dasiyan alave tadbir amak bazari testinin kegirilmasi tgin
risumun tetbig edilmasinden ibaret ola biler. Hazirda acnabi
iscinin birillik is icazesi Ug¢in miracist edan isagdétiranlar
1.000 manat mablaginde risum o&dayirler. Muiracistlorin
teqdim olunmasi prosesina ciddi yanasmani temin etmoak
magsadila risum tatbigetma proseduru davam etdirile biler.

isegétiirenlerin ve potensial migrantlarin tekmillesdiriimis
amak bazari testi prosedurunaaid informasiyaya ¢ixiginin
islahat aparildigdan sonra temin olunmasi taklif olunur.
isegétiirenler ve potensial migrantlar ugurun asasini taskil
edan meyarlar ve bunun Gg¢ln onlardan yerina yetiriimasi
telab olunan masalaler barede malumatlari asanligla basa
dismak imkani alde etmalidirlor.

is icazslerinin etibarliliq miiddetinin amek miiqavilesinin miiddati il
uzlagdiriimasi tévsiys olunur. Umumi gayda olaraq, is icazeleri bir
ilden cox middsts verile biler. Hazirda is icazasi middatinin artiriimasi
masalaleri ile masgul olan doévlet organlarinin ve isagdtiranin
Uzarina bdyuk inzibati yik digur. Bu ndqgteyi-nezarden is icazasinin
muddatinin emak migavilasinin middasti ile alagslandiriimasi alverigli
bir variant hesab oluna biler.
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C-b Fuad Cabbarov, ©mak
Migrasiyasi Sektorunun mudiri




Kanada

Migrasiya konteksti

Olka ohalisi arasinda migrantlarin nisbati: 21,86%

Qadin migrantlarin nisbati: 52,16%

Osas mange oOlkaleri: Cin, Hindistan, Filippin, Pakistan, ABS

O9mak miqrasiyasi sistemi

Migrantlarin manga odlkaleri Uzre secilmasi proseduru 1967-ci ilde legv edildikdan sonra Kanadada
namizadlerin ilk ndvbada saxsi xarakteristikalarini, xUsusile tahsil saviyyasini ve pesa bacariglarini
nazars alan bal asasli sistem tatbiq olunur. Bu sistem yalniz igtisadi migrant kateqoriyasina aid nam-
izadlarin 6lke erazisina buraxilmasi ile alagadar tatbiq edilir. 1990-cu illarin sonunadek segim zamani
6lkeda daha cox teleb olunan pesslar nazera alinirdi ve bu cir pesa sahibi olan migrantin hamin
pesa ile masgul olmagq niyyatinda olmasi Uglin alave ballar verilse da, sonradan onun bu niyyats emal
etmasi telob olunmurdu. “immigrasiya ve gagqinlarin miidafiesi hagqinda” 2002-ci il tarixli Qanuna
(IRPA) dayisiklikler edildikden sonra bir nege yeni magsad muayyan edilmisdir: immiqgrasiya siyasatinin
immigrantlarin sosial-igtisadi veziyyatinin yaxsilasdiriimasi istiqgamatina ydnaldilmasi, regional amak
bazarlarindaki qisamuddatli catismazliglara qargi daha semarali cavab tadbirlarinin hayata kegiriima-
si, Kanadanin ¢ an bdylk saharins istigamatlenan immiqgrasiya axinlarinin dlkanin iqtisadi migrantlara
ehtiyaci olan diger regionlarina yonaldilmasi. Bu maqgsadlars nail olmaq t¢un migrantlarin bacariglari-
na, tahsil seviyyasina, dil qabiliyyatina va is stajina gére bal verma proseduruna daha ¢ox diqgat ayrilr.
“IRPA” Qanununa asasan yaradilmis ve 2015-ci ilden etibaran “Ekspress galma” adlanan Gmumi emak
immiqgrasiyas! sistemi daha konkret isci quivveys talebati temin etmak magsadile islenib hazirlanmis
muxtalif programlarla tamamlanir, masalan, nisbatan asagi ixtisasli migrantlar Ggiin mivaqgati acnabi
isci programi ve ya migrantlari is¢i quvvasina ehtiyaci olan ayalstlera calb etmak magsadi dasiyan
ayalatlar G¢lin namizadlar programi.

Umumiyyatle, i8IT-nin lizv ddvletleri arasinda Kanadanin smek migrasiyasi sistemi an inkisaf etmis
va semarali sistemlarindan biri hesab olunur. Daimi migrasiya masalalerine galdikds, bu yaxinlarda
Ekspress Galma Sisteminin tatbig edilmasi basqga 6lkslarle miiqayisade bu élkedaki se¢im prosedus
runun reqabat gabiliyystini daha da artiraraq taleb olunan ixtisaslara malik migrantlarin Kanadaya tez
bir vaxtda ve semarali sokilde buraxiimasini tamin etmisdir. Yeni Ekspress Galma Sisteminin amak
bazari ile six alagasi onun musbat cahati hesab olunur, ¢linki bu cir slaga yeni galenlerin amak bae
zarina integrasiyasini ve emak bazarinin ehtiyaclari ile bagh gevikliyi temin edir. Coxlu sayda yuksak
ixtisash immigrantlarin dlkays buraxilmasina gerait yaradan Kanadanin emak immigrasiyasi sistemi
bu immigrantlarin usaglarn Gg¢ln da alverisli tehsil ve iqgtisadi imkanlarin yaradilmasini temin edir.
Bundan basqa, bu 6lka bas veran immiqgrasiya proseslari ile slagadar ictimai hamrayliyin hiss olunacaq
daracads zsiflamasinin qarsisini almaga nail olaraq kanadalilar arasinda bu proseslari destaklayan
meyllarin davamli sakilde guclandiyini nimayis etdirir.
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Miivaqqati acnabi

Program Ekspress galma iscilor
Hadoaf qrupu ixtisasl migrantlar A§ag| ixtisasl
migrantlar
Kvota Hadaf saviyyesi var Limit var
ixtisas Tolab olunur Tolab olunmur
, - . Konkret isdan asili
Dil qabiliyysti Talab olunur olarag giymatlendirilir
Vetondasliq Talab olunmur Talab olunmur
Toklif asash
Yas Nazars alinir Nazara alinmir

Cins/ails veziyyati

Nazara alinmir

Nazars alinmir

Oziinii taminetma
imkani

Nazars alinir

Nazars alinmir

Talabat asasli

Is toklifi Olava ballar verir Talab olunur

Omeok bazari testi Aparilir Aparilir

Sektor/pese lizro

mohdudiyyetler Yoxdur Yoxdur

; e Vardir, arizagi terafinden

Icazes liglin riisum .. - Vardir
odanilir

©mokhaqqi ile bagl Vardir Vardir

mahdudiyyaetler

Hemkarlar ittifaglarinin
istiraki

Asag prioritetlidir

Asagi prioritetlidir




italiya

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immigrantlarin nisbati: 9,50%
Qadin migrantlarin nisbati: 54,90%

Osas mansa Olkaleri: Ruminiya, Albaniya, Marakes, Cin, Ukrayna

9moak miqrasiyasi sistemi

Al-nin digar 6lkelerinds oldugu kimi, italiyada da emakgi migrantlarinin élkaye buraxilmasi Ggiin ikili
sistem tatbiq edilir: Al vetendaslarinin serbast harskat etmak hiiququ temin edilse ds, Al vetendagi
olmayan sexslerden is icazesi ligiin miiracist etmaleri taleb olunur. Is icazsleri fergli kateqoriyalar tizre
miixtelif kvotalar esasinda verilir. Xiisusile de 2000-ci illarin avvallerindas italiya h6kumati, geyri-ganuni
migrantlarin bu 6lkada galmasini ganunilesdirmak imkani veran muxtslif amnistiya programlari hayata
kecirmisdir.

2012-ci ilde immigrant is¢i qlvvasinin milli emak bazarinda, xususile de fardi qullug ve kand teseru
rufati sahslarinds istiraki davam etmisdir. Bununla slagadar olarag hokumat muvafiq manse dlkaleri
ile emakdashgi giclendirmakle va mévsimi masgulluq asasinda dairavi migrasiyani tesviq etmakla
bu sahaslere Ustiinlik vermisdir. italiyada isci qiivvesine telabati ve taklifi daha yaxs! slagalendirmak
magqsadile bu dlks ile masgullug magsadlari Uglin migrasiyaya dair ikitarafli sazigler imzalamis mansa
dlkslerindaki italiya safirliklerinds Yerli Koordinasiya Sébaeleri (UCL) yaradilmisdir. Bu, emak migrasie
yasina dair ikiterafli sazislerin icrasini asanlasdirmaq magsadi dasiyir.

Miivaqqati acnabi

Proqram Ekspress galma igcilor
Hadof qrupu ixtisasl migrantiar Asagl ixtisasli
migrantlar
Kvota Vardir Yoxdur
Kvotanin
ixtisas kateqoriyasindan Talab olunur
asilidir

Dil qabiliyysti Talab olunmur Talab olunmur
Taklif asasli Vetandasliq Talab olunur Talab olunmur

Yas Noezara alinmir Nazara alinmir

Cins/aile veziyysti

Nazara alinmir

Nazars alinmir

Oziinii taminetma
imkani

Nazare alinir

Nazars alinir

Tolobat asasli

Is toklifi Telab olunur Telab olunmur
©meok bazari testi Aparilir Aparilir
Sektor/pese lizro

mehdudiyyetlor Vardir Yoxdur
Icaze igiin riisum Vardir Vardir
©mokhaqqi ile bagh

mehdudiyyetler Vardir Vardir

Hembkarlar ittifaqlarinin

istiraki

Asag! prioritetlidir

Asagi prioritetlidir
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Yeni Zelandiya

Miqgrasiya konteksti

Olke ohalisi arasinda immiqgrantlarin nisbati: 22,62%

Qadin migrantlarin nisbati: 51,64%

Osas mansa Olkaleri: Boylk Britaniya, Cenubi Afrika Respublikasi, Hindistan, Cin, Filippin

9moak miqrasiyasi sistemi

ilk olaraq mistemleke shalisi arasinda artimin idare olunmasina yénaldilmis Yeni Zelandiyanin
immigrasiya siyassti Il Dunya muharibasinden sonra bu 6lkenin amak bazarindaki ¢atismazliglar
aradan galdirmaq maqgsadi dasiyan bir sistema ¢evrilmisdir. ©vvaller tetbiq edilmis mantigi Ustinlik
verma prosedurunun lagv edilmasini va muayyen ixtisaslarla bagli prioritetlerin miayyen edilmasini
nezerds tutan 1987-ci il tarixli immigrasiya Qanununda 6lkeys giymetlendirms asasinda buraxiima
sistemi taqdim olunmusdur. 1991-ci ilde Yeni Zelandiya limitden ¢ox magsadi 6zlinda aks etdiran
immiqgrasiya hadefli bal sistemine asaslanan insan kapitali yonimllU proseduru tetbiq etmeyas
baglamisdir. Umumilikde gétiirends, Yeni Zelandiyanin mévcud sisteminde daimi ve miveqqsti
migrantlar, habele muvafiq vizalar arasinda ferq qoyulur. Mlivaqqgati emak migrasiyasi sisteminin asas
programi olan Zaruri ixtisaslar vizasi emak bazarinin ehtiyaclarindan asili olaraq ham yuksak, ham
de asagi ixtisasli migrantlara verile bilar. Belalikla, bu ndv viza telsbatla six slagalidir. Bu sistema
aid diger miiveqgati programlar mazuniyystda islomak Uglin, gabul edilmis mdvsiumi isagodtiranler
ucln, isleyerak yasamagq Uglin, oxuyaraq islemak ¢lin ve uzunmuddatli isglizar vizalarin verilmasini
nazerda tutur. Olke arazisinds daimi yasamagq Ugiin icazalerinin coxu ixtisash migrant kateqoriyalarina
verilir. MUxtelif meyarlara asasen muvafiq namizadlers ballar verilir. Daimi yasayis vizalarinin sayi ile
bagli limit mUayyan olunur, yaxud Samoa kimi dlkalerin vatandaglari G¢iin muxtalif guizestli migrasiya
rejimlari kvota ile mahdudlasir.

Umumiyystls, Yeni Zelandiyanin smak immigrasiyasi rejimi amak bazarinin ehtiyaclarina uygunlasma
baximindan ¢evik hesab olunur.

Zoruri Qobul edilmis Olks
aruri o .
Program . movsiimi arazisinda
ixtisaslar 9 L
moasgulluq  daimi yasama
Muveqqgtl A§a9| |xt|sa§I|, ixtisasl|
Hadoaf qrupu amakgi muivaqqati .
X ) migrantlar
miqgrantlar miqgrantlar
Kvota Yoxdur Vardrr, limit ~ Vardin hedaf
saviyyasi
ixtisas Talab olunur  Talab olunmur  Talab olunur
Dil qabiliyysti Taleb olunmur Taleb olunmur  Talab olunur
Talab olunur,
Sakit Okean
Vetendasliq Talab olunur adalar Talab olunmur
Toklif asasli vatandaslarina
Ustlnluk verilir
Yas Noezara alinmir Noezars alinmir  Neazare alinir

Cins/aile veziyysti

Neazara alinmir

Nezara alinmir

Nazara alinmir

Oziinii taminetma

imkani

Nazar alinmir

Nazara alinmir

Nazara alinir




Talabat asasli

Is toklifi

Telab olunur

Telab olunur

Taelab olunur

Omok bazari testi Aparilir Aparilir Aparilmir
Sektor/p eve uzre Vardir Vardir Yoxdur
mahdudiyystler

Icaza (igiin riisum Vardir Vardir Vardir
6makha_q qi ile bagl Vardir Vardir Vardir
mahdudiyystler

Heambkarlar ittifaglarinin Asagi Asagi Asagi
igtiraki prioritetlidir prioritetlidir prioritetlidir
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Nigeriya

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immigrantlarin nisbati: 0,66%
Qadin migrantlarin nisbati: 45,14%

Osas mansa Olkaleri: Benin, Qana, Mali, Toqo, Niger

9moak miqrasiyasi sistemi

Nigeriya hokumati 2006-ci ilde resmi milli migrasiya siyasatinin, 2008-ci ilde ise amak migrasiyasi si-
yasatinin islanib hazirlanmasina baslamisdir. Milli migrasiya siyasatinin layihasi hazir olsa da, o tetbiq
olunmayib. 2014-cii ilde bu senad tesdiq edilmasi tigiin Federal icra Surasina teqdim olunub. Hazird
lanmis amak miqgrasiyasi siyaseti da, eyni gaydada, ne tasdiq edilib, na de ki tatbiq olunur. Mdvcud
immiqrasiya sistemi ikili siyasat asasinda icra olunur. “ECOWAS” (Qerbi Afrika Dévletlerinin igtisadi
Birliyi) Tagkilatinin “insanlarin sarbast yerdsyigmaleri, yasamasi ve masgullugu hagginda” Protokok
lu bu tagkilata Gzv olan ddévlstlerin vatandaslarinin Nigeriya arazisine vizasiz galmasini v burada
yasayls icazesi alde etdikden sonra iglemasini nazarda tutur. Bununla bels, acnabilarin bu 6lkanin
arazisinde yasamaq ve amak faaliyyati ile masgul olmaqg hiiququ hale da tam temin olunmayib. Bitin
basqa 6lkalerin vetendaslarindan Nigeriyaya gelmak lg¢lin viza almalari teleb olunur. ©makgi migrantv
lar Ggln 2 viza névl movcuddur ki, onlardan biri 6lka srazisinde qisa middat arzinde qalmagq Utgln
(mUvaqgsati is icazasi), digari ise (muvafiq tenzimlemalera esasan) daha uzun muddat arzinds qalmaq
Uglin nazards tutulub.

Proqram Mu_vaqqatl S Tenzimlama asasli viza
icazasi
Hedoef qrupu Muyquetl Orta va uzunmuiddatli
amakgi migrant- S
lar amakgi migrantlar

Kvota Yoxdur Vardir

ixtisas Talab olunur Talab olunur

Dil gabiliyysti Telab olunmur Telab olunmur

Vetondasliq Taleb olunmur Taleb olunmur
Toklif asash

Yas Noezara alinmir Noezara alinmir

Cins/aile vaziyysti

Nazara alinmir

Nazara alinmir

Oziinii taminetma imkani

Nazara alinmir

Nazara alinmir

Talabat asasli

Is toklifi Talob olunur Talob olunur
©mek bazari testi Aparilmir Aparilmir
Sektor/pese (izro

meahdudiyystler Yoxdur Yoxdur

lcazo dciin risum Vardir Vardir, sirket terafinden

odanilir

©mekhaqqi ile bagh Vardir, mulay- L
mehdudiyyatlor imdir Vardir, mulayimdir
Hemkarlar ittifaglarinin Zoifdir Zoifdir

istiraki
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Rusiya Federasiyasi

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immigrantlarin nisbaeti: 8,08%
Qadin migrantlarin nisbati: 50,91%

Bsas manga 6lkeleri: Ukrayna, Ozbakistan, Tacikistan, Ermenistan, Qirgizistan

9mak miqrasiyasi sistemi

Rusiya Federasiyasinin immigrasiya sistemi asasinda xarici vaetendaslarin 3 kateqoriya Uzre bolgisi
aparilir: milveqgati galanlar, miiveqqeti yasayanlar ve daimi yasayanlar. islemek magsadile Rusiyaya
immigrasiya etmak niyyatinde olan xarici vetendaslarin aksariyyati miiveqqati qalanlar kateqoriyasina
aid edilir. Onlar her il G¢ln dévlst tarefindean muayyen edilon va 2015-ci ilde 275.856 yer tagkil etmis
kvota asasinda verilan is icazasi ve ya yuksak ixtisasli mitaxassisler Uglin nazerds tutulmus ve kvota
ile mahdudlasdiriimayan icaze U¢lin miracist eds bilerler ve yaxud Rusiya ile vizasiz rejimi olan dlka
vatandaslari olduqgda is patenti alde eds bilarlar. 2015-ci ilden etibaran biutlin amakg¢i migrantlar Ggtin
inteqrasiya imtahani nazards tuulub ki, buraya dil kurslari da daxildir. 2010-cu iledsk Rusiya sahib-
karlari yalniz ig icazesi almis xarici vetandaglari ise géturmak hiququna malik idi. 2010-cu ilds tetbiq
edilmis diizalise asasen ylksak ixtisasli is¢i qlivvasi Uglin xUsusi icazalerin sahibkarlar terefinden taleb
olunmasi qaydasi legv edilmisdir. Rusiya ila vizasiz rejimi olan 6lka vetendaslari tGgln is patentlarinin
verilmasi ise Rusiya arazisinde galan goxsayli geyri-qanuni migrantlarin veziyyatinin tanzimlenmasina
sorait yaratmisdir.

Proqram Omok icazasi Mavi kart is patenti
omekci  Yiksok ixtisasl V225! rejimi
Hadaf qrupu . .. . olan dlka
immigrantlar mutexassisler
vatendaslari
Kvota Vardir Yoxdur Yoxdur
ixtisas Talab olunmur  Telab olunur  Talab olunmur
Dil qabiliyysti Talab olunur  Talab olunmur  Talab olunur
Vetondasliq Taleb olunmur Taleb olunmur  Talab olunur
Teklif ssash Yas Noazers alinmir Nazars alinmir  Nazare alinmir

Cins/aile veziyysti

Teleb olunmur

Teleb olunmur

Telab olunmur

Oziinii taminetma
imkani

Nazara alinmir

Nazare alinir

Nazars alinmir

Is toklifi Taleb olunur Taleb olunur  Talab olunmur
©mok bazari testi Aparilmir Aparilmir Aparilmir
Sektor/p oy tzre Yoxdur Vardir Yoxdur
mahdudiyystler

Telebat asasl Icaze iigiin riisum Vardir Yoxdur Yoxdur
emakhag qi ile bagl Yoxdur Vardir Yoxdur
mahdudiyystler
Hamkarlar ittifaglarinin Zoifdir Zoifdir Zoitdir

istiraki
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Sinqapur

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immiqgrantlarin nisbati: 43,00%
Qadin migrantlarin nisbati: 55,80%

BOsas mensa dlksleri: Malayziya, Cin, indoneziya, Hindistan, Pakistan

9moak miqrasiyasi sistemi

Olka shalisi, habels smak gabiliyyati olan shali arasinda immigrantlarin sayina gére Singapur diinyada
ilk yerlardan birini tutur. (Vatendashgi gebul etmis, habels daimi yasayan saxsleri ¢ixmaq sertilo)
acnabilar dlkadaki is¢i gUvvasinin texminan tgda birini tagkil edirlar. Uzun iller arzinds Singapurda sayi
azala bilacak dlka shalisini va is¢i qUvvesini tarazlagdirmaq maqgsadila acnabilerin axinini va onlardan
istifadeni idara etmak Ugln kifayat gadar murakkab bir sistem islenib hazirlanmisdir.

Singapurda acnabi is¢i quvvasinin ise gabulu ve bu cur is¢i quvvaden istifade masalalerinin idara
edilmasi prosesi “immigrasiya haqqinda”, “©cnabi isci qlivvesinin mesgullugu haqqinda” (EFMA) ve
“Masgullug agentlikleri hagginda” (EA) Qanunlar esasinda tanzimlanir. Bu G¢ ganun acnabilarin dlkaya
galmasi va 6lkadan getmasi masalalarini tenzimlayir, habele amakgi migrantlarin ise gabulu ile masgul
olan masgulluqg agentliklerinin, isagéturanlarin va bilavasits emakgi migrantlarin hiiquq ve dhdaliklarini
muayyan edir.

Is Giglin buraxilis veregesi acnabilarin Singapurda mesgdullujunu tenzimlayen asas senad hesab olunur.
“EFMA” Qanununa asasan Singapurda islomak isteyen acnabiler 8mak Ehtiyatlari Nazirliyinin s icaQ
zeoleri Sébasinden miivafiq is liclin buraxilis veraqesini alde etmalidirler. s iglin buraxilis veraqasinin
3 a@sas ndvu mesgullug Ugln buraxilig varagasinden, is icazasindan va “S” buraxilis veragasindan
ibaratdir.

Masgulluq

o P n “S” buraxihig
Program tiglin buraxihg Is icazesi .
- varagasi
varagasi
Hadoaf qrupu Yuksak ixtisasli  Yarim ixtisasli  Asagi ixtisasli
migrantlar miqrantlar migrantlar
Kvota Yoxdur Vardir, sirket Vardir, sirket
kvotasi kvotasi
Ixtisas Talab olunur Tealab olunur  Talab olunmur
Dil qabiliyysti Taleb olunmur Taleb olunmur Talab olunmur
Vetandasliq Talab olunmur  Telab olunur Talab olunur
Toklif ssasl Yas Noazers alinmir Nezare alinmir Nazare alinmir

Cins/ails veziyyeti

Nazara alinmir

Nazara alinmir

Nazara alinmir

Oziinii taminetma
imkani

Nazars alinir

Nazars alinir

Nazars alinir
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Tolobat asasli

i toklifi

Telab olunur

Taelab olunur

Taelab olunur

©mek bazari testi Aparilir Aparilmir Aparilmir
Sektor/p eso uzre Yoxdur Vardir Vardir
meahdudiyystler
Icaza iigiin riisum Vardir Vardir Vardir
Vardir,
©mekhaqqi ile bagh maksimum
mahdudiyystler Vardir Vardir amakhaqq
nazards tutulur
Hemkarlar ittifaglarinin Zoifdir Zoifdir Zoifdir

istiraki

SLAVS II:
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ispaniya

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immiqgrantlarin nisbati: 12,60%
Qadin migrantlarin nisbati: 51,20%

BOsas mensa dlkaleri: Ruminiya, Merakes, Boyiik Britaniya, Ekvador, italiya, Kolumbiya

9mak miqrasiyasi sistemi

Avropanin biitiin élkelerinde oldugu kimi ispaniyada da Al vetendaslarinin serbest heroket etmok
hiiququ temin olunmagla ikili sistem tetbiq edilir. ispaniyada 1990-ci illarden an azi 2003-cii iledak
totbiq edilmis kvota sisteminin hala da quivvads olub-olmamasi aydin deyil. Digar dlkslarle miqayisede
ispaniyadaki sistem basqa dlkslerla (kvota sistemina Ustiinliik veren) ikiterofli saziglors asaslanir.

igtisadi béhran zamani 6lkeye buraxilan immigrantlarin sayi azalmisdir. Lakin bununun sebabini dlkays
buraxilma meyarlarinin sartloesdiriimasi, o cimladan, kvotanin azaldiimasi ile deyil, daha ¢ox acnabi

isGi quvvayae telebatin tabii sekilde azalmasi ile izah etmak olar.

Program Is icazasi Al Mavi karti
[gincike Yok tsas) oincd
Kvota Vardir Yoxdur

Ixtisas Telab olunmur Telab olunur

Dil gabiliyysti Talab olunmur Talab olunmur

Vetandasliq Talab olunur Taleb olunmur
Toklif esash Yas Nazars alinmir Noazara alinmir

Cins/aile veziyysti

Telab olunmur

Telab olunmur

Oziinii taminetma
imkani

Nazara alinmir

Nazara alinir

Is toklifi Talab olunur Talab olunur
Aparilir, agar toklif
©mok bazari testi qlupan '3 ga_tlgmayan Aparilir
ixtisaslar siyahisina
daxil edilmayibsa
Sektor/pese lizro
Tolabat asasli mahdudiyyatlor Vardir Yoxdur
Icaza iigiin riisum Yoxdur Yoxdur
©mokhaqqi ile bagl
mehdudiyystlor Vardir Vardir
Hemkarlar ittifaglarinin Zoifdir Zoifdir

istiraki




isveg

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immiqgrantlarin nisbati: 16,73%
Qadin migrantlarin nisbati: 50,59%

Bsas mansa dlksleri: Finlandiya, iraq, Polsa, iran islam Respublikasi, Bosniya ve Herseqovina

9mak miqrasiyasi sistemi

isvece smak immigrasiyasi imkanlari ister mileyyen ixtisaslara malik migrantlar, isterse de bu élkade
catismayan pesa sahibi olan acnabi isgiler Uglin algatandir ve isa dizalan acnabilarin sayi ile badli heg
bir mahdudiyyet tetbig edilmir. 2008-ci ilde gaydalarin liberallasdirilmasindan sonra amakgi migrantlarin
bu 6lkeya immiqgrasiyasi butévlikds yerli isagoétiranlerin is¢i qlivveys talebatindan asilidir. Mahz
onlar xaricden isci quvve calb edib-etmamak barade garar gabul edirlor vo bu baximdan hékumat
organlarinin nazarat etma salahiyyatlori minimuma endirilib. ©vvaller mivafiq organlar tarafinden
hayata kecirilon emak bazari testi artiq lagv edilib.

Movcud sisteme asasan, ager isegotlranin har hansi is vakansiyasi vardirsa, o bununla bagl ilk
névbade 6lke daxilinde ve Al miqyasinda aciq elan vermalidir. Bu elana cavab verilmadiyi teqdirde ve ya
alinmis tekliflere baxmayaraq sahibkar acnabi is¢i qlivvesinin calb olunmasina Ustlnlik verdiyi teqdirda
dinyanin istenilen dlkasinden olan namizadi ise gabul eds biler. Blagadar acnabinin ise gabulu sertleri ilo
bagh muvafig hamkarlar ittifaqi ile maslahatlogsmaler aparildigdan sonra onun 6lks srazisinde yasamasi
ve iglemasi liglin icazalere dair miracistler isvegin Migrasiya Agentliyi terefinden gebul olunaraq islenilir.
islo bagli sertler ve talebler miivafiq kollektiv miiqavilsleri ve ya bu ciir miiqavilsler olmadidi taqdirda,
hemin is Uglin nezerds tutulmus adi normalar ssasinda tenzimlenir. is icazesi biitiin is middati iglin
verilir, is daimi xarakter dasidiqda ise maksimum iki il middatine resmilasdirilir ve bu muddatin artiriimasi
mimkindir. Ik iki il arzinds élkeds yagamagq liglin icaze aidiyysti isagétiirenle va degig miisyysnlasdiriimis
isle alagealendirilir. Bundan sonra acnabi is¢i isagotirani deyismak hiiqugna malik olsa da, fergli bir isle
masgul ola bilmaz. Umumilikds 4 il kegdikdan sonra élkeds daimi yasamagq Uglin icazs verils biler ki, bu
da emek bazarina hertersfli cixis imkaninin alde olunmasi demakdir. Bundan basqa, isvegde on azi 1 il
galan amakg¢i migrantlar yerli ahali ile barabar saviyyads sosial taminat ve sahiyya sistemlarindan istifada
etmoak imkani alds edirler. Eyni zamanda, onlara 6z yaxin gohumlarini, masalan, hayat yoldaslarini,
partnyorlarin, habele 21 yasina catmamis usasglarini isvege getirmek icazesi verilir.

Program Omoak immiqgrasiyasi
Hadoaf qrupu BUtln amakgi migrantlar
Kvota Yoxdur

ixtisas Taloeb olunmur

Dil qabiliyysti Taleb olunmur

Vatendasliq Talab olunmur
Toklif asasl

Yas Nazara alinmir

Cins/ails veziyyati

Nazars alinmir

Oziinii taminetma imkani

Nazara alinir

Tolobat asasli

Is toklifi

Telab olunur

Omek bazari testi

Aparilir, sethi amak bazari testi

Sektor/pese lizro

mahdudiyystler Yoxdur
Icaza igiin riisum Vardir
©mekhaqqi ile bagh

mehdudiyyatler Vardir

Hamkarlar ittifaglarinin istiraki

Temin olunur

SLAVS II:
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isvecro

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immiqgrantlarin nisbati: 29,43%
Qadin migrantlarin nisbati: 51,00%

Osas mensga dlkaleri: italiya, Aimaniya, Portuqaliya, Fransa, Kosovo

9moak miqrasiyasi sistemi

1999-2004-cli illerde Isvecra qonsu 6lkslerle transserhed migrasiyaya icaze vermekle xarici
vetendaglarin 6z smak bazarina ¢ixisini tedricen temin etmisdir. isvegreds xarici vetendaglarin yerli
amok bazarina ¢ixisini temin edan ikili sistem mévcuddur. Ai-nin ve Avropa Azad Ticaret Assosiasiyasinin
(AATA) (izv dovletlerinden olan vetendaslarin ixtisaslarindan asili olmayaraq isvegrenin emak
bazarina maneasiz ¢ixisi “Sexslerin sarbast yerdayismalari haqqinda” Sazise asasan tamin olunur.
Federal Suranin gararina ssasan ugiincl 6lke adlanan digar 6lkelarden olan isgilar isvegrenin emak
bazarina mehdud sayda buraxilir, agar onlar yuksak ixtisasasa malikdirlarse. Tacriba gdstarir ki, asagi
ixtisasli acnabilarle mugayisada bu kateqoriyaya aid olan xarici vetendaslar pese integrasiyasi ve
sosial integrasiya Uglin daha alverigli imkanlara malikdir. 2014-cU ilde kegirilmis referendum zamani
isvegro vetandaslari Al dovletlerine garsi daha sert immigrasiya siyasati leyhine ses vermisdirlor. Buna
baxmayaragq, bu ciir siyaset Al vo AATA regionlarinda serbast yerdayismalor haqqinda Ai gerarlari ile
ziddiyyet teskil etdiyinden hala da icra olunmur.

Proqram Sarb_ast Omak immigrasiyasi
yerdayisma
Hadaf qrupu Al vetondaslari Uglincii 6lks vetondaslari
Kvota Yoxdur Vardir
Ixtisas Telab olunmur Telab olunur
Dil gabiliyysti Telab olunmur Talab olunur
Vetondasliq Taleb olunur Taleb olunur
Toklif asash Yas Nazaro alinmir Noazare alinir

Cins/aile veziyysti

Nazara alinmir

Nazara alinmir

Oziinii taminetma
imkani

Nazara alinmir

Noezara alinmir, lakin isla
alagadar dolayisi tamin

olunur

Is toklifi Talob olunur Talob olunmur

©mek bazari testi Aparilmir Aparilir

Sektor/pesge lzro Vardir, yalniz yiksek ixtisasli

) Yoxdur :

meahdudiyystler acnabilar gabul olunur
Tolobat esash Icaze iigiin riisum Yoxdur Yoxdur

©mekhaqqi ile bagh

mehdudiyyatlor Vardir Vardir

Heamkatrlar ittifaqlarinin Yoxdur Yoxdur

istiraki




Birlagsmis ©rab dmirliklori

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immigrantlarin nisbati: 88,40%
Qadin migrantlarin nisbati: 25,33%

Osas mansa Olkaleri: Hindistan, Banglades, Pakistan

9mak miqrasiyasi sistemi

BOO 1971-ci ilde tetbiq edilmis ve migrantlar lg¢lin mahiyyatca sponsorlug sistemi olan “Kafals”
Sistemindan istifade edir. “Kafala” Sistemi 6lka vatandaslari (o ciimladen xaricde daimi yasayanlar)
va yerli sirkatlor terafinden amakg¢i miqgrantlarin ise goéturlilmasinae icazs verir. Bu sistem 6lkanin
dayaniqgli igtisadi artimini ve ylksak hayat saviyyasini temin edir. BOOS vetendasi ve yaxud sirkati
istenilan migranta sponsorlug etmslidir va buna goére hlquqgi ve maddi masuliyysti 6z Uzarina
go6tirmalidir, hemin migranta viza vermak hiququ iss BO© hokumatinin salahiyystlarine aid olan bir
masaladir. Ev qullugunda ¢alisan va milli emak qanunvericiliyi ile shats olunmayan acnabilers Daxili
isler Nazirliyi masuliyyst dasiyir. Digar acnabi isgilerin hamisi ile ®mak Nazirliyi masgul olur. “Kefals”
Sistemi ham yuksak, ham da asag: ixtisash migrantlara samil edilir. Asag ixtisasli migranlar asasan
xidmat sahalarinda (kisiler), ev qullugunda ve parakands ticaratds (gadinlar) calisirlar. Ylksak ixtisasli
isciler ise daha ¢ox 0zal neft ve qaz sirkatlerinde, tahsil, maliyye ve investisiya sahalarinde Ustlinlik
toskil edirler. Ozal sektorda isci qlvvasinin 90%-den ¢oxunu smakgi migrantlar tagkil etss ds, yerli
vatendaslar asasan dovlst sektorunda iglayirlar. Son illarde bu sistemi idare eden ganunlarda migrant
amayinin va hiquglarinin tenzimlanmasi ugun dayisiklikler edilmisdir. Bir gayda olaraq, acnabi iscilar
amakgi migrantlar kimi deyil, daha ¢ox muqavile asasinda isleyen mivaqqgsati iscilar kimi gabul edilirlor
ki, naticada onlarin hlquglari mahdudlasir va yerli camiyyats ¢ixis va inteqrasiya imkanlari azalir.

Progqram “Kofala” Sistemi

Hadoaf qrupu Omakgi migrantlar

Kvota Vardir
Ixtisas Teleb olunmur
Dil qabiliyysti Talab olunmur
Vetendasliq Talab olunmur

Toklif esash Yas Nazara alinmir
Cins/aile veziyyeti Noezara alinmir
Oziinii taminetma Nazare alinmir
imkani
Is toklifi Yoxdur
Omeok bazari testi Aparilmir
Sektor/pese lizro Yoxdur
mahdudiyyastler

Tolobat esash [caze (igtin riisum Vardir
©mekhaqqi ile baglh Yoxdur
meahdudiyystler
Hamkarlar ittifaglarinin Yoxdur
istirak

SLAVS II:

89



Boyiik Britaniya

Migrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immiqgrantlarin nisbati: 13,12%
Qadin migrantlarin nisbati: 52,47%

Bsas mansa dlksleri: Polsa, Hindistan, Pakistan, irlandiya, Aimaniya

9moak miqrasiyasi sistemi

Al-nin bir hissasi olan Bdyiik Britaniya acnabilerin bu élkeye immigrasiyasi ile bagl ikili sistem tetbiq
edir. Belo ki, Al ve Avropa iqtisadi Zonas 6lkalerinin vetendaslari Boyiik Britaniyada yasamaq ve
islemak Uglin bu 6lkaye sarbast kdga bilerler va dévlet onlarin bu clr immigrasiyasini mahdudlasdira
bilmez. Al-ye lizv olmayan &lkslerin vetendaslarina geldikde ise, 2008-ci ilde Bdyiik Britaniya sayi
80-dan ¢ox olan vizalardan ibarat murakkab bir sistemi avez edan dlkaya buraxiima Ugln bes pillali
bal sisteminin tatbigine baslamisdir. 5 pillanin har biri forgli migrant kateqoriyasi Ugtin nazards tutulub
ve 6zline maxsus bal hesablama skalasina, teleblars ve miivafiq vizalara malikdir. Ai-ys (izv olmayan
Olkalardan ixtisassiz iscilarin Béyuk Britaniyaya buraxiimasi G¢lin nazarde tutulmus slahidda pille texniki
olarag mdvcud olsa da, heg zaman tatbiq edilmadiyinden 2013-cU ilde Umumiyyastle lagv edilmigdir.
Bazilari iddia edir ki, BOyuk Britaniyada mdvcud olan bal sistemi sirf simvolik xarakter dasiyir, bels ki,
ballar yalniz macburi telablerin yerina yetiriimasina gora verilir va digar bal sistemlarindan fergli olaraq
burada srizagi bir kateqoriyada itirdiyi ballari digar kateqoriya hesabina kompensasiya eds bilmir. Olks
ohalisi Béyiik Britaniyanin Ai-den ¢ixmasina ses verdiyinden Al vetendaslarinin bu élkeys buraxiimasi
sisteminde islahatlar aparilacaq. Hazirda Al vetendaslari (iglin yeniimmigrasiya sisteminin konsepsiyasi
ile bagh muizakireler davam edir voe mumkin variantlar mivafiq bal sistemlerinden, miavinatler tigln
muraciat etmamak va ya bir nege ay arzinds ise duzelmadiyi teqdirde Boyuk Britaniyani tark etmak
sortilo sarbast yerdayismalaran ibaratdir.

Program PiLL® 2 PiLL® 5
Hadoaf qrupu Ugui::g::slllfeig;[; ;)Ian Miiveqqati isciler
Kvota Vardir Yoxdur
Ixtisas Teleb olunur Teleb olunmur
Dil qabiliyysti Talab olunur Talab olunmur
Vetoandasliq Talab olunur Taleb olunmur
Teklif asasli Yas Nezare alinmir Nozare alinmir

Cins/aile veziyysti

Nazare alinmir

Nazars alinmir

Oziinii taminetma

imkani Telab olunur Telab olunur
Is toklifi Talob olunur Talob olunur
Aparilir, agar taklif
. olunan is catismayan
Omok bazari testi ixtisaslar siyahisina daxil Aparilir
edilmayibse

Sektor/pese lzro

Talabat asasli mehdudiyystler Yoxdur Vardir
Icaze igiin riisum Vardir Vardir
O©mokhaqqi ile bagl
mehdudiyyetlor Vardir Vardir
Hemkarlar

ittifaqlarinin istiraki

Asagi prioritetlidir

Asag! prioritetlidir
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Venesuela

Miqgrasiya konteksti
Olke ohalisi arasinda immigrantlarin nisbeti: 4,51%
Qadin migrantlarin nisbati: 49,91%

Bsas maensa dlkaleri: Kolumbiya, ispaniya, Portugaliya, italiya, Peru

9moak miqrasiyasi sistemi

Bir cox menbalere gére Venesuelaya smak migrasiyasi (iciin is icazesi slde etmak lazimdir. isegétiiren
xarici vetendasi ise gebul etmok magsadile is icazesi liglin miiraciet etmalidir. is icazesi verildikden
sonra xarici vetendas “TR-L” Viza adlanan is vizasi Ug¢lin miraciet eda biler. Hom icazs, ham de
viza almaq ugln nazards tutulmus qaydalar daqiglikle miayyan edilmadiyindan ister vaxt, istirse de
arizaginin vatandagligi baximindan dayisa bilar.

Program Ocnabi ligiin is icazasi va “TR-L” Vizasi
Hadaf qrupu BUtln eamakgi immigrantlar
Kvota Malumat yoxdur
Ixtisas Malumat yoxdur
Dil gabiliyysti Malumat yoxdur
Vetondasliq Malumat yoxdur
Toklif esash Yas Malumat yoxdur
Cins/ails veziyyati Malumat yoxdur
Oziinii teminetma Minimum amakhaqqi hacminda mablage malik
imkani olma telabi
is toklifi Tolob olunur
Omok bazari testi Aparilmir
Sektoresa
Telobat ssasi Icaze iigiin riisum Malumat yoxdur
r?gﬁé(:;zglagzrbagh Malumat yoxdur

Hemkarlar ittifaglarinin

istiraki Malumat yoxdur
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