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Apstrakt

Istrazivacka studija Snaga da se nastavi dalje: ranjivost i otpornost na trgovinu ljudima i druge
vidove zlostavljanja medu izbeglicama i migrantima koji putuju u Evropu analizira ucestalost trgo-
vine ljudima medu izbeglicama i migrantima koji putuju migrantskim rutama; faktore otpornosti
na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja; kao i faktore ranjivosti na trgovinu ljudima i druge
vidove zlostavljanja. Ovom studijom obuhvacene su migrantske rute istocnog Mediterana, Balka-
na i centralnog Mediterana.

Faktori koji dovode do otpornost na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja zasnivaju se na
stepenu obrazovanja, materijalnim (finansijskim) resursima, raspoloZivim informacijama, moguc¢-
nostima za regularno putovanje i tranzit i pristup uslugama u zemljama destinacije. Otpornost
na trgovinu ljudima, medutim, moZe biti ugroZena faktorima ranjivosti kao $to su traumati¢na
iskustva, polozaj dece bez pratnje, nasilje i zlostavljanje, nedostupnost usluga i interakcija s kri-
jumcarima.

Licne karakteristike same po sebi nisu izvori otpornosti ili ranjivosti na trgovinu ljudima, ali kon-
tekst migracija utice na to da otpornosti i ranjivosti budu predodredene migracionim politikama
i praksama. Pozitivna iskustva krijumcarenja migranata, ljude ¢ine otpornim, ali koris¢enje usluga
krijumcarenja moze ih ucini i ranjivim na trgovinu ljudima. Otpornost se podstice regularnim sta-
tusom u zemljama tranzita i destinacije, kao i fer postupkom za dobijanje azila.

Pristup osnovnim uslugama u kontekstu destinacije, kao Sto su sigurnost, smestaj, obrazovanje,
fizicka i mentalna zdravstvena zastita, odreduje otpornosti ili ranjivosti izbeglica i migranata. Deca
bez pratnje treba da se identifikuju i potrebno je pruziti im specijalizovane usluge kako bi bili
otporni, posebno tokom prelaska u zrelo doba (navrsetak punoletstva). NadleZznim institucijama
Cesto nedostaje kapacitet da identifikuju Zrtve trgovine ljudima medu traziocima azila. Kako bi
ljudi bili podstaknuti da prijavljuju slu¢ajeve, nadlezni organi vlasti bi trebalo da izgrade poverenje
sa njima, da se bore protiv diskriminacije i smanje izolovanost izbeglica i migrantskih zajednica.

Tokom ovog istraZivanja identifikovane su konkretne pojedinosti o 69 potencijalnih slucajeva trgo-
vine ljudima i 14 slucajeva uskracivanja slobode kretanja zbog iznude. Vlasti su zvani¢no utvrdile
znacajno maniji broj ovih slucajeva. Izbeglicama i migrantima se trguje radi seksualne eksploata-
cije, radne eksploatacije i prisilnog krijumcarenja. Ova studija takode svedoci o iskustvima Zrtava
kojima je oduzeta sloboda zarad iznude i pokazuje da iznudivanje ukljucuje zloupotrebu prava
neke osobe u cilju dobijanja finansijske ili materijalne koristi. Modus operandi trgovaca ljudima u
kontekstu migrantskih ruta, bez obzira da li pruzaju usluge krijumcarenja migranata, jeste zloupo-
treba poloZaja izbeglica i migranata. Ova ranjivost proizilazi iz njihove potrebe da koriste krijumdca-
re i njihove usluge zbog nedostatka alternativa za regularno putovanje.

Da bi se sprecila trgovina ljudima, potrebno je usredsrediti se na to kako ljudi mogu da budu ot-
porniji na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja, na smanjivanje ranjivosti i izloZzenosti opa-
snostima. Potrebno je sprovesti preporuke iz istrazivanja kako bi se odgovorilo na hitnu potrebu
da se preventivno odgovori na trgovinu ljudima, na otpornosti i ranjivosti, kao i na zastitu prava
odraslih i dece izbeglica i migranata, uz doprinos ukupnoj stabilnosti, sigurnosti i vladavini prava u
zemljama koje su predmet istrazZivanja. Cilj ove studije je da doprinese poboljsanju situacije koju
su prikazali rezultati istrazivanja.

* * *



Snaga da se nastavi dalje je glavni ishod istrazivackog projekta ,Studija o otpornosti i ranjivosti
na trgovinu ljudima na putu ka Evropi (STRIVE)“ koji je finansirala Kancelarija za pracenje i borbu
protiv trgovine ljudima (J/TIP) Ministarstva spoljnih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava, a koji
je realizovao ICMPD. Ukupno je intervjuisano 91 izbeglica i migranta i 245 eksperata i terenskih
radnika — organizacija i institucija koji su bili u direktnom kontaktu sa ljudima ovom populacijom
— bili su intervjuisani tokom 2018. godine u zemljama u kojima je sprovodeno istrazivanje: Grckoj,
Bugarskoj, Severnoj Makedoniji, Srbiji, Madarskoj, Nemackoj i Italiji.

U ovom lzvestaju se navode glavni zakljucci i preporuke iz studije Snaga da se nastavi dalje, koje
moze da se preuzmu celosti, ukljucujudéi i upucivanja na terensko istrazivanje i literaturu, na stra-
nici: www.icmpd.org/publications/publications.



Uvod

Oko milion i po ljudi putuje Istocnom mediteranskom, Balkanskom i Centralnom mediteranskom
rutom od 2015. godine, kako bi usli u neku od zemalja Evropske unije u potrazi za azilom. Ruta
preko isto¢nog Mediterana vodi iz Turske, gde se sastaju rute iz zemalja koje poticu sa Bliskog isto-
ka (Sirija, Irak), zapadne i juzne Azije (Avganistan, Iran, Pakistan, Banglades) i Roga Afrike (Eritreja,
Somalija, Etiopija). Iz Turske, ljudi putuju brodom od zapadne obale do grckih ostrva u severnom
delu Egejskog mora kao sSto su Lezbos, Hios i Samos, ili prelaze reku Maricu (Evros) kako bi dosli u
Grcku ili Bugarsku.

Rute isto¢nog Mediterana i Balkana

Balkanska ruta se nastavlja morem ili kopnom do Soluna na severu Grcke, a odatle do granice
izmedu Grcke i Severne Makedonije u Idomeniju/Gevgeliji, kroz Severnu Makedoniju do srpske
granice u Tabanovcima/Presevu. Oni koji su presli iz Turske do Bugarske putuju dalje prema Srbiji.
Iz Srbije, rutom se prelazi u Madarsku u Subotici/Segedinu, ili ruta vodi kroz Hrvatsku i Sloveniju.
Ovom rutom iz Madarske ili Slovenije ljudi idu u Austriju, zatim Nemacku, Svedsku i druge zemlje
zapadne Evrope.



Centralno-mediteranska ruta

Libya

Chad

[ Transit countries

Oko pola miliona izbeglica i migranata je stiglo u Italiju Centralno-mediteranskom rutom od 2015.
godine, koristedi razli¢ite rute kroz: Zapadnu Afriku iz zemalja porekla kao $to su Nigerija, Senegal,
Gambija, Mali i Gana, Centralnu Afriku (Kamerun, Gabon , Demokratsku Republiku Kongo); Rog
Afrike (Eritreja, Somalija, Etiopija); a od nedavno iz Severne Afrike (Tunis, AlZir, Maroko) i JuZzne
Azije (Banglades, Pakistan), spajaju se u Libiji kao glavnoj tranzitnoj zemlji. Ljudi putuju brodom
iz Libije da bi stigli u italijanske luke na ostrvima Lampeduza i Sicilija (Pocalo, Trapani, Mesina) i
Taranto na juznoj obali kontinentalne Italije. Oni ili podnose zahtev za azil u Italiji ili putuju do
severnih granica kako bi presli u Francusku u gradovima Ventimilja/Menton, u Svajcarsku, ili u
Nemacku preko Austrije.

Ukupan broj ljudi koji su registrovani da dolaze duz migrantskih ruta u drzave prvog
ulaska u EU

1,046,599
390,432
/ \ 186,768 141,938
2015 2016 2017 2018

lzvor: Podaci iz Matrice za pracenje raseljvanja (DTM) Medunarodne organizacije za migracije - Praenje protoka: https://
migration.iom.int/europe (odkraja2018). Podaci za 2015. Su iz godi3njeg pregleda Matrice za pracenje raseljavanja
Medunarodne organizacije za migracije: https://displacement.iom.int/reports/europe-%E2%80%94- mixed-migration-
flows-europe-yearly-overview-2015.



Medunarodni centar za razvoj migracione politike (ICMPD) sprovodi empirijska istraZivanja o tr-
govini ljudima u kontekstu mesovitih migracija u humanitarnim krizama od 2014. godine, kako
bi povecao i unapredio bazu znanja o tome kako trgovina ljudima pogada izbeglice i migrante koji
traze utociSte. U pocetku su u fokusu istraZivanja bili efekti sirijskog konflikta i trgovina ljudima
u Siriji i susednim drzavama: Turskoj, Libanu, Jordanu i Iraku. Ovo istrazivanje je rezultiralo sve-
obuhvatnom studijom pod nazivom Targetiranje ranjivosti,* prvom empirijskom studijom koja je
obuhvatila viSe zemalja radi procene veza izmedu konflikata, migracija i trgovine ljudima. Sredi-
nom 2018. godine. ICMPD je objavio istraZivanje Trgovina ljudima duZ migrantskih ruta u Evropi,?
procenu nedostataka, potreba i izazova u identifikaciji, upuéivanju, zastiti i socijalnom ukljucivanju
Zrtava trgovine ljudima koje su koristile migracione rute za putovanje u Evropu, koje obuhvataju
Greku, Bugarsku, Severnu Makedoniju, Srbiju, Austriju, Nemacku, Svedsku i Finsku.

ICMPD je zatim prilagodio metodologiju istraZivanja koris¢enu za Targetiranje ranjivosti da spro-
vede projekat Studija o otpornosti i ranjivosti na trgovinu ljudima na putu ka Evropi (STRIVE),
istrazivackom projektu koji je poceo u oktobru 2017. i rezultirao je studijom Snaga da se nastavi
dalje. Drzave obuhvacene studijom nalaze se duz glavnih balkanskih ruta: Gr¢ka (kao prva zemlja
ulaska Isto¢ne mediteranske rute), Bugarska, Severna Makedonija, Srbija i Madarska. Pored toga,
istraZivanje je obuhvatilo Nemacku, kao zemlju destinacije za izbeglice i migrante koji koriste ove
rute, i Italiju, prvu zemlju ulaska duz Centralno mediteranske rute.

Studija je deskriptivna procena fenomena trgovine ljudima, a ne procena odgovora bilo koje
drZave, programa ili organizacije na borbu protiv trgovine ljudima. Na taj nacin ona podrzava
drzavne vlasti i gradansko drustvo u zemljama koje su deo studije, i druge kreatore politika iz
Evropske unije i regiona, u njihovom odgovoru na problem trgovine ljudima, kroz pruzanje Cvrste,
empirijske baze znanja o trgovini ljudima duz ruta u Evropi od pocetka 2015. godine. Istrazivanje
je nastojalo da identifikuje potvrdene slucajeve trgovine ljudima, ali i da prikupi dodatne informa-
cije zasnovane na dokazima o indikacijama potencijalne trgovine ljudima kako bi vlasti mogle da
donesu odluke o postupcima i prate¢im merama.

Istrazivacka pitanja studije su:
Koja je ucestalost trgovine ljudima medu izbeglicama i migrantima koji putuju ka Evropi?

Na koje nacine neki od izbeglica i migranata uspeju da na putu ka Evropi ostanu otporniji
na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja?

Koji su vidovi ranjivosti na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja medu izbeglicama
i migrantima koji putuju u Evropu?

Za ovo istrazivanje intervjuisane su dve razliCite grupe osoba, sa prilagodenim pitanjima i meto-
dama analize za svaku od dve grupe: ljude koji su u tom trenutku putovali ili koji su zavrsili puto

vanje duz ruta (izbeglice i drugi migranti) i eksperte (radnike medunarodnih organizacija, drzavne
i lokalne vlasti, nacionalne i lokalne nevladine i humanitarne organizacije, novinare i druge medij-
ske izvore, istraZivace i druge saradnike).



Ukupno je obavljeno 87 dubinskih, narativnih intervjua sa 91 izbeglicom/migrantom. Za sve
intervjue postojala je saglasnost intervjuisanih osoba i vodeni su pod uslovom stroge anonimnosti
i poverljivosti, sa procedurama za upucivanje bilo kog slucaja koji je zahtevao hitan odgovor. U
obzir su uzeti eticki principi za ukljucivanje ugrozenih osoba u istrazivanje. Svi koji su intervjuisani
su putovali, ili su zavrsili putovanje du?Z isto¢ne mediteranske i/ili balkanske rute, ili centralne
mediteranske rute. Pored toga, ukupno 215 intervjua sa ekspertima - ukljucujuéi pojedinacne
intervjue i fokus grupe od 2-4 osobe slicnog profila — obavljeno je sa ukupno 245 eksperata u
sedam zemalja koje su obuhvacene studijom.

Ukupno je obavljeno 302 intervjua sa 336 osoba u sedam glavnih gradova zemalja koje su obu-
hvacene studijom i 32 drugih gradova, manjih mesta i sela duz rute i u zemljama odredista,?
najveéim delom li¢no/uZivo, ali i telefonom ili putem Skype aplikacije ili imejla.

U studiji je primenjena interdisciplinarna metodologija, koja kombinuje primarna istrazivanja na
terenu zajedno sa pretragom sekundarnih kvantitativnih i kvalitativnih izvora. Dobijeni podaci i
informacije su ukrsteni, kako bi se proverili i uporedili . Kako su perspektive ispitanika nuzno su-
bjektivne,* ucinjen je svaki napor da se informacije provere i ukrste, umesto oslanjanja na jedan
izvor, i da se uzme u obzir pristrasnost i ograni¢eno saznanje. Da bi se nadoknadila ograni¢enja
uskog gledista iz perspektive samo jedne drzave, kao prioritet su uzeti intervjui izbeglica i migra-
nata koji su putovali kroz ove drzave, s obzirom da imaju iskustva iz prve ruke o pitanjima koja su
analizirana u ovoj studiji.

Kako bi se obezbedila verodostojnost i pouzdanost metodologije, primenjen je sistem strucne
recenzije (peer review). IstraZivanje je proslo dva kruga eksterne i interne strucne recenzije dva
akademska istraZivaca i profesora, i Direktora odeljenja za istraZzivanje ICMPD-a.

U Prvom poglavlju studije Snaga da se nastavi dalje, detaljno je opisana metodologija istrazivanja,
dat je kratak pregled literature o temi istraZivanja i navode se pojmovi koji se koriste u studiji. Dru-
go poglavlje stavlja u kontekst glavne rezultate istrazivanja analizirajuéi profile izbeglica i migrana-
ta, puteve koje su presli i politike migracije i azila koje su primenjivane. Trece poglavlje analizira
faktore otpornosti i ranjivosti na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja, deledi ih na: licne
faktore koji se primenjuju od faze pre odlaska do dolaska u de facto zemlju destinacije; faktori koji
nastaju tokom putovanja iz zemalja porekla kroz tranzitne zemlje do zemalja destinacije; i faktore

koji su povezani sa odgovorima na nacionalnom nivou u zemljama koje se proucavaju,u kontekstu
tranzita i/ili odredista. U Cetvrtom poglavlju razmatraju se indikacije potencijalnih slucajeva trgo-
vine ljudima u ovom kontekstu, pri cemu se pravi razlika izmedu razlicitih oblika trgovine ljudima

i drugih vidova zlostavljanja. U zakljuc€ku studije daju se zakljuci i preporuke. Aneks studije sadrZi

3 U Grckoj: Atina, Solun, Mytilene, Moria, Kavala, Drama i Fylakio; Severna Makedonija: Skopje, Tabanovce, Kumanovo
i Gevgelija; Bugarska: Sofija; Srbija: Beograd, Subotica, Kikinda, Sombor, Vranje, Bujanovac, Presevo, Adasevci,
Principovac i Pirot; Madarska: Budimpesta,Tompa i Segedin; Nemacka: Berlin, Bamberg, Minhen, Nirmberg i Bad
Kreuznach; Italija: Rim, Venecija, Mestre, Napulj, Palermo, Agridento, Katanja, Bageria i Ventimljia.

4 Intervjui koje su dali izbeglice i migranti odnose se samo na njihovo iskustvo, ono ¢emu su svedocili iz prve ruke
i stvari koje se desavaju izbeglicama i migrantima sa kojima su putovali, ili pri¢e koje su ¢uli od drugih. Slicno tome,
eksperti koji su intervjuisani imali su ograni¢enja u pogledu svog znanja i odredenih predrasuda, u zavisnosti od toga
da li su iz vladinog ili nevladinog sektora, iz akademskih krugova ili iz drugih sektora. Veéina intervjuisanih je takode
imala tendenciju da vidi stvari iz nacionalne perspektive zemlje u kojoj se nalaze, umesto da potpunih
informacija o celokupnim putovanjima i stanju na ruti. Ovo se takode odnosi i na literaturu koja je konsultovana, koja
ima odredene nedostatke.




slucajeve trgovine ljudima i povezane slucajeve zlostavljanja koji su identifikovani u istrazivanju,
pored 29 slucajeva navedenih u Poglavlju 4.

Mediteranska i Balkanska ruta

U svim rezultatima istraZivanja evidentan je znacaj konteksta migracionih ruta. Kako geografija
ruta, tako i politike i prakse primenjene tokom razli¢itih perioda na razlicitim mestima, koje odre-
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duju iskustva izbeglica i migranata koji koriste ove rute. Iskustva su takode formirana na osnovu
vremenskog trajanja putovanja, prepreka sa kojima su se susretali na putu, poteskoéa na koje
izbeglice i migranti nisu bili pripremljeni prilikom planiranja putovanja. Stoga, u ovom odeljku su
analizirane politike i profili izbeglica i migranata u period od 2015-2018. godine.

januara —
juna 2015

B juna 2015 -
m Regularan tranzit Tnarts 2016

marta —
decembra 2016

Porast broja ljudi u tranzitu

Zatvaranje rute

Vcag ?‘ Q Manje izbeglica i migranata i’l::;éozlgl;

DOK SU USIOVi IStOZNG-wrelItEra. e + —crrrsscee + craes mores ereseneerscees TOKOM SVE CeLiFi godine obu-
hvacene ovim istraZivanjem, postojali su odredeni trenuci znacajnih promena. Prvu fazu (januar
—jun 2015.) obeleZio je porast broja izbeglica i migranata koji putuju duz Isto¢ne-mediteranske
i Balkanske rute. Krajem 2014. godine postojale su , otvorene granice” koje su olaksavale brzi
tranzit, iako tranzit nije bio regulisan. Izbeglice i migranti su, medutim, Cesto koristili usluge kri-
jumcarenja kako bi presli iz Turske do obliznjih grékih ostrva. Na taj nacin su izbeglice i migranti
relativno brzo mogli da produ vecinu zemalja koje su predmet studije. Tokom 2015., Sirijci su Cinili
vecinu ljudi koji su dolazili preko Mediterana, uz znacajan broj Avganistanaca, Iracana i Eritrejaca
koji su takode nastavljali putem duz Balkanske rute.

Tokom druge faze, od juna 2015. do marta 2016., Balkanska ruta je bila dodatno kontrolisana, a
politike i prakse su generalno omogucavale legalan tranzit kroz zemlje Balkana. Agenda EU o
Migraciji usvojena je u maju 2015., i predstavila hitne mere i novi strateski okvir za upravljanje
migracijama. Kao deo Agende, u Grckoj i Italiji su uspostavljene neuralgi¢ne tacke (hotspots) i, u
vezi sa ovim mestima, odobrena je privremena Sema hitnog preseljenja unutar EU u septembru
2015. pri ¢emu su se zemlje ¢lanice EU obavezale da ce iz Grcke i Italije preseliti ukupno 160.000
ljudi kojima je ,,potrebna medunarodna zastita“.
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Kako je opisao ispitanik iz drzavne uprave u Severnoj Makedoniji, 2015. godine, migranti su dola-
zili u zemlju a ,nisu ispunjavali uslove za ulazak i nisu traZili zastitu od drzave (Severne Makedo-
nije) — oni su Zeleli tranzit. Takva kategorija nije postojala.” Stoga su Severna Makedonija i Srbija
sredinom 2015. godine donele zakonske izmene, ¢ime je izbeglicama i migrantima omoguceno
da regularno prolaze kroz zemlje, pod uslovom da su registrovali svoju ‘izrazenu nameru za
traZzenje azila‘ i ponovo napustili zemlju u roku od 72 sata. Vlada Nemacke je u avgustu 2015.
godine izdala saopstenje da ¢e suspendovati primenu Dablinske uredbe prema Sirijcima, ¢ime je
narodu iz Sirije dozvoljeno da zatraze azil u Nemackoj ¢ak i da su pre toga vec bili u tranzitu kroz
neku drugu drzavu ¢lanicu EU i tamo zatrazili azil.

Oko 200 km duga bodljikava Zica, bila je podignuta duZ grani¢nih prelaza Madarske sa Srbijom i
Hrvatskom i zavrSena u septembru 2015. Oni koji su pokusali da udu u Madarsku kroz bodljikavu
Zicu bili bi optuzeni za krivicno delo. Po¢etkom 2016., drzave duz rute ogranicile su ulaz svima
osim Sirijcima, Iracanima i Avganistancima. Avganistanci su naknadno ,,skinuti“ sa ove liste. Do 20.
decembra 2015. zabeleZeno je da je milion ljudi stiglo morskim putem ili kopnom u zemlje prvog
dolaska koje su ¢lanice EU.

Rute Isto¢nog Mediterana preko mora od Turske do Grcke, a nakon toga kopnena ruta kroz Zapad-
ni Balkan smatrane su bezbednijim i lakSim rutama za putovanje od ruta Centralnog i Zapadnog
Mediterana tokom 2015. Na ovom delu puta generalno nije bilo potrebe za uslugama krijumca-
renja, ¢ime je postojala otpornost kod migranta i izbeglica na rizike koji mogu nastati interakcijom
sa krijumcarima. Mnoge izbeglice i migranti koji su putovali bili su iz Sirije i imali su dovoljno
materijalnih resursa i moguénost da putuju do Zeljene destinacije (obi¢no Nemacke ili Svedske)
relativno brzo.

Pocetak treée faze (mart - decembar 2016.) obeleZio je sporazum izmedu Evropske unije i Turske
(EU-Turkey Statement) oko zatvaranja i osiguravanja granica u zemljama duZ balkanske rute.
Broj ljudi koji su morskim putem prelazili iz Turske u Grcku znacajno se smanjio do kraja 2016.
Medunarodna organizacija za migracije (International Organization for Migration IOM) zabeleZila
je ukupno 384.527 izbeglica i drugih migranata koji neregularno dolaze morskim putem i kopnom
u EU 2016. godine, u poredenju sa 1.046.599 tokom 2015. godine.

Mogucnost da se izvrsi regularni tranzit iz Grcke kroz Severnu Makedoniju i Srbiju bila je uki-
nuta. Mnogi ljudi koji su nameravali da tranzitiraju ovim rutama u Zapadnu Evropu usput su se
»zaglavili“. Od 2016. pa nadalje politike u Nemackoj su takode postale stroZije, uz ogranicen pri-
stup trZiStu rada za odredene grupe traZilaca azila, ubrzane procedure za odbijanje azila, povratak
i deportacije.

Tokom 2018. godine, sprovedeno je istrazivanje na terenu za potrebe studije. Ukupan broj od
141.938 izbeglica i drugih migranata usao je u tzv. prve zemlje Evropske unije. Neki ljudi su otpo-
Celi putovanje u ,,obrnutom” smeru, a neki su pokusali da krenu novim, opasnijim, rutama. Do
kretanja u ,,obrnutom” smeru dolazilo je ili:

—  zbog sezonskih poslova u poljoprivredi

— ilizbog toga sto su se ljudi tokom puta odvojili od ¢lanova porodice koji nisu mogli da nastave
dalje, pa su Zeleli su da se vrate kod njih

— zato Sto su neregularnim putem Zeleli da se vrate u zemlju porekla, ili
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—  zbog toga Sto nisu mogli da predu srpsko-madarsku granicu kako bi ponovo usli u EU i stoga
su zeleli da se vrate u Grcku, kao jedinu zemlju €lanicu EU u koju su mogli nesmetano da udu.

Od avgusta 2017. do pocetka oktobra 2018. godine, uveden je bezvizni rezim za drzavljane Irana
koji su mogli da putuju direktno avionom u Srbiju. Za neke Irance, ovo je bio regularan i bezbe-
dan nacin da doputuju do Evrope, kako bi otisli u turisticku posetu Srbiji. Neki od njih bi podneli
zahtev za azil u Srbiji, ili bi iz Srbije nastavili put u Zapadnu Evropu da tamo zatraZe azil, ili kako bi
otputovali u Gréku, te odatle avionom otputovali u Zapadnu Evropu i podneli zahtev za azil.

Nakon opstih izbora u Nemackoj 2017. godine i lokalnih izbora u Bavarskoj 2018. godine, Vlada
Nemacke uvela je ubrzane procedure za ljude koji podnose zahtev za azil u Nemackoj, a koji su
vec putovali kroz druge zemlje ¢lanice EU i koji su se u nemackim politickim debatama nazivali
,sekundarnim migrantima“,

U tabeli koja sledi prikazan je broj ljudi koji su registrovani u zemljama duz Balkanske rute. Brojevi
izbeglica i migranata koji stizu u zemlje obuhvacene studijom daju jasnu sliku stalnog opadanja od
2015. godine na Isto¢no-mediteranskoj i Balkanskoj ruti.

Ukupan broj registrovanih izbeglica i drugih migranata koji su putovali duz rute Isto¢nog
Mediterana i balkanske rute, u periodu od 2015. do 2018. godine

Dolazak Grcka Bugarska Severna Srbija Madarska
registrovan u: Makedonija

2015 857,363 31,174 388,233 579,518 411,515
2016 176,906 17,187 89,771 98,975 19,221
2017 35,052 2,562 547 5,435 1,626
2018 49,158 2,503 3,126 8,022 382
lzj‘lj(rgno 2015- 1,118,479 53,426 481,677 691,950 432,744

Izvor: Podaci iz Matrice za pracenje raseljavanja (DTM) Medunarodne organizacije za migracije Pracenja protoka: https://
migration.iom.int/europe (od kraja 2018). Podaci za 2015. su iz godidnjeg pregleda Matrice za pracenje raseljavanja
Medunarodne organizacije za migracije: https://displacement.iom.int/reports/europe-%E2%80%94- mixed-migra-
tion-flows-europe-yearly-overview-2015.

Centralna mediteranska ruta, iako pod uticajem odredenih politika EU koje uti¢u i na druge rute,
u velikoj meri je uslovljena deSavanjima u Italiji na nacionalnom nivou. Stalan broj izbeglica i
migranata koji su stigli duz Centralne mediteranske rute tokom 2015-2016. godine znacajno je
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opao u 2017.i2018. godini.

Izbeglice i drugi migranti koji su stigli u Italiju pomorskim putem, u periodu od 2015. do
2018. godine.

Pe
o
Oy
=

(-“ R > 153,842 181,436
> = 2015 2016
T3~ Total
R 2015-2018 .S

Izvor: Podaci iz Matric unarodne organizacije za migracije - Pracenje protoka: https://
migration.iom.int/eur. 478,017 Iiz godidnieg preﬁlg atrice za pracepjgrgseljavanja Medun-
arodne organizacije za Jm.int/re ~Urope-%E2%80%94 mixed-migration-flows-eu-
rope-yearly-overview-20. 2017 2018
Do 2015. godine, Italija je pin..... «ajveci broj ljudi koji su stizali migracionim rutama u EU — oko

176.000 {judi tokorm 2014. godine. Vecina {judi koja je stizaia Centrainom mediteranskom rutom
i podnosila zahtev za azil u Italiji 2015. godine bila je iz Zapadne Afrike i Roga Afrike. Uglavhom
su u pitanju bili muskarci, praceni blagim porastom u broju decaka bez pratnje. Manji broj ljudi iz
Sirije, Bangladesa, Pakistana, Avganistana i Ukrajine takode je stigao u Italiju. Tokom 2016. godine,
veci deo onih koji su stigli u Italiju takode je podnelo i zahtev za azil u toj zemlji, narocito zapadni
Afrikanci i Eritrejci, a od toga je vedi broj bio Zena i dece bez pratnje.

U februaru 2017. Italija i Libija potpisale su Memorandum o razumevanju vezano za saradnju
po pitanju migracija. Nigerijci i Bangladesani stizali su u ltaliju 2017. godine u povec¢anom broju,
kao i deca bez pratnje. Osim onih koji su koristili Balkansku rutu, neki Eritrejci, Nigerijci i Somalijci
takode su koristili i Centralnu-mediteransku rutu kako bi nastavili put i podneli zahtev za azil u
Nemackoj.

Zakon o bezbednosti koji je donet u Italiji krajem 2018. godine predvida mere za borbu protiv
»,helegalnog doseljavanja”, radi efikasnog primenjivanja naloga za deportaciju i radi regulisanja
privremenih boravisnih dozvola u humanitarne svrhe. Italija i druge zemlje ¢lanice EU su u vecoj
meri ogranicile aktivnosti brodova za pretragu i spasavanje. Od 23.370 ljudi koji su stigli u Italiju
preko mora 2018. godine, najveci deo bili su Tunizani. Dok je broj ljudi koji dolaze u Italiju kon-
stantno opadao od 2016. godine, broj ljudi koji su stizali u Spaniju, preko zapadnog Mediterana, je
konstantno rastao od 2015. godine, dosegavsi broj od 64.427 u 2018.

Otpornost i ranjivost na trgovinu ljudima i druge vidove
zlostavljanja
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Otpornost na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja se u ovom istrazivanju smatra fakto-
rom koji doprinosi sprecavanju trgovine ljudima i drugih vidova zlostavljanja. Otpornost se od-
nosi na pozitivne aspekte iskustva migracijskog putovanja i fokusira se na one izbeglice i migrante
koji nisu bili zlostavljani i iskoriS¢avani —i zbog ¢ega je to tako bilo. Ranjivost se, medutim, odnosi
na rizike trgovine ljudima i faktore zbog kojih kod izbeglica i migranata koji putuju migracionim
rutama postoji veca verovatnoca da postanu Zrtve trgovine ljudima ili zlostavljani. U odredenom
pogledu, otpornost moze prosto imati suprotno znacenje od ranjivosti: ukoliko odredene ranjivo-
sti nisu prisutne, onda je osoba otpornija. Medutim, za mnoge faktore otpornosti utvrdeno je da
nisu povezani sa ranjivostima.

Ocekivanja porodice

Pogorsati
ranjivosti

Prethodno dozivljena

Zatvorene granice
trauma

Podrska porodice Odrzati
Pomoc¢ nevladinih
otpornost organizacija/pojedinaca
Otpornost se smatt  Digitahiizvori tkom kuja se moZe ¢ Zavati odnosno iacati — ili kompromito-

. . R 1} v s .
vati faktorima podloznosu=wtpornost se| matewosnapr. | o "Eaeiane.” M, posto vedina lju-

di koja putuje du? ruta nisu Zrtve trgovine ‘fudima i< sga C...2PoMaane | utvrduje koji faktori
prouzrokuju da odredeni ljudi u odredenim si.. __.na postanu Zrtve trgovine ljudima. Trgovina
ljudima se dakle smatra devijacijom i odstupanjem od norme. Ovo, medutim, ne treba da umanji
vaznost Cinjenice, koja je jasna na osnovu rezultata istrazivanja studije Snaga da se nastavi dalje,

da je veliki broj izbeglica i migranata iskusio zloupotrebu ljudskih prava u ovom kontekstu.

Takode je vaZno razumeti ranjivost, kako bi se Sto bolje reagovalo. U odredenim slucajevima,
situacije u kojima postoji ranjivost na trgovinu ljudima mogu da predstavljaju pokazatelje stvarnih
slucajeva trgovine ljudima, za koje, onda, nakon dalje istrage, mozZe biti utvrdeno da prestavljaju
krivicno delo trgovine ljudima.

Izmedu ranjivosti i otpornosti postoji neraskidiva veza. Da bi se smanijila trgovina ljudima i drugi
vidovi zlostavljanja, treba se fokusirati na smanjivanje ranjivosti i izlaganja raznim opasnostima sa
jedne strane i na jaCanje sposobnosti da se tome odupre, sa druge strane. Do trgovine ljudima i
drugih vidova zlostavljanja dolazi zbog toga sto su ljudi ranjivi i izloZeni opasnostima, a nisu u mo-
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gucénosti da se tim opasnostima odupru. IstraZivanje pokazuje da su faktori otpornosti i ranjivosti:
dinamicni tokom vremena — ne ostaju stati¢ni tokom putovanja;

da razli¢ito uti¢u na razlicite ljude —ono Sto za nekog moZe predstavljati otpornost, za
drugog moze biti ranjivost i

da su kumulativni — odredeni su kombinacijom faktora koji medusobno deluju.

Otpornost
Ranjivost

Faza putovanja

\ Gde i kako su ljudi usli u
neku driavu
Iskustva u nekoj drzavi /
\‘ Odgovori na nivou drzave
Pripreme za napustanje /

\ Tranzitni faktori na ruti

drzave

Iskustva na ruti

Za izbeglice i migrante,
zita i u zemljama kr pornost i ranjivost. Otpornost i ranjivost mogu
se povecavati, smanjivati ili preobrazavati. F ri otpornosti i ranjivosti se definisu i redefinisu
tokom odredenih perioda putovanja. Na primer, nacin na koji se sa nekim postupalo u detinjstvu
moze predstavljati ranjivost u pojedinim fazama putovanja, a otpornost u drugim fazama ili na
odredistu.

nja, u zemljama tran-

Licni faktori sami po sebi ne predstavljaju izvor otpornosti niti ranjivost na trgovinu ljudima.
Oni na posebne nacine uzajamno deluju sa kontekstualnim faktorima otpornosti ili ranjivosti i
povecavaju otpornost ili ranjivost. Li¢ne ranjivosti i faktori otpornosti su vazni tokom putovanja,
od faze koja prethodi odlasku iz zemlje porekla ili prethodnog prebivalista do dolaska u zemlju
krajnje destinacije.

Problemi koja se odnose na starosnu dob i pol bili su faktori rizika koje su najcesce navodili
intervjuisani eksperti, a narocito, da su deca (pogotovo deca bez pratnje), kao i Zene i devojke
skloniji da postanu Zrtve trgovine ljudima. Deca su sama po sebi podloZna trgovini ljudima i
drugim vidovima zlostavljanja, zbog nedostatka Zivotnog iskustva. Medutim, okolnosti njihovog
migracijskog putovanja mogu povecati ili smanjiti tu podloZnost. Starosna dob uzajamno deluje
sa polom, Sto Cini devojcice, decake, Zene ili muskarce narocito otpornim ili narocito ranjivim, u
zavisnosti od okruZenja i situacije.
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Kod Zena i devojcica postoji vedi rizik od trgovine ljudima, kao i od drugih vidova zlostavljanja,
poput ,seksa radi preZivljavanja“ (razmena seksualnih usluga za robu ili uslugu koja je tom licu
neophodna ,,da preZivi“) i ostalih oblika seksualnog i rodno zasnovanog nasilja (SGBV). Muskarci
i decaci se generalno smatraju otpornijim, mada su i oni izloZeni odredenim rizicima i rodno
zasnovanim ocekivanjima. U nekim slucajevima, pretpostavka njihove otpornosti moze zapravo
povecati njihove ranjivosti.

Dobijeno je malo informacija o izbeglicama i migrantima koji su pripadnici lezbijske, homosek-
sualne, biseksualne ili transseksualne (LGBT) zajednice, iako su oni narocito ranjivi usled diskri-
minacije. Osobe sa invaliditetom i starije osobe takode imaju specificnu ranjivost u kontekstu
migrantskih putovanja.

,Put je bio veoma teZak. Stigao sam uz pomoc Boga koji mi je dao snagu.”

- tridesetpetogodisnji Iranac intervjuisan u Madarskoj (HU-M-01)

Religiozno verovanje pruza ljudima psiholosku snagu da izdrze poteskoce tokom putovanja.
Vecina muskaraca i Zena od njih 91 koliko ih je intervjuisano za potrebe ove studije, a koji su
presli svoju rutu, isticu religiju ili verovanje kao faktor otpornosti - ne posebno otpornost na tr-
govinu ljudima ve¢ kao izvor snage da se nose sa poteskocama koje nose migrantska putovanja i
iskustvima u zemljama destinacije.

Ljudi koje prelaze rute oslanjanju se na psiholosku snagu, motivaciju, planove za buducnost i
opste osecanje nade kako bi nastavili dalje. Jedan od intervjuisanih Sirijaca kaze: , Kada izgubimo
nadu u Zivot, mrtvi smo. Nada je ta koja nam omogucava da Zivimo.” Fleksibilnost u pogledu pla-
nova i prilagodavanje izmenjenim okolnostima su takode oblici otpornosti. Sa druge strane, ukoli-
ko su ocekivanja ljudi u vezi sa putovanjem i situacijom po dolasku u zemlju destinacije suvise uda-
liena od realnosti, to moZe da predstavlja poseban izvor ranjivosti na eksploataciju i zlostavljanje.

Mladic¢ iz Avganistana intervjuisan u Madarskoj predstavio je svoju mentalnu snagu
i odlu¢nost kao kljucni element otpornosti, kao i njegovu nadu u poboljsanje situa-
cije. Pomenuo je stih iz pesme koju je slusao kako bi ostao optimisti¢an: , Tvoji snovi
Ce te voditi napred, tvoja secanja ce te vracati nazad, Sta ces ostaviti?”

Pesma: , Lams” (srp. Dodir) koju peva Bahram Nouraei, sa albuma Eshtebahe Khoob
(srp. Dobra greska) iz 2015. godine.

Dodatni izvor otpornosti i nade za izbegice i migrante jeste podrska ¢lanova njihovih porodica.
Medutim, motiv ljudima za putovanje moZe biti postojanje verovatnoce da ¢e imati priliku da po-
boljsaju buducnost svoje porodice i pod pritiskom su zbog takvih ocekivanja. Ocekivanja porodice

da da trpe patnju, zlostavljanje i eksploataciju kako bi obezbedili blagostanje svojoj porodici.
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,Mi smo Zrtve sistema. Mi ne dolazimo u Evropu da se obogatimo nego da pomo-
gnemo nasim porodicama da se izbave iz siromastva i da obrazujemo mlade nara-
Staje kako bi mogli da pohadaju bolje skole od onih u koje smo mi isli. [...] Znam da
je ovo razlog zbog kojeg hiljade mladih Afrikanaca poput mene dolaze da okusaju
srecu u Evropi.”

- tridesetpetogodisnjak iz Senegala intervjuisan u Nemackoj

Pojedini licni faktori ranjivosti su istovremeno i motivacija za donosenje odluke o migraciji, kao
Sto su loSa ekonomska situacija i izgledi za buducnost, preZivljeno nasilje, sukob i seksualno i rod-
no zasnovano nasilje (eng. SGBV), pripadanje opoziciji u zemlji porekla i tretman marginalizovanih
grupa. Li¢na otpornost pojedinih izbeglica i migranata je takode poljuljana traumati¢nim isku-
stvima pre odlaska, a koja se zatim moze pogorsati naknadnim traumama koje se dozive tokom
putovanja.

Opsti nivo obrazovanja, kvalifikacija i pismenosti pojedinca predstavljaju odlucujuéi faktor ot-
pornosti, kao i svest o riziku u kom se nalaze i opste Zivotno iskustvo. Navedeno takode olaksava
pristup najvaznijim informacijama, smanjujuci oslanjanje na krijumcare i druge akterepovezane sa
kriminalom. Jedan od klju¢nih aspekata jeste digitalna pismenost, pristup internetu i drustvenim
mrezama. Nasuprot tome, ljudi sa nizZim stepenom obrazovanja i skromnije informisane osobe
podlozniji su trgovini ljudima i zlostavljanju.

Finansijska situacija pojedinca vaina je u svim fazama duz puta i ona definiSe fazu planiranja.
Finansijska sredstva u znacajnoj meri odreduju otpornost na trgovinu ljudima i druge vidove zlo-
stavljanja, kao i opStu bezbednost. Za otpornost je posebno vazna sposobnost da se izbegne zadu-
Zivanje ili barem sposobnost da se brzo isplate nastali dugovi. To je u interakciji sa omogucavanjem
brzeg i bezbednijeg migrantskog putovanja do odredista. Finansijske poteskoce Cine ljude laksim
za manipulisanje, prevaru i eksploataciju i ¢esto su u korelaciji sa niZzim nivoima obrazovanja.

Migracione politike i prakse odreduju otpornost i ranjivost

Okolnosti na putovanju odreduju mnoge kljucne faktore otpornosti i ranjivosti, a uslovljene su
kontekstualnim faktorima politike prema migracijama. Potreba da se koristi ova ruta usled nedo-
statka alternativa za regularno putovanje i potreba za kori$¢enjem usluga koje pruzaju krijum-
cari migranata koja iz toga proistice, predstavlja odlucujuéi faktor. Samo putovanje je pokretac
ranjivosti, a izbeglice i migranti kao subjekti ovog istrazivanja su po definiciji ljudi koji su krenuli
na putovanje.

»Kad si migrant, najgore je sto se suocavas sa stvarima koje te ubijaju i spolja i
iznutra.”

— osamnaestogodisnji Avganistanac intervjuisan u Madarskoj

Stoga, kljucni pokretac otpornosti, za skoro sve vidove trgovine ljudima i ostalih vidova zlostav-
ljanja, jeste mogucnost da se putuje regularno avionom, sa vizom za ulazak u drzavu Evropske
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unije. Zakoniti kanali za putovanje su najvazniji pojedinacni odredujuci faktor otpornosti buduci
da omogudavaju ljudima da u potpunosti izbegnu ovo opasno putovanje. Za mali broj ljudi koji su
regularno putovali, putovanje je bilo jeftinije i bezbednije i bili su otporniji na trgovinu ljudima i
ostale vidove zlostavljanja.

U nedostatku opcija za regularno putovanje avionom, mogucnost regulisanog putovanja mo-
rem i/ili kopnom je sledeéi najbolji izvor otpornosti. To je bilo omoguéeno mnogim ljudima, u
najmanju ruku za neke deonice njihovog puta od Gréke do Nemacke i ostalih drZava Evropske
unije, od sredine 2015. do marta 2016. Stoga su ovi ljudi, a narocito oni koji su medu njima imali
vece Sanse da dobiju medunarodnu zastitu u drzavama Evropske unije, kao $to su Sirijci, Eritrejci
i Iracani, imali pozitivnije iskustvo sa putovanja i manje potrebe da koriste usluge krijumcarenja.
Ovo je u suprotnosti sa ranjivo$c¢u na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja ljudi koji su pu-
tovali u periodu od marta 2016. i ljudi iz drzava koje su smatrane ‘bezbednim drzavama porekla’.

Ogranicenja kretanja i mobilnosti koje evropske drzave progresivno uvode od 2016. znacajno su
povecale ranjivost ljudi koji se krec¢u ovim rutama. Logic¢no, ljudi Zele da putuju sto je jeftinije i
bezbednije moguce, ali menjanje politika i restriktivne zakonske mere ostavljaju im svega nekoliko
opcija. ,, Najveci problem je bio boravak u kampovima dok se cekala zakonska mogucnost za na-
stavak putovanja,” kaze dvadesetSestogodisnji Avganistanac intervjuisan u Severnoj Makedoniji.

lako tranzitne zemlje van Evrope nisu bile glavni fokus istrazivanja, postojale su naznake ranjivosti,
ukljucujudi zlostavljanja ljudi u pokretu, u Iranu, Turskoj i Libiji. Napor i trauma koji se dozivljavaju
prilikom tranzita kroz ove drzave, tokom prelaska morskim putem do Grcke i Italije i prelaska
granica u Evropi, ugrozavaju otpornost ljudi. Medutim, na osnovu iskustava u Turskoj i daleko
kraceg i sigurnijeg prelaska preko mora do Grckih ostrva, ljudi koji putuju ovom rutom dozivljavaju
manije zlostavljanja i eksploatacije nego oni koji putuju preko Libije i preko Centralnog Mediterana.

U haosu Libije, milicije svih vrsta vladaju i namecu svoj zakon. Iskoris¢avanje migra-
nata postala je jedna od njihovih specijalnosti. Svi su naoruZani i mocni. Nas Zivot
bio je bezvredan u oc¢ima ovih ljudi.”

- Senegalac intervjuisan u Nemackoj

Problemi koji doprinose ranjivosti izbeglica i migranata tokom prelaska granica u Evropi uklju-
Cuju izvestaje od prisilnog odvracanja od ulaska u Italiju kao i izveStaje o zloupotrebi ljudskih
prava i ilegalnih vracanja (‘proterivanja’) u Bugarskoj, Severnoj Makedoniji, Srbiji i Madarskoj.
Ove zloupotrebe nad izbeglicama i migrantima, ukljucujuéi decu, veoma su Stetne za njihovu ot-
pornost i dovode do njihovog nepoverenja u drzavne organe.
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Osamnaestogodisnjak iz Avganistana, intervjuisan u Madarskoj, presao je granicu iz
Turske u Bugarsku kao dete:

,0no sto su nam uradili nikada se ne moZe zaboraviti. [...] Ne kazem to rado, ali
svet mora da zna Sta nam se dogodilo. Pokusali smo da predemo [Tursko-Bugarsku]
granicu Sest puta i [Bugarska] policija nas je uhvatila pet puta. Ne samo da su nas
tukli nego su nam uzeli sve, novac i mobilne telefone, sve. Ukoliko bi policajac imao
dobro srce, uzeo bi sve od vas ali bi vam bar vratio ranac. Medutim, to se desilo
samo jednom za Sest puta. Svih pet puta su me gadno prebili.”

Takode, od septembra 2015. zvanic¢an ulazak u Madarsku iz Srbije postiZze se na osnovu nezvanicne
‘liste Cekanja’ (tzv. madarske liste). To znadi da je ljudima ostavljeno nekoliko alternativa da koriste
usluge krijumcarenja kako bi izbegli ovaj sistem, i/ili kori$¢enje alternativnih ruta. Druga opcija je
da plate mito kako bi se pomerili na ovoj listi, Sto povecava finansijsku ranjivost.

Ogromna vecina ljudi koji putuju duz Balkanske rute Zeli da nastavi do sledeée drZave sto je pre
moguce. Oni nikada nisu nameravali da provedu znacajniji period u tranzitnim zemljama i uopste
ne bi ni usle u njih da su imali alternativu, brzi ili sigurniji put do svojih odredista. Medutim, Zelja
da se brzo krene dalje, u kombinaciji sa politikama i praksama koje sve vise ogranicavaju kretanje
od marta 2016., znacajno ugrozavaju otpornost izbeglica i migranata na trgovinu ljudima. Cinje-
nica da nemaju zvanicna identifikaciona dokumenta i da nisu registrovani u drzavi kroz koju prola-
ze takode Cini ljude ranjivim na eksploataciju i ostale vidove zlostavljanja jer je vec¢a verovatnoda
da Ce izbeci nadlezne organe vlasti i manje je verovatno da ¢ée traziti pomo¢.

Opcije koje uticu na donosenje odluke o migraciji

Da li da koristim
usluga krijumca-

Koje su renja?
mogucnost
regularnog Kada da
putovanja? putujem?
Da li je tranzit
J : N
regularan? g Kako da platim
v krijumcaru?
s
—
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Tranzit kroz Italiju do drugih drZava u Evropi moze takode uciniti ljude ranjivim na trgovinu
ljudima, narocito kada su granice sa drzavama poput Francuske, Svajcarske i Austrije zatvorene
za tranzit, Sto ostavlja neregularni prelazak kao jedinu opciju. Situacija na severnim granicama u
Italiji (Ventimilja, Bardonekija, Komo i Brener) moze uvecati ranjivost na trgovinu ljudima.

Kao posledica nedostatka zakonskih kanala za migraciju i trazenje azila i usled nedostatka mo-
guénosti za regularan tranzit duz ruta, skoro svako ko prelazi rute koristi usluge krijumcarenja
migranata, barem u nekom trenutku. Mnogi od odlucujucih faktora otpornosti ili ranjivosti zavise
od iskustava koje ljudi doZive tokom krijumcarenja. KoriS¢enje usluga krijumcarenja stvara otpor-
nost ukoliko krijumcari izvrSe zadatak za koji su placeni ili stvara ranjivost ukoliko su ljudi izloze-
ni direktnom zlostavljanju i eksploataciji od strane njihovih krijumcara, ili ukoliko su zlostavljani
i eksploatisani zato Sto moraju da plate usluge krijumcarenja.

Otpornost u konteksu migrantskih putovanja

Otpornost:
Regularno
putovanje direktn
do krajnje
destinacije

Regularan
tranzit duz
ruta

Otpornost
Ranjivost

Ranjivost:
Koris¢en-
je usluga
krijuméarenja
migranata

U zavisnosti od iskustva ljudi, kori$¢enje usluga krijumcarenja moZe biti faktor otpornosti ili, uko-
liko nije, korisnik usluga krijumcarenja moze shvatiti svoju interakciju sa krijum¢arima u velikoj
meri u pozitivnom svetlu, usled nedostataka alternative. ‘Dobri krijumcari’ se staraju da svi budu
bezbedni i da stignu do svojih odredista, vode racuna o svojoj poslovnoj reputaciji i ¢esto nisu deo
sofisticirane, organizovane kriminalne mreze.
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[Krijumcari] su dobri. Zavisi, ukoliko je tvoj krijumcar dobar, bices dobro. Ukoli-
ko tvoj krijumcar nije dobar, neces biti dobro. Kada sam bio u zatvoru [u Bugar-
skoj],upoznao sam jednog krijumcara. Njegov brat je bio sa mnom 15 meseci. Bilo
je dobro znati taj podatak. Zatim sam saznao da je on dobar. U tom periodu, nisam
imao nikakvih losih iskustava sa krijumcarima, samo zato sto je on bio dobar sa
mnom. On me je doveo iz Bugarske ovde [...]. Uvek bi pokusao mi predlozi dobro
,igru”za mene, brzu.”

- dvadesettrogodisnjak iz Pakistana intervjuisan u Srbiji

Za ljude koji mogu priustiti skuplje i bezbednije usluge krijumcarenja, iskustvo krijumcarenja
predstavlja faktor otpornosti. Ovo se narocito odnosi na one koji mogu da priuste ,,kompletan
paket” sve do zemlje destinacije, koji im obezbeduju ljudi od poverenja iz zemlje porekla. Uslovlje-
no plac¢anje krijumcarima u fazama, koje zavisi od bezbednog dolaska, moze poboljsati sigurnost
usluge-korisnika, povecavajuci njihovu otpornost i smanjujuci verovatnocu zlostavljanja.

Ljudi su takode imali veoma negativna iskustva u krijumcarenju, od prevara vezano za cene i rute
do pretnji, seksualnog i fizickog nasilja, trgovine ljudima, prisilnog rada i liSavanja slobode radi
iznude. Iskustvo prevara, pretnje i nasilja u znac¢ajnoj meri smanjuje opstu otpornost kod ljudi i
povecava njihovu ranjivost na iskoris¢avanje i trgovinu ljudima od strane krijumcara ili drugih ak-
tera. Krijumcari na Balkanskoj ruti vrie tesko fizicko nasilje i skoro svi koji su intervjuisani, a koji su
putovali rutom duz Centralnog Mediterana, izjavili su da su doziveli kradu, nasilje ili iskoris¢avanje.

»Krijumcari siluju decu ukoliko ona ne mogu da plate. Iz mog iskustva, vecina dece
koja ne putuje u pratnji su silovana. Ne postoji decak koji nije doZiveo neki vid zlo-
stavljanja tokom putovanja. Kada se opiru nasilju, krijumcariim gore koZu sa cigare-
tama. Cuo sam i za decu koja su se opirala i Sutirala pa su im krijuméari stavili lisice
i tako ih silovali.”

- Strucnjak za zastitu dece iz zajednice migranata u Madarskoj

U drugim slucajevima, ranjivost se javlja ne samo direktno iz interakcije sa krijumé¢arima, nego
kao rezultat potrebe za plaéanjem njihovih usluga. Usluge krijumcarenja se pruzaju bez zlou-
potreba i eksploatacije, ali migrantima i izbeglica ponestaje novca ili se zaduzuju kako bi platili
usluge, sto ih Cini posebno ranjivim na radnu eksploataciju.

Grupa sa kojom izbeglice i migranti putuju takode utice na stepen verovatnoce u pogledu toga da
li ¢e ti ljudi biti Zrtve zlostavljanja ili trgovine ljudima. Grupna dinamika je drugacija za devojcice,
decake, Zene i muskarce i zavisi od toga da li neko putuje sa svojom porodicom ili sam i da li putuje
sa ljudima iz iste Sire porodice ili zajednice ili sa neznancima.
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Kada deca putuju u drustvu jednog ili oba roditelja, to predstavlja kljucni izvor otpornosti. Ipak,
postoje tri klju¢na problema koja mogu biti Stetna za otpornost dece koja putuju sa roditeljima.
Prvo, deca mogu izgledati kao da putuju sa svojim roditeljima ili ¢lanovima porodice, ali to zapra-
vo nije slucaj. Drugo, roditelj ili roditelji deteta mogu biti oni koji ih zlostavljaju ili iskori$¢avaju.
Konacno, deca mogu biti razdvojena od svojih roditelja na putu.

Otpornost i ranjivost dece bez pratnje

Dete je otporno NadleZni pogresno identifikuju
jer je on/ona dete kao odraslu osobu
identifikovan/a kao
dete bez pratnje i
pruZa mu se zastita

NadleZni smatraju da je odrasla
osoba koja je u pratnji deteta
zapravo roditelj/staratel;j

Otpornost
Ranjivost

Deca tvrde da su odrasle osobe

Deca navrsavaju 18 godina

Razdvajanje porodice je kljuc¢an faktor ranjivosti duz balkanskih i mediteranskih ruta. Porodice
se mogu slucajno razdvojiti; kao deo strategije putovanja; zbog aktivnosti grani¢ne kontrole; ili ih
mogu razdvojiti krijumcari kako bi iznudili novac. Ovo je klju¢ni trenutak povecane ranjivosti kod
dece koja su zapocela putovanje sa svojim roditeljima kao i povecanje ranjivosti kod odraslih koji
mogu ocajnicki da Zele spajanje sa svojom decom $to pre.

Deca bez pratnje i razdvojena deca narocito su ranjiva u kontekstu migrantskih ruta. Ogromna
vecina dece bez pratnje nisu sirocad, vec su razdvojena od svojih roditelja ili staratelja u odrede-
noj fazi, bilo prilikom odlaska iz zemlje porekla ili tokom putovanja, kada se razdvajaju od svojih
porodica na putu

Roditelji mogu poslati svoju decu samu na put, pri cemu porodica bira dete za koje smatra da
je najspremnije da putuje do namenjenog odredista, a obicno je to decak u adolescentom dobu.
Ovo je ili strategija za migraciju cele porodice, tako $to se naknadno pridruzi detetu, putujuci
regularno kroz spajanje porodice, ili neregularno, koristeci migracione rute; ili je to strategija za
dopunjavanje porodi¢nih prihoda, sa ocekivanjem da ée dete slati novac koji zaradi u zemlji desti-
nacije. lako oba scenarija kod deteta mogu izazvati ranjivost na iskoris¢avanje i zlostavljanje, zbog
rizika tokom putovanja i pritiska da zaradi novac, ukoliko porodica tog deteta naknadno putuje
i ponovo se spoji sa detetom, to ¢e povecati njegovu otpornost buduci da opet moze uzivati u
roditeljskoj pazniji.

Zene i deca su narocito ranjivi na zlostavljanje i iskori$¢avanje zbog rizika karakteristi¢nih za pol i
starosnu dob. Narodito su ranjive Zene koje putuju sa svojom decom, ali bez pratnje odraslog mus-
karca. Zene i devojéice mogu biti u riziku od pojedinih muskaraca i de¢aka sa kojima putuju i stoga
traze zastitu od drugih muskaraca, ukljucujuci ¢lanove porodice. lzvor otpornosti bice i ukoliko
muskarci od kojih traZe zastitu to i ucine. Sa druge strane, neke Zene i devojcice su zlostavljanje ili
iskoriS¢avane od strane muskaraca od kojih su traZile zastitu.

Ukoliko su Zene i devojcice posebno ranjive na trgovinu ljudima i ostale vidove zlostavljanja u
kontekstu migrantskih putovanja, onda sledi da su muskarci i decaci otporniji. Ipak ova pretpo-
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stavka o otpornosti medu mnogim pruZaocima usluga na drzavnom nivou i pri nevladinim or-
ganizacijama, mozZe zapravo pogorsati ranjivost muskaraca i dec¢aka na trgovinu ljudima i ostale
vidove zlostavljanja. Muskarci su ranjiva grupa u ovom konkretnom kontekstu, upravo zato Sto se
smatraju najmanje ranjivim i zbog toga Sto postoji veéa verovatnoca da budu Zrtve fizickog nasilja
od strane policije ,krijumcara ili drugih muskaraca.

,Nijedna organizacija, program ili drZavni organ ne vide mlade muskarce kao ranji-
ve, Sto ih na duZe staze u Srbiji Cini najranjivijom kategorijom. Krijumcari su nasilniji
prema njima, policija agresivnija i mnogi od njih su pod velikim pritiskom- u smislu
mentalnog zdravlja— medu muskarcima postoji mnogo osoba sa posttraumatskim
stresnim poremecajem (eng. PTSD).”

- ispitanik iz medunarodne nevladine organizacije u Srbiji

Ranjivost kod muskaraca i adolescenata takode se javlja zbog Cinjenice da krijumcati mogu uzeti
mlade muskarce i decake koji putuju sami duz ruta koje su opasnije od ruta kojima putuju porodi-
ce, Zene i deca ali i zbog ocekivanja porodice da zarade novac kako bi pomogli clanovima porodice.
Decaci su u znacajnijoj meri zastupljeniji medu decom koja putuju rutama, narocito medu decom
bez pratnje. Decaci bez pratnje su specifi¢no rizicna grupa za trgovinu ljudima.

Ranjivost

Problemi vezani za
kontekst u zemlji porekla,
na pr. konflikti

Pristup vaznim uslugama

Nizak nivo obrazovanja oy " !
Odrasli muskarci izbeglice,

migranti i traZioci azila
PrezZivljeno nasilje i
zlostavljanje [ ]
Pristup uslugama
Losa ekonomska situacija namenjenim deci
i buduénost

Zene, devoijcice i decaci u izbeglice, migranti i traZioci azila

Otpornost
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Zene koja putuje sama omogucava bolje usluge zastite i poveéanu otpornost u tranzitnim zemlja-
ma i zemljama destinacije u Evropi.

Ljudi ¢esto putuju u grupama ljudi koji su iz iste drzave, koji mogu pruziti izvor grupne otpor-
nosti. Postoje mnogi izvestaji o solidarnosti medu ljudima koji su putovali duz balkanskih i medi-
teranskih ruta. Ponekad ljudi koji se nisu znali ranije odluce da putuju zajedno radi bezbednosti.
Medutim, u okolnostima gde su grupe heterogenije, konflikti medu grupama takode se mogu
pogorsati u uslovima napete migracije, Sto izaziva ranjivost na nasilje, pljacku i druge vidove zlo-
stavljanja.

Jedan ranik nevladine organizacije koji je intervjuisan u Nemackoj pri¢ao je o tome
kako je jedan Avganistanac opisao podrsku koju je dobio na putu:,, Da nisam sretao
strance iznova i iznova na svom putu kroz Iran, Tursku i Grcku, i duz balkanske rute,
koji su mi pomogli, bas tako, ne bih preZiveo. U svakoj drZavi, bez obzira na njihovu
religiju , bilo je ljudi koji su mi pomogli, samo da bi pomogli.”

Ljudi ¢esto rade neko vreme u tranzitnim zemljama, kao Sto su Libija, Turska i Gr¢ka, kako bi zara-
dili dovoljno novca da nastave svoje putovanje i/ili poslali novac ¢lanovima svoje porodice. Buduéi
da oni nemaju radnu dozvolu, ovakav rad je nezakonit, $to ljude moze uciniti ranjivim na radnu
eksploataciju. Medutim, oni ¢esto ovaj nezakonit rad dozivljavaju kao otpornost, posto je zaradi-
vanje odredene koli¢ine novca bolje nego nemati ga uopste.

Tokom putovanja digitalna i kompjuterska pismenost omogucava izbeglicama i migrantima pri-
stup informacijama putem drustvenih mreza, mobilnih aplikacija i ostalih online izvora, sto ta-
kode predstavlja vazan alternativni izvor informacija i ini faktor otpornosti. Pomo¢ koju pruzaju
lokalci u tranzitnim zemljama i podrska aktera civilnog drustva su takode kljucni izvori otpornosti.
Verske zajednice mogu pruziti konkretan izvor podrske tokom putovanja.

,Moram reci da sam bio sam na ovom putovanju, nisam imao prijatelje ali sam bio
sa ljudima koji su krenuli na isto putovanje. Srecom bio sam povezan sa ljudima na
drustvenoj mreZi Facebook u svakoj fazi svog putovanja. Pisao sam im, opisivao gde
se nalazim i pitao ih Sta da radim i kojim putem da krenem.”

- dvadesetsSestogodisnji Sirijac intervjuisan u Nemackoj
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Po dolasku ljudi na odrediste, bilo da je to nameravano odrediste ili de facto destinacija, razno-
razni kontekstualni i situacioni faktori uticu na njihovu otpornost i ranjivost na trgovinu ljudima i
slicne vidove zlostavljanja. Posebno za one koji uspeju da dodu do nameravanog odredista, dola-
zak sam po sebi je za mnoge vid otpornosti bududéi da oznacava kraj rizicnog putovanja i moguce
sticanje pravnog statusa, zaposlenje i integraciju u novi dom.

Otpornost i ranjivost su vezani za pravni status i pristup azilu. Ukoliko je osobi odobren regula-
ran ulazak u neku zemlju Evropske unije, Sto je moguce putem programa preseljenja izbeglica,
programa sponzorisanja zajednice, preko turisticke, radne ili studentske vize ili putem procedure
ponovnog spajanja porodice (ili, u buduénosti, mozda preko humanitarnih viza), onda je ta osoba
znacajno otpornija buduci da u potpunosti izbegava opasno putovanje. U kontekstu destinacije,
ovo takode znaci da je za mnoge od njih pravni status ve¢ regulisan i, u vecini slu¢ajeva, mogu
traZiti zaposlenje ili Skolovanje.

Ukoliko to nije slucaj, sledeci najbolji scenario je pravovremeni pristup fer proceduri za dobija-
nje azila po dolasku ili drugim alternativama za regulisanje njihovog statusa. Za manji broj ljudi
u pokretu koji se prijave za azil u drzavama duz Balkanske rute, rupe u azilnim sistemima mogu
obeshrabriti one koji bi inace to smatrali jednom od opcija, Sto im nece ostaviti nijednu drugu
izvodljivu alternativu nego da nastave putovanje koristeéi usluge krijumcarenja.

U Nemackoj i Italiji, otpornost je u znacajnoj meri odredena time da li je ljudima odobren status
izbeglice ili neki drugi vid medunarodne zastite ili zakonski boravisni status, koliko dugo traje
procedura i kakvi su uslovi dok ¢ekaju odluku i nakon Sto im je odobren ili odbijen izbeglicki sta-
tus. Mnogi ljudi kojima nije odreden ikakav vid zastite ili drugog regularnog imigracionog statusa,
ili im je trenutno odbijen pristup, ostaju u toj zemlji bez regularnog statusa, Sto znacajno povecava
njihovu ranjivost na radnu eksploataciju tokom nezakonitog rada kao i na druge vidove eksploa-
tacije.

,Nemaju izbora nego da udu u sistem azila: zaglavljeni su ovde u lItaliji zbog
Dablinske uredbe, ne mogu doci do svoje mreZe u drugim evropskim drzavama, i u
praksi ne mogu naci pravi posao. Ovde u Italiji ljudi su prisiljeni da traZe azil cak iako
nemaju prava na isti.”

- Advokat intervjuisan u Veneciji, Italija
Brak moze biti izvor otpornosti, ovo su narocito spominjali muskarci, ukoliko njime sti¢u pravo
da regularno putuju do zemlje destinacije, ili da regularno borave u zemlji odredista. Ljudi koji

imaju supruznike ili decu u zemljama destinacije imaju laksi pristup legalnim boravisnim dozvola-
ma i dozvolama za rad.
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Nacionalni odgovori u sedam drzava koje su predmet studije — kao tranzitne drzave gde ljudi
ostaju znacajan period vremena, kao drZave de facto destinacije, drzave nameravanog odredista -
predstavljaju kljuénu odrednicu otpornosti ili ranjivosti.

Smestaj kao osnovna potreba devojcica, decaka, Zzena i muskaraca koji su u tranzitu i borave u
nekoj drzavi, kao i efikasan pristup adekvatnom, bezbednom smestaju kako duz rute tako i na
odredistu predstavlja kljucni faktor otpornosti. Mnogi ljudi koji su boravili ili borave u zvanic-
nim smestajnim centrima u sedam zemalja koje su predmet studije, ukljucujuci prihvatne centre,
tranzitne centre i kazneno-popravne centre i centre za smestaj lica pred proterivanjem. U nekim
slucajevima ovi centri mogu pruziti uslove za otpornost, medutim, postoje izvestaji o ranjivosti i
zlostavljanju izazvanih uslovima u smestaju. Mnoge drzave nemaju adekvatno osoblje koje moze
identifikovati zlostavljanje ili ranjivost kako bi zastitili ljude koji su u riziku i sprecili eksploataciju.

Devetnaestogodisnji Avganistanac intervjuisan u Madarskoj opisao je seksualno na-
silje u centru u Bugarskoj:

,Samo Zelim da kaZem da je od celog putovanja ovaj kamp bio najgori. Bilo je mno-
go slucajeva silovanja u kampu. Tamo su silovane devojcice. To se desilo jer je tamo
bilo mnogo muskaraca. Ja sam u tom kampu boravio Sest meseci. Policajci su se jako
lose ponasali. Svakodnevno je dolazilo do krada i silovanja.”

U odredenim slucajevima, uslovi u centrima Cine da se ljudi koji tamo borave oseéaju nesigurno
i u riziku, Sto povedava njihovu ranjivost na trgovinu ljudima. U nekim centrima, uznemiravaju se
Zene i deca i izlaZzu se seksualnom i rodno zasnovanom nasilju (eng. SGBV) a postoje i izvestaji o
krijumcarima i trgovcima ljudima koji borave u centrima kako bi pridobili korisnike usluga ili Zrtve.
Kada trgovci ljudima naciljaju potencijalne Zrtve u centrima, to predstavlja direktnu i posebnu
ranjivost, dok interakcija krijumcara sa migrantima takode moze uciniti ljude ranjivim. Iranac in-
tervjuisan u prihvatnom centru u Srbiji kaze: ,, Ukoliko Zelim da probam tu ‘igru’, samo poSaljem
poruku na Viber ili se nadem sa krijumcarem ovde na igralistu.”

Rizik za Zene, decake i devojCice narocito moZe biti ublazen ukoliko postoje posebne zone za ove
grupe u okviru centara i pruzanje usluga zasnovano na rodnim perspektivama, sa odgovarajuc¢im
bezbednosnim merama, Zzenskim osobljem, policajcima i kulturnim medijatorima. Medutim,
ukoliko uslovi nisu adekvatni, onda Zene i deca postaju ranjivi.

Kada se ljudi smestaju u detencijskim (zatvorenim) centrima, u uslovima pritvora i sa ogranice-
nim pristupom osnovnim uslugama i blagovremenim i fer procedurama za traZenje azila, trpe
zlostavljanja. Podnosioci zahteva za azil koji su u pritvoru podlezu mnogim faktorima koji ugroza-
vaju njihovu otpornost: okruzenje sli¢no zatvorskom; nedostatak informacija o pravnom statusu;
maltretiranje; izolacija; zlostavljanja od osoblja ili vrSnjaka; neizvesna buduénost.

Ukoliko nadleZzni organi ispravno identifikuju decu bez pratnje, mogu im se pruziti specijalizovane
usluge na koje imaju pravo (zakonski staratelj, poseban smestaj itd.) i na taj nacin su daleko
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otporniji na eksploataciju i zlostavljanje. Jedna od praksi koja posebno utice na otpornost i ranji-
vost dece bez pratnje jeste procena starosne dobi — proces koji nadlezni drzavni organi sprovode
u slucaju kad postoji sumnja kako bi se utvrdilo da li je osoba zapravo dete. Vecina dece bez prat-
nje koja stize u Evropu duz migrantskih ruta su tinejdZeri uzrasta od 15 do 17 godina. Ovo znaci da
Cesto, tokom putovanja, pri dolasku ili podnosenju zahteva za azil, oni ,,prerastu” sisteme zastite,
nakon Sto napuno 18 godina i smatraju se odraslima u smislu statusa i pruzanja usluge.

Otpornost vedine dece bez pratnje, ¢ak iako su identifikovana na pravi nacin, ugroZena je nedo-
statkom obucenih staratelja koji imaju sposobnost da se brinu o ovoj deci i koja se imenuju Sto
je pre moguce.

Ranjivosti i otpornosti dece bez pratnje

Dete je otporno Nadlezni greskom identifikuju
jer je onfona dete kao odraslu osobu
identifikovan/a kao
dete bez pratnje i
pruZa mu se zastita

Nadlezni smatraju da je
odrasla osoba koja je u
pratnji deteta roditelj ili
staratelj

Otpornost
Ranjivost

Deca tvrde da su odrasle
osobe

Deca navrsavaju 18 godina

Pristup obrazovanju je jedan od najvaZnijih faktora otpornosti na trgovinu ljudima kod dece.
Edukacija i strucno usavrSavanje odraslih je takode specifican faktor otpornosti, kako tokom
same edukacije, kao okupirajuéa aktivnost, tako i kao nacin za naknadno intergrisanje izbeglica
i migranata u trziSte rada. Bududi da su ekonomske ranjivosti jedan od klju¢nih faktora koji ¢ine
ljude podloznijim trgovini ljudima i slicnim vidovima zlostavljanja, pristup pristojnom zaposlenju
u zemlji destinacije predstavlja najznacajniji faktor otpornosti. Kako je jedan Covek iz Senegala
opisao, nakon sto je iskusio mnoge poteskoce na putu do ltalije: ,,... imao sam priliku da dobijem
humanitarnu zastitu, i sada sam nasao posao kao obezbedenje u velikom supermarketu. Jako sam
srecan.”

Sa druge strane, ,prinudna besposlenost” koju stvaraju ogranicenja u pristupu trzistu rada i, u ma-
njoj meri, ograni¢ene mogucnosti na trzistu rada za one koji imaju pristup, Stetna je za finansijsku
i psiholosku otpornost. U nekim sluc¢ajevima, to moze dovesti do toga da ljudi prihvate izrabljujuci
posao usled nedostatka alternative.

,Pokusavam da pomognem drugim ljudima, posto postoji jako puno ljudi koji imaju
probleme i ja provodim svoje vreme pruZajuci im pomoc. Takode to ¢inim da bih
zaboravio sopstvene probleme. Izlazim kako bih pomogao u komunikaciji sa advoka-
tima, bolnicama i razlicitim mestima. Zauzet sam tokom celog dana i to mi pomaze
da prezivim. ”

- Cetrdesetdvogodis$nji Covek iz Eritreje, intervjuisan u Nemackoj
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Izbeglice i migranti i intervjuisani eksperti napomenuli su da drustvene mrezZe prijatelja i porodice
igraju odlucujuéu ulogu za otpornost. Jedan broj ljudi intervjuisanih za potrebe ovog istrazivanja
volontirali su i radili u nevladinim organizacijama — to je vazan izvor otpornosti jer im je omogucilo
da se zadrze, upoznaju prijatelje i osecaju se kao deo novih zajednica. Drugi su dobili podrsku od
privatnih lica ili nevladinih organizacija. Sa druge strane, ksenofobija, antimigrantska i antiizbeglic-
ka osecanja takode uti¢u na osecanja pojedinca vezana za drzavu prebivalista.

Izostanak efikasnog pristupa adekvatnoj fizickoj i mentalnoj zdravstvenoj zastiti takode je fak-
tor ranjivosti na trgovinu ljudima i ostale vidove zlostavljanja kod odraslih i dece, kao i faktor
specificne ranjivosti na ponovnu trgovinu ljudima kod onih koji su ve¢ bili Zzrtve te trgovine.
Problem mentalnog zdravlja vezan za traume pretrpljene pre odlaska ili tokom putovanja zahteva
specifi¢an, trenutan, delotvoran tretman prema polu i detetu kako bi se povecala otpornost kod
ljudi na dalje zlostavljanje i trgovinu ljudima.

Efikasan pristup informacijama koje se ticu situacije predstavlja kljucni aspekt otpornosti na
trgovinu ljudima i ostale vidove zlostavljanja. Ljudi treba da znaju u kojoj su fazi njihovi zahtevi
za azil, koliko dugo ¢e ostati u azilnom centru i koje su njihove zakonom garantovane mogucnosti.
U suprotnom, usled frustracije i neizvesnosti ljudi mogu potraZiti alternativu, a to su najcesce
neregularne opcije. Vazan aspekt pristupa informacijama jeste dostupnost prevodioca i kulturnih
medijatora kako bi se omogudila efikasna komunikacija i izgradilo poverenje izmedu nadleZnih
organa, izbeglica i migranata.

»Niko nije objasnio ovim ljudima kako mogu da zarade neki novac [...]. Mnogi ljudi
postaju Zrtve eksploatacije ili se okrenu prostituciji kako bi zaradili neke pare, jer
misle da ne postoji drugi nacin da zarade novac i da rade za pristojnu platu.”

- radnik nevladine organizacije na Lezbosu u Grc¢koj

29



Trgovina ljudima u kontekstu migrantskih ruta

Zvanicna identifikacija slucajeva trgovine ljudima u zemljama koje su predmet studije medu
izbeglicama i migrantima ogranicena je i malo je verovatno da odrazava stvarnu rasprostra-
njenost ovog problema. Oni koji su identifikovani duz Balkanske rute uglavnom su iz Pakistana,
Avganistana i Sirije, u vecini slu¢ajeva u pitanju su decaci i muskarci, dok su duz rute centralnog
Mediterana uglavnom iz Nigerije i ostalih drzava Podsaharske Afrike, u vecini slucajeva u pitanju
su Zzene kojima se trguje radi seksualne eksploatacije.

IstraZivanje nije imalo za cilj da identifikuje potvrdene slucajeve trgovine ljudima, bududi da to
mogu da izvrSe samo nadleZni organi u datoj zemlji, nego je nastojalo da otkrije dovoljno poka-
zatelja za praéenje od strane ovih organa. Uprkos nedostatku zvanicne statistike, postoje brojni
pokazatelji trgovine ljudima medu onima koji su koristili migrantske rute, ukljucujuci trgovinu
ljudima radi seksualne eksploatacije, radne eksploatacije, eksploatacije u prisilnim kriminalnim
aktivnostima (krijumcarenje migranata i krijumcarenje narkotika) i prisilnog braka, kao i lisava-
nja slobode radi iznude.

lako to nije pokazatelj rasprostranjenosti, tokom istrazivanja je identifikovano ukupno 69 poten-
cijalnih slucajeva trgovine ljudima koji su se dogodili u periodu 2015-2018 u sedam drzava koje
su predmet studije , kao i opsti pokazatelji rasprostranjenosti trgovine ljudima. Organi vlasti u
datim zemljama zvanicno su identifikovali manji broj ovih slucajeva.

Potencijalni slucajevi trgovine ljudima identifikovani tokom istraZivanja

Vid trgovine ljudima Ukupan broj Slucajevi u koje su Slucajevi u koje su

slucajeva ukljucene zZene i ukljuceni muskarci
devojcice i decaci

Komercijalna seksualna 21 14 7

eksploatacija

Prisilan brak 5 5 0

Radna eksploatacija 29 7 22

Prinudne kriminalne aktivnosti 7 1 6

Prodaja dece/nelegalno usvajanje 3 0

Uklanjanje organa 4 0 4

Slican vid zlostavljanja

LiSenje slobode zbog iznude (14) (4) (10)

Ukupan broj potencijalnih 69 27 42

slucajeva trgovine ljudima

Do eksploatacije dolazi u zemljama porekla pre odlaska, u tranzitnim drZavama van Evrope kao
Sto su Iran, Irak, Turska i Libija te u zemljama tranzita i destinacije u Evropi. Eksploatacija se obic-
no ne koordinira duz rute, veé¢ osoba moze biti eksploatisana u razli¢itim drzavama i na razli¢itim
lokacijama od strane aktera koji nisu u medusobnom kontaktu.
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Trgovina Zenama i devojc¢icama radi komercijalne seksualne eksploatacije prevladava u ovom
kontekstu, uprkos relativno manjem broju Zena i devojcica u izbeglickoj i migrantskoj populaciji.
U Grckoj, Nemackoj i Italiji, postoji vedi broj zvani¢no identifikovanih slucajeva trgovine Zenama
za potrebe seksualne eksploatacije u Libiji i evropskim drzavama, narocito medu onima koje su
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Muskarci i decaci su takode pogodeni trgovinom u seksualne svrhe. Eksploatacija ponekad ne
ukljucuje prostituciju vec tzv. “seks radi prezivljavanja“ — razmena seksualnih usluga za robu ili us-
luge koje su tom decaku ili muskarcu potrebni. Decaci bez pratnje su narocito pogodeni trgovinom
u seksualne svrhe kao i seksualnim zlostavljanjem. Trgovina decacima iz Avganistana u seksualne
svrhe u kontekstu bacha bazi identifikovana je u Severnoj Makedoniji, Srbiji, Madarskoj i Nemac-
koj i predstavlja praksu iskoris¢avanja od strane muskaraca koji seksualno zlostavljaju decake.

Prisilni brak pogada devojcice i Zene iz Avganistana, Sirije, Iraka i Irana u njihovim zemljama
porekla, na ruti i u evropskim drzavama. Neki od ovih brakova se sklapaju radi sluzenja u kucdi ili
seksualne eksploatacije, dok se u drugim slucajevima znacajne sume novca s razmenjuju za sam
brak, te se mlade Zene i devojcice , kupuju i prodaju”.

Muskarci i decaci kojima se trguje zbog prinudnog rada uglavnom se iskoris¢avaju za poljopri-
vredu kao i u ostalim sektorima kao Sto je tekstilna industrija, usluzna delatnost, gradevinarstvo
i prosjacenje. Ljudi se eksploatiSu za rad u poljoprivredi u Iranu, Turskoj, Grékoj, Italiji i Nemackoj.
Usluzna delatnost jeste sektor u kome se eksploatiSu mnogi migranti u tranzitnim zemljama kao
$to su Srbija i Madarska. Zene se eksploatidu za poslove u domadinstvu i pruzanje nege. Samo su
u ltaliji prijavljeni slucajevi mladih muskaraca iz Zapadne Afrike koji prose, narocito u Rimu, sa
nekim naznakama eksploatacije i duznic¢kog ropstva.
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Cetrdesetdvogodisnji Eritrejac rekao je sledeée o uslovima u kojima je radio na Si-
ciliji, Italija:

»Radio sam napolju na farmama sa ostalim ljudima,; oko 400 ili 500 ljudi na jednoj
farmi. Sakupljali smo krompir, paradajz i masline. Uslovi u kojima smo radili su bili
jako teski, za bednu platu. [...] | taj rad je bio nezakonit jer nasi poslodavci nisu hteli
da placaju poreze i nismo imali dozvolu za rad. Istovremeno, kao i mnogi drugi mi-
granti, bio sam beskucnik, bez socijalne pomaoci ili zdravstvenog osiguranja. Morali
smo da se borimo da bismo preZiveli. Spavali smo na patosu u starim zgradama.”

Pored trgovine ljudima radi seksualne i radne eksploatacije, osnovni oblik trgovine ljudima
medu izbeglicama i migrantima koji su putovali rutama jeste prinudna kriminalna aktivnost,
narocito krijumcarenje migranata. Krijumcari migranata regrutuju decake i muskarce i prisiljavaju
ih da pruzaju usluge krijumcarenja na kopnu i da plove camcima iz Turske do Grcke i iz Libije do Ita-
lije. U nekim slucajevima, ista grupa ih iskoris¢ava za druge prinudne kriminalne radnje, narocito
za trgovinu prodaju narkotika. U istrazivanju su navedeni i izolovani slucajevi trgovine ljudima radi
prodaje deteta/nezakonito usvajanje i kradu organa.

, Decaci iz Avganistana i Pakistana koji su Zeleli da predu podrucje Marice (Evros)
[...] bili su prinudeni da krijumcare ljude kako bi otplatili dug i ponekad su hapseni
kao krijumcari, dok su u stvarnosti bili Zrtve.”

- Intervjuisano lice u Grékoj

Postoji stalna debata na medunarodnom politickom nivou i medu istrazivatima o tome da li se
lisavanje slobode za potrebe iznude (koje se naziva i kidnapovanje) treba smatrati trgovinom lju-
dima. Rezultati ove studije prikazali su nacin rada (modusoperandi) pocinilaca, iskustva Zrtava i
postojanje dela i sredstava i prikazali su da iznuda ukljucuje zloupotrebu prava osobe kako bi se
stekla finansijska ili materijalna korist.

Ljudi iz Avganistana, Pakistana, Bangladesa i Sirije koji putuju rutama istocnog Mediterana i Bal-
kana lisavaju se slobode radiiznude u Iranu, Turskoj, Grékoj, Bugarskoj, ruralnim regijama Severne
Makedonije, Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine. LiSavanje slobode radiiznude Siroko je raspro-
stranjeno u Libiji, pocinjeno ili od strane izolovanih aktera ili kada su ljudi prisiljeni da ostanu u
zatvorenickim logorima ne samo radi iznude nego i radi prisilnog rad.

Advokat za ljudska prava intervjuisan u Srbiji dao je sledeci opis:

,2016. godine migranti su nam posvedocili da su u selima u [Severnoj] Makedoniji
[...], ljudi bili liSeni slobode u ku¢ama krijumcara. Clanovi porodica Zrtava su dobijali
pretnje nasiljem ukoliko ne posalju novac. Mnogi ljudi su izgladnjivani i zlostavljani.”
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Vecina slucajeva trgovine ljudima medu ljudima u pokretu nije identifikovana i Zrtve trgovine ljudi-
ma retko traZze pomoc¢ zbog izazova koji uti¢u na njih i izazova uticu na ovu grupu. Izazovi sa kojima
se susrecu nadlezni organi u ovom kontekstu su slededi:

a) Veliki broj ljudi ulaze i izlaze iz drzava u kratkom vremenskom roku, Sto oteZava procenu
pojedinacnih slucajeva;

b) Nedovoljan kapacitet nadleznih organa da identifikuju potencijalne slucajeve trgovine
ljudima;

c¢) Nedovoljan kapacitet drzavnih nadleZnih organa i nevladinih organizacija da identifi-
kuju potencijalne Zrtve trgovine ljudima i rupe u sistemima za zastitu Zrtava trgovine
ljudima;

d) Opsti nedostatak politicke volje da se pozabavi ovim problemom.

Izazovi koji uti€u na verovatnocu da e izbeglice i migranti koji su Zrtve trgovine ili u riziku da po-
stanu Zrtve trgovine traziti pomoc su sledeci:

a) Zelja za $to brzim tranzitom do nameravane krajnje destinacije;

b) Nedostatak poverenja u drzavne organe i strah od deportovanja, uz pratedi rizik od po-
novne trgovine;

c) Strah od moguce osvete od strane trgovaca ljudima, pogotovo ukoliko ne veruju da ¢e ih
nadlezni organi zastititi.

Bilo je tesko dobiti empirijske informacije o profilima trgovaca ljudima i onima koji su vrsili ek-
sploataciju u ovom kontekstu, osim preklapanja sa ljudima koji pruzaju usluge krijumcarenja
migranata. Trgovci ljudima:

su Cesto ukljuceni u krijumcarenje migranata ili koriste ranjivost izbeglica i migranata jer
moraju da im plate za krijumcarenje;

suiliiz iste drzave i/ili lingvisticke grupe kao i ljudi koje eksploatisu, ili su iz drzave u kojoj
se eksploatacija odvija;

su oportunisti koji rade na niskom nivou, bez mnogo prekograni¢ne saradnje;

pripadaju sofisticiranijim mreZzama trgovine ljudima narocito u kontekstu rute Central-
nog Mediterana,.

Glavni nacin rada (modus operandi) trgovaca ljudima, bez obzira na to da li pruzaju i usluge krijum-
Carenja migranata, je zloupotreba ranjive pozicije ljudi. Ova ranjiva pozicija proizilazi iz njihove
potrebe da koriste i plate usluge krijumcarenja migranata, u kontekstu nedostatka alternative
za regularno putovanje.
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Preporuke

Da bi se sprecila trgovina ljudima, fokus treba da bude na tome kako ljudi mogu postati otporniji
na trgovinu ljudima i ostale vidove zlostavljanja kao i na ublaZavanju ranjivosti i izloZzenosti opa-
snostima. Ove preporuke se izvode direktno iz rezultata studije i pruzaju nadleznim donosiocima
odluka, profesionalcima kao i izbeglicama i drugim migrantima smernice zasnovane na cinjeni-
cama. Preporuke bi trebalo da se primenjuju kako bi se omogucio ubrzani odgovor na trgovinu
ljudima, otpornost i ranjivost na trgovinu ljudima i zastita prava odraslih i dece izbeglica i migra-
nata, ¢ime bi se doprinelo stabilnosti, bezbednosti i vladavini prava u drzavama koje su predmet
studije i Siroj regiji.

Preporuke se odnose na to kako spreciti trgovinu ljudima i ostale vidove zlostavljanja medu
izbeglicama i migrantima koji putuju do Evrope, kako promovisati identifikaciju i zastitu Zrtava
trgovine ljudima i kako osigurati da se pocinioci izvedu pred lice pravde. Sprovodenje nekih od
preporuka je u skladu sa opstim konsenzusom o pravima izbeglica i migranata medu kreatorima
politike, praktikantima/kinjama i samim izbeglicama i migrantima, dok druge preporuke zahteva-
ju javno zagovaranje i politicku volju kako bi postale stvarnost. Namera ove studije je da na oba
fronta doprinese poboljSanju situacije koju su prikazali rezultati istrazivanja ,Snaga da se nastavi
dalje”.

1. Omoguditi alternative regularnom putovanju

Potrebno je izbeglicama i drugim migrantima omoguditi alternative u izostanku regularnih
nacina putovanja, kao i dostupnost ovih alternativa. Na taj nacin bi se umanjilo preuzima-
Sta? njem rizika iregularnih i opasnih putovanja. Ovim su obuhvaéene mogucnosti za regularne
migracije (uklju€ujuéi migraciju radne snage i spajanje porodica) i programi za regularna
putovanja za izbeglice, ukljucujuci preseljenje, sponzorstva zajednice i humanitarne vize.

Kada su odrasli i deca u moguénosti da putuju bezbedno, brzo i regularno, izbegavaju sve
Zasto? ranjivosti koje proizlaze iz putovanja duz migrantskih ruta ka Evropi, ukljucujuci koriséenje
usluge krijumcarenja migranata.

Evropske drzave; organi Evropske unije (EU), ukljucujuci EASO (Evropska kancelarija za po-
Ko? drsku azilu, u daljem tekstu: EASO); vlade drugih zemalja odredista; medunarodni akteri,
ukljucujuc¢i UNHCR (Visoki komesarijat za izbeglice UN, u daljem tekstu: UNHCR).

2. Dozvoliti legalan tranzit duz migrantskih ruta

Dozvoliti legalan tranzit licima koja nemaju pristup legalnim mogucnostima za putovanje

Sta? o .
kroz zemlje duz migrantskih ruta.
Lica koja mogu da tranzitiraju legalno i brzo kroz tranzitne zemlje otpornija su na trgovinu
Zagto? ljudima i na druge zloupotrebe, i veca je verovatnoca da veruju nadleznim organima. Na
’ ovaj nacin se izbegavaju situacije u kojima lica ,ostaju u tranzitu“ i smanjuje se njihovo
oslanjanje na usluge krijumcarenja migranata.
Ko? Evropske drzave; vlade zemalja koje lica koja putuju duZ ruta smatraju ,,zemljama tranzita”;

organi EU; medunarodni akteri.
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3. Ophoditi se dostojanstveno prema izbeglicama i migrantima na evropskim granicama i
pridrzavati se ljudskih prava i prava deteta

Sta?

Zasto?

Ko?

Pri prelasku granica sprovoditi zakonske odredbe kojima se Stite ljudska prava i prava de-
teta.

Iskustva krsenja ljudskih prava i prava deteta na granicama cine izbeglice i migrante pod-
loZnijim trgovini ljudima i drugim zlostavljanjima, a manje je verovatno da ¢e verovati dr-
Zavnim vlastima. Zakonske obaveze o prisilnoj deportaciji i odvrac¢anju i pozitivnhe obaveze
identifikacije i zastite ugrozenih lica su odgovornost drzave. Smernice u tom pogledu nave-
dene su u dokumentu Preporuceni principi i smernice o ljudskim pravima na medunarod-
nim granicama (2014. godine) visokog komesara za ljudska prava UN-a.

Evropske drzave; organi EU, ukljuCujuci Frontex (Agencija za evropsku granicnu i obalsku
strazu, u daljem tekstu: Frontex); medunarodni akteri, ukljucujuci OEBS; Savet Evrope; viso-
ki komesar za ljudska prava UN-a; Komitet za prava deteta UN-a; osoblje granicne i obalske
straze; policija.

4. Unaprediti bezbednost pomorskih prelaza

Sta?

Zasto?

Ko?

Obezbediti pristup fer procedurama za sve oblike medunarodne zastite, ukljucujuci pravnu
pomoc i zastupanje, kao i drugim mogucnostima za regulisanje statusa u zemljama tranzita,
zapravo drzavama destinacije i Zeljenim odredistima.

Opasno putovanje morem, kao i gubitak na hiljade ljudskih Zivota, je traumati¢no iskustvo
koje ugrozava otpornost prezivelih na trgovinu ljudima i na druge zloupotrebe.

Evropske drzave; organi EU, ukljucujuci Frontex; medunarodni akteri, ukljucuju¢i OEBS;
Savet Evrope; visoki komesar za ljudska prava UN-a; nevladine organizacije angazovane u
traganju i spasavanju; osoblje grani¢ne i obalske straze.

5. Po dolasku obezbediti blagovremeni pristup postupku azila ili drugim alternativama za
regulisanje statusa lica u tranzitu i u kontekstu destinacije

Sta?

Zasto?

Ko?

Osigurati da izbeglice i migranti koji putuju Sredozemnim morem imaju pristup zastiti, te da
su operacije potrage i spasavanja i dalje aktivne. Obezbediti efikasnu saradnju sa civilnim
drustvom u cilju podrske operacijama potrage i spasavanja.

Dok lica ¢ekaju na utvrdivanje statusa, i narocito u slucaju odbijanja njihovog zahteva za azil,
ili ako su bez regularnog statusa, verovatnije je da e raditi u okolnostima eksploatacije i da
Ce Zeleti da predu u drugu zemlju koris¢enjem usluge krijumcarenja migranata.

Evropske drzave; organi EU, ukljucujuéi EASO; UNHCR; kancelarije za azil; imigracione vlasti.

6. Borba protiv prisilnog krijumcarenja migranata kao oblik trgovine ljudima

Sta?

Preduzeti sve neophodne zakonske izmene i obezbediti da su ucesnici u borbi protiv tr-
govine ljudima obavesteni, obuceni i adekvatno snabdeveni resursima za prepoznavanje
slucajeva u kojima su lica koja izgledaju kao pocinioci krijumcarenja migranata zapravo Zrtve
trgovine ljudima u svrhu prisilnog krijumcarenja migranata, kako bi se Zrtve zastitile i stvarni
pocinioci krivicno gonili.
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Zasto?

Ko?

Lica koja su prisiljena da pruzaju usluge krijumcarenja mogu se pre smatrati pociniocima, a
ne Zrtvama, sto znaci da nisu prepoznata kao Zrtve trgovine ljudima i nemaju pristup zastiti i
pravdi, i smatraju se krivicno odgovornima. To takode znaci da pocinioci, koji su trgovali tim
ljudima u svrhu prisilnog krijumcarenje migranata, nisu privedeni pred lice pravde.

Evropske drZzave; organi EU, ukljucujuci koordinatora EU za borbu protiv trgovine ljudima i
Frontex; tuZioci; sudije; imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; socijalni radnici; nevladine
organizacije; UNODC (Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala, u daljem tekstu: UNODC);
OEBS; Savet Evrope; visoki komesar za ljudska prava UN-a; Komitet za prava deteta UN-a;
Europol; Interpol.

7. Borba protiv liSavanja slobode zbog iznude

Sta?

Zasto?

Ko?

Preduzeti sve neophodne zakonske izmene i obezbediti da su akteri obavesteni, obuceni i
adekvatno snabdeveni resursima za prepoznavanje sluc¢ajeva liSavanja slobode zbog iznude,
zastitu Zrtava i procesuiranje pocinilaca.

Slucajevi lisavanja slobode zbog iznude mogu zadovoljiti definiciju trgovine ljudima. Lica
koja su pretrpela krsenje ljudskih prava u smislu liSavanja slobode zbog iznude, koje je cesto
praceno fizickim ili seksualnim nasiljem ili drugim vidovima zlostavljanja, obi¢no se ne pre-
poznaju kao Zrtve i stoga nemaju pristup zastiti, a pocinioci nisu privedeni pred lice pravde.

Evropske drzave; organi EU, ukljucujuéi koordinatora EU za borbu protiv trgovine ljudima
iFrontex; tuZioci; sudije; imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; socijalni radnici; nevladine
organizacije; UNODC; OEBS; Savet Evrope; visoki komesar za ljudska prava UN-a; Komitet za
prava deteta UN-a; Europol; Interpol.

8. Primeniti odredbe o nekaZnjavanju izbeglica i migranata koji su Zrtve trgovine ljudima

Sta?

Zasto?

Ko?

Obezbediti da se lica koja su bila predmet trgovine ljudima u svrhu prisilnog krijumcarenja
migranata i drugih prisilnih kriminalnih aktivnosti, ne kaznjavaju za te zloCine, tako sto ¢e
se kreirati potrebne zakonske i administrativne izmene kojima se obezbeduje delotvorna
primena odredbi o nekaznjavanju i obuka svih relevantnih aktera.

Lica koja su pocinila krivicna dela poput krijuméarenja migranata i trgovine narkoticima kao
posledica njihove pozicije Zrtve trgovine treba da podlezu odredbama o nekaZnjavanju i
da se ne smatraju krivicno odgovornima. Stvarne pocinioce treba privesti pred lice pravde.

Evropske drzave; organi EU, ukljucujuci koordinatora EU za borbu protiv trgovine ljudima
iFrontex; tuZioci; sudije; imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; socijalni radnici; nevladine
organizacije; UNODC; OEBS; Savet Evrope; visoki komesar za ljudska prava UN-a; Komitet
za prava deteta UN-a.

9. Sprovesti mere kako bi se osiguralo da porodice ostanu zajedno

Sta?

Zasto?

36

Sprovesti mere kako bi se osiguralo da porodice ostanu zajedno: u zemljama porekla, pruza-
njem alternativa; u zemljama tranzita, dozvoljavajuci porodicama da putuju i borave zajed-
no, i da se ujedine u slucaju razdvajanja; u zemljama odredista, spajanjem porodica.

Deca i odrasli koji sami putuju i sami borave su ranjiviji u odnosu na decu i odrasle koji pu-
tuju i borave zajedno sa svojim porodicama.



Ko?

Evropske drzave; organi Evropske unije (EU), ukljucujuci EASO i Frontex; medunarodni akte-
ri, ukljucujuci Komitet za prava deteta UN-a; imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; sluzbe
za zastitu dece; osoblje granic¢ne i obalske straze.

10. Obezbediti zastitu deci bez pratnje koja prelaze u odraslu dob

Sta?

Zasto?

Ko?

Kada deca bez pratnje u tinejdZzerskom uzrastu ,prerastu” mere zastite (kada napune 18
godina), dozvoliti period tranzicije u kojem se odredene mere za zastitu dece i dalje pri-
menjuju, ukljucujudi i pravno zastupanje ako je neophodno, sve do 21. godine, kako bi se
osiguralo da su adekvatno pripremljeni za samostalan Zivot. Uzeti u obzir Zelje, odluke i
najbolji interes mlade osobe.

Dana kada deca bez pratnje napune 18 godina, nemaju vise pravo na uslugu posebne zastite
za nepradenu decu, i postaju izrazito ranjiva na trgovinu ljudima i druge vidove zlostavljanja.

Evropske drzave; organi Evropske unije (EU); medunarodni akteri, ukljuujuc¢i Komitet za
prava deteta UN-a; imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; sluZbe za zastitu dece; staratelji.

11. Boriti se protiv ksenofobije, antimigrantskih i antiizbeglickih stavova, i ublaziti izolaciju
migrantske zajednice

Sta?

Zasto?

Ko?

Borba protiv antimigrantskih i antiizbeglickih stavova u zemljama tranzita i zemljama odre-
dista, kao borba protiv diskriminacije i ciljanog zlostavljanja. Promovisati socijalnu inkluziju
migrantske zajednice radi izbegavanja izolacije ljudi.

Migranti i izbeglice koji su predmet diskriminacije i zlostavljanja su manje otporna na po-
vezane zloupotrebe, i manje je verovatno da ¢e verovati institucijama i drugim vlastima u
zemlji u kojoj se nalaze. Lica koja komuniciraju samo sa ¢lanovima vlastitih zajednica mogu
biti podloZnija eksploataciji ili zlostavljanju od strane sunarodnika.

Evropske drzave; organi EU; politicari; organi za borbu protiv rasizma; mediji; Skole; policija;
organizacije koje vode migranti; migrantske zajednice; nevladine organizacije.

12. Uraditi kvalitetne procene izbeglica i migranata radi utvrdivanja porodicnih i rodbinskih
veza i prepoznavanja potencijalnih zloupotreba

Sta?

Zasto?

Ko?

Proceniti ¢lanove grupe pojedinacno kako bi se osiguralo da lica koja tvrde da su clanovi
porodice zapravo i jesu u srodstvu, i prepoznale bilo koje zloupotrebe u porodi¢nom kontek-
stu. Obezbediti odvojene imigracione procedure i postupak azila za svakog ¢lana porodice.

Lica koja putuju sa nekim ko lazno tvrdi da je ¢lan porodice podloZnija su zloupotrebama,
posebno deca. Decu treba odvojiti od roditelja ili staratelja samo u slucajevima ozbiljnog
zlostavljanja unutar porodice. Odrasli i deca Cije se imigracione procedure i postupak azila
sprovode odvojeno imaju bolji pristup zastiti.

Imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; sluzbe za zastitu dece; sudovi za pitanja porodi¢nog
prava; staratelji; nevladine organizacije.
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13. Uspostaviti posebne mere zastite za decake, devojcice, Zene i muskarce

Sta?

Zasto?

Ko?

Uspostaviti posebne mere zastite za decake, devojcice, Zene i muskarce, prepoznavanjem
posebnih potreba Zena i dece, i prepoznavanjem da su i muskarci i decaci takode podlozni
zloupotrebama, narocito decaci bez pratnje.

Zene i devojcice, i deca uopste, zahtevaju posebne mere zastite kako bi ostala otporna.
Pored toga, kada se muskarci i decaci ne smatraju ,,ranjivim grupama”, moze im se uskratiti
pristup zastiti i osnovnim uslugama, ¢ime postaju podlozniji trgovini ljudima i drugim zlou-
potrebama.

Imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; sluzbe za zastitu dece; upravljanje centrima za sme-
Staj; nevladine organizacije; staratelji.

14. Obezbediti zastitu dece izbeglica i migranata

Sta?

Zasto?

Ko?

Deci migrantima i izbeglicama treba obezbediti delotvoran pristup odgovaraju¢em obra-
zovanju i drugim merama za zastitu dece, posebno kada borave u zvani¢nim centrima za
smestaj. Deca bez pratnje treba da budu ispravno prepoznata kao takva, sa fer procenom
starosti, uz dodelu staratelja i uz posebne mere za smestaj u svrhu njihove zastite, u skladu
sa Opstim komentarom broj 6 Komiteta za prava deteta UN-a (UNCRC)Tretman nepracene
i razdvojene dece van zemlje porekla (2005. godine) i EASO Prakti¢nim vodi¢em za procenu
starosti (2018. godine). Najbolji interesi deteta treba da budu najvazniji u svim odlukama
koje ih se ticu.

Sve zemlje obuhvacene studijom ratifikovale su Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima
deteta. Deca su sama po sebi podlozna trgovini ljudima i drugim zloupotrebama zbog ne-
dostatka svesti i zivotnog iskustva, i smanjenoj sposobnosti da se odupru trgovcima ljudima
i drugim potencijalnim zlostavlja¢ima, kao i ograni¢enim kapacitetima da izadu iz stanja
eksploatacije. Kada imaju pristup odgovaraju¢im merama za zastitu dece u zemljama tran-
zita i zemljama odrediSta, moZe se povecati otpornost dece, a njihovi najbolji interesi pro-
movisati.

Imigracione vlasti; vlasti za azil; sluzbe za zastitu dece; staratelj; upravljanje centrima za
smestaj; policija; osoblje granicne i obalske straZe; nevladine organizacije; Skole; Komitet
za prava deteta UN-a.

15. Obezbediti adekvatan, pristupacan i bezbedan smestaj kako bi se osigurali uslovi otpor-

nosti

Sta?
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Obezbediti izbeglicama i migrantima, koji su smesteni u zvani¢nim centrima za smestaj,
humane i dostojanstvene Zivotne uslove, bezbednost i pristup uslugama. Treba da postoje
posebne mere zastite za Zene, devojcice, decake, devojcice i deCake bez pratnje. U detencij-
skim (zatvorenim) centrima treba da borave samo odrasli, ali kao poslednja mera, a decu ne
bi trebalo zadrZavati. Nevladinim organizacijama, prevodiocima, kulturnim medijatorima,
advokatima i socijalnim radnicima treba omoguditi pristup svim centrima za smestaj, uklju-
Cujuci i detencijske, zatvorene centre.



Zasto?

Ko?

Rizik od trgovine ljudima i eksploatacije moze se ublaziti u centrima za smestaj ukoliko su
Zivotni uslovi i bezbednosne mere adekvatni i ako je obezbeden pristup osnovnim uslu-
gama. Mogu se ublaziti rizici specificni za pol i decu ukoliko u okviru ovih centara postoje
specijalne usluge i odredene oblasti za ove grupe, uz adekvatne bezbednosne mere i Zensko
osoblje, policajce i prevodioce.

Upravljanje centrima za smestaj; privatne kompanije za obezbedenje koje posluju u cen-
trima za smestaj; imigracione vlasti; vlasti za azil; sluzbe za zastitu dece; policija; nevladine
organizacije; advokati.

16. Osigurati da trgovci ljudima ne borave u centrima za smestaj i ne koriste centre kako bi
regrutovali Zrtve

Sta?

Zasto?

Ko?

Uspostaviti procedure identifikacije i bezbednosti u centrima za smestaj kako bi se osiguralo
da isti nisu regrutni centri za trgovinu ljudima.

Trgovci ljudima ciljaju centre za smestaj izbeglica i migranata kao lokacije za regrutovanje
zrtvi, ¢cime lica koja borave u ovim centrima postaju posebno ranjiva.

Upravljanje centrima za smestaj; privatne kompanije za obezbedenje koje posluju u centri-
ma za smestaj; policija; imigracione vlasti; vlasti za azil; sluzbe za zastitu dece.

17. Obezbediti pristup strucnom osposobljavanju i odgovaraju¢éem zaposlenju

Sta?

Zasto?

Ko?

Tinejdzeri i odrasli u Zeljenim i de facto zemljama destinacije treba da imaju pristup struc-
nim obukama, obrazovanju i redovnom zaposlenju, uz mere za promovisanje njihove inte-
gracije na trzistu rada i prilike za zaposlenje u organizacijama koje vode migranti i organiza-
cijama za pruzanje podrske migrantima. Lica koja neregularno rade treba da imaju pristup
pravdi i zastiti ako trpe povredu rada ili radnu eksploataciju.

Lica su otpornija na trgovinu ljudima i na druge vidove zlostavljanja kada prolaze obuke ili
su na studijama ili kada imaju odgovarajuce zaposlenje.

Centri za stru¢no osposobljavanje; obrazovne institucije tre¢eg nivoa; drzavne sluzbe za za-
posljavanje; inspektori rada; imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; poslodavci; sindikati;
nevladine organizacije.

18. Obezbediti medicinsku negu za fizicko i mentalno zdravlje

Sta?

Zasto?

Ko?

Obezbediti da svi odrasli i deca izbeglice i migranti imaju pristup odgovarajucoj i neophod-
noj fizickoj i mentalnoj zdravstvenoj zastiti u zemljama tranzita i zemljama destinacije.

Lica koja trpe fizicko zlostavljanje, koja su pretrpela traume, pate od fizicke ili dusevne bo-
lesti, ili su starija lica ili imaju neki oblik invaliditeta, mogu biti podloznija trgovini ljudima i
drugim vidovima zlostavljanja. Njihova otpornost se moze povecati ako dobiju adekvatnu
negu.

Zdravstvene sluzbe; bolnice; upravljanje centrima za smestaj; imigracione vlasti; vlasti za
azil; policija; staratelji nepracene i razdvojene dece.

39



19. Obezbediti efikasan pristup informacijama o njihovom statusu i mogucnostima izbegli-
cama i migrantima u zemljama destinacije

Sta?

Zasto?

Ko?

Obezbediti licima u pokretu tacne informacije o njihovim pravima i obavezama u kontekstu
tranzita i odredista, i o pravnim procedurama koje se odnose na njih, u formatu koji razu-
meju (ukljucujuci ,,online” i putem mobilnih aplikacija za one koji imaju pristup) i na jeziku
koji razumeju (ukljucujuéi putem prevodioca i kulturnih medijatora).

Nedostatak tacnih informacija o situaciji lica moze biti eksploatisano od strane trgovaca
ljudima kako bi im pruzili rizicne alternative.

Imigracione vlasti; vlasti za azil; policija; nevladine organizacije; organizacije koje vode mi-
granti; migrantske zajednice; prevodioci i kulturni medijatori; medunarodne organizacije.

20. Promovisati civilno drustvo i volontiranje

Sta?

Zasto?

Ko?

Finansirati i promovisati aktivnosti nevladininih organizacija i verskih organizacija koje po-
drzavaju izbeglice i migrante, i ohrabrivati njihovu ukljuc¢enost kao volontere u ovim orga-
nizacijama.

Lica u pokretu koja imaju podrsku organizacija civilnog drustva, i koja su aktivna u organi-
zacijama civilnog drustva, otpornija su na trgovinu ljudima i na druge vidove zlostavljanja.

Nevladine organizacije; verske organizacije; organizacije koje vode migranti; drzavne vlasti;
donatori.

21. Izgraditi kapacitete kancelarija za azil radi prepoznavanja zrtvi trgovine ljudima

Sta?

Zasto?

Ko?
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Ukljuciti skrining i prepoznavanje ranjivosti i potencijalnih slucajeva trgovine ljudima u pro-
cesu azila, obezbedujuci specijalisticku obuku vlastima za azil i uspostavljajuci procedure za
upudivanje. Zrtve trgovine ljudima koje imaju pravo na medunarodnu zastitu treba da imaju
pristup i jednom i drugom mehanizmu zastite. Zrtve trgovine ljudima, i koje kao rezultat
trgovine imaju pravo na medunarodnu zastitu, takode treba da imaju pristup i jednom i dru-
gom mehanizmu zastite. Zrtve trgovine ljudima koje nemaju pravo na medunarodnu zastitu
treba da budu zasti¢ene kao Zrtve trgovine ljudima i treba im odobriti boravisnu dozvolu.

Postupak azila predstavlja mogucénost za prepoznavanje slucajeva osetljivosti na trgovinu
ljudima i potencijalne trgovine ljudima, i ako se iskoriste, mogu povecati prepoznavanje zr-
tava trgovine ljudima medu traZiocima azila, i osigurati da lica imaju pristup merama zastite
i pravdi na koje imaju pravo.

Vlasti za azil; organi EU, ukljucujuci EASO; uéesnici u borbi protiv trgovine ljudima; migrant-
ske zajednice; medunarodne organizacije.



22. Izgraditi kapacitete ucesnika u borbi protiv trgovine ljudima za prepoznavanje Zrtava
trgovine ljudima medu izbeglicama i migrantima

Sta?

Zasto?

Ko?

Obezbediti specijalisticku obuku i uspostaviti procedure, kako bi se osiguralo da su lica u
pokretu, ukljucujuci podnosioce zahteva za azil koji su potencijalno Zrtve trgovine ljudima,
pregledana, identifikovana i upuc¢ena na ucesnike u borbi protiv trgovine ljudima radi zastite
i pristupa pravdi.

Ucesnici u borbi protiv trgovine ljudima mozda nemaju iskustva u radu sa kancelarijama za
azil i imigracionim vlastima, a za prepoznavanje Zrtvi trgovine ljudima. Ukoliko ove instituci-
je rade bolje zajedno, veci broj zrtvi trgovine ljudima moZze se identifikovati i zastititi.

Ucesnici u borbi protiv trgovine ljudima (vlada i civilno drustvo); vlasti za azil; imigracione
vlasti; migrantske zajednice; medunarodne organizacije.

23. Ispitati sumnjive slucajeve krijumcarenja migranata zbog indikacija na trgovinu ljudima,
eksploatacije i zlostavljanja

Sta?

Zasto?

Ko?

Usmeriti organe za sprovodenje zakona na slucajeve trgovine ljudima, eksploatacije i zlo-
stavljanja od strane lica koja pruzaju usluge krijumcarenja migranata

Neki ljudi su otporni dok koriste usluge krijumcarenja, dok su drugi ranjivi zbog njihove inte-
rakcije sa ljudima koji pruzaju usluge krijumcarenja, koji imaju za nameru da ih zlostavljaju ili
iskoriS¢avaju. Napore organa za sprovodenja zakona u slucajevima krijumcarenja migranata
treba usmeriti na teske slucajeve koji ukljucuju krSenje ljudskih prava, ukljucujuci trgovinu
ljudima.

Osoblje granicne i obalske straZe; policija; tuZioci; sudije; Frontex; Europol; Interpol.

24. Povecati identifikaciju i zastitu muskaraca i decaka Zrtava trgovine ljudima

Sta?

Zasto?

Ko?

Osigurati da su ucesnici u borbi protiv trgovine ljudima informisani, obuceni i na odgova-
rajuci nacin snabdeveni sredstvima za skrining i prepoznavanje slucajeva trgovine ljudima
medu muskarcima i de¢acima, kao i medu Zenama i devojcicama, pruzajuci zastitu zrtvama
i privodenjem trgovaca pred lice pravde.

Muskarci i decaci tinejdzeri mogu biti zanemareni u odgovorima protiv trgovine ljudima,
Sto znaci da nisu identifikovani kao zZrtve trgovine ljudima i nemaju pristup zastiti i pravdi.

Socijalni radnici; nevladine organizacije; upravljanje centrima za smestaj; inspektori rada;
policija; tuzioci; sudije; migrantske zajednice; osoblje grani¢ne i obalske straze.

25. lzgraditi poverenje u drzavne vlasti i nadlezne institucije kod izbeglica i migranata, kako
bi se podstaklo prijavljivanje slucajeva trgovine ljudima i drugih vidova zlostavljanja

Sta?

Izgraditi poverenje u drzavne vlasti kod lica u pokretu, koristiti prevodioce i kulturne me-
dijatore radi unapredenja komunikacije sa licima u pokretu, obezbediti Zrtvama trgovine
ljudima pristup pravdi i merama zastite bez uslovljavanja pristupa onima koji ostaju u zemlji
tranzita, i zastititi Zrtve trgovine ljudima od odmazde trgovaca i njihovih mreza.
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Zasto?

Ko?

Lica u pokretu ne prijavljuju slucajeve trgovine ljudima zbog nedostatka poverenja u dr-
Zavne vlasti, poteskoc¢a u komunikaciji, njihove Zelje za nastavak putovanja, straha da vlasti
ne mogu zastititi njih ili njihove porodice od odmazde trgovaca i njihovih mreza i straha od
deportacije.

Imigracione vlasti; vlasti za azil; socijalni radnici; nevladine organizacije; policija; tuZioci;
programi za zastitu svedoka; migrantske zajednice; prevodioci i kulturni medijatori; advoka-
ti; sluzbe za zastitu dece; staratelji.

26. Ukljuciti posebne mere koje se odnose na izbeglice i migrante u skrining trgovine ljudi-
ma, identifikaciju, upucivanje, mehanizme zastite i krivicno gonjenje

Sta?

Zasto?

Ko?

Ukljuciti posebne, adekvatne mere koje se odnose na kontekst lica u pokretu u nacionalne
i transnacionalne mehanizme upucivanja za zastitu Zrtava trgovine ljudima, utvrdujuci ulo-
ge i odgovornosti azila, u¢esnika u migraciji i u borbi protiv trgovine ljudima, u skriningu,
identifikaciji, upucivanju na zastitu i pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima. Uspostaviti ili ojacati
bilateralne i multilateralne mehanizme za identifikaciju, zastitu, istragu i krivicno gonjenje
izmedu zemalja tranzita i zemalja odredista duz migrantskih ruta.

Lica u pokretu koja su Zrtve trgovine ljudima ne mogu biti identifikovana ili zasti¢ena zbog
nedostatka koordinacije izmedu vlasti za azil, migracionih vlasti i vlasti za borbu protiv tr-
govine ljudima, na nacionalnom i transnacionalnom nivou. Slucajevi trgovine ljudima koji
se odvijaju u tranzitu mogu se identifikovati samo u zemljama odredista koje zahteva bila-
teralnu i multilateralnu saradnju kako bi se Zrtve zastitile i trgovci ljudima priveli pred lice
pravde.

Nacionalni mehanizmi upucivanja; imigracione vlasti; vlasti za azil; u€esnici u borbi protiv
trgovine ljudima; socijalni radnici; nevladine organizacije; policija; tuzioci; sudije; Europol;
Interpol; Eurojust (Evropska kancelarija za pravosudnu saradnju); Frontex.

27. Pre polaska imati jasan plan putovanja

Sta?

Zasto?

Pre polaska, pribaviti Sto je moguce vise informacija o nacinima putovanja, uslovima, tros-
kovima, pravima i obavezama u zemljama tranzita i zemljama odredista. Izbegavajte da ve-
rujete samo informacijama dobijenim od strane krijumcara migranata. Koristiti ,,online” i
mobilne izvore informacija gde je moguce, vodeci racuna da su izvori pouzdani.

Precizne informacije o putovanju, o pravima i obavezama, i o situaciji u zemljama tranzita
i zemljama odredista predstavljaju kljucan izvor otpornosti na trgovinu ljudima i na druge
vidove zlostavljanja.

28. Putovati zajedno sa ¢lanovima porodice ili bliskim poznanicima

Sta?
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Ukoliko je moguce, putovati u drustvu ¢lanova porodice ili drugih osoba od poverenja, i
proveriti lica sa kojima putujete a koje ne poznajete dobro, uz proveru njihovih motivacija i
namera. Ne dozvoljavati deci da putuju sama.



Zasto?

Putovanje zajedno sa ¢lanovima porodice i drugim licima koji mogu podrzavati jedni druge
¢ine ljude bezbednim tokom puta i po dolasku u Zeljenu zemlju odredista. Deca mlada od 18
godina koja putuju bez svojih roditelja ili staratelja su posebno ranjiva i u opasnosti.

28. Putovati zajedno sa ¢lanovima porodice ili bliskim poznanicima

Sta?

Zasto?

Ukoliko je moguce, putovati u drustvu ¢lanova porodice ili drugih osoba od poverenja, i
proveriti lica sa kojima putujete a koje ne poznajete dobro, uz proveru njihovih motivacija i
namera. Ne dozvoljavati deci da putuju sama.

Putovanje zajedno sa ¢lanovima porodice i drugim licima koji mogu podrzavati jedni druge
Cine ljude bezbednim tokom puta i po dolasku u Zeljenu zemlju odredista. Deca mlada od 18
godina koja putuju bez svojih roditelja ili staratelja su posebno ranjiva i u opasnosti.

29. Ostati informisani, prilagoditi se promenjenim okolnostima

Sta?

Zasto?

Koristiti pouzdane izvore informacija, ukljucujuci osobe od poverenja i ,,online“ izvore infor-
macija, kako bi se ostalo u toku sa situacijom koja se moze promeniti za vreme putovanja.
Kada se okolnosti promene i naide se na prepreke, tamo gde je moguce, prilagoditi se ovim
okolnostima i shodno tome promeniti planove, osiguravajuci da imate dovoljno informacija
0 promenjenoj situaciji.

Suocavanje s nepredvidenom preprekom ili promenom okolnosti moze biti trenutak fru-
stracije i ocaja, povecavajuci podloznost lica trgovini ljudima i drugim zloupotrebama. Ako
lica ne reaguju na informisan nacin, mogu postati jos ranjivija.

30. Prijaviti svaku pretrpljenu ili primecenu zloupotrebu vlastima ili nevladinim organizaci-
jama koje mogu pruziti pomo¢

Sta?

Zasto?

Potraziti pomoc od nevladinih organizacija, pouzdanih lica, vlasti za azil ili imigracionih vla-
sti, socijalnih radnika, advokata, boraca za ljudska prava ili policije ukoliko ste pretrpeli zlo-
stavljanje ili ukoliko ste svedoci zlostavljanja nekoga drugog.

Ukoliko se trgovina ljudima ili drugi vidovi zlostavljanja ne prijave i ne prepoznaju, zrtve ovih
zlostavljanja ne mogu dobiti usluge zastite, a pocinioci se ne mogu privesti pred lice pravde.

31. lIzbegavati zaduZivanje kod krijumcara i drugih facilitatora putovanja i osigurati dovoljno
novca za put

Sta?

Zasto?

Ukoliko je ikako moguce, osigurati dovoljno sredstava za put, kao i da se ne zaduZujete kod
krijumcara migranata.

Ostajanje bez novca tokom putovanja Cini lica podloZnim eksploataciji, kako bi zaradili novac
za nastavak putovanja. ZaduZenost kod krijumcara migranata predstavlja akutnu ranjivost.
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32. Ocekivanja ¢lanova porodice moraju ostati realna

Ocekivanja ¢lanova porodica izbeglica i migranata, bilo da su u zemlji porekla ili zemlji de-
Sta? stinacije, treba da budu realna. Clanovi porodica treba da razumeju da promene okolnosti
mogu uticati na situaciju osoba u pokretu.

Ocekivanja porodice mogu izvrsiti znacajan pritisak koji moZe prouzrokovati da se izbeglice i

Zasto? . . . L . .
migranti nadu u situaciji eksploatacije ili da ih ucine podloznijim zlostavljanju.



Snaga da se nastavi dalje Izvestaj

Oko milion i po ljudi je proslo Isto¢no-mediteranskom, Balkanskom i Centralno-mediteranskom rutom
od 2015. godine sa ciljem da udu u zemlju Evropske unije i zatraZe azil, ili ostanu bez obzira na neregu-
lisani status. Ova studija analizira prisustvo trgovine ljudima medu ljudima koji su koristili te rute, ali i
istrazuje njihovu otpornost i ranjivost na trgovinu ljudima i povezana zlostavljanja. Rezultati ovog istra-
Zivanja ukazuju na hitnu potrebu za prevencijom i odgovorom na trgovinu ljudima u migrantskom kon-
tekstu i daju preporuke donosiocima odluka, radnicima na terenu i izbeglicama i drugim migrantima.
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