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Tum haklar gizlidir. Bu yaymin higbir bélimda, telif hakki sahiplerinin izni olmadan, fotokopi, kayit veya her tirla diger
bilgi saklama ve geri alma dahil, elektronik ya da mekanik herhangi bir yontem veya arag kullanilarak yeniden uretilemez,
kopyalanamaz veya aktarilamaz.

isbu calismanin igerigi, OFID veya ICMPD’nin resmi gériislerini yansitmaz. isbu calismada yer verilen bilgi ve gériislerden
sadece yazar sorumludur.



Bu rapor, OPEC Uluslararasi Kalkinma Fonu ve Uluslararasi Gog¢ Politikalari Gelistirme Merkezi
(ICMPD) tarafindan finanse edilen Miiltecilerin Korunmasi ve Kalkinma Arastirmasi: Bolgesel Koruma
Politikalarinda Kalkinma-Zorunlu Gog Ekseninin Degerlendirilmesi baslikli projenin bir ¢ciktisidir. Raporun
yazari ve ICMPD, projeye sagladigi destekten dolayr OFID’e tesekkirl borg bilir.

Sagladiklar girdiler ve onerileri icin Malin Frankenhaeuser, Martin Hofmann, Albert Kraler ve Martin
Wagner’e; raporun yayima hazirlanmasi amaciyla yaptiklari galismalar igin Karim Bahri ve Teresa
Gil Ricol’e 6zellikle tesekkirlerimi sunarim. Ayrica, 18 Ekim 2018 tarihinde gerceklesen “Politika
Alternatiflerine iliskin Kalkinma-Zorunlu Gég Ekseni Yuvarlak Masa Toplantisi”’na katilarak rapora iliskin
geri bildirimde bulunan ve raporun iyilestirilmesine katki saglayan tim katilimcilara tesekkir ederim.
Arastirma siresi boyunca paylastiklari deneyim ve bilgilerin yani sira rapora verdikleri somut girdiler
icin Lama Kabbanji, Jad Kabbanji ve Fulya Memisoglu’'na 6zel tesekkirlerimi sunarim.

Son olarak, raporun hazirlik sirecinde Tlrkiye ve Liibnan’da gergeklesen goriismelere katilarak deneyim

ve uzmanliklarini paylasan tim katilimcilara tesekkir ederim. Aktif ve yapici katihminiz olmaksizin
raporun ortaya ¢ikmasi mimkiin olmazdi.
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Geri donus, yerlestirme ve yerel entegrasyon, milteciler konusunda basvurulabilecek ¢ temel kalici
¢O6zUm olarak gorilmekte olup Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiksek Komiserligi’'nin (BMMYK),
basta uzun siireli milteciler olmak lGizere miulteciler alaninda yurittigi calismalarin genel ¢ercevesini
olusturmaktadir. BMMYK’ye gore, 2017 yili sonu itibariyle, tim mdultecilerin Ucte ikisi, yani 13,4
milyon milteci, uzun streli milteci durumundaydi (BMMYK 2018f: 22)'. BMMYK, uzun sireli milteci
durumunu, “ayni uyruktan 25.000 veya daha fazla miiltecinin, belli bir iltica lilkesinde, ard arda bes yil
veya daha uzun sireyle surginde olmasi” olarak tanimlanmaktadir (BMMYK 2018f: 22). Uluslararasi
koruma ihtiyaglarina cevap verme yoniindeki kiiresel sorumluluga ragmen, uzun sireli gog verileri
incelendiginde bir dengesizlik oldugu net sekilde gorilebilmektedir. Genel olarak, uzun stredir multeci
olanlara ev sahipligi yapma sorumlulugu, catismani yasandigi bolgeye komsu Ulkeler arasinda orantisiz
sekilde paylasilmaktadir.

Suriye krizi ve devaminda gelen miiltecilerin zorunlu goci, bu durumu net bicimde ortaya koymaktadir.
Suriye’de ¢atismanin basladigl yedi yildan bu yana, on iki milyondan fazla Suriyeli, hem (lke icinde
hem de bolgedeki tlkelere go¢ etmistir (BMMYK 2018i, 2018m). 1 Kasim 2018 tarihi itibariyle, yaklasik
3,6 milyonu Tiirkiye’, 950.000’i Liibnan ve 670.000’i Urdiin’e olmak tizere 5.6 milyon Suriyeli, kendi
bolgelerindeki tilkelere go¢ etmis durumdadir (BMMYK 2018i). Ancak, 2014-2018 yillari arasinda diinya
genelinde yerlestirilen milteci sayisi 116.308’dir (BMMYK 2018l). 2014-2017 yillari arasinda, Avrupa
Birligi (AB) Uyesi olan 28 llkeye 37.075 Suriye yerlesmistir ve 765.460 Suriyeli hakkinda olumlu siginma
karari verilmistir (Eurostat 2018). 2018'’in ilerleyen aylarinda, medyada, binlerce Suriyelinin (agirhkl
olarak kendi kendilerine organize olarak) Libnan’dan (Reuters 2018a; Jansen 2018) ve yizbinlerce
Suriyelinin de Tirkiye’den (Bilgehan 2018; Reuters 2018b) dondlgline dair haberler yer almistir. Bu
rakamlar bir araya geldiginde tam bir tezat olusturmakta, kllfetin agirlikli olarak bolgedeki Ulkeler
tarafindan Ustlenildigini net sekilde ortaya koymaktadir. Bu egilim ilk defa gozlemlenmemektedir; Suriye
krizi 6ncesinde, Suriye, en fazla Irakl milteciye ev sahipligi yapan Ulke konumunda olup 2000’lerin
ortasina kadar bir milyondan fazla Irakliya ev sahipligi yapmistir (Hendow 2010).

Bu politika raporu, sorumluluk paylasimi baglaminda hazirlanmistir. Rapor, en fazla milteciye ev
sahipligi yapan Ulkeler icin kalkinma-zorunlu go¢ ekseni yaklasimlarina odaklanmaktadir. Raporun
odagi, her ne kadar kalici ¢céziimlerden biri olan yerel entegrasyon ile ilgili olsa da bu yaklasimlarin,
diger kalici ¢coziimler olan geri donis ve yerlestirmeyi dikkate alan genis kapsamli bir kiiresel miidahale
baglaminda kapsaml olarak uygulandiklarinda basarili olabileceginin farkindayiz. Raporda sunulan
politika alternatifleri; en fazla miilteciye ev sahipligi yapan Ulkelerin politika yapicilarinin, kendi
deneyimlerinden hareketle ortaya koyduklari oneriler, ihtiyaclar ve alinan derslere dayanmaktadir.
Rapor, bu yaklasimi benimserken, basta gelismekte olanlar olmak Uzere ilk iltica Ulkeleri ve en fazla
milteciye ev sahipligi yapan Ulkelerin Ustlendigi 6nemli roli kabul etmektedir.

Birlesmis Milletler Mlteciler Yiiksek Komiserligi'nin yerine Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Miltecilere Yardim
Ajansi’nin (UNRWA) yetki alanina giren ve 1948 ya da 1967 yilindan itibaren yerinden edilen 5,2 milyon Filistinli milteci bu
verilere dahil edilmemistir. Bkz. UNRWA 2018..

Bu rakamlar, Birlesmis Milletler Milteciler Yiuksek Komiserligi’nin kayit altina aldigi Suriyeli miltecilerin sayisini temsil et-
mektedir. ilgili Glkelerdeki kayitdisi Suriyeli miilteci sayisi hesaplandiginda, toplam sayi muhtemelen daha yiiksek olacaktir.
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Rapor, bu hususlar i1siginda, tespit edilen iyi uygulamalar ve alinan dersler temelinde, kalkinma odakl
yaklagimin; miltecilere yonelik insani midahale planlama g¢alismalarina dahil edilmesi amaciyla,
politika yapicilarin yani sira donérler veya uygulama ortaklarina (uluslararasi kuruluslar veya sivil
toplum kuruluslarina (STK’lar)) bilgi vermeyi ve onerilerde bulunmayl amacglamaktadir. Zorunlu gog,
koruma ve kalkinma s6z konusu oldugunda; karar alicilarin 6niinde, ilgili tim paydaslarin 6nceliklerini
ve karsilastiklari zorluklari yansitan, uygulamada test edilmis ve sistematik, analitik ve politika agisindan
umut vaat eden politika alternatifleri bulunmamaktadir. Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme
Merkezi (ICMPD), OPEC Uluslararasi Kalkinma Fonu’nun (OFID) destegi ile, bu ihtiyaca cevaben, politika
alternatiflerinin degerlendirilmesi icin bir arastirma projesi baslatmistir. Arastirma projesinin amacglari
sunlardir: Zorunlu gocgiin getirdigi olumsuz etkilerin azaltilmasi; miltecilerin ve ev sahibi topluluklarin
dayanikliiginin gelistirilmesi ve kalkinmanin gesitli yonlerinin harekete gegirilmesi. Mart-Kasim 2018
tarihleri arasinda, masa basi arastirmasi ve ampirik arastirma gercgeklestirilmistir. Bu kapsamda, kamu
kurumlari, STK’lar, ticaret odalari, BM kuruluslari ve dondr toplulukla 45 goriisme gerceklestirilmis
ve paydaslarla istisarelerde bulunulmustur.” Arastirma o6zellikle Urdiin, Liibnan ve Tirkiye'ye
yogunlasmakla birlikte kalkinma ve zorunlu gé¢ konusundaki genel ve teorik yaklasimlari da dikkate
almistir. Bu arastirma isiginda bu rapor; masa basi arastirmasi, politika yapicilar ve diger paydaslarin
belirlenmis hedeflere ulasiimasi agisindan énemli gordikleri kilit alanlar ve politika eylemlerinin yani
sira bu yaklasimlarin dérneklerinin sunulmasi amaciyla hazirlanmistir.

Raporda, Oncelikle arastirmanin kavramsal temelinin arka planina yer verilerek kalkinma-zorunlu
goc ekseni ve bu yaklasim temelinde gelistirilen bolgesel ve ulusal programlardan oOrnekler
verilmektedir. Raporun sonraki boliminde, kalkinma-zorunlu goc¢ yaklasimi gelistirilmesi; ihtiyaclarin
aktarilmasi ve farkindalik olusturulmasi; kalkinma bakis agisinin hizmet sunumuna dahil edilmesi ve
is ortaminin ve istihdamin arttirilmasindan olusan politika alternatifleri siralanmaktadir. Bu politika
alternatifleri, arastirma stiresinde ulasilan iyi uygulama 6rnekleri ve uygulamaya donik 6neriler ile
desteklenmektedir. Raporun son boéliminde, alinan temel derslerin 6zetine yer verilerek ilerideki
muhtemel adimlar tartisilmaktadir.

Metodolojik yaklagima iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Metodolojik Not.
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Kalkinma yaklasiminin, insani yardim ¢alismalarina dahil edilmesi (insani yardim-kalkinma ekseni)
bir politika konsepti olarak yeni bir kavram degildir’. Bununla birlikte, 6zellikle genis 6lcekli milteci
hareketi ve bu hareketlere cevaben politika gelistirme c¢alismalari baglaminda yeniden canlanmistir.
Zorunlu goglin, kalkinma giktilarini negatif etkiledigi degerlendirilmektedir ve yapilan galismalar, genis
oOlgekli milteci hareketlerinin, ev sahibi ekonominin altyapisi ve ilgili diger sektorler Gizerindeki etkilerini
gostermektedir (Zetter ve ark. 2014). Geleneksel olarak kisa sireli insani yardim ve/veya kamp temelli
yaklagimlarla ele alinan zorunlu gogiln, kalkinma ile baglantisi dikkate alarak, kalkinma-zorunlu gog
yaklasimi, insani yardim-kalkinma kavraminin temel ilkelerinden hareket etmektedir.

Kalkinma-zorunlu gbc¢ yaklasimi baglaminda “dayaniklihk”® kavrami da gilindeme getirilmektedir
(BMKP 2016b, 2016c; AK 2016b, 2017d). Bu kavramin kullanilmasinin amaci, bir yandan mdiltecilerin
0z yeterliliginin gelistirilmesi ihtiyacina; diger yandan ev sahibi topluluklarin sadece krizle bas edip
krizi asmasi degil, kalici baris ve refah yoniinde adimlar atabilmesi icin gerekli uzun vadeli kalkinma
yaklasimlarina dikkat ¢cekmektir. Uzun sireli zorunlu gé¢ durumlari ve bunlarin uzun vadeli etkileri
dusltinuldtgliinde, milteciler ve miiltecilere ev sahipligi yapan topluluklar i¢cin uzun vadeli politikalara
ihtiya¢ duyulacaktir. Bu politikalar sadece olumsuz etkilerin hafifletiimesine degil; ayni zamanda
mdltecilerin, yerel entegrasyon yoluyla dahil, ev sahibi llkeye sunabilecekleri muhtemel firsatlarin
maksimize edilmesine de odaklanmaktadir (Betts 2009, 2010; Feldman 2007; Zetter 2014). “Miiltecilerin
varligi, bir yik olmaktan g¢ikip, ekonomik bilylime ve kalkinmayi tetikleyen bir araca doénisebilir”
(Kibreab 1985’ten aktaran Dunbar ve Milner 2016: 119).

Uluslararasi toplum, kalkinma-zorunlu gog¢ yaklasiminin hayata gegirilebilmesi icin milteci krizi
konusunda aktif insani aktorler, ev sahibi topluluklar ve digerleri ile birlikte ¢alisiilmasi ve engellerin bu
sekilde asilmasi gerektiginin farkina varmistir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) yakin
zamanda yayimladigi insani Gelisim Calismalari Alaninda Uyum Rehberi, insani yardim aktérleri ve
kalkinma aktorlerinin birlikte calismasinin yarattigl katma degere dikkat cekmektedir: Birlikte calismak,
verimliligi arttirirken maliyetleri azaltmaktadir; ortak calismalar, hikiimetin katilimini ve ortakhgi
arttirabilir ve yapilan calismalarin strdaralebilirligini arttirabilir (OECD 2017b). Bu nedenlerle, kalkinma
bakis agisinin, insani yardim miidahalelerine dahil edilmesi ihtiyacina daha iyi cevap verilmesi ve bu
ihtiyaclarin, uzun sireli zorunlu gé¢ baglaminda daha etkin karsilanmasi amaciyla genel uluslararasi
cerceveler gelistirilmis veya var olan cerceveler adapte edilmistir.

2030 Gindemi ve Surdirulebilir Kalkinma Hedefleri, hem insani yardim hem kalkinma aktérleri icin
net bir referans noktasi olusturmakta ve sadece acil ihtiyaclara degil, ayni zamanda uzun vadede riskin
azaltilmasina odaklanan bir yaklasim ortaya koymaktadir. Ayrica, 2016 Diinya insani Zirvesi, farkhlasmis
(ancak koordineli) calismalar vasitasiyla ortak ciktilara daha fazla odaklanmak suretiyle insani yardim ve

Bu kavram o6zellikle 1960 ve 1980’li yillarda Afrikali devletlerdeki miltecilerin zorunlu gégi baglaminda ortaya ¢ikmistir. Bkz.
Holborn 1975; Brooks ve El-Ayouty 1970 ve Betts 2009.

Biyuk o6lgekli milteci akinlari karsisinda kamplasma yaklagimlari tim durumlarda uygulanmasa da, bu tir yaklasimlar hala
yaygindir ve miltecilerin kisa bir siire igin zorunlu olarak gog ettikleri varsayimi ile ters diismektedir.

AB’nin insani yardim ve sivil koruma politikalari kapsaminda dayanikliligin yani sira dayanikhhk ve kriz kavramlari hakkinda
detayh bilgi igin bkz. Perchinig 2016 ve Perchinig, Rasche ve Schaur 2017.
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kalkinma aktérleri ve fonlama arasindaki ugurumun asilmasi i¢in net cagrida bulunmustur.” Bu ¢agriya,
BM Genel Sekreteri ve sekiz BM kurulusu (BMMYK, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP)
ve BM insani Yardim Koordinasyon Ofisi’'ni iceren (OCHA)) tarafindan imzalanan ve Uluslararasi Gég
Orgiitii (IOM) ve Diinya Bankasi tarafindan onaylanan Yeni Calisma Bicimi ve Eylem iradesi baslikli belge
ile yanit gelmistir. Yeni Calisma Bicimi Yaklasimi; BM kuruluslari, uluslararasi ve ulusal STK’lar ve diger
sivil toplum oOrgutlenmeleri, 6zel sektdr ve hikimetlerin gergeklestirdigi (insani ve kalkinma odakli)
calismalarin daha iyi koordine edilmesini hedeflemektedir. Aslinda, Kuruluslararasi Daimi Komite,
Diinya insani Zirvesi’'ne hazirlik amaciyla, insani Yardim/Kalkinma Ekseninin Giiglendirilmesi icin 6zel
bir Gérev Giicl olusturmustur. Gérev Glici, uzun sireli miltecilik baglamina odaklanmakta ve 32 BM
kurulusu, dondrler, uluslararasi kuruluslar ve STK temsilcilerden olusmaktadir (Kuruluslararasi Daimi
Komite 2018). Sonug olarak, bu genel cergeveler, bir takim kiiresel ve bolgesel isbirligi yaklasimlarina
(6rnegin, BMMYK ve Diinya Bankasi arasinda®) donlismustlr. Bu yaklasimlar, bu bolimin ilerleyen
kisimlarinda daha ayrintili olarak ele alinacaktr.

Avrupa diizeyinde de benzer gcergeveler gelistirilmistir. Avrupa Komisyonu (AK), 2012 tarihli dayanikliliga
iliskin iletisim Belgesi’nde (AK 2012), insani yardim miidahalelerinin, daha kapsamli kalkinma cerceve ve
yaklagimlarinin bir pargasi haline getirilerek kronik kirilganliklarin ele alinmasi ihtiyacina dikkat gekmistir.
AB, 2016 yilinda yeni Kiresel Stratejisi'ni aciklamistir. Catismadan etkilenen Ulkelerin ve toplumlarin
dayanikliiginin iyilestiriimesi ve catismalar, krizler ve kriz sonrasi yeniden yapilanma karsisinda daha
entegre biryaklasim hayata gecirilmesi, bu Strateji’nin iki 6nemliayaginiolusturmaktadir (AK2018d). Ayni
yil yayimlanan Avrupa Kalkinma Uzlasisi, AB’nin kalkinma politikasini 2030 Glindemi ve Surddrdlebilir
Kalkinma Hedefleri ile uyumlastirmanin yani sira yerinden edilmis bireylerin ve onlara ev sahipliligi
yapan topluluklarin dayanikhliginin iyilestiriimesinin 6nemine dikkat cekmektedir. Bu stratejiler, AB'nin,
insaniyardim galismalari ve kalkinma isbirligi alaninda benimsedigi politika yaklasimlarina girdi saglamis,
aralarinda daha somut baglantilar tesis etmis ve insani yardim aktorleri ve kalkinma aktorleri tarafindan
izlenen politika yaklagimlarini AB diizeyinde uyumlastirmistir. AB’nin, zorunlu gog ve kalkinma yaklagimi
ve AB dis faaliyetlerinde dayaniklilik konusunda benimsedigi yaklasimi, bu durumu yansitmaktadir. AB,
uzun slrelimultecilik durumlarinda politikalar arasi uyuma vurgu yapmakta ve insani yardimiile kalkinma
ishirligi arasinda geleneksel olarak var olan ayrismayi ortadan kaldirmaktadir (AK 2016a, 2017b). AB
politikasinin bu sekilde evrilmesi, bir sonraki bolimde ele alinan Boélgesel Koruma Programlarinin
(RPP’ler) yani sira ulusal Ortak insani Yardim-Kalkinma Cergevelerinin sekillenmesine de yansimistir.
Ortak insani Yardim-Kalkinma Cerceveleri; kriz ve catismalardan etkilenen dilkelerin bir kisminda, ulusal
diizeyde uygulanacak AB insani yardim ve kalkinma planlama ve programlarina temel olusturulmasi
amaciyla gelistirilmistir (AK, DG DEVCO 2018).

Son olarak, en fazla miilteciye ev sahipligi yapan Ulkeler ve boélgelerin, kalkinma konusunda yasadigl
zorluklar ve 6nlerindeki firsatlarin daha iyi anlasiimasi adina, bu mesele konusundaki sorumlulugun,
kiiresel diizeyde dengesiz dagilimina bir kez daha dikkat cekmek gerekmektedir. Miilteci meselesinin
ele alinmasi konusundaki sorumlulugun biylk kismini gelismekte olan Ulkeler Gstlenmektedir: 2017 yih
itibariyle, gelismekte olan bolgeler, diinyadaki miltecilerin %85’ine; en az gelismis llkeler, diinyadaki
tiim mdltecilerin Gcte birine ev sahipligi yapmaktadir (BMMYK 2018k). Bu ulkeler ve bolgeler, zaten
kalkinma alaninda fazla zorluk yasayan llke ve bélgelerdir. Fazla sayida miltecinin lilkeye gelmesi ve
zorunlu go¢ durumunun uzamasi, bu Ulkeler ve bolgeler i¢in kuskusuz ek zorluklar yaratmaktadir. Genis
olcekli milteci hareketleri s6z konusu oldugunda, hem insani yardim ve kalkinma aktorleri hem de

Ozellikle bkz. insanligin Giindemi 2018a. Giindem’de dngériilen déniisiimlerden biri “insani kalkinma alanindaki farkhliklari
azaltmak”tir”.

Ornegin, bkz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile Diinya Bankasi’'nin ortak yayini Diinya Bankasi 2017.
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tarihsel olarak akademik camia, dayanisma ve sorumluluk paylasimi (ya mali destek ya da yerlestirme
yoluyla) konularini giindeme getirmektedir (Wagner ve Kraler 2016). Yillar boyunca, koruma rejiminin
iyilestirilmesi, yerlestirme kotalari, siginma taleplerinin degerlendirilmesi ve cografi yaklasimlarla ilgili
bircok 6neri gelistirilmistir. Hathaway ve Neve (1997) ve Schuck (1997), 1990’larin ortasinda milteci
kotalarinin iki tarafli miizakeresine dair bir sistem Onermistir. Hathaway, yakin ge¢miste, kiresel
mdlteci rejiminin yeniden dizenlenmesine yonelik bir teklif (yeniden) getirerek 6énceki ¢calismayi daha
da gelistirmistir. Bu yaklasim, tlkelerin, miltecilerin korunmasi konusunda “ortak ancak farkhlasmis
sorumluluk” kavramini icermektedir. Bu kavrama gore, miltecinin varis Ulkesi, iltica tlkesi konusundaki
karari etkilemeyecektir (Hathaway 2016). Finch, Hathaway’in bazi argiimanlarini temel alarak,
yerlestirme 6ncesinde, adim adim bir yaklasim takip edilmesi suretiyle 6ncelikle mense veya transit
boélgelerde “yonetilen koruma” yaklasimini savunmaktadir (Finch 2016).

Bu tir yaklasimlar, kiiresel milteci rejiminin basariyla isleyebilmesi icin sorumluluk paylasmasi
gerekliligine ve 1951 BM Miilteci S6zlesmesi’'nde belirtildigi Gzere, tim dinyada miilteciler icin koruma
saglanmasi hedefine dikkat cekmektedir. Aslinda, 2018 tarihli Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat’,
milteciler konusundaki sorumluluk paylasiminin daha dengeli gerceklestiriimesi amaciyla somut
tedbirler gelistirilmesini ve baslica ev sahibi tlkelerin Gzerindeki yikiin azaltilmasini hedeflemektedir.
Betts'in belirttigi Gzere “Glineydeki tlkeler, komsu lkelerdeki ¢catisma veya insan haklari ihlallerinden
kacan miiltecilere kapilarini agmak zorunda kalirken Kuzeydeki tlkelerin, glineydeki midiltecilerin
korunmasina katkida bulunma noktasinda sinirli yakimlaliga veya motivasyonu bulunmaktaydi” (Betts
2009). Dolayisiyla, giris boliminde yer verilen ‘miilteciler icin kalici ¢dziimler’e dayanan sorumluluk
paylasimi tedbirleri, isleyen bir kiresel milteci rejiminin tesis edilmesi agisindan 6nemli bilesenler
olarak gorilmektedir. Bolgesel ve ulusal seviyelerde pilot uygulamasi yapilan yeni modellerin bir
kismi, multecilere ev sahipligi yapan ulkeler ve bdlgelere yonelik kalkinma yardimini, (mali) sorumluluk
paylasiminin bir tirG olarak siniflandirmaktadir.

Yakin gecmiste, kalkinma-zorunlu go¢ yaklasiminin hayata gecirilmesini amaclayan ve s6z konusu
yaklasimin bolgesel diizeyde uygulanmasinin beraberinde getirecegi zorluklar ve firsatlar hakkinda
dersler sunan bir takim boélgesel modeller gelistirilmistir. RPP’ler, 2000’li yillarin basinda 6zellikle Avrupa
Ulkelerinde ortaya ¢ikmis bir kavramdir (Betts 2004; Haddad 2008; Papadopoulou 2015). RPP’lerin temel
amaci, basta koruma ve iltica rejimleri bakimindan olmak lizere, miiltecilerin mense bolgeleri veya
transit bolgelerindeki Ulkelerin kapasitelerini artirmaktir. RPP’ler her ne kadar sinir 6tesi ¢alismalarin
gelistirmesi ile iliskilendirilseler de ilk iltica Ulkelerine erisim ve ilk iltica Ulkelerindeki korumanin
iyilestirilmesi, bu kavramin temel amaclarindan biri olmustur. RPP’ler, miiltecilere ev sahipligi yapan
baslica Ulkeleri destekleyen bir tiir mali sorumluluk paylasimi yaklasimi olarak da degerlendirilebilirler.

BMMYK, kapsamli BMMYK-AB diyalogu'® ¢ercevesinde gelistirilen ve mense Ulkeler, ulusal yonetimler
ve AB’nin yaklasimlarini ana hatlariyla ortaya koyan 2003 tarihli “U¢ Ayakli Yaklasim”da benzer bir

Bu rapor hazirlanirken, BMMYK, BM Genel Kurulu’na sundugu yillik raporda Mdlteciler Kiresel Mutabakati’ni dnermis ol-
makla birlikte Mutabakat Genel Kurul tarafindan heniiz onaylanmamisti. Mutabakatin 2018 sonuna kadar Genel Kurul tarafin-
dan onaylanmasi beklenmektedir.

S6z konusu diyalog, (¢ bilesenli &neriye girdi saglamistir. Uglincii bilesen, ekonomik gégmenlerin geri génderilmesi dahil
olmak tizere AB’de ve AB’nin genislemesi baglaminda iltica bagvurularinin degerlendirilmesi sgrecinin iyilestiriimesi, Dublin Il
sistemi ve EURODAC sistemi ile ilgilidir. BMMYK’nin Ug bilesenli 6nerisi daha sonra tekrar degerlendirilmis ve AB bileseni revize
edilmistir. Bkz. BMMYK 2003.
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yaklasim 6nermistir. Yaklasim, mense bolgelerin iltica ve koruma kapasitelerinin arttiriimasi ihtiyacina;
kalkinma yardiminin miltecilerin 6z yeterliliginin desteklenmesi amaciyla kullanilmasi gerekliligine ve
ev sahibi tlkelerin desteklenmesi icin sorumluluk paylasimi yaklasimina dikkat cekmektedir.

AB’de, RPP’ler ile ilgili tartisma, ayni tarihlerde (AK 2002, 2003a, 2004) ve gog, sinir kontroli ve
yeniden kabul alanlarinda mense ve transit Ulkelerle birlikte hareket etme ihtiyacinin farkina
varilmasiyla baslamistir. Komisyon, 2004 Haziran tarihli iletisim Belgesi’nde (AK 2004), 6ncelikle RPP’ler
hazirlanmasini 6nermistir. Avrupa Konseyi, 2-3 Kasim 2004 tarihli toplantisinin sonug bildirgesinde,
programlarin pilot calismasinin yapilmasi amaciyla bir eylem plani hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur.
2005-2010 dénemini kapsayan Lahey Programi da, Avrupa genelinde ilticayl tamamlayici bir yaklasim
olarak, menge bolgelerde korumaya odaklanmistir.

Bu cercevede, Komisyon, 2005 tarihli iletisim Belgesi’'nde (AK 2005) RPP’ler hazirlanmasini dnermistir.
RPP’lerin amaci “ilgili bolgelerin koruma kapasitesini arttirmak ve miilteci niifusa daha iyi koruma
sunmak suretiyle Kalici Cozimler saglamaktir (l¢ Kalici Coziim; geri donUs, yerel entegrasyon veya
ilk iki Kalici Coziimiin mimkidn olmamasi halinde yerlestirmedir)” (AK 2005). Esnek ve duruma ozel
bir “politika arag kiti” olarak sekillendirilen ve BMMYK ile koordinasyon halinde gelistirilen ¢abalar,
agirhkli olarak koruma konusunda kapasite gelistirmeye ve teknik destege odaklanmaktadir; 6rnegin,
milteci statlstnin belirlenmesi icin kullanilan prosedir ve yapilar, miltecilere, kabul kosullariyla ilgili
insani yardim destegi, koruma odakli egitim programlari, milteci kaydi vb. RPP’ler, yeni bdlgelerde
uygulanmaya baslanmadan 6nce iki bdlgede baslamistir: Dogu Avrupa (Beyaz Rusya, Moldova
Cumbhuriyeti, Ukrayna) ve Afrika Bliylk Goller Bolgesi (0zellikle Tanzanya) ve daha sonra Afrika Boynuzu
(Kenya, Yemen, Cibuti) ve Glineydogu Afrika (Misir, Libya, Tunus). 2017 yili sonu itibariyle, Dogu Avrupa,
Afrika Boynuzu ve Kuzey Afrika’da RPP’ler ile ilgili projeler hala devam etmektedir (AK 2018c).

Devam eden Suriye krizi baglaminda, RPP kavrami, 2012 yilinda Irak, Urdiin ve Liibnan icin Bélgesel
Kalkinma ve Koruma Programlari (RDPP’ler) adiyla yeniden kullanilmaya baslanmistir™ (2014 yil
itibariyle uygulanmaya baslanmistir). Kavram, bu tir yaklasimlarin kullanilmasinin, (insani yardim
fonlar ve kalkinma fonlari ile birlestiginde) uzun sireli Suriyeli miilteci krizi baglaminda, kalkinma
hedeflerine ulasilmasini saglama potansiyeline dikkat cekmektedir (Zetter ve ark. 2014; Papadopoulou
2015). Irak, Urdiin ve Liibnan igin gelistirilen RDPP’ler dért temel bilesenden olusmaktadir: arastirma,
koruma (kapasite gelistirmenin yani sira milteciler igin hukuki destek ve toplulugun gii¢lendirilmesi),
savunuculuk ve sosyo-ekonomik kalkinma. 2015 Valletta Eylem Plani, Afrika Boynuzu ve Kuzey Afrika’da
da RDDP’ler gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Bu cagriya cevaben, sirasiyla Hollanda ve italya’nin
liderliginde projeler baslatilmistir.

Ozellikle, 2005-2011 dénemini kapsayan Goég¢ Konusunda Kiiresel Yaklasim, korumadan ziyade gége
odaklanirken (her ne kadar uluslararasi koruma ortak bir konu olarak degerlendirilse de) 2012 tarihli
Gog ve Hareketlilige iliskin Kiiresel Yaklasim (GAMM), RPP’ler ve miiltecilerin korunmasina, dért
temel bilesenden biri olarak net bicimde yer vermis ve milteciler ve yerinden edilmis diger bireyleri
hedefleyen kalkinma programlarinin birbirini tamamlayici nitelikte gelistirilmesini tavsiye etmistir.
Yeni RDPP yaklasimi, koruma alaninda bliyik 6lclide RPP modelini izlemekte, ulusal iltica sistemleri
konusunda kapasite gelistirilmesine agirlik vermektedir. RDDP’lerin sosyo-ekonomik bileseni; beceri
gelistirme, mesleki egitim, sosyal altyapinin gelistirilmesi, kiiclik ve orta 6lcekli isletmelere finansman
saglanmasi ve diger faaliyetler yoluyla istihdam ve is gelistirmenin arttirilmasina odaklanmaktadir. S6z
konusu destekler sadece miilteciler ile sinirh olmayip yerel topluluklara da saglanmaktadir.

Irak, Urdiin ve Liibnan icin Bélgesel Kalkinma ve Koruma Programina iliskin detayl bilgi icin bkz. RDPP 2018.
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Yeniden kullanilmaya baslanan kavram, bir yandan yaklasimda bir yon degisikligini (6rnegin, kalkinma
yaklagimlarinin, miltecilere yonelik insani yardim g¢alismalarina daha fazla dahil edilmesi) temsil
ederken diger yandan da RPP’lere yonelik bazi elestiriler ve karsilasilan zorluklara cevap niteligi
tasimaktadir. RPP’lerin en temel eksiklikleri; RPP’lerin etkisinin sinirl olmasi (ve dolayisiyla RPP’ler ile
kalkinma programlari dahil daha genis kapsamli girisimler arasinda daha yakin baglanti kurma ihtiyaci)
ve ulusal kalkinma ve insani yardim politikalari ile olan koordinasyonun ve ¢esitli bilesenler arasindaki
koordinasyonun yetersiz olmasidir (Papadopoulou 2015). Buna ek olarak, RPP’ler, ihtiya¢ sahibi tlkelerde,
klasik BMMYK hizmetleri ve kapasite gelistirme galismalarina fon saglama anlaminda net bir katma deger
yaratmakla birlikte, BMMYK’'nin, miiltecilere ev sahipligi yapan Ulkelerde sundugu alisiimis BMMYK
hizmetlerinden ciddi bir fark ortaya koymamistir (Papadopoulou 2015). Dolayisiyla RPP’ler, entegrasyonu
gelistirecek, dayaniklihgl arttiracak ve beseri ve sosyal kalkinma Uzerindeki muhtemel olumlu etkileri
zenginlestirecek bir yaklasim ortaya koymak yerine, sinirli kapsamlari nedeniyle elestiriye maruz
kalmislardir (Betts 2009, 2010; Feldman 2007). Diger yandan RDPP’ler, kullanilan yaklasimi, BMMYK’nin
geleneksel faaliyet alanina girmeyen kalkinma odakli faaliyetleri icerecek sekilde genisletmistir.

Son olarak, her ne kadar calismalar “bolgesel” olarak adlandirilsa da RPP’ler, koordinasyon, belirlenen
amag, katma deger ve kapsam bakimindan yetersiz bir “bolgesel” yaklasim sergiledikleri icin elestirilere
maruz kalmistir:

“Halihazirda, farkl bolgelerde uygulanan RPP ornekleri; AB tarafindan fonlanan ve BMMYK
tarafindan uygulanan ulusal diizeydeki projelerin agirlikta oldugunu gostermektedir; bu
projelerin ¢ogu, klasik BMMYK hizmetlerini sunmaktadir. Bu ¢alismalari bolgesel program
olarak adlandirmak yaniltici olacaktir ¢linki sinirli bolgesel faaliyetler icermektedirler ve bastaki
mdlteci hareketleri ya da 6z yeterlilik arayisi ile gergeklesen ikincil hareketlerden etkilenen tim
Ulkeleri icermemektedirler” (Papadopoulou 2015: 16).

Yeni RDPP’lerin bu eksiklikleri nasil giderecegi henliz net degildir. RDPP’lerin aleni sekilde kalkinmaya
dair hedefler icermesi, etkilerini kalkinma alanina genisletmekte ve ayrica kalkinma aktorleri ile (hem
ulusal hem uluslararasi dizeyde) koordinasyonun arttirilmasini gerektirmektedir. BMKP de, RDPP’ler igin
onemli bir ortak haline gelmistir. Bununla birlikte RDPP’lerin “bdlgesel” odagina dair hala soru isaretleri
vardir: Projeler hala tek lilke ve baglama dayanmaktadir ve iki veya daha fazla tlkeyi iceren yaklasimlara
nadiren rastlanmaktadir. Irak, Liilbnan ve Urdiin’e ydnelik RDPP’ler s6z konusu oldugunda, ¢ok farkl
zorluklar, kurumsal ihtiyaglar ve siyasi yaklasimlar nedeniyle bu (g Ulke icin bolgesel bir yaklasimin
zor olacagi asikardir. S6z konusu dlkeler icin RDPP altinda ok farkli ulusal projeler uygulanmasi, bu
durumun bir yansimasidir.

Bununla birlikte, RPP’ler ve RDPP’ler, kalkinma-zorunlu go¢ yaklasimi acisindan ilgili tek bolgesel
model degildir. Ozellikle BMMYK ve BMKP’nin ¢alismalari vasitasiyla uluslararasi diizeyde de bélgesel
programlar gelistiriimektedir. BMMYK, yogun zorunlu go¢ karsisinda Miilteci Miidahale Planlari (RRP)
gelistirmektedir. Bu planlarin amaci, multeci krizinin yonetilebilmesiigin insani yardimlarin planlanmasina
ve kurumlararasi koordinasyona destek olunmasidir*’. RRP’ler, miilteci krizinin, mense bdlgedeki gesitli
Ulkeler Gzerindeki bolgesel etkisini dikkate almaktadir. BMIMYK, RPP’yi, ihtiyacin en yogun oldugu yerlere
insani yardim konusunda oncelik verilecek ve yardim yonlendirilecek sekilde planlamaktadir.

Ornegin bkz. Irak, Urdiin ve Liibnan icin Bblgesel Kalkinma ve Koruma Programi kapsaminda finanse edilen projeler: RDDP
2018.

BMMYK’'nin Bolgesel Miidahale Planlarina (RRP) iliskin detayh bilgi igcin bkz. BMMYK 2018;.
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AK, Suriye krizi ve Orta Dogu bolgesinde zorunlu gége cevaben, 2014 yilinda Kapsamli Bélgesel Stratejik
Cerceve'’yi (CRSF) gelistirmistir. CRSF, Suriye icinde yer degistiren ve komsu ulkelere gé¢ etmek zorunda
kalan Suriyeliler i¢in insani yardim, kalkinma destegi ve makro-mali destek icermektedir (EC DG ECHO
2014). CRSF, uzun sireli miltecilik durumlari karsisinda daha yogun kalkinma planlamasi yapilmasi
ihtiyacini bir kez daha vurgulamaktadir. CRSF, kapsamli ve siirdirilebilir midahaleler gelistirme
konusunda basarisiz oldugu gerekgesiyle elestirilirken (EC DG ECHO 2014: 13; Voluntas Advisory 2016:
11), Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani (3RP), CRSF ilkelerinin, Tuirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’da
hayata gecirilmesi amaciyla gelistirilmistir. 3RP, ilgili tim Ulkelerin katiliminin saglanmasi amaciyla “ilgili
hikimetlerin tam katilimi ile gelistirilen, koordine edilen ve uygulanan” llke planlari iceren, “bélgesel
olarak koordine edilen fakat tilkelerin lokomotif gérevi gérdiigii” bir plandir (3RP 2018). Ulke diizeyindeki
planlar, her llkenin ihtiyaclari, hedefleri, yaklasimlari ve kaynaklarini ortaya koymakta ve her tlkede
Suriyeli milteciler (Multeci Bileseni) ve ev sahibi topluluklarin ihtiyaglarina (Dayanikllik Bileseni) cevap
verilmesi agisindan gerekli calismalari icermektedir.”” Ulke diizeyindeki planlari da igeren semsiye
yapi, hem BMMYK hem BMKP bdlge koordinatérleri tarafindan bolgesel diizeydeki ortaklarla birlikte
yonetilmektedir. Koordinatorler ve ortaklar, bolgesel diizeyde Plan konusunda énerilerde bulunmakta,
rehberlik sunmakta ve Plan’a destek olmaktadir (3RP 2018). RPP’lerin RDPP’lere evrilmesinde oldugu
gibi, 3RP; kalkinma planlamasinin, milteci miidahale ¢ergevelerine (6rnegin, orijinal RRP gergevesi)
dahil edilmesinde yeni bir adimi temsil etmektedir. Bununla birlikte, 3RP, bes Ulkede, yapilacak
calismalar icin daha genis bir stratejik cerceve ve savunuculuk, kaynak toplama ve izleme faaliyetlerine
yonelik bir platform saglamayi amaclasa da llke diizeyindeki yaklasimlar agirligini korumaktadir. Bu,
yaklasimlarin, ulusal baglamdan bagimsiz olmasi gerektigi anlamini tasimamakta, bolgesel planlamanin
bolgesel yaklasimlari gercekgi bir sekilde gerceklestirebilecegi seviyeyi vurgulamaktadir.

Bu konuda ele alinacak son yaklasim, BMMYK’nin Kapsamli Milteci Miidahale Cercevesi'dir (CRRF). CRRF de
uzun sureli go¢ durumunda, kalkinma planlamasi yapilmasi ihtiyacina dikkat cekmekte ve Eylil 2016 tarihli
New York Miilteciler ve Gé¢cmenler Deklarasyonu’nda ayrintili olarak agiklanmaktadir (UNHCR 2018a).
CRRF’nintemelamaclari “1. ilgili ev sahibi tilkelerin tizerindeki yiikii hafifletmek; 2. Miiltecilerin 6z yeterliligini
arttirmak; 3. Ugtlincii tilke ¢dziimlerine erisimi arttirmak; 4. Giivenli geri déniis ve insanlik onurunun temin
edilmesi adina mense Ulkelerdeki kosullari desteklemek”tir (BMMYK 2018b). CRRF, belirlenmis amacglara;
ulusal (veya bolgesel) stratejiler gelistirmek, mevcut ulusal cergeveler blinyesinde bu meselelere iliskin
savunuculuk calismalari yaritmek ve miultecilerin ve ev sahibi topluluklarin dayanikhhgini hedefleyen
projeler ylritmek vasitasiyla ulasmaktadir. CRRF, halihazirda, Orta Amerika, Orta ve Gilney Afrika, Afrika
Boynuzu ve Orta Asya’daki 15 tilkede uygulanmaktadir. CRRF, “Orta Amerika ve Meksika” ve “Somali” olmak
Uzere iki bolgede de uygulanmaktadir (BMMYK 2018b). Somali s6z konusu oldugunda, bolgesel yaklasim;
Somalili multeciler ve llke icinde yerinden edilmis bireylere (IDP) yonelik midahalelerin iyilestirilmesi
ve bolgedeki ev sahibi llkelerde ekonomik kalkinmanin gelistiriimesi amaciyla Somali hikimetini ve
komsularini sirece dahil etmektedir. S6z konusu Ulkelerin devlet baskanlarinin katilimi ile 2017 Mart ayinda
gerceklesen zirve sonucunda, ilgili Glkeler, Somalili Miilteciler igin Kalici Coziimler ve Geri Donlis Yapan
Bireylerin Somali’ye Entegrasyonuna iliskin Nairobi Deklarasyonu ve Deklarasyon’un Uygulanmasina Yénelik
Eylem Plani’'ni hazirlanmistir. Deklarasyon ve Eylem Plani, bolge icin ortak bir yaklasim ortaya koymaktadir
(Intergovernmental Authority on Development 2017a, 2017b). CRFF’'nin uygulanmasindan alinan derslerden
hareketle ve BM Uye Devletleri ve ilgili paydaslarla gerceklestirilen istisareler sonucunda BMMYK, 2018
yilinda BMMYK tarafindan Genel Kurul’a sunulan miltecilere iliskin kiiresel mutabakati hazirlamistir. CRFF
yaklagimi heniiz yeni oldugu igin CRFF’nin uygulanisina dair kapsamli ve bagimsiz analiz bulunmamaktadir.

Bu; miltecilerin korunma ve yardim ihtiyaglarinin ele alinmasina odaklanan “Miilteci Bileseni” ile ev sahibi topluluklarin
dayaniklilik ve istikrara kavusma ihtiyaglarinin ele alinmasina odaklanan “Dayaniklilik Bileseni” olmak tizere iki bilesen aracili-
giyla gergeklestirilmektedir.
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Miiltecilere ev sahipligi yapan Ulkelerin kalkinmasinin desteklenmesi amaciyla, daha ¢ok miiltecilerin
spesifik sektorlerde (6ncelikli olarak emek yogun) istihdam edilmesine yogunlasan yeni kamu-6zel ortaklig
tirleri ve yaklasimlari denenmeye baslanmistir. Miltecilerin isglict piyasasina erisiminin, hem multeciler
hem ev sahibi topluluklar icin fayda saglayabilecek 6nemli bir yaklasim olduguna dikkat ¢ekilmektedir
(TENT and Center for Global Development 2018a, 2018b). Ev sahibi tlkeler agisindan olumlu etkiler soyle
siralanabilir: kayit disi sektérde rekabetin azalmasi, ev sahibi tlkedeki isletmelerin verimliliginin artmasi,
is yaratma, ev sahibi lilke calisanlarinin daha yliksek tcretli islere terfi etmesi, ev sahibi tilke ekonomisinin
canlanmasi, vergi gelirlerinin artmasi (TENT and Center for Global Development 2018b).

Bu tiir yaklasim icin en sik verilen érnek Urdiin Mutabakati ve Urdiin’de miiltecilere is imkani saglanan
Ozel bir ekonomik boélgeden ihrag edilen belli Grlinlere, AB tarafindan ticari imtiyazlar uygulanmasini
iceren pilot bir projedir. %30’u miltecilere tahsis edilecek sekilde, 100.000 adet is imkani saglanmasi
amaclyla Etiyopya’da da 6zel ekonomik bolgeler olusturmustur (Diinya Bankasi 2018a, n.d.; BMMYK
2018b). Devletler, isletmeler ve toplum arasinda yeni isbirligi tirleri olusturulmustur. Ornegin;

Ikea Vakfi ve Better Shelter’in (isvegli bir sosyal girisim) BMMYK ile miiltecilerin barinmasi
yonelik demonte bir barinak tasarlama girisimi (Betts ve Collier 2017; Hope 2018),
isve¢’te LinkedIn’in is eslestirmesine ydnelik girisimleri (Betts ve Collier 2017),

Diinya Gida Programi’nin, Pakistan ve Urdiin’de insani yardim dagitilmasi igin zincir teknolo-
jisinden faydalanilmasina yonelik pilot uygulamasi (Reed 2018),

Vodafone Vakfi, miltecilerin kamplarda egitimi icin ‘kutunun icinde okul’ olarak adlandirilan
tabletlerle pilot uygulama baslatmis ve milteci piyasasinin potansiyelini harekete gecirmek
Uzere bir multeci kampina mobil 3G kulesi yerlestirmistir (Betts ve Collier 2017; Reed 2018),
Costa Rica’da kurumsal sosyal sorumluluk programlarinin bir pargasi olarak miltecilerin ise
yerlestiriimesi (BMMYK 2018e),

Kenya’'daki miltecilere nakdi yardim igin banka karti saglanmasi ve miilteci girisimcilere mali
hizmetler sunulmasi amaciyla BMMYK ile Equity Bank arasinda ortaklik (BMMY 2018d; Agli-
onby 2018),

Kenya’daki Kakuma milteci kampinda bulunan milteciler ve yerel sosyal girisimciler icin Ul-
uslararasi Finans Kurumu fonu (BMMYK 2018h).

Urdiin Mutabakati 6zellikle, koruma odakl politikalari ve potansiyel ekonomik kalkinma baglaminda
mdlteci istihdamini tesvik etmeye odaklanan yeni yaklasim denince akla gelen bir model haline
gelmistir. Ancak, Mutabakat, uygulama asamasinda bazi sorunlarla karsilasmistir. Bu sorunlar
Mutabakat tasarimindan kaynaklanmaktadir. Sorunlardan en o©nemlisi, llkede yasayan Suriyeli
mdltecilere ¢alisma izni verilmesi seklinde ifade edilen ve hedefe ulasmada karsilasilan zorluklardir.
Mutabakata yonelik en temel elestiri, hazir giyim sektoriinde istihdam yaratilmasi seklinde bir yaklasim
gelistirilmesine ragmen Urdiin’de yasayan Suriyeli miilteci toplulugun, bu sektérde aranan becerilerden
yoksun olmasiyla birlikte vasifsiz ve disik Ucretli islerde ¢alismak istememeleridir.”” Bir diger elestiri,
milteciler, Urdiinlii arastirmacilar, STK’lar ve 6zel sektdriin Mutabakat’in gelistiriimesine siirecine dahil
edilmemis olmasidir. Kayit yaptirmanin oniindeki biirokratik engeller ve yliksek maliyet; Suriyeli milteci
calistirma cabalari karsihginda Urdiinli isletmelere saglanacak tarifelerden elde edilecek muhtemel
avantajin belirsiz olmasi ve en 6nemlisi, sosyo-ekonomik ¢iktilara odaklanilmasi yerine verilen ¢alisma
izni sayisina odaklanilmasina da isaret edilmektedir (Howden, Patchett ve Alfred 2017; Lenner ve

Urdiin Mutabakat’na iliskin daha detayli analiz i¢in bkz. Howden, Patchett ve Alfred 2017 ve Lenner ve Turner 2018a.
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Turner 2018a; Couldrey ve Peebles 2018; Overseas Development Institute 2018). Tim bunlara ek
olarak, Urdiin Hiikiimeti, hiikiimetin, calisma izni saglanmasi yéniindeki cabalarina ragmen miilteci
topluluklarin tepkisiz kaldigini, yanhs bilgi sahibi olduklari ve kendilerine saglanan insani yardim ve
faydalari kaybetmekten korktuklarini belirtmektedir.

Bunlara ragmen Urdiin Mutabakati, bu alanda énemli bir inovasyondur. Bununla birlikte, tasarim veya
uygulama kaynakli eksikler nedeniyle karsilasilan sorunlarin asilmasi ve Mutabakat’in farkli baglamlarda
daisleyebilmesiicin yeni yaklasimlara ihtiyag vardir (Kiresel Kalkinma Merkezi ve Uluslararasi Kurtarma
Komitesi 2017). Turkiye s6z konusu oldugunda isbu galisma icin yapilan gorismelerde, tarifelerin
rolii ve AB piyasasina katilim sidrecinin yani sira Turkiye’deki mevcut iltica cercevesi ve mevzuah
dikkate alindiginda boylesi bir yaklagimin Tirkiye’de uygulanmasinin zorluguna dikkat ¢ekilmektedir.
Etiyopya icin benzer bir mutabakat gelistirilmesi dngorilmektedir (Dinya Bankasi n.d.). Halihazirda
bir de Lilbnan Mutabakati vardir ancak bu Mutabakat, Urdiin Mutabakati’na kiyasla daha soyuttur ve
miilteciler icin is yaratma veya miiltecilerin entegrasyonu icin ciddi ulusal engeller barindirmaktadir
(AK 2017a)."° Mutabakata odaklanan 6zel haber bilteninde belirtildigi Gzere “her ne olursa olsun, bu
mutabakatlar sadece Suriye krizi acisindan degil, tim diinyada milteci sorununa midahale konusunda
bir model olusturma bakimindan oyunu degistirici bir rol stlenmislerdir. Bu nedenle, Urdiin ve
Libnan Mutabakatlari s6z konusu oldugunda, bu mutabakatlardan vazge¢cmek yerine, mutabakatlarin
iyilestiriimesi ve gerekli derslerin alinmasi gerekmektedir. Mutabakatlardan veya modelden tamamen
vazgecmek yanlis olacaktir” (Huang ve Ash 2018).

Libnan Mutabakati’na iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Kabbanji ve Kabbanji 2018. Ayrica bkz. Huang ve Ash 2018; Howden,
Patchett ve Alfred 2017 ve Betts, Ali ve Memisoglu 2017.
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Bu bolimde, masa basinda yapilan calismalar ve paydaslarla yapilan goriismeler 1siginda, en fazla
milteciye ev sahipligi yapan ulkeler igin somut politika alternatifleri sunulmaktadir. Paydaslarla
gorliismeler kapsaminda; hem politika yapicilar, uluslararasi kuruluslar, STK’lar, dondrler ve 6zel sektor
temsilcileri ile birebir gorlismeler hem de 6nerilen politika alternatiflerinin paylasildigl ve gézden
gecirildigi yuvarlak masa toplantilari gerceklestirilmistir’’. Dolayisiyla, politika alternatifleri, dogrudan,
s6z konusu paydaslar tarafindan dikkate alinmasi gerektigi belirtilen Oncelikleri yansitmaktadir.
Politika alternatifleri, burada belirtilenlerle sinirli olmamakla birlikte miiltecilere ev sahipligi
yapan baslica Ulkelerin belirledikleri 6ncelikleri daha ayrintili olarak ortaya koymaktadirlar. Politika
alternatifleri, ev sahibi Ulkelerin ihtiyaclarini yansitmakta ve ev sahibi lkelerin, zorunlu olarak gog
eden bireyler konusunda nasil daha etkili midahaleler gelistirilebilecekleri ve kalkinmayi nasil tesvik
edebileceklerine odaklanmaktadirlar.

Kalkinma-zorunlu gog¢ yaklasiminin (ya da daha genis olarak insani yardim-kalkinma) uygulanmasi igin
gerekli stratejileri ortaya koyan cesitli kapsamli raporlar ve politika konusunda rehberlik sunan belgeler
mevcuttur. S6z konusu rapor ve rehberlerin érnekleri asagida sunulmaktadir:

OECD “insani Gelisim Calismalari Alaninda Uyum Rehberi”, “Zorunlu Gégiin Kalkinma Plan-
lamasi ve isbirligi ile Ele Alinmasi: Politika Yapicilar ve Uygulayicilara Yonelik Rehber”** ve “is-
tikrar icin Finans Saglama: Uygulayicilar icin Rehber” baslikl politika belgesi (OECD 2017b,
2018d, 2018e). Rehber ve rehber dokiimanlar, insani yardim aktorleri ile kalkinma aktorleri
arasinda politika alaninda daha fazla uyum ve koordinasyon ihtiyacini vurgulamaktadir. Rehber,
hem uyumun neden 6nemli oldugunu hem de adim adim bir yaklagim izlenerek, ortak hedefler
ve ilkeler temelinde en iyi nasil uyum saglanabilecegini belirtmektedir. Politika belgesi, daha
¢ok, uzun streli kriz durumlarina cevap verebilmek icin ihtiyaca 6zel bir finansman stratejisinin
nasil gelistirilebilecegine odaklanmaktadir. Politika belgesi dncelikli olarak kirilgan Glkeler igin
finansmana odaklanmakla birlikte genel olarak ayni ilkelerin cogu gecerliliklerini korumaktadir.
BMMYK Acil Durum El Kitabi ve Milteciler i¢in Kalkinma Yardimi (DAR)* Programlari El Kitabi:
Acil Durum El Kitabi, BMMYK’nin milteci krizlerine yonelik midahalelerinin yani sira bu
midahalelerin nerede ve nasil kalkinma calismalari ile birlikte yaratildagiana ve yaratilm-
esi gerektigini ortaya koymaktadir.”” DAR El Kitabi, BMMYK ve ortaklara (hem insani yardim

Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Ekte sunulan Metodolojik Not. Politika alternatifleri, dogrudan belirli gériismeler sonucunda
veya paydaslarca gelistiriimemistir. Bunun yerine, politika alternatifleri paydaslarla beraber iki asamal bir siireg igerisinde
kapsamli olarak gelistirilmistir: 1. Paydas goriismeleri ve masa basi arastirmasi sonucunda farkli taslak politika alternatifleri
gelistirilmistir 2. Politika alternatifleri, paydaslarin katildigi yuvarlak masa toplantisi ve ICMPD uzmanlarinin yaptigl inceleme
temelinde revize edilmistir.

Bu rehber niteligindeki belge, Ruaudel ve Morrison-Métois (2017) tarafindan bir OECD Calisma Belgesi temelinde hazir-
lanmistir. Belge; uzun sireli gog, milteciler ve gog gibi durumlar igin programlama ve kalkinma yardimi isbirligini iyilestirme
yollarini arastirmak amaciyla 2016 yilinda Miilteciler ve G6¢ Konusunda Gegici Calisma Grubunu olusturan OECD Kalkinma
Yardimi Komitesi tarafindan hazirlanmistir. Calisma Belgesi, OECD Kalkinma Yardimi Komitesi’'nin programlama galismalarinin
iyilestirilmesi amaciyla alinan 6nemli dersler ve onerilerin tespit edilmesi adina programlamaya iliskin degerlendirmeleri ince-
lemistir. Ayrica bkz. OECD 2018c.

Miilteciler igin Kalkinma Yardimi, BMMYK tarafindan “miltecilerin ve ev sahibi topluluklarin endiselerinin kalkinma glinde-
minde yer almasini, ilave kalkinma yardimi bulunmasini ve yiiksek sayida milteciye ev sahipligi yapan tlkelerle ylik paylasimi
sirecini iyilestirmeyi amaclayan bir programlama yaklasimi” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. BMMYK 2005.

Ozellikle BMMYK 2018g icindeki “Uluslararasi isbirligi Mimarisi (insani yardim ve kalkinma alaninda)” bélimiinde ele alin-
maktadir.
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hem kalkinma aktorleri), DAR programinin planlanmasi ve uygulanmasi konusunda rehber-
lik saglamaktadir (BMMYK 2005). El Kitabi, istisareler, kurumsal yapilanma, degerlendirme
yapma, DAR stratejisi ve eylem plani uygulama ve izleme ve degerlendirme olmak izere tim
slire¢ hakkinda bilgi vermektedir.

BMKP’nin hazirlamis oldugu ve BMKP’nin go¢ ve zorunlu gé¢ baglaminda kalkinma yardimina
yonelik yaklasimini ortaya koyan “Gég ve Zorunlu Goge iliskin Kalkinma Yaklasimi” baslikh Bilgi
Notu: Bilgi Notu, BMKP’nin, zorunlu goce dair ¢abalarini, ti¢ temel ¢calisma alaninda toplamak-
ta ve BMKP’nin deneyimlerden hareketle derlenmis iyi uygulamalar temelinde programlama
alternatifleri sunmaktadir (BMKP 2016a).

Bu bolimde yer verilen politika alternatiflerinin ¢ogu, yukarida deginilen rehber belgeleri yenilemekte,
en fazla milteciye ev sahipligi yapan Ulkelerin karar alicilari ve kalkinma-zorunlu gé¢ yaklasiminin
hayata gecirilmesini amaglayan program ve projelerin dondrleri ve uygulayicilari igin ortak zemini
ortaya koymaktadir. Ayrica alternatiflere ek olarak, arastirma siresi boyunca toplanan iyi uygulama
ornekleri ve politika alternatiflerinin uygulanmasina yonelik 6nerilere (uygulamaya yonelik énerilerin
tamami icin bkz. Ek Pratikte Uygulama Rehberi) de yer verilmektedir. Politika alternatifleri, takvime
gore degil, tematik olarak diizenlenmistir ¢linki 6ncelikli olarak uzun streli krizler ve kalkinma
konulari ve bunlarla baglantili ihtiyaglar ve firsatlar zaman igcinde degismektedir. Dolayisiyla belirlenen
yaklasimlarin sirekli olarak degerlendirilmesi ve Ulkenin 6ncelikleri dogrultusunda revize edilmesi
gerekmektedir. ikinci olarak, daha ¢ok kalkinma odakli bir yaklasim kullanma karari, zamansal olarak
mdltecilerin ilk gelisi ile eslesmemektedir; ev sahibi Ulke, miltecilerin gelisinin kalkinma Uzerindeki
etkilerini ve bu nifusun sahip oldugu potansiyeli maksimize etme firsatlarini derhal goremeyebilmekte
veya bunun yapilmasi mimkiin olmayabilmektedir.

Kitlesel miulteci hareketi ve uzun sireli gé¢ durumunda, oncelikli midahalelere ve kalkinma
yaklasimlarinin kullanilmasina, tercihen krizden 6nce acil durum planlari vasitasiyla ulusal paydaslar
karar vermelidir.”* Asagidaki politika alternatifleri de dahil bu énceliklendirme, acil, orta vadeli ve uzun
vadeliihtiyaglarin yani sira mevcut finansman temelinde yapiimalidir. Kuskusuz asagida belirtilen politika
alternatiflerinin tamami en basta mimkiin olmayacaktir; dolayisiyla yine, ev sahibi tlkenin dnceliklerine
bagh olarak, daha kiiclik dlgekli calismalar (6rnegin, degerlendirmeler), pilot uygulamalar veya kademeli
uygulama secenekleri degerlendirilmelidir. Bu baglamda, donérin faaliyetleri ve 6ncelikleri belirleyici
olacaktir: Dondrlerin, fon saglanacak alanlara iliskin kararlari, miltecilere ev sahipligi yapan (lkelerde
hangi politika, program ve projelerin yirutilecegini 5nemli dlglde etkileyebilmektedir’”. Buna ragmen,
ev sahibi tlkenin menfaatleri ve ihtiyaclari en belirleyici etmenler olmaya devam etmelidir.

Hem miuilteciler ve ev sahibi nifus hem de donor topluluk ve uygulayici kuruluslara yonelik politika
alternatiflerini iceren dort temel alan sunlardir (bkz. Sekil 1):

Durumun analiz edilmesi ve yaklasimin gelistirilmesi: En uygun faaliyetlerin gelistirilmesi ve
onceliklendirilmesi icin ilgili tim bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesinin saglanmasi.
Analiz ve yaklasim gelistirme ¢alismalari, sadece ulusal politika gelistirme agisindan ilgili un-

Bkz. 6rnegin BMMYK’nin Acil Durum El Kitabi’'nda miltecilere iliskin acil durumlar igin senaryoya dayali acil durum planla-
masi. El kitabinda en basindan itibaren kalkinma aktorleriyle isbirligi cagrisinda bulunulmaktadir. BMMYK 2018n.

Donor oncelikleri ile ev sahibi tlkenin ihtiyaglari arasinda bir uyusmazlik oldugunda, dondr dncelikleri sorunlu hale gelebi-
lir. Bu durum Urdiin’de sektdrlere ydnelik fonlamada goriilebilir. 2018 yili Ekim ayi itibariyle, 12 sektdrde, dondrlerin yiiksek
oncelik verdigi “gecim kaynaklar1” konusuna gerekli finansmana kiyasla %149 gibi bir oranla beklenilen lzerinde finansman
saglanmistir. Cevre ve ulasim sektorlerine nispeten hi¢ finansman saglanmamistir; gida gtivenligine gerekli finansmanin %2’si
tahsis edilmistir; enerji icin bu oran %3, egitim igin ise %17 olmustur. Bkz. Gharaibeh 2018.
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surlari icermez; bu calismalar, kimi zaman 6ncelikleri belirleyen ve dolayisiyla yaklasimlarini
(tekrar) degerlendirmeleri gereken dondrler agisindan da ilgilidir. Kalkinma-zorunlu gog yak-
lasimlari, durum analizi temelinde tasarlanmali ve uygulanmalidir. Ev sahibi (lkenin ve ev
sahipligi yapilan multecilerin ihtiyaclari ve mevcut durumlarinin analizi, atilacak tim diger
adimlarin baslangi¢ noktasi olmalidir (bkz. Sekil 2).

« lhtiyaglarin aktarilmasi ve farkindalk olusturulmasi: ilgili taraflarin katiliminin saglanmasi ve
Ulke icinde ve disinda yaklasim hakkinda bilgi verilmesi.

°  Kalkinma bakis agisinin hizmet sunumuna dahil edilmesi: Kalkinma-zorunlu gé¢ yaklasiminin,
politika uygulama siirecinde ve 6zellikle sosyal hizmet sunumunda hayata gecirilmesi.

«  istihdamin ve insana yakisir islerin gelistirilmesi: Hizmet sunumu ¢alismalarinin, is gelistirme
hizmetleri ile birlestiriimesi.

Sekil 1: Analiz asamasindan uygulamaya: Politika alternatiflerinin akigi

Kalkinma yaklagimlarinin
hizmet sunumuna dahil
edilmesi

ihtiyaglarin aktariimasi,
farkindalik olusturulmasi,
mudahalelerin koordine
edilmesi Yaklasimin
‘ geligtirilmesi
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Durumun analiz edilmesi ve yaklagimin tasarlanmasi
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Miltecilerin kayit altina alinmasi (yeni doganlar da dahil)” ¢ogunlukla miltecilerin hizmetlere ve
korumaya erisimini etkileyen ilk 6nemli adimdir. Ev sahibi tlkeler agisindan bakildiginda ise, ev sahipligi
yapilan bireylerin kapsami ve beceri dlizeyleriyle birlikte spesifik becerilerinin bilinmesi gerekmektedir.

Mudahalelerin (6rnegin, mesleki egitim programlari, dil egitimi, sosyal refah programlari, isglicl
eslestirme programlari vb.) ve politikalarin ihtiya¢ temelinde gelistirilmesi adina ev sahibi llkeler, isglicl
piyasasi degerlendirmesi (bkz. “isgiict piyasasi degerlendirmesi gerceklestirme”) ile birlikte multecilerin
temel beceri setleri ve Ozelliklerine dair bilgilere ihtiyag duyarlar. Miltecilerin, ev sahibi Ulkelerin
ihtiyaclarina cevap verebilecek temel beceri setleri ve yetenekleri konusunda bilgi sahibi olunmamasi,
kalkinma-zorunlu go¢ yaklasiminin uygulanmasini amaclayan politikalar icin engel teskil edebilir. Ayni
zamanda, 6zel ihtiyag sahibi bireyler konusunda ek bilgi edinilmesi, ev sahibi hiikimetler, dondrler ve
insani yardim kuruluslarinin, ihtiyag sahibi bireyler (6rnegin, yashlar, engelli bireyler ve ¢ocuklar gibi
spesifik muhtemel kirilgan gruplar) icin daha etkili midahaleler gelistirmelerine yardimci olabilir.

Beceriler (6rnegin, egitim dlzeyi, sertifikalar veya mesleki egitim, dil/ler), diger ilgili temel 6zellikler
(6rnegin, ad-soyad, cinsiyet, yas, mense Ulke/bdlge, adres) ve kalkinma agisindan ihtiya¢ duyulan
tiim bilgiler, en basindan alinmalidir. Ancak kitlesel go¢ hareketlerinde bu tiir bilgilerin kayit altina
alinmasi mimkin olmayabilir. Bu durumda, niifus degisimleri ve ihtiyaglari dogrultusunda hizmetlerin
ve uzun vadeli kalkinma yaklasimlarinin adapte edilmesi amaciyla yeniden kayit yapmak veya bilgileri
giincellemek icin caba gdsterilmelidir. insani yardim ve go¢ yonetim kuruluslari (6rnegin, BMMYK, go¢
konusunda calisan kamu idareleri), rutin kayit sirecinde multecilere dair zaten bilgi toplamaktadir.
Dolayisiyla, bu bilgiler, bilgi setleri ve becerilerin isglicli piyasasinda kullanilabilirligi konusunda bilgi
toplamak veya bilgileri glincellemek amaciyla kullanilabilir. Farkl kamu idareleri tarafindan toplanan
bilgilerin tek bir merkezde birlestirilmesi, bilgilerin kullaniimasini kolaylastiracakdr.

Onceki yillarda Suriyelilerin kitlesel nitelikteki go¢ hareketi nedeniyle, Tiirkiye kayit esnasinda
kapsamli bilgi alamamis, sadece ad-soyad ve bazi temel bilgileri toplayabilmistir. Bu nedenle,
Tiirkiye Gog idaresi Genel Mudiirligii, BMMYK ve Tiirk bir STK olan SGDD ile birlikte kayit bilgilerinin
glncellenmesine yonelik ciddi bir galisma baslatmistir. Bu calismanin amaci, kayitli Suriyelilere dair
mevcut tim bilgilerin (kisisel ve biyometrik) yeni bir veri tabaninda glincellenmesidir. Bu raporun
hazirlanmasina yonelik saha calismasi devam ederken bu ¢alisma da sona yaklasmisti. Calisma
sonuglarinin, 2018 sonu veya 2019’un basinda yayimlanmasi amaglanmaktadir. Halihazirda, 3,5
milyon Suriyeli, kisisel ve biyometrik (parmak izi) veriler ile sisteme kaydedilmis durumdadir.

Suriyeli multeci nifusundaki dogumlarin kayit altina alinmasi, sémiirii ve insan ticareti karsisinda kirilganhgin azaltilmasin-
da 6nemli bir arag olarak goriilmektedir. Bkz. Healy 2015.

BM Kadin anketlerinde son donemlerde goruldigi tzere, Bkz. BM Kadin 2017.

Bu; veri paylasiminin veya merkezilestirmenin kurumigi ya da kurumlararasi olup olmadigina bakilmaksizin, s6z konusu veri
paylasimi ya da sisteme erisim haklarinin uluslararasi veri koruma standartlarina gére uygulanmasi anlayisi ile yapilmaktadir.
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Yas, cinsiyet, egitim, beceri seti, meslek, nitelikler, mense yeri ve bolgeleri ve 6zel ihtiyaglar
alaninda 100’den fazla kalemde bilgi toplanmistir. Kirllgan gruplar ve ihtiya¢ sahibi bireyler
(6zellikle sosyal yardim alanina yansimalari nedeniyle) hakkinda bilgi toplanmasinin yani sira
Ulkedeki Suriyelilerin bilgi setlerinin anlasilmasina odaklanilmistir.

Veri tabani, Tirkiye'deki ilgili tim bakanliklar tarafindan kullanilabilecektir: Egitim hakkindaki
bilgiler Milli Egitim Bakanligl, meslek ve istihdama dair bilgiler Calisma Bakanligi, saglkla ilgili
bilgiler Saglik Bakanligi’nin erisimine agik olacaktir. Sonrasinda bakanliklar, mevcut bilgi temelinde
ulusal dizeyde ve il dizeyinde mudahaleler gelistirebilecektir. Ayrica, bilginin Bakanliklarla
capraz kontroli ve paylasimi saglanmakta, bu da iletisimi ve midahaleye iliskin bilgi paylasimini
kolaylastirmaktadir (6rnegin, kayith Suriyelilerin kagi okula gitmektedir, bir saglik kurulusuna
basvurmustur, is basvurusu yapmaktadir vb.).

Turkiye HuklGmeti, bu calisma ile, 6zel ihtiya¢ sahibi bireylerin ihtiyaclarina daha iyi cevap
verebilmeyi amaclarken es zamanli olarak, Turkiye'nin fayda saglayabilmesi adina hangi beceriler
ve egitim profilinden yararlanilabilecegi ve entegrasyon siirecinin en iyi nasil desteklenebilecegini
daha iyi anlayabilmeyi amaglamaktadir.

Bu yaklasimin bir parcasi olmamakla birlikte kayit sireci, 6zel ihtiya¢ sahibi bireylere
destek olmak ve becerilerin, yerlestirme veya geri donis Ulkesinin faydasina olacak sekilde
kullanilabilecegi alanlarin tespiti amaciyla tamamlayici nitelikteki ¢oziimler (6rnegin, donus ve
yerlestirme) icin de kullanilabilir.

Pratikte Uygulama

Miiltecilere dair ilgili bilgilerin, miltecilerin ihtiyaclarinin ve becerilerinin, koruma ve entegra-
syon amaciyla kayit altina alinmasi (ya tilkeye geldikleri anda ya da giincelleme ¢alismasinin bir

pargasi olarak).

Verilerin korunmasi ilkelerini gozeterek, miiltecilere ait temel bilgilere tek bir merkezden ul-
asilabilmesini ve ilgili veri tabanlarinin ilgili otoriteler ve paydaslar tarafindan birlikte kullanila-

bilir nitelikte olmasinin saglanmasi.

Kalkinma-zorunlu gog¢ yaklasimi gelistirilir ve uygulanirken; dondrlerden politika yapicilara, milteci
kuruluslari ve miltecilerden is insanlarina kadar tlkedeki ilgili tiim paydaslarla goérusilmesi ve siirece
anlamli katiimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Boylece, basari yakalanilabilecek ve s6z konusu (lkeye
0zgl ihtiyac ve firsatlara uygun bir yaklasim gelistirilebilecektir. Gorisme ve katilim, sadece uygulama
asamasinin degil, ayni zamanda tasarim ve uygulama asamalarinin da ayrilmaz bir pargasi olmalidir.

Boylece daha en bastan sahiplenme saglanacaktr.

Basta kalkinma planlamasi alani olmak izere uzun zamandir katiimci yaklagsimlarin gerekliligi savunulsa
da miltecilerin ve 0zel sektor aktorlerinin tasarim ve programlama asamasina dahil edilmesi yaygin
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bir uygulama degildir. Her paydas grubunun, mesele hakkinda kendine 6zgi bir durusu, yaklasimi
ve saglayabilecegi bir katma deger vardir. Donorler, politika yapicilar ve insani yardim aktorleri,
geleneksel olarak daha fazla dahil edilirken sivil toplum, is insanlari ve milteciler, yaklasimin basariya
ulasmasi icin gerekli girdiye saglayabilecek olsalar da daha az dahil edilmektedirler. is insanlari,
girisimciler, sivil toplum ve milteciler; kendi bakis agilari ve deneyimleri temelinde, insani yardim,
kalkinma ve istihdam ihtiyaclarini, muhtemel engelleri ve firsatlari ortaya koyabilecek donanima
sahiptir. Milteciler; muhtemel yatirimcilar, isverenler, ¢calisanlar, hizmetlerin yararlanicilari ve musteri
sifatiyla girdi saglayabilirler. Ulkede uzun siiredir faaliyette bulunan ve deneyim sahibi STK’lar (basta
ulusal STK’lar olmak tizere ayni zamanda Kizil Hag¢ veya Kizilay gibi uluslararasi STK’lar da), ev sahibi
toplulugun ihtiyaclari ve (uzayan) kriz durumlarina cevap vermek icin kullanilabilecek yontemler
hakkinda bilgi verebilecek konumdadirlar.

Surece muiilteciler ve is diinyasinin bakis acisinin dahil edilmemesi, kalkinma-zorunlu gog¢ vizyon ve
yaklasimini ciddi anlamda zedeleyebilir. Bu bakis acilari dikkate alinmadiginda politika yapicilar uygulama
asamasinda; miltecilerin ise alinmamasi, istihdam edilebilir milteci sayisinin disiik olmasi veya
mdltecilerin belli bir sektérde ¢alismaya istekli olmamalari gibi (kacinilmaz) zorluklarla karsilasacaklardir.

Bazi gruplar icin istisareler zaten tanidiktir ve bu gruplar rollerini ve girdileri kolaylikla belirleyecektir.
Bazilari i¢in bu durum tamamen yeni olabilir ve katihmlarinin ne gibi bir katma deger saglayacagini
hemen algilayamayabilirler. Bu nedenle, bu gruplar i¢in 6rnegin, koruma ve miiltecilerin ihtiyaglari
veya kalkinma unsurlari hakkinda farkindalik calismalarina ve kapasite gelistirmeye ihtiya¢ olabilir.
Burada amag, silrecin tasarlanmasi ve uygulanmasina tam katilimlarinin saglanmasidir. Ayrica, sivil
toplum veya uluslararasi kuruluslarin geleneksel olarak politika yapicilar ile dogrudan galismadiklari
veya gecmiste etkilesimlerinin sorunlu oldugu durumlarda, katilim ve isbirliginin saglanabilmesi icin
gliven tesis edilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde, uluslararasi kuruluslar ve politika yapicilar, belediyeler; il diizeyindeki otoriteler veya sinir
topluluklarinin en basindan sirece dahil edilmesinin, hem uygulama hem yereldeki durumun (ayrica
bkz. “Koordinasyon yapilarinin tesis edilmesi ve yetkilendirilmesi”) anlasilmasi bakimindan son derece
onemli olduguna dikkat cekmektedir.”” Bu yaplilar, yerel diizeydeki durum hakkinda bilgi toplamak,
bu bilgiyi merkezi diizeye aktarmak, ulusal politikalari beslemek veya ulusal politikalari yerel diizeye
uyarlamak icin gerekli donanima sahiptir. S6z konusu yapilar, gerekli destegin saglanmasi veya yaklasimin
ihtiyaclar dogrultusunda sekillendirilmesi (6rnegin, mesleki egitim veya sertifikalandirma) igin kirillgan
ev sahibi topluluklari daha iyi tespit edebilmekte ve bu topluluklara daha iyi erisebilmektedirler. Yapilan
gortsmeler, yerel yonetimlerin veya aktorlerin katilimi temin edilmeden, projelerin hayata gegirilmesinin
bazi durumlarda ¢ok zor olabilecegini gostermistir. Bu kuskusuz Glkenin siyasi yapilanmasina baglidir ve
her Glkenin durumuna uyarlanmasi gerekmektedir.

Akdeniz Entegrasyon Merkezi 6zellikle Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapan belediyeler arasinda deneyimlerin ve iyi uy-
gulamalarin paylasilmasi amaciyla Akdeniz Ev Sahibi Belediyeler Ogrenme Agi’ni olusturmustur. Bu deneyimler, uygulamalar
katalogu adi altinda derlenmistir. Bkz. Akdeniz Entegrasyon Merkezi 2018.
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Sekil 2: Katihmci yaklasim: Farkh cografi alanlardan ve sektérlerden paydaslarin katiliminin
saglanmasi

Ulusal
katilimci
yaklasim

‘ Cografi alan
. Paydas gruplari
. Sektorler
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Turkiye’de tiim ticaret odalari i¢in cat kurulus olan TOBB, Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma
Vakfi (TEPAV) ile birlikte “Birlikte Yasamak ve Birlikte Calismak: Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin Turkiye Ekonomisine Entegrasyonu” baslikli yeni bir proje baslatmistir. Projenin
temel amaci, Suriyeli miltecilerin mesleki becerilerini sertifikalandirarak ve s6z konusu becerilere
ihtiyac duyan isverenlerle eslestirerek miltecilerin istihdam edilebilirligini iyilestirmektir. Proje
kapsaminda, %65’i Suriyeli, %35’i yerel topluluktan olmak tizere 3.000 kisiye is imkani saglanmasi
amaclanmaktadir. Proje, Turkiye’de Suriyeli niifusun en yogun oldugu 12 ilde uygulanmaktadir.

Proje, Suriyelilerin mevcut becerilerinden daha iyi faydalanilmasi amaciyla yodntemler
gelistiriimesine odaklanan bir degerlendirme yaklasimi kullanmaktadir (6rnegin, arz yonli
yaklasim). Proje oncelikli olarak Suriyelilerin becerilerini degerlendirmekte; daha sonra bu
becerilere halihazirda isverenler tarafindan ihtiya¢ duyulup duyulmadigi ve Suriyelilerin bu
sektorlerde istihdam edilip edilemeyecegi incelenecektir. Proje ayrica sertifika sinavina girmesi
gereken Suriyelileri ve spesifik bir becerisi olmayip mesleki egitim programlarina katilmak
isteyenleri uygun siireglerle yonlendirmekte ve kendileriigin uygun diger hizmetlere ulagmalarina
destek olmaktadir. Boylece proje, Tirkiye’de halihazirda uluslararasi kuruluslar (6rnegin,
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve AB dahil), STK lar, kamu kurumlari (6rnegin, ISKUR) ve 6zel
sektor (6rnegin, ticaret odalari) tarafindan ve bu taraflar arasindaki ortaklikla uygulanan cesitli
mesleki egitim programlarina (bircogu sertifikalandirma da yapmaktadir) erisim saglamaktadir.

Pratikte uygulama

Daha genis kapsamli politikalar/programlarin hayata gecirilmesinden 6nce belirtilen paydas
gruplarinin katthminin saglanmasi veya bu gruplarla istisarelerde bulunulmasi: milteciler,
isletmeler, sivil toplum, uluslararasi kuruluslar, yerel ve bélgesel yonetimler, ulusal kuruluslar

Ev sahibi tilkenin isglicl piyasasinin, ulusal ve bolgesel veya yerel (belediye) diizeyde degerlendirilmesi,
ev sahibi llke, dondrler ve insani yardim ve kalkinma aktorlerinin, isglci piyasasi ile ilgili calismalarini
yonlendirmek igin basvurabilecekleri 6nemli bir aractir. Daha en basindan miiltecilere yonelik is
firsatlarinin sekillendirilmesi amaciyla isglici piyasasi degerlendirmesinin krizin basinda yapilmasi
cok daha faydali olacaktir. Bununla birlikte, isglicii piyasasi degerlendirmesi, uzayan bir zorunlu gogiin

ortasinda yapilsa da faydali olacaktr.

isglicii piyasasi degerlendirmesi, birden fazla seviye icerebilir ve su hususlarin degerlendirilmesini

amaglayabilir:

Siginilan tlkede ne tir beceri ve niteliklere ihtiya¢g duyulmaktadir?
Hangi bolgede veya belediyede isglict acigi vardir?
Milteciler piyasayi nasil etkilemistir? (6rnegin, yeni tiketim egilimleri, ihtiyaclar vasitasiyla)
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Milteciler nelerde ¢alismaktadir ve ne kadar siirede istihdama katilmaktadirlar?
Calismalarini ve diger faaliyetlerini kayit altina alma potansiyeli.

Sonrasinda degerlendirmeden, hem ev sahibi tlke vatandaslari hem miltecilere yonelik mesleki egitim
programlarinin sekillendirilmesi amaciyla faydalanilabilir (bkz. asagida yer alan “Sertifikalandirma ve
Egitim Verme”) ve degerlendirme, istihdam stratejilerine yon verebilir. Es zamanli olarak, degerlendirme,
yereldeki isletmelere, islerini blyltmeleri ve kriz sona erip miilteciler geri dondiiklerinde uzun vadede
iscilere (nitelikli veya beceri sahibi) ve/veya yeni pazarlara ulasmalari konusunda destek olacaktr.
Aslinda gerek Tiirkiye’de gerek Libnan’da politika yapicilarla gerceklestirilen gériismeler, Turkiye ve
Libnan’dan Suriye’ye donen bireyler ve Suriye vasitasiyla, Orta Dogu’nun geri kalanina ticaret yollarinin
(yeniden) agilmasi potansiyeline dikkat ¢ekmistir. Bunlara ek olarak, isglici piyasasi degerlendirmesi,
hiklmetin istihdam firsatlarina iliskin politikasini da sekillendirebilir; hem Tirkiye hem Liibnan’daki
politika paydaslari bu hususa isaret etmektedir.

isglicli piyasasi degerlendirmesi, basariyi etkileyen faktorlerin daha iyi anlasilmasi ve destek veya
yatirim tedbirlerinin ihtiya¢ dogrultusunda diizenlenmesi amaciyla, gé¢gmen ve miiltecilerin sahip
olduklari veya destekledikleri isletmelere (KOBI’ler veya daha biiyiik élcekli) dair bir degerlendirme de
icerebilir. Boyle bir degerlendirme; ev sahibi Ulke (6rnegin, is gelistirme), isletmeler ve muhtemelen
mdltecilerin kendi tlkeleri (kriz sonrasi yeniden yapilanma ve kalkinma agisindan) icin faydali olacaktir
(Building Markets 2017). isletmelerin biiyiimesine destek olunmasi acisindan yasal engeller, dil
engelleri, isletmelerin egitimi, sermaye ve yatirima iliskin engeller gibi engellerin anlasiimasi da bir o
kadar 6nemlidir (Building Markets 2017).

Genisleyen enformel ekonomi ve/ya yiiksek issizlik oranlari baglaminda, beceriler ile isleri eslestiren
ve tim ilgili ve dogru paydaslarin katihmini saglayan bir sistem teskil edilmesi 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla, bu tir galismalar, milteci niifusun beceri setleri ve temel 6zelliklerine iliskin veri toplama
calismalari ile birlestirilmelidir (bkz. “Gelen tiim miuiltecilerin kayit altina alinmasi ve beceri setleri ve
ihtiyaclar hakkinda bilgi toplanmasi”).

Turkiye’de her ilde il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu faaliyet géstermektedir. Kurullar, valinin
baskanliginda toplanmaktadir. Vali, ticaret odasi, sanayi odasi, Milli Egitim ve Saglk Bakanliklari il
Maddrlikleri ve Gniversiteler vb. gibiilin tim ilgili paydaslari kurulda temsil edilmektedir. Kurulun
sekretaryasini iISKUR yiiritmektedir. Kurullarda, ilin istihdamla ilgili sorunlar ele alinmakta ve
istihdam politikalari sekillendirilmektedir.

Otoriteler, bu kurullar vasitasiyla, ihtiyaclar ve konuya dair egitim verebilecek egiticiler
temelinde, sunulabilecek egitim programlarinin bir listesini olusturmaktadir. Programlar, kurul
tarafindan ISKUR ile birlikte gelistiriimektedir. Yereldeki ticaret ve sanayi odalari, tniversiteler
ve Milli Egitim Bakanhgi (Hayatboyu Ogrenme Genel Miidiirliigii) da siirece dahil olmaktadir.
Egitim programlarinin, ildeki ihtiyaglari yansitmak agisindan faydali oldugu ve mesleki egitim
programlarina katilmak isteyen Suriyeliler icin 6nemli bir kaynak olusturdugu vurgulanmistir.

BMKP’ye gore, Tirkiye’'de, uluslararasi paydaslarin mevcut odagi olan mesleki egitim ve beceri
egitimine agirlik verilmesi 6nemlidir; bununla birlikte piyasa talebi ve hazmetme kapasitesi ve
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hangi sektor, sanayi ve bolgelerde ihtiyac dogacagl yoninde uzun vadeli bir bakis acisina da
ihtiya¢ vardir. Bu analiz, diger miidahalelerin gelistiriimesine kapi aralayacaktir. Bu galismanin
ylritilebilmesi icin dogru becerilerin dogru islerle eslestirilmesi bakimindan 6zel sektor ile de
is birligine ihtiyac vardir. Paydas gérismelerine gore, BMKP halihazirda bu tir analiz ¢alismasi
gerceklestirmekte ve faaliyetlerini bu dogrultuda sekillendirmeyi planlamaktadir.

Pratikte uygulama

Miiltecilerin isglicli piyasasina entegrasyonuna yonelik calismalara bir an 6nce baslanabilm-
esi icin krizin erken déneminde bir isglici piyasasi degerlendirmesi gerceklestirilmesi.
Degerlendirmenin; genel olarak ihtiya¢ duyulan beceri ve nitelikler, bolgeye 6zgl ihtiyaclar,
milteci istihdami konusundaki mevcut egilimler, miultecilerin belli ekonomik sektorlerde
potansiyellerinin yani sira isglicli piyasasina kayith olarak dahil edilmeleri hususlari dikkate
alinarak gerceklestirilmesi.

Evsahibillkedekikurumlarin, sadecekitleselve uzayan zorunlugé¢durumlarindadegil her zamanmuiltecilerin
ve ev sahibi topluluklarin veya gruplarin ihtiyaclarini ve kurumlarin, bu gruplara hizmet gotiirme durumunu
degerlendirmesi gerekmektedir. Paydaslar; kurumun, miilteci ve ev sahibi topluluklara gétiird gl hizmetlere
yonelik ic degerlendirme yapmasinin, hem hedef gruplara (saglik, egitim ve sosyal hizmetler olabilir) yonelik
hizmet sunumunun iyilestirilmesi hem de hedef gruplarin ihtiyaglarinin, uluslararasi donérlere aktarilmasi
ve miidahalelerin bu dogrultuda gelistirilmesi agisindan énemli oldugunu diisiinmektedirler. Ornegin, hedef
gruplara ulasmada karsilasilan engeller (dil, yapisal), ilgili birimlerin insan kaynaklari kapasitesi ve miilteci
nifusa ulasma veya nifusu tanima ile baglantili hususlar gibi kurumsal eksikliklerin bilinmesi, kurumun
midahalelerini ve uyum stratejisini iyilestirebilir. Bu degerlendirme, hem ulusal politika hem de bolgesel ve
yerel politika diizeyinde gerceklesmelidir. i¢ degerlendirme yapilmasi, kurumlara, miidahalelerini yerel veya
boélgesel entegrasyon ve koruma ihtiyaglarina daha iyi uyarlama imkani vermektedir.

Cok disiplinli ekipler 6zellikle, 6zel ihtiyag sahibi gruplarin hedeflenmesi ve tespit edilmesi ve/veya
belli zorluklarla (6rnegin, cocuklari dilendirme, ¢ocuklarin okula kaydi, farkindalik olusturma vb.) bas
edilmesi noktasinda etkili olabilir. Cesitli insan ticareti veya istismar (6rnegin, cinsel istismar veya emek
somurisu, cocuklari dilendirme, cocuk isciligi vb.) riski altinda olan spesifik gruplara ulasiimasi amaciyla
farkh gruplar olusturulabilir (veya farkl meselelere odaklanmak zere grup farkli Gyelerden olusabilir).
Bu ekipler sadece miiltecileri degil ayni zamanda kirilgan ev sahibi niifus da hedeflemelidir (bkz. “ev
sahibi nifusun program ve projelere dahil edilmesi”).

Yerinden edilmis kirilgan nifusun ihtiyaclarinin anlasilmasi, koruma ve insan haklari odakli yaklagimin
dnemli bir unsurudur. Ote yandan ihtiyaclarin anlasilmasi hedef niifusa uygun hizmetlerin gelistiriimesi,
ev sahibi tlkenin altyapisina asiri yikleme olmasinin engellenmesi, tim hedef gruplar agisindan belli bir
hizmet kalitesinin temin edilmesiyle birlikte cocuklarin egitimi, kadinlarin isglict piyasasina katihmi, dil
ve kultiir gibi engellerin asilmasi agisindan da dnemli katkilar saglamaktadir.
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Devlet disi aktorler, soz konusu hassasiyetler nedeniyle’” diizensiz niifusa hizmet gotiirebilecek en iyi
aktorlerdir. Bununla birlikte, yardim ¢alismalari ve bilgi toplama galismalari, ¢alismalarin bir adim 6teye
tasinmasi adina kamu aktorleri (6rnegin, sosyal hizmetlerden sorumlu bakanliklar) ile koordine edilmeli
ve/veya paylasiimalidir. Boylece bakanliklar planlarinda gerekli diizenlemeleri yapabileceklerdir.

Turkiye’'de, cocuklarin okula kaydinin arttirilmasi amaciyla Suriyeli miltecilere nakit transferi
(Sartli Egitim Yardimi Programi (SEYP)) saglanmasi tedbirine paralel olarak bir saha programi
da uygulanmaktadir. Sartl Egitim Yardimi Programi baslangicta, ailelere g¢ocuklarini okula
gondermeleri icin destek olunmasi amaciyla maddi bir tesvik saglamak Uzere Tirk vatandaslari
icin planlanmistir. Program daha sonra tlkedeki Suriyelileri ve diger miiltecileri kapsayacak sekilde
genisletilmistir.”® Programin Suriyeli nifusu kapsayacak sekilde genisletilmis hali, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Kizilay ve BM Cocuk Fonu isbirligi ile yuruttilmektedir.

Cok disiplinli saha ekipleri, bolgesel ve yerel diizeyde, Suriyeli cocuklarin egitim sistemine (mesleki
egitim programlari dahil) (tekrar) dahil olmalarinin desteklenmesi adina aileleri ziyaret etmekte
ve vaka yonetimi hizmetleri sunmaktadir. Asagida yer alan Sekil 4, bu ekiplerce yurutilen saha
ve tarama calismalarini 6zetlemektedir. 21 Haziran 2018 tarihi itibariyle, koruma ekipleri 36.341
aileyi ziyaret etmistir (Tirk Kizilayi 2018). Muhtemel ihtiya¢ sahibi ¢ocuklarin tespiti (okula
devamsizligi olan ve sartli nakit transferi askiya alinmis veya alinma riski bulunan), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'nca saglanan faydalanici listesi vasitasiyla yapilmaktadir.

Ekipler ayrica 6zel hizmetlere yonlendirme yapmak lizere, cocuklarin korunmasiile ilgili meseleleri
(6rnegin, aile ici siddet, cocuk evliligi, cocuk isciligi) de degerlendirmekte ve tespit etmektedir.
Saha ekipleri, Glkede sunulmakta olan gesitli hizmetler ve mevcut haklar konusunda bilgi sahibidir.
Ekipler aninda bilgi verebilecegi gibi Milli Egitim Bakanligi veya Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
tarafindan sunulan hizmetlere veya diger aktorlerce (6rnegin, STK’lar, niifus hizmetleri, saglik
hizmetleri vb.) sunulan hizmetlere de yonlendirme yapabilmektedir.

Benzersekilde, Aileve Sosyal Politikalar Bakanlhigi, kirllgan gruplaritespitetmekve hizmetlere erisim
hakkinda rehberlik saglamak i¢in gecici barinma merkezlerine ziyaretler gergeklestirmektedir.
Bakanliklar, ilgili vakalari, ilgili diger bakanliklara yonlendirmek ve o6nceliklendirme yapmak
amaciyla koordinasyon mekanizmalari tesis etmislerdir. Ornek vermek gerekirse, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi'nin kayit altina alinmamis kirilgan bir Suriyeli tespit etmesi halinde, Bakanlik
ile GIGM arasinda, GIGM’nin s6z konusu Suriyelinin kayit altina alinmasina éncelik vermesi
yoninde bir anlasma bulunmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Calisma Bakanligi’'ndan,
Suriyelilerin, saha faaliyetleri ve hizmet sunumu faaliyetlerinde galismalarii¢in bir istisna almistir
¢linkt Suriyelilerin calismalara dahil edilmesi, Bakanhgin, Suriyeli nifusa ulasma galismalarinin
verimliligini arttirmaktadir.

STK’lar ve diger devlet disi aktorlerin, dizensiz durumdaki gogmenlere ulasmanin yani sira gogmenlerin hizmetlere, bilgiye
ve adalete erisimleri konusunda oynadigi roliin dnemi, 2011 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Glindemi dahil birgok arastir-
mada vurgulanmaktadir.

Suriyelere yonelik SEY Programi’nin uzatilmasi; AB Avrupa Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlari Genel Miidiirlig,
ABD Niifus, Miilteciler ve Go¢ Dairesi ve Norveg Hikumeti tarafindan finanse edilmektedir.
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Sekil 3: Cok disiplinli SEYP ekibi ve tarama ¢alismalari
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Kaynalk: Kizilay. 21 Haziran 2018. Sosyal Sosyal Giivenlik Agi (ESSN) Programi toplantisinda yapilan “Sartli Egitim Yardimi
Programi kapsaminda miiltecilere iliskin son durum” bashkli sunum. Ankara, Tiirkiye.

Pratikte Uygulama

Hizmet sunumunun hangi agilardan iyilestirilebilecegini tespit etmek adina hizmetin faydal-
anicilarina yonelik bir “memnuniyet anketi” gerceklestirilmesi

Belli sayida il ve belediye tespit ederek bir ihtiya¢ degerlendirme analizi gergeklestirilmesi.
Hedef grup Uyelerinin hizmetlere erisiminin arttiriimasi igin spesifik bir yardim programi ve
yonlendirme mekanizmasi gelistiriimesi.

Siirecin en basindan itibaren genis kapsamli ve ¢ok yilli finansman segeneginin
degerlendirilmesi

insani kriz karsisinda yardima dayanan geleneksel kisa vadeli yaklasim, “getirisi” ¢ok sinirli olan biyiik
bir parasal “yatirrm” anlamina gelmektedir. Bununla birlikte daha en bastan uzun vadeli bir yaklasim
benimsenmesi, insani yardim aktorlerinin, tlkeye kalkinma yaklasimini getirmesine imkan verebilir.
Kriz uzayana kadar beklemek, yillarin ve yardimin biyutk kisminin kisa vadeli yaklasim icin kullanilmasi
anlamina gelmektedir. Halbuki daha en basindan itibaren kalkinma yaklasimi kullanilsa bir siire sonra
yapilan yatirimlarin getirileri gorilmeye baslanacaktir. Milteci programlarina yonelik mevcut kisa vadeli
(muhtemeleninsaniyardim odakli) fonlarimaliuygulanabilirligi ve stirdGrilebilirligi, uzun vadeliihtiyaclar
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dusunilerek gozden gecirilmeli ve revize edilmelidir. Bu, kalkinma-odakl fonlarin, gé¢ hareketinin ilk
haftasinda veya ayinda uygulanmaya baslamasi anlami tasimamaktadir; kalkinma yaklasimlari, ulusal
ortam ve kosullarin izni verdigi olglide olabildigince erken kullanilmaya baslanmalidir.

Bu baglamda, ¢alisma kapsaminda gorusiilen ve fikir ve Onerileri alinan uluslararasi kuruluslar ve
STK’lar, gliclii bir sekilde ¢cok yilli fonlama ve raporlama® gerekliligi ve dondr katki paylarinin azaltilmasi
gerekliligi Gzerinde durmustur ¢inkd bu, kalkinma yaklasiminin, insani yardim calismalarina dahil
edilmesinin 6nln{ acacaktir. Dondrler, insani yardim projesi seklinde tasarlanmis projelerin bitcelerini
kullanarak ve raporlama gerekliliklerine uyarak, kalkinma veya dayanikhlik odakl bir proje gelistirme
ve uygulamanin ne kadar zor oldugunun farkina varmalidir (6rnegin, 1-2 yillik projelere karsi 3-4 yillik
sonuglar). Son olarak, ev sahibi Ulkelerden paydaslar, bu tir fon ve programlarin, 6zellikle “donor
yorgunlugu”na ragmen, devam etmesi gerektigine dikkat cekmektedir.

Ayni zamanda, kriz konusunda harekete gegen insani yardim aktorleri ve kalkinma aktoérlerinin bitge
dongiileri, planlamaydntemlerive planlama hizlarindakifarkliliklar, tasarim stirecinde dikkate alinmalidir.
Farkli aktorler farkh bakis acislari ve yontemlere basvurduklariicin bu ¢ok kolay olmayabilir. Bu nedenle,
uzun vadeli fonlama calismalarinda, karsilikh sorumluluklar, planlama doénguleri ve yontemleri, daha
programin tasarim sirecinde agikhga kavusturulmalidir. Bu, raporlama sireglerine de 1sik tutacaktir
(bkz. “Uygunluk - hesap verebilirlik dengesinin saglanmasi”).

AB Bolgesel Gliven Fonu o6rneginde oldugu gibi, kalkinma-zorunlu go¢ yaklasimina dayanan
fonlamanin kolaylastirilmasi yoniinde bazi adimlar atilmis durumdadir. 2014 yilinda olusturulan
Giiven Fonu, Misir, Irak, Urdiin, Liilbnan, Tiirkiye ve Bati Balkanlardaki Suriyeli miiltecilere ve
ev sahibi topluluklara destek olmayi amaglamaktadir. Gliven Fonu, asagida belirtilen iki temel
oncelige odaklanan program ve projeleri desteklemek suretiyle insani yardim ve uzun vadeli
kalkinma arasinda bir kopri olusturmayr amacglamaktadir:

1.  “No Lost Generation (Nesiller Kaybolmasin) girisimi dogrultusunda cocuklar ve gencler icin
egitim, koruma ve katilim firsatlarinin gelistirilmesi”
2.  “Ge¢im kaynaklari ve sosyal uyuma yatirrm yaparak ve hem mdulteciler hem ev sahibi

topluluklara fayda saglayacak islere ve egitimlere erisimi kolaylastirmalarini destekleyerek
mdltecilere ev sahipligi yapan Ulkeler tizerindeki baskiyi hafifletmek” (EC DG NEAR 2018).

Given Fonu biitgesi, AB Uye Devletleri ve Tiirkiye’'nin katkilari ile su anda 1,5 milyar Avroya
ulasmistir (EC DG NEAR 2018). Glven Fonu halihazirda bolgedeki miltecilere ve topluluklara,
egitim ve gocuklarin korunmasi, egitim ve yiksekdgretim, saglik hizmetleri, su ve atik altyapisina
erisim ve dayanikhlik ve sosyal icerme alanlarinda 1,4 milyon Avro tahsis etmistir (EC DG NEAR
2018). Bu fon, spesifik tilkeler icin (Arka Plan kisminda ele alinan) Ortak insani Gelisim Cerceveleri
baglaminda hayata gecirilmektedir. Urdiin, Liilbnan (2015, giincelleme 2018) ve Irak (2018) icin
Ortak insani Gelisim Cergeveleri gelistirilmis durumdadir.

Diinya insani Zirvesi’nin “insani yardim alaninda isbirligi temelinde ¢ok yilli planlama ve finansmanin artiriimasini” da igeren
“Buyuk Pazarlik Hedefleri” ile uyumludur.
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Libnan’da Given Fonu kapsaminda, llkedeki kirillgan Suriyelilere, Cok Amach Nakdi Yardim ve
Libnanlilara, Ulusal Yoksullukla Miicadele Programi vasitasiyla sosyal yardim saglanmasi igin 52
milyon Avro tahsis edilmistir. Her iki program da hala devam etmektedir. Liibnan Sosyal isler
Bakanhgi tarafindan yiritilen program, bes yas alti cocuklari, dogurganlik cagindaki kadinlari,
yaslilari, engelli bireyleri, zihinsel saglik sorunlari olan bireyleri hedeflemektedir (Libnan
Hikimeti ve BM 2014; AK 2018a).

Dinya Bankasi’'nin yaklasimi; gerek miltecilere ev sahipligi yapan Ulkelere yonelik desteginin
kapsami ve derinligi, gerek miilteci krizi baglaminda ¢ok yilli finansman saglama ve miilteciler
konusunda politika diyalogundaki rolii nedeniyle “oyun degistirici” olarak tanimlanmaktadir
(Charles ve ark. 2018). Diinya Bankasi, BM ve islami Kalkinma Bankasi ile birlikte 2016 yilinda,
miltecilereevsahipligiyapanortagelirlitilkelerekalkinmadestegi(kalkinmakredisi)saglamaktizere
Kiresel Kalkinma Finansmani Araci’'ni (Global Concessional Financing Facility 2018a) uygulamaya
koymustur. Arag, Urdiin ve Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin ve ev sahibi topluluklarin, basta
strdurulebilir altyapi, is gelistirme, saglik, egitim ve sosyal hizmetler alanlarinda desteklenmesini
amaclayan kalkinma projelerine odaklanmaktadir. 2018 yili itibariyle bir milyar Amerikan dolari
degerinde proje desteklenmis ve 200 milyon Amerikan dolarlik fon onaylanmistir (Global
Concessional Financing Facility 2018b). Bunlara ek olarak, Banka, Uluslararasi Kalkinma Kurumu
fonlarina “IDA18” iki milyar Amerikan dolari (tarihindeki en yiksek rakam) tahsis etmeye karar
vermistir. Bu fonlar, miltecilere ev sahipligi yapan disuk gelirli Glkelerdeki kalkinma projelerinin
finanse edilmesi amaciyla kullanilacaktir (World Bank 2018b).

Pratikte Uygulama

Donérler: Onceki calisma basarilarindan yararlaniimasi ve bunlarin, yapilacak baska ¢alisma-
larda basamak olarak kullanmasi amaciyla, projelerin uzayabilmesi veya takip eden pro-
gramlama asamalarinin (fonlama dilimlerine baglidir) kolaylastiriimasi.

Donorler: Fonlarin, yillik veya asamalara bagli dilimlere ayrilacak sekilde uzun vadeli olmasi-
na olanak verecek programlar gelistirilmesi.

Go¢ ve milteci politikalari 6zlinde ulusal politikalar olsalar da, ¢ok Ulkeli bir kalkinma yaklasimi; basta
bolgedeki Glkeler olmak tzere, cesitli tlkelerin sagladigi katma degerden faydalanmak suretiyle, ortak
insaniyardim ve kalkinma fon ve yaklasimlarinin etkisini genisletebilir. Bolgede yer alan ve tek bir tedarik
zinciri icinde farkl kapasite ve kaynaklara sahip birkag tlkenin ¢alismalara katiliminin saglanmasi, bélge
icin ve farkh beceri setleri icin multeci dayaniklilik yaklasiminin hayata gegirilmesine vesile olabilir.
Ozellikle daha kiigiik, diisiik-orta gelirli Gilkelerde, bolgesel iretim veya ticaret yaklasiminin uygulanmasi
faydah olabilir. Halihazirda, BMKP’nin, Orta Dogu ve Bati Balkanlar Bolgesi icin boyle bir yaklasim
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gelistirme calismalari devam etmektedir; bu yaklasim ile, cesitli tlkelerin kalkinma potansiyelinin
maksimize edilmesi amacglanmaktadir. BMKP CRRF de, bolgesel yaklasimin uygulanmasini 5ngérmekte ve
halihazirda Afrika Boynuzu Bélgesi’nde s6z konusu yaklasima dair pilot calismalar gerceklestirmektedir
(BMMYK 2018b). AB Bolgesel Gliven Fonu da benzer bir yaklasim takip etmektedir (bkz. 6nceki bolim).

Pratikte Uygulama

Donorler ve uygulama ortaklari: Sadece lkelerin ihtiyaglarini degil, saglanacak katma degeri
ve etkiyi de dikkate alarak birden fazla lilkeyi iceren programlar gelistiriimesi.

ikili veya cok tarafli anlasmalar, mutabakatlar veya benzer araclardan alinan dersler te-
melinde Glkelerin, kalkinma-zorunlu go¢ baglaminda nasil is birligi yapabilecegini tartismak
icin bolgesel forumlardan faydalanilmasi.

Programlarin koordine edilmesi, sinerji olusturulmasi ve iyi uygulamalar ve alinan derslerin
paylasilmasi igin ikili ve ¢ok tarafli gerceveler olusturulmasi veya var olanlara katilimin sagl-
anmasl.

Uygulama ortaklari; karmasik ve seri hareket edilmesi, farkh fonlarin gerekliliklerine uyulmasi gereken
bir ortamda faaliyet gostermenin zorluguna dikkat ¢ekmektedir. Béyle bir ortamda raporlamanin
uyumlastirilmasi ve sadelestirilmesi, daha acil ihtiyaglar disiinilerek mevcut kaynaklar Gizerinde de
olumlu bir etki yaratacaktir. Fon mekanizmalarinin gesitliligi distintldiginde, 6zellikle uzayan milteci
krizleri durumunda, uygulama ortaklari, her bir donériin gelistirdigi ve birbiri ile tam anlamiyla
uyumlu olmayan gerekliliklere cevap vermek durumundadir. Bu, uygulama ortaklari icin ek bir kilfet
olusturmaktadir (BMMYK Kurumlararasi Koordinasyon Libnan 2017). Bunlara ek olarak, “siirecin en
basindan itibaren genis kapsamli ve ¢ok yilli finansman segeneginin degerlendirilmesi” bashgi altinda
belirtildigi Gzere, insani yardim ve kalkinma aktorleri, ¢ok farkh planlama araglari ve yontemleri
kullanmaktadir. Bu nedenle, kalkinma-zorunlu gbce yonelik fonlar, basari ve ilerleme 6l¢limlerinin
karsilikh olarak anlasiimasini kolaylastirmahdir. Fonlamada bir miktar “fire” olabileceginin kabul
edilmesi, bunun kimi zaman uygulama ortaklarinin daha verimli galismasina imkan verebileceginin
kabul edilmesi, insan yardim-kalkinma programlarinin uygulanmasini destekleyebilecektir.

2017 LCRP Yillik Raporu, Diinya insani Zirvesi’nin “Bliyiik Pazarlik” hedefleri olarak adlandirilan
temel taahhtlerini net sekilde vurgulamaktadir. Bayuk Pazarlik hedefleri, STK’lar, BM kuruluslari
ve Avustralya, Kanada, AK ve bircok AB Uye Devleti, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri dahil
dondrler tarafindan imzalanmistir. Blyik Pazarlik kapsaminda belirlenmis dokuzuncu hedef,
“Raporlama gerekliliklerinin uyumlastirilmasi ve basitlestirilmesidir” (Agenda for Humanity 2018b).

LCRPraporundabelirtildigitizere, bu hedefe heniizulasilamamistir: “LCRP izleme ve Degerlendirme

cergevesi ve raporlama takviminin olusturulmasi ile; her sektoriin mantiksal cergevesinin,
digerlerini tamamlayici nitelikte olmasi ve tim gostergelerin, dort genel stratejik hedef, etki
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beyanlari, sektor diizeyinde ¢iktilardan hareketle sonuclar zinciri ile baglantisinin saglanmasi icin
¢aba gosterilmistir. Bununla birlikte, ortaklarin; donorlere karsi raporlama gerekliliklerini ve BM
durumunda, ¢cogu zaman benzer olmakla birlikte tamamen uyumlu goéstergeler icermeyen BM
Stratejik Cercevesi’'nde belirtilen raporlama gerekliliklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu,
ortaklar icin ciddi bir kilfet olusturmaktadir (BMMYK Kurumlararasi Koordinasyon Liibnan 2017).

2018 yilinda “Blylk Pazarlik” konusunda kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi amaciyla
bagimsiz bir rapor yayimlanmistir (Metcalfe-Hough ve ark. 2018). Rapor, “donérlerin ihtiyaglarini
karsilayan ve alandaki yardim kuruluslarinin Gizerindeki raporlama kilfetini hafifleten ortak bir
raporlama cgercevesi” olusturulmasi konusunda bir miktar ilerleme kaydedildigini gostermektedir
(Metcalfe-Hough ve ark. 2018). Bu sablon, halihazirda, yedi dondér, yedi BM kurulusu ve 17
uluslararasi STK tarafindan 2019 ortasina kadar Irak, Myanmar ve Somali’de test edilmektedir.
Sablon, 2019 ortasindan sonra gozden gecirilecek ve muhtemelen daha yaygin sekilde
kullanilmaya baslanacaktir (Metcalfe-Hough ve ark. 2018).

Pratikte Uygulama

Programlar uygulanirken sonug-odakl bir yaklasim takip edilmesi ve miimkiin olabildigince
esnek olunmasi.

Tum taraflarin ihtiyacglarini karsilayan ve raporlama ylikiinl azaltan ortak bir raporlama
sablonu olusturarak ve uygulayarak dondrler ve uygulama ortaklari igcin mali raporlamanin
kolaylastiriimasi.

Pilot calisma dogrultusunda gozden gegirilip revize edildikten sonra Biyilk Pazarlik hedefleri
kapsaminda olusturulmus sablonu kullanma alternatifinin degerlendirilmesi.
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Cok sayida uluslararasi oyuncunun dahil oldugu ve ev sahibi lilkeler ile ev sahibi tlkelerdeki miltecilere
destek olmak istedigi cok paydasl bir ortamda, ev sahibi llkelerin, uluslararasi topluluk ile iletisim ve
calisma konusunda ortak bir yaklasim gelistirmesi gerekmektedir. Aksi taktirde hem dondérler hem
uluslararasi kuruluslar; ev sahibi tlkelerin ihtiyaglari dogrultusunda kalkinma-zorunlu gég¢ yaklasiminin
uygulanmasi amaciyla kimi, ne zaman dahil edeceklerini anlamakta zorluk yasayacaklardir. Yapilan
gorltsmeler, politika konusunda merkezi ve Bakanlik diizeyinden rehberlik saglanmasinin ve uluslararasi
dizeyin katihmin saglanmasinin yaratacagl katma degere dikkat ¢ekmektedir. Ev sahibi (lkeler
acisindan uzayan bir milteci krizi durumunda merkezi diizeyden bir kurulus, koordinasyonun (sonraki
politika alternatifinde aciklanmaktadir) yani sira iletisim konusunda liderligi ele almaldir; donorler ve
uygulama ortaklari ile iletisim kurularak, bu kuruluslarin faaliyetlerini, ulusal dnceliklerin yaninda siyasi
anlasmalar ve muizakereler dogrultusunda yuritmeleri saglanmalidir. Bu, Glkenin, dis glgler karsisinda
daha gliclli bir durus sergilemesine imkan verecektir. Merkezi diizeyde rehberlik; fon ihtiyaglari, insani
yardim midahaleleri ve kalkinma odakli yaklagimlar karsisinda bir durus belirleme (kamu kurumlari ve
yonetimin geri bildirimi temelinde ve ulusal acil eylem ve kalkinma planlari dogrultusunda) anlamina
gelmektedir. Bu durus, iliskileri ylriten kurumdan bagimsiz olarak, tek ses seklinde aktariimalidir.
Ulkelerin daha genis kapsamli yaklasim ya da cerceveleri olusturma veya bunlar yénlendirmede
merkezi bir rol alabilmesini de saglayacak sekilde (ilke 6nceliklerini Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri,
Diinya insani Zirvesi, Kiiresel Miilteci Mutabakati istisareleri ve bolgesel istisare siirecleri gibi bolgesel
ve uluslararasi seviyelerle iliskilendirmeleri énem kazanmaktadir.”” Bu tlr bir rehberlik uluslararasi
kuruluslara ve dondérlere, ulusal cerceve ve yaklasima daha iyi uyum saglama imkani da saglamaktadir.

Pratikte Uygulama
ilgili tim otorite ve paydaslardan, mevcut goriis, ihtiyac ve karsilasilan zorluklar hakkinda
bilgi toplanmasindan ve bunlarin ortak bir durus seklinde derlenmesinden sorumlu spesifik
bir irtibat noktasi belirlenmesi.
Kamuoyu, donorler ve uluslararasi topluluga karsi ortak bir durus sergilenmesine ve soru
ve taleplere tutarli ve uyumlu sekilde yanit verilmesine imkan veren bir iletisim stratejisi
gelistirilmesi.

Politika yapicilar ve uluslararasi kuruluslar (hem uygulayici kuruluslar hem donérler) bir yandan
ihtiyaclar degerlendirmek ve sorumluluklar tespit etmek diger yandan tekrarlarin ve uygulamadaki
eksikliklerin 6nine geg¢mek icin bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmasinin 6nemine dikkat
cekmektedir. Uzun vadeli entegrasyon sirecleri distndldigiinde, ylritilecek tim calismalar, cesitli
taraflarin, yani, bakanliklar, uluslararasi ve yerel STK’lar, uluslararasi kuruluslar ve BM kuruluslari,

Bolgesel gog diyaloglarinin gog politikasinin gelistiriimesi konusunda 6nemli bir itici glic gérevi gérmesi ve 6zellikle gég ve
kalkinma konularinda bu diyaloglarin hangi alanlarda gelistirilebilecegine iliskin bir analiz igin bkz. Perchinig ve Noack 2016.
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donodrler, milteci topluluklar, 6zel sektor ve bélgesel ve yerel otoritelerin sorumluluklariile 6rtlismekte
ve etkilesmektedir. Dolayisiyla, sorumluluklarin ve gorevlerin agikhiga kavusturulmasi ve uygulanan
eylemlerin planlanmasi, en iyi hem dikey (6rnegin, yerel, bolgesel ve merkezi diizeyler) hem de yatay
perspektifle (6rnegin, paydas turleri) ile yapilmaktadir.

Kurumlarda ve (ilke genelinde, karar alma ve calisma diizeyinde go¢ ve/veya zorunlu gé¢ meselelerinin
ele alinmasi ile gorevli bir birim ve irtibat noktasi olusturulmasi ve bunlar arasinda kurumsal (bireysel
yerine) dlzeyde dizenli calisma iliskileri ve koordinasyon gelistirilmesi, calismalarin koordine edilmesi
ve daha verimli olmasinin saglanmasi bakimindan énemlidir. Bu yaklasim sayesinde, tiim paydaslar
digerlerinin ne yaptigindan haberdar olacak, dolayisiyla mikerrer calismalarin 6niine gecilecek,
tamamlayici nitelikteki ¢alismalarin onl agilacak; paydaslar, uygulama igcin STK’lar ve uluslararasi
kuruluslar ile daha etkili calisabilecek ve siirece en bastan dahil olduklari i¢cin daha istekli olacaklardir
(6rnegin, “ortaklik payr”).

Bir kriz midahale plani baglaminda, ele alinan sektérlere baglh olarak (6rnegin, su, gecim kaynaklari,
egitim vb.) ikinci dizey koordinasyon gruplari, hizmetlerde mikerrer uygulamalarin veya eksikliklerin
onine gecmek icin dogrudan koordinasyon saglayabilir ve belli bir sektorde gerceklesen tiim calismalar
hakkinda kapsamli bir degerlendirme ortaya koyabilir. Bu gruplar daha sonra ulusal kriz midahale
planinin genel yaklasimina dair geri bildirim de saglayabilir.

Turkiye, izlenen yaklagimin Ulke iginde koordine edilmesine yardimci olan ve gog¢ politikasi
konusundaki iletisimi iyilestiren bircok go¢ ve miilteci politikasi kurulu olusturmustur. Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda ihdas edilen Gé¢ Politikalari Kurulu’na, icisleri
Bakanligi baskanlik etmektedir. Kurul, ilgili bakanliklarin (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, AB
Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Disisleri Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi, Kultlr ve
Turizm Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlgl) temsilcilerinden olusmaktadir. Cesitli alanlardan paydaslari bir
araya getiren Kurul, kamu hizmetleri alaninda Suriye multeci krizine yonelik ¢abalari koordine
etmektedir. Bu baglamda Kurul, her bir paydasin sorumluluklarin belirleyerek gorev paylasimi
yapmak ve paydaslarin, Suriyeli milteci krizi karsisinda yapilacak ¢alismalara uygun sekilde dahil
olmasini saglamak Uzere faaliyetler yaratmektedir.

Mevcut Cumhurbaskanhgr Huikimet Sistemine gecisle kaldirilan Gog¢ Politikalari Kurulu,
2018 Eylil ayinda Gog Kurulu ismiyle yeniden yapilandirilmistir. Kurula hala igisleri Bakanhgi
baskanlk etmekte ve kurul, icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanhk ve kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinden olusmaktadir. Go¢ Kurulu; Tirkiye’nin yabancilarla ilgili goc stratejilerini
belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmekle gorevlidir.

Urdiin’de, Urdiin Suriye Krizine Midahale Platformu®* (JRPSC) vasitasiyla Urdiin Hikimeti
gozetiminde (Planlama ve Uluslararasi isbirligi Bakanligi liderliginde) Urdiin Miidahale Plani
(JRP) hazirlanmustir. JRPSC, Ulkede, JRP kapsaminda Suriyeli milteci krizine yonelik insani
yardim ve kalkinma calismalarinin koordine edilmesi amaciyla Urdiin Hiikiimeti, donérler,

Mevcut ve 6nceki Urdiin Miidahale Platformlarinin yani sira, Urdiin Suriye Krize Miidahale Platformu hakkinda detayli bilgi
icin bkz. JRPSC 2018.
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BM kuruluslari ve STK’lar arasinda koordinasyonun saglanmasi adina faaliyet gosteren bir
platformdur. Koordinasyonun daha iyi saglanmasi amaciyla JRPSC, online bir bilgi ydnetim sistemi
kullanmaktadir. Bu sistem araciligiyla, JRP kapsaminda ele alinan gesitli sektérlerde yiritilen
tim projelere ve fon kaynaklarina iliskin bilgiler toplanmaktadir; tim uygulama ortaklarinin,
proje bilgilerini sisteme girmesi gerekmektedir. Sistem, hiikimetin, JRP ile ilgili tim projelerin
takibi icin kullandigi tek sistemdir. Son olarak, JRPSC, JRP kapsaminda ele alinan ¢esitli sektorlere
(egitim, enerji, cevre, gida giivenligi, barinma, sosyal koruma, saglk, adalet, gecim kaynaklari,
belediye hizmetleri, ulastirma, WASH (su, sanitasyon ve hijyen)) dair teknik diizeyde gérismeler
gerceklestirmek ve politika onerileri destegi sunmak lGzere 12 Goérev Gicu olusturmustur.

Pratikte Uygulama

Milteci krizi midahale galismalarina dahil olan ilgili tiim paydaslarin katilimi ile genis bir
koordinasyon platformu olusturulmasi. Paydaslar; kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi
kuruluslar ve hukimet disi aktorleri icermektedir.

Tum bakanliklar biinyesinde; miiltecilerin korunmasi, entegrasyon ve kalkinma alanlarindan
sorumlu olan, ¢alisma usulleri ve aralarindaki raporlama akislari belirlenmis irtibat noktalari
olusturulmasi.

Mukerrer ve eksik uygulamalarin 6niine gegmek adina isbirligi platformunu a) deneyimlerin
ve alinan derslerin paylasilmasina ve b) tim program ve girisimlerin derlenmesine ve listel-
enmesine imkan verecek sekilde olusturulmasi.

Farkindalik olusturulmasi ve miilteci topluluk ve miilteci toplulugun ev sahibi tlke tGzerindeki (olumlu ve
olumsuz) etkileri hakkindaki yanhs bilgilere cevap verilmesi, sosyal uyumun saglanmasi ve gelistirilmesi
acisindan énemlidir. Milteci krizi baglaminda hayata gecirilen insan yardim ve kalkinma mudahaleleri
disindldiginde, miltecilere kalkinma odakli destek saglanmasinin katma degeri ve muhtemel
faydalari hakkinda ev sahibi topluluga bilgi verilmesi ve yanls bilgilerin dizeltilmesi gerekmektedir.
Stratejik farkindalik ve iletisim kampanyalari, medya egitimi ve topluluga yonelik ortak etkinliklerin yani
sira glvenilir yerel aktorlerin, s6z konusu tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulanmasina dahil edilmesi, ev
sahibi Ulkelerin, sosyal uyumu gelistirmek icin basvurabilecegi birka¢ yontemden sadece birkacidir.

Bu tir platformlar, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarina, savunuculuk konusunda isbirligi
yapma, koruma odakli ortaklar ile kalkinma odakli ortaklari bulusturma firsati sunabilir. Savunuculuk
alaninda isbirligi yapilmasi, calismalari, bireysel ¢alismalara kiyasla daha ileriye tasiyacaktir; 6rnegin,
¢alisma hakki alaninda; milteciler igin yatinm ve girisimcilige elverisli bir ortam olusturulmasi veya
calisma hakkinin teminat alinmasina yonelik ortak savunuculuk yapilabilir. Kalkinma ortaklarinin,
koruma odakli ortaklar ile gliclerini birlestirmesi, her iki tarafin da hedeflerinin daha fazla duyurulmasini
saglayabilir. Bu nedenle de tesvik edilmelidir.
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Turk bir STK olan SDGM, ingiliz Biyikelciliginin destegi ile, yerel medya ve basin igin géc¢ ve
milteciler hakkinda haber yapma ile ilgili bir farkindalik olusturma programi uygulamistir. 5 tur
halinde diizenlenen iki giinlik seminerlerde 600’den fazla medya galisanina egitim verilmistir.
Birlesmis Milletler Nifus Fonu, BMMYK ve UNICEF’ten uzmanlar, basinda, Turkiye’deki milteciler
hakkinda kullanilan dil konusunda dikkatli olma ihtiyaci ve sosyal uyum ve sosyal icermenin
muhtemel etkisi konusunda bilgi vermistir.

AB Bolgesel Giiven Fonu ve Almanya Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve Urdiin, Liilbnan
ve Tirkiye'de ydriatilen “Suriye ve Irak Krizine Cevap Olarak Suriyeli Milteciler, IDP’ler ve Ev
Sahibi Topluluklarda Dayanaklilik” Projesi, sosyal icerme ile ilgili spesifik bir modl icermektedir
(QUDRA 2018b). Bu modiil, her iilkede farkh alanlara odaklanmaktadir. Urdiin’de, Urdiinli
ve Suriyeli ¢alisanlarin haklari ve isyerindeki sorumluluklari hakkinda dogru ve glivenilir bilgi
verilmesi amaciyla bilgilendirme kampanyalari (televizyon ve sosyal medyada kullanilacak
videolar) gelistirilmistir (QUDRA 2018a). Proje, Turkiye'de, tlkede yasayan tim bireylere (Turk
ve Suriyeli) hem bilgi hem hizmet (6rnegin, yaygin egitim, spor, kiltlr, psikososyal danismanlik,
beceri egitimi vb.) sunulmasi igin ¢oklu hizmet merkezleri ve gezici yardim birimleri olusturmayi
amaclamaktadir. Bu merkezlerde yiritllen kalturlerarasi etkinlikler, 6zellikle Suriyeli ve Tirk
geng, cocuk ve kadinlarin dahil edilmesine yogunlasmaktadir (QUDRA 2018c).

Pratikte Uygulama

Kamuoyuna bilgi vermek ve yerel topluluklarin endiselerini gidermek icin koruma ve kalkin-
ma programlari konusunda farkindalik ve savunuculuk faaliyetleri gergeklestirilmesi.

Yerel gazeteciler icin milteciler ve gogmenler hakkinda haber yaparken kullanilacak termi-
noloji ve hassasiyetler hakkinda medya egitimleri diizenlenmesi.

iki dilli programlar vasitasiyla halka yénelik etkinlikleri miiltecileri icerecek sekilde uyarlan-
mas! ve/veya katilimlarini saglamak tzere miulteci topluluklara ulasiimasi.

En fazla milteciye ev sahipligi yapan Ulkeler, insanlik adina ¢calismaktadir ve gelismekte olan bolgelerdeki

Ulkeler, dinya genelinde sorumlulugun biylk bir kismini omuzlamaktadir (BMMYK 2018k).

nedenle, uluslararasi camianin (dondrler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum) gerek mali gerek siyasi ve

AB Bolgesel Fonu kapsaminda finanse edilen “Suriye ve Irak Krizlerine Yanit Olarak Suriyeli Miltecilerin, Yerinden Edilmis

Kisilerin ve Ev Sahibi Topluluklarin Dayanikhliklarinin Giglendirilmesi” Projesi ¢ergevesinde kullanilan Arapga (anlami da) ke-

limedir.
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retorik olarak, bu durumu takdir etmesi ve zorunlu gociin yasandigl bolgelerdeki ev sahibi Glkelerin iyi
uygulamalarini, uluslararasi diizeyde gorunir kilmasi gerekmektedir. Turkiye ve Lilbnan’da uluslararasi
kuruluslar ve politika yapicilarla gergeklestirilen goriismelerde bu konuya dikkat ¢ekilmistir. Politika
yapicilar zaman zaman, ellerindeki sinirli kaynaklara ragmen gelistirdikleri ¢alismalar ile uluslararasi
camianin ¢alismalarini kiyaslamistir.

Pratikte Uygulama

Donorler: Ev sahibi tlkelerin gabalarinin politik olarak takdir edilmesini ve en fazla milteciye
ev sahipligi yapan ulkelerin fon ihtiyaglarinin karsilanmasinin saglanilmasi.

Ev sahipligi yapilan milteci sayisi artip durum yonetilebilir olmaktan ¢ikmadan 6nce ulusal
diizeyde islem siireglerini hizlandirarak ve yerlestirme kotalarini arttirarak yerlestirme ihti-
yaglarina diinya genelinde cevap verilmesi.
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Krize midahale baglaminda, ev sahibi Ulkeler, stratejilerini ve politikalarini, hem ulusal hem bdlgesel
dizeyde kitlesel ve zorunlu goc ile baglantili ihtiyaclar ve miidahaleler planlanacak sekilde gozden
gecirmeli veya uygulamalidir. Politikalar, yeni duruma gore yeniden uyarlanmaldir. S6z konusu
yeni durum, bir yandan 0zellikle ulusal altyapi, hizmetler ve kaynaklar tzerindeki ylkin ve koruma
ihtiyaclari baglaminda sorumluluklarin artmasi anlamina gelirken, diger yandan ulkenin kalkinmasi igin
belli firsatlar da getirmektedir. Bu kapsamda 6zellikle acil durum planlari, ulusal (ve bdlgesel) kalkinma
planlari, go¢ ve miilteci politikalari ve varsa sektore 6zel planlar (6rnegin, egitim, saglik, enerji vb.)
gozden gecirilmelidir. BM kuruslari acisindan, ulusal kalkinma dncelikleri ve 2030 Glindemi temelinde
BM’'nin (lke bazinda midahalelerini sekillendiren temel orta vadeli ¢erceve olan BM Kalkinma
Yardimi Cercevesi de degerlendirilmelidir (UNDG 2018). Muhtemelen miilteci hareketlerinden 6nce
gelistirildikleri ve o zamandan bu yana durum degistigi icin bu politikalarin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Uzayan krizlerde, krizle baglantili insani ihtiyaclar ve kalkinma ihtiyaglarini iceren
spesifik bir plan, gerek planlama gerek ilgili sektorler icin fon olusturulmasi (ulusal paydaslar, donorler
ve uygulama ortaklari acisindan) bakimindan faydali olabilir (bkz. Liilbnan ve Urdiin Kriz Miidahale Plani
kutucugu)- bkz. Sekil 3 (Cografi alan ve sektore gore katihmci yaklasim).

Acil durum planlarinin, miultecilerin bélgesel dagilimina gére giincellemeleri ve tahliye planlari gibi
spesifik miidahalelere hala ihtiyag olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekebilir. ** Acil durum planlari,
sadece acil duruma yonelik midahaleler degil krize hazirlik planlari ve kriz sonrasi midahaleleri de
icermelidir. Bdylece kitlesel hareketin orta ve uzun vadeli etkilerine karsi hazirlikli olunacaktir®. Ulkelerin
acil mudahale planlari, ulusal yaklasim ve spesifik ihtiyaclar temelinde, uygulama 6zelliklerini (gegici,
birkag farkli veya orantisal’’) ve miidahale alanini (teknik, cografi ve zamana yayarak da belirleyecektir.

Gogmen ve milteci politikalari ve bunlari uygulama stratejisi s6z konusu oldugunda, Ulkeye gelenlerin
sayisl nedeniyle go¢ ve korumaya yonelik yapilar (kamu idaresi, altyapi, hizmetler) asiri ylike maruz
kalabilir. Ozellikle koruma saglanmasi ve korumanin siirdiiriilmesi baglaminda, alternatif stratejilere
ihtiyac duyulabilir. Go¢ alaninda ¢alisan yapilar tizerindeki baskinin azaltilmasi adina, belgelere erisimin
kolaylastiriimasi veya belge yenileme sirelerinin uzatilmasina yonelik stratejiler gerekebilir.

Ulusal kalkinma planlari, dogalari geregi, daha uzun vadelidir (5 veya 10 yillik planlar). Bu nedenle, son
gelismelerin etkileri genis olsa da bu gelismelerin raporlara yansitilmasi slireci karmasiktir; 6rnegin,

Ornegin, 2006 yilinda israil’in Lilbnan’t bombalamasinin ézellikle ev hizmetlerinde calisan gégmenler tizerindeki uzun siireli
etkileri hakkindaki glincel bir ¢alismada; politika yapicilar orada devam eden catisma sebebiyle dnceki stratejinin —llkenin
Suriye araciligiyla bosaltilmasi- artik uygulanabilir olmadigini vurgulamistir. Bu sebeple, bu tip olasiliklara yoénelik acil ve bek-
lenmedik durum planlarinin, son zamanlardaki ¢atisma ve miilteci akini 1s18inda degismesi gerekmektedir. Bkz. Mansour-llle
ve Hendow 2017.

Uluslararasi Kizil Hag Federasyonu ve Kizilay Topluluklari yerinden edilme konusunun (iilke igi yerinden edilme ve multeci
akinlari) nasil planlanacagini genel hatlariyla agiklayan ve bu konuyu planlanmasi gereken olasi bir acil durum olarak ele alan
acil durum planlamasi konusunda bir rehber yayimlamigtir. Bkz. IFRC 2012. Bu gibi planlar yalnizca ev sahibi tlkeler igin degil
ayrica génderen ve transit llkeler icin de dnemlidir ve ayrica karisik akinlari da kapsamalidir. Kriz Ulkelerindeki Gégmenler Gi-
risimi (MICIC), ev sahibi Ulkelerde kriz durumlariyla karsi karsiya kalan gégmenlere yonelik devlet planlamasini ve bu gégmen-
lere midahaleyi desteklemek amaciyla kilavuzlar hazirlamistir. Bkz. MICIC 2016. AB tarafindan finanse edilen MICIC projesi,
hedeflenen kapasite artirma faaliyetleri araciligiyla acil durum planlamasi ve kriz konusunda isbirligi stirecini de desteklemek-
tedir. Detayh bilgi igin bkz. ICMPD 2018.

Ornegin, ilk varislarin ardindan gegen siire, lilkeye giren miilteci sayisi veya lilkeye giren miiltecilerin ulusal niifusa orani.
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mevcut durumun ne kadar devam edecegini bilmeden durumla bas etmek (izere ekonomik reformlar
tasarlamak zordur. Mimkiin olmasi halinde, uygulamasi devam eden kalkinma planlari igin mevcut
planlarin ilkeleri, multeciler icin ayri bir bilesen veya strateji olarak uyarlanmalidir. Yeni gelistirilen
planlar ise, altyapi ve kaynaklar Gzerindeki artan baskiyi dikkate almalidir; dolayisiyla hedeflerin ve
onceliklerin uyarlanmasi gerekebilir. Planlarda, kalkinma tizerindeki muhtemel olumlu etkiler de dikkate
alinabilir (6rnegin, yatirim sayesinde istihdam yaratilmasi). Genel olarak, ulusal kalkinma planlari, 2030
Surdurulebilir Kalkinma Gindemi yaklasimi dogrultusunda, basta uzun sireli milteciler olmak tzere
gocle baglantili ihtiyaclari dikkate almalidir. Uluslararasi kuruluslarla yapilan goériismelerde bu hususa
ozellikle dikkat ¢ekilmektedir.

Bu plan ve politikalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi, 6zellikle nemlidir ¢inkl bu belgeler; dondrler,
BM kurulusglari ve diger uygulama ortaklarinin, yaklasimlarini, Glkedeki kalkinma ve insani yardim
midahalelerine destek olmak Gizere yonlendirmeleri hususunda bu kuruluslararehberlik saglamaktadir.

LCRP, Libnan HukUmeti ve uluslararasi ve ulusal ortaklarin, zorunlu gég ile Glkeye gelen Suriyeliler
icin hazirladigi ortak bir plandir. Planin ana yiiriitiiciisii Libnan Hiikiimeti, Sosyal isler Bakanligi,
ortak yiruttculeri ise BMMYK ve BMKP’dir. Plan kapsaminda, Libnan’daki bakanliklar, BM
kuruluslari ve uluslararasi ve ulusal STK’lar olmak Uzere yaklasik 160 ortak belirlenmistir. Planda;
temel yardim, egitim, enerji, gida glivenligi ve tarim, saglik, gecim kaynaklari, koruma, barinma,
sosyal istikrar ve su olmak lzere sektérel operasyonel midahale planlarina yer verilmektedir.

LCRP yaklasimi, daha en basindan itibaren, hem insani yardim hem kalkinma ihtiyaglarinin
es zamanl olarak ele alinmasini hedeflemis ve planda, bitilincil, kapsamli ve uzun vadeli
midahalelere ihtiyag¢ olduguna dikkat ¢ekilmistir. Yaklasim hala buyik 6l¢lide acil ihtiyaglara cevap
vermeye odaklansa da plan, Suriyeli akinindan farkh 6lculerde etkilenmis olan Lilbnan’daki yol, su
ve atik altyapisi, belediyeler, saglik merkezleri, hastaneler ve okullara ciddi destek saglamaktadir.

2017-2020 donemini kapsayan LCRP, ihtiya¢ temelli, yukaridan asagiya yaklasimi benimsemis
ve farkl sektorlerin ihtiyaclarini dikkate alan bir plandir. Bu nedenle plan, her yil, yillik ihtiyag
degerlendirmesi sonuglari isiginda giincellenmektedir. Her yil, gelecek yil icin ayrintili hedeflere
ve bltceye ve bir sonraki yil icin de indikatif plana yer verilmekte ve Onceki yilin temel
kazanimlari belirtiimektedir.

Ornegin, bkz. 2016-2020 BM Tiirkiye Kalkinma isbirligi Stratejisi. S6z konusu strateji, biitiin BM kuruluglarinin, tlkedeki
kalkinma ile ilgili faaliyetleri konusunda esglidim saglayabilecegi bir cerceve olusturmaktadir. Strateji 6zellikle baslangi¢ nok-
tasini Turkiye’nin Onuncu Kalkinma Plani olarak belirlemistir (2014-2018). Strateji, Onuncu Kalkinma Plani ile isbirligi yapmak
ve plani desteklemek amaciyla 6nemli alanlari belirlemek tzere plan temelinde hazirlanmistir. Suriyeli miilteci krizi su agilar-
dan dikkate alinmaktadir: esneklik ihtiyaci ve yeni gelismeler ve zorluklari dikkate alma; gog ve uluslararasi koruma konusunda
kamu yonetimi, altyapi ve hizmetler tizerindeki yiik; belirlenen amaglar ve hedeflere iliskin olasi riskler. Bkz. Turkiye Cumhuri-
yeti Hikumeti ve BM Turkiye 2015.

En glincel plana erismek igin bkz. BMMYK Kurumlarararasi Koordinasyon Libnan 20188.

POLITIKA ALTERNATIFLERI



LCRP’ye benzer sekilde, JRP de Urdiin Hiikiimeti ve uluslararasi camianin, iilkedeki Suriyeli miilteci
krizine yonelik galismalarinin koordine edilmesi icin hazirlanmistir. JRP, llkedeki Suriyeliler ve
Urdinlilerin dayanikhihgina vurgu yaparak, kalkinma-zorunlu gé¢ yaklasimi benimsemekte
ve Ozellikle yasam standartlarinin korunmasi, nitelikli hizmetlere erisim ve insana yakisir is
imkanlarinin saglanmasi konularina odaklanmaktadir.

JRP (tipki LCRP gibi) tg¢ yillik bir streyi ve 12 sektorli kapsamaktadir. Bu sektorler sunlardir:
Egitim, enerji, cevre, gida glivenligi, barinma, sosyal koruma, saglik, adalet, gecim kaynaklari,
belediye hizmetleri, ulastirma, WASH. JRP, Urdiin’de Suriyeli miilteci krizi karsisinda uluslararasi
midahaleleri koordine edene daha genis kapsamli JRPSC (bkz. “Koordinasyon mekanizmalari tesis
edilmesi ve gliglendirilmesi” baghgi altinda “Dondrlerin ve ev sahibi llkelerin koordine edilmesi”
kutucugu) cercevesinde hazirlanmistir. S6z konusu 12 sektér temelinde, her sektorin isleyisi icin
spesifik ihtiyaclar ve gerekli fonlar belirtiimektedir. Bununla birlikte Urdiin’iin galismalari, gesitli
sektorler arasinda dengesiz sekilde dagilan uluslararasi yardimin kesilmesi nedeniyle sekteye
ugramistir. Sekil 5, 2018 yilinda JRP konusunda yasanan fon sikintisini gostermektedir (2018 Ekim
itibariyle). Rakamlar mantiken Urdiin Hiikiimeti'nin yaptigi maliyet tahminlerini yansitmaktadir.
Ancak Hukimet maliyetleri karsilayamayacak olursa muhtemelen bir veya birkag sektorde
hizmetlerin ve altyapinin nitelik ve sunumunda bazi sikintilar yasanacaktir.
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Sekil 4: 2018 yilinda Urdiin Miidahale Plani igin ihtiya¢ duyulan fona karsi saglanan
fon (Ekim itibariyle)
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Pratikte Uygulama

Miiltecilerin yogun sekilde llkeye gelmeleri ihtimaline karsi esneklik saglanmasi ve hazirlikl
olunmasi bakimindan mevcut acil durum planlari, kalkinma planlari, sektore 6zel planlar ve
gb¢ ve milteci politikalarinin gézden gegirilmesi.

Donérler: Ozellikle ev sahibi lkelerin uzun vadeli ekonomik ihtiyaglari ve kalkinma ihti-
yaclarini dikkate almak suretiyle uzun streli multecilik durumlarina karsi 6zel planlarin
gelistirilmesinin ve uygulanmasinin desteklenmesi.
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Miiltecilik durumunun uzamasi halinde, miltecilerin ve yerinden edilmis veya kirilgan diger nifusun
(6rnegin, uzun sireli milteci hareketi, kirilgan gécmen isciler, kirilgan ve yeterince ulasilmayan ev
sahibi topluluklar) ulusal egitim sistemine bir an 6nce dahil edilmesi, gerek milteci topluluga gerek ev
sahibi topluluga maksimum fayda saglamaktadir. Boylesi bir yaklasim, cocuklarin topluluga tam ve aktif
katilimina imkan vermektedir.”” Buna ek olarak, uzayan zorunlu gé¢ durumlarinda, lilke, becerilerden
(ve bazi durumlarda dil) yoksun geng¢ miilteci nifusun, ev sahibi Glkenin ekonomisine katkida
bulunmasi imkanini degerlendirirken bir yandan da nifusun muhtemel verimliligini artbrmaktadir.
Bu verimlilikten, ev sahibi tilkenin ihtiyaclarina cevap vermek ve/veya catismasinin sona ermesinden
sonra mense Ulke ile olan ticari iliskileri (yeniden) canlandirmak igin faydalanilabilir. Son olarak, hem
maddi olarak hem de yeni olusturulan yapilar i¢in spesifik ¢oziimler ve stratejiler belirlenmesi ve
uygulanmasi anlaminda, llkenin, stirdtrdlebilirligi olmayan ve kilfetli ayri yapilar olusturmasina gerek
kalmaz. Ancak, bu yaklasimin hayata gecirilebilmesi icin devletler (dondrler olarak uluslararasi camia),
ogretmenlerin daha uzun saatler ¢alismasi veya ek 6gretmen istihdami, lcretsiz veya slibvansiyonlu
kayit, gerekli ekipmanin saglanmasi, egitim altyapisi tUzerindeki etkiler vb.’nin getirecegi ek maliyeti
karsilamaya hazir olmalidir. Gegici egitim tesislerinin olusturulmus olmasi durumunda, bu tesisler
kademeli olarak kaldirilmali ve 6grencilerin, ulusal mifredata dahil edilerek dil 6grenme becerilerinin
desteklenmesine odaklaniimalidir.

Bu yaklasim, cocuklarin sadece okul kaydinin yapilmasindan ¢ok daha fazlasini; Egitim Bakanliklarinin,
cocuklarin, dil, okuma yazma ve yas gruplarina 6zgi spesifik ihtiyaclarinin incelenerek bu ihtiyaclara
cevap vermesini icermektedir. Okul cagi disindaki geng yetiskinler durumunda, bu bireylerin de diploma
almalarini ve (mesleki) beceri edinmelerini kolaylastiracak imkanlarin saglanmasi da orta ve uzun
vadede 6nemlidir. Mesleki egitim programlari da sistemin 6nemli bir 6gesi olarak degerlendirilmektedir
(bkz. “sertifikalandirma ve egitim verme”).

Ornegin, cocuklarin ev sahibi lilkeye egitim-6gretim yilinin ortasinda gelmesi ve okulun ek 6grenci
alamayacak durumda olmasi ya da 6grencilerin, beklenen 6grenme kazanimlarina ulasabilmeleri igin
kayit yaptirmadan once telafi egitimlerine katilmasi gereken durumlarda veya ayri bir okul yapisinin
kacinilmaz oldugu kamp ortaminda, ¢ocuklarin ulusal egitim sistemine dahil edilmesi hemen mimkiin
olmayabilir. Buna ragmen, ev sahibi tlkenin mifredatinin kullaniimasi, ihtiyac halinde dil kurslarinin
mifredatin bir parcasi haline getiriimesi, ev sahibi Ulkedeki 6gretmenlerin yeni 6grenci profiline
hazirlanmasi ve c¢ocuklarin ulusal sisteme entegrasyonu yonilinde calismalar yapilmasi, ana hedef
olmalidir ¢iinkl bu calismalar, isglici piyasasi ve yukarida deginildigi Uzere, genel olarak toplum
Uzerinde olumlu etkiler yaratacaktr.

Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin esit firsat temelinde ¢ocugun egitim hakkina iliskin 28. Maddesi ile de uyumlu olarak.
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Liibnan’da okullarda ikinci vardiya uygulamasi

Libnan Egitim ve Yuksekogrenim Bakanligl 2014 yilinda, Egitim Vasitasiyla Tim Cocuklara
Ulasma (RACE) Programi’'ni uygulamaya baslamistir (Libnan Egitim Bakanhgl 2018c). Program,
Glke genelinde egitime ihtiya¢ duyan tim c¢ocuklara (Libnanli ve Suriyeliler dahil Libnanh
olmayan) ulasilmasina odaklanmaktadir. Devlet okullari kapasitelerini doldurduklari igin, egitime
ihtiyac duyan ve sayilari giderek artan Suriyeli cocuklar icin, Libnanh 6gretmenler ve mifredat
kullanilarak ikinci vardiya baslatilmistir. 2018 ortasi itibariyle, Lilbnan’da yasayan Suriyeliler icin
349 devlet okulunda ikinci vardiya sistemi uygulanmaktadir (Libnan Egitim Bakanhg 2018a).
Uygulamanin ilk yillarinda, hem Libnanli hem Libnanli olmayan (Suriyeli) ¢ocuklarin 6rgin
egitime katihminda ciddi bir artis gbzlemlenmistir (bkz. Sekil 6) (Libnan Egitim Bakanhgi 2018b).
Egitimin niteliginin iyilestiriimesi ve Ulkede cocuklarin egitime erisiminin saglanmasina yonelik
calismalar devam etmektedir.

Sekil 5: Liilbnanl ve Liibnanli olmayan (Suriyeli) Ogrencilerin Devlet Okullarina Kayit
Trendi
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Suriyeli cocuklarin egitim sistemine kaydini arttirirken bile Libnanli ve Liibnanh olmayan (6zellikle
Suriyeli) Ogrencilerin ihtiyaglarina cevap verme noktasinda yeni zorluklarla karsilasiimistir.
Ozellikle, Suriyeli dgrencilerin, catisma nedeniyle egitim acisindan eksikleri bulunmaktadir.
Bakanlik, buna karsilik, basta yaygin egitim programlari olmak lizere bazi programlar uygulamistir.
Ornegin, Temel Okuma Yazma ve Matematik Programi ve Hizlandiriimis Ogrenme Programi,
yaslarina gore egitim seviyeleri dlisiik olan ve okuma yazma ve matematikte zorlanan 6grencilere
hizlandiriimis ve yogun destek saglamaktadir.

S6z konusu yaklasim, hem Suriyeli hem Lubnanli ¢ocuklarin ihtiyaclarina cevap vermektedir:
Libnanli cocuklara ulasma diizeyi (kayit orani) artmistir; devlet okullarina yatirim yapilmistir
(altyapi ve sunulan hizmetler) *’ve Libnanh 6gretmenlerin istihdami desteklenmistir. Yaklasim bu
acidan basaril gortilmektedir; 6grencilerin performansinin iyilestigi ve cocuklari okula kaydolan
velilerden olumlu donis oldugu belirtiimektedir.

Turkiye’de uygulanan egitim yardimi sistemi (Sarth Egitim Yardimi Programi), ¢cocuklarini okula
kaydetmeye tesvik etmek lzere ailelere maddi destek saglamaktadir. Yardim, okul ¢agindaki
cocuklara, cocuk basina ayda 35-60 TL olmak Gzere verilmektedir. Destek miktari, programdan
yararlanan Tirk ailelere verilen destek ile ayni olup (AK 2017c) kiz ¢ocuklari ve ortadgretim
yasindaki ¢ocuklar durumunda artmaktadir. Okul kaydi i¢in ekonomik bir tesvik saglanarak ¢ocuk
isciligi ve cocuk evliliginin de 6nlne gecilmesi amacglanmaktadir. Egitim yardimi programi, bireyin
kayith ve ihtiyac¢ sahibi olmasi halinde saglanan acil insani yardima ek olarak verilmektedir; bir
programdan yararlanilmasi, baska bir programdan yararlanilmasina engel teskil etmemektedir.

Program, cocuklarin okul kaydinin arttirilmasi noktasinda oldukga etkili olmustur. Ailelerin,
o6deme igin cocuklarini okula gondermeye ikna olduklari ve gocuklarin okula gitmesine veya okula
geri donmesine giderek daha fazla izin verdikleri raporlanmaktadir. 2018 Haziran ayi itibariyle,
356.611 ¢ocugun ailesi, en az bir SEYP 6demesi almistir (Turk Kizilayr 2018).

Bununla birlikte zorluklar devam etmektedir: Nifusun tamami hala okula kayith degildir; bu
nedenle calismalar devam etmektedir. Okula baslamamis veya okulu terk etmis (muhtemelen
cocuk isciligi ile baglantili sebeplerden) ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, ¢ocuklarin okula kaydini
desteklemek icin bu ¢ocuklarin aileleri cocuk koruma ekipleri (bzk. “Turkiye Cocuk Koruma Saha
Ekipleri” kutucugu) tarafindan ziyaretler diizenlenmektedir. Turk Kizilay’ina gére, henlz tlkede
okula gitmesi gereken tiim ¢ocuklara ulasilmamis olsa da 6zellikle 13+ yas grubunda hala ¢ocuklar
tespit edilebilmekte ve bu grubun ihtiyaclarina daha iyi cevap verilmesi adina, Bakanliklar ve
diger paydaslardan veri toplanmakta ve geri bildirim alinmaktadir.

En azindan 2005’ten bu yana Libnan’da egitim sistemine yeterli finansman saglanamadigi ve bunun egitimin niteligi yarat-

g1 olumsuz etkisi distinildiginde bu durum oldukga 6nemlidir. Yeterli finansman saglanamamasi durumu sunlarla iliskilidir:
“pedagoji alaninda modasi gegmis yaklasimlar, kamuya ait kaynaklarin egitim sektoriine uygun sekilde tahsis edilmemesi, egi-
tim altyapisi ve tesislerine dislk seviyede yatirim yapilmasi ve okul 6ncesi ve ilkokul sonrasi egitime yapilan yatirim konusunda

bariz bir soylem eksikligi olmasi.” Bkz. Libnan Egitim Bakanligi 2018b: 6.

Acil Sosyal Guvenlik AgiI (ESSN) Programi 2016 yili Aralik ayinda olusturulmustur. Baslangigta, 3.900 faydalaniciya ve 2018
yili Mayis ayi itibariyle, 1,8 milyon faydalaniciya ulasmistir. Faydalanicilara aylk kisi basi 120 TL verilmektedir.
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Son olarak, bazi 6grenciler halen nakit transferlerinden faydalanabileceklerinin farkinda
degilken digerleri programa basvuru yapmakta ancak kriterleri karsilayamamaktadir. Dolayisiyla,
farkindahk olusturma, Milli Egitim Bakanlhgi icin halen 6nemli bir zorluk teskil etmektedir.

Pratikte Uygulama

Programlarin, 6zel ihtiyaglari olan 6grencilere gore (distk egitim seviyesi, dil, okuma yazma
ve matematik becerileri) uyarlaniimasi.

Miiltecilerin ve kirilgan vatandaslarin devlet okullarina kaydini tesvik etmek icin programlar
gelistirilmesi.

Donorler: Egitim alanindaki fonlama stratejilerinin gozden gecirilmesi ve fonun, 6rnegin egit-
im altyapisina (okul binalari) yatinm yapilarak daha siirdirilebilir bir sekilde kullanip kul-
lanilamayacaginin degerlendirilmesi.

Genel bir yaklasim olarak, miiltecilere sunulan hizmetler, yerel ev sahibi topluluga ve 6zellikle kirilgan
vatandaslara halihazirda sunulan hizmetlere paralel olmaldir. Bu, su ve atik yonetimi hizmetleri, saglk
hizmetleri, sosyal hizmetler, refah hizmetleri gibi ilgili tim hizmet sektorleri icin gecerlidir ve sadece
devlet tarafindan sunulan degil, lilkede sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
sunulan hizmetleri de icermelidir. Hizmet sunumu konusunda llkede olumlu ve koklu bir itibara sahip
insani yardim veya kalkinma odakli STK’lar (6rnegin, Kizilhag/Kizilay) da siirece dahil edilmelidir. Boylece,
bu kuruluslarin gelistirdikleri olumlu iliskilerden ve deneyimlerden faydalanilabilir.

Yeni yapilar olusturulmasindan kaginilmalidir; bunun ne ev sahibi topluluga ne de miiltecilere bir faydasi
vardir. Turkiye ve Liibnan’da gorusilen ulusal ve uluslararasi politika paydaslari, bu duruma kesinlikle
karsi cikmislardir. Bunun nedeni, paralel yapilarin, fonlari (cogunlukla uluslararasi yardim); fonun
bitmesi durumunda (dondr yorgunlugu, yeni dncelikler veya ¢atismanin sona ermesi ve fonun yeniden
yapilanmaya kaydirilmasi), ortadan kaldiriimasi gerekecek stirdiiriilebilir olmayan yapilara kanalize ediyor
olmasidir. Bu durumda, en zararli ¢ikan taraf ev sahibi topluluktur ¢linkl fonlardan, kendi vatandaslarina
sunulan yardimlarin ve hizmetlerin kapsam ve niteligini iyilestirmek igin faydalanamamistir. Miilteciler
acisindan dustndldigiinde, paralel yapilar uzun vadede entegrasyona engel olabilmektedir.

Bunun yerine, mevcut yapilarin kullanilmasi; yaklasimin ve gerekli hizmetlerin desteklenmesine yonelik
fonun, sardirdlebilir yapilara kanalize edilmesini saglar; bu yapilar, orta ve uzun vadede yerel niifusun
da ihtiyaclarina cevap verir ve yerel nifusun da istihdamini gelistirilebilir (s6z konusu hizmet ve altyapi
unsurlari genislemis olacagi icin). Diger yandan, milteci nifusun, yerel nifusla (ve tam tersi) (temel)
hizmetlere benzer diizeyde erismesini saglar. Libnan’da gorisilen bir STK, gerek geleneksel insani
yardim calismalarinin gerek kalkinma c¢alismalarinin, belli 6l¢lide yeniden tasarlanmasi gerektigini
savunmustur ¢linkl insani yardim galismalarinin buyik kismi, tlkedeki mevcut sistemlerin ve devlet
yapilarinin desteklenmesine odaklanmaktadir.
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Ayni zamanda, ev sahibi Ulkenin politika ile baglantili veya yapisal sinirliliklari temelinde, multecilerin
ve yerinden edilmis nifusun hizmetlere entegre edilmesi her sektérde veya egitim sektériinde (6nceki
bolimde aciklandigi tzere) hemen mimkin olmayabilir. Yine de, uluslararasi camia (operasyonel
aktorler ve dondrler), kalkinma cabalarinin hangi alana yogunlasacagini netlestirmek icin caba
gostermelidir. Ornegin, sebeke suyu ve kanalizasyon sistemlerinin enformel kamplara ulastiriimasi
mimkin degilse, kisa vadeli atik imha sistemleri yerine bir attk yonetimi sisteminin gelistiriimesi ve
insast mumkun olabilir.

Libnan’in orta gelirli bir Glke olarak siniflandirilmasi, kalkinma fonlarindan yararlanmasina
engel teskil etmektedir.”* Bununla birlikte, Suriyeli mdlteci krizi nedeniyle, donérler ve
uluslararasi kuruluslar, kalkinma ile ilgili yeni alanlara daha iyi dahil olabilmektedir. Bu, Libnanli
kurumlarin lehine olan bir durumdur. Bunun bir 6rnegi; AB, Diinya Bankasi, Agence Frangaise
du Développement, Beyrut Amerikan Universitesi, BM kuruluslari (6zellikle Diinya Saghk Orgiiti
(DSO) ve BM Cocuk Fonu) ve STK’lar (Amel Association) tarafindan fonlanan veya uygulanan cgesitli
projeler vasitasiyla uluslararasi camianin, Libnan’da saglik sistemi ve genel saglik sigortasina
erisimin glclendirilmesi calismalarina dahil olmasidir.

S6z konusu destek; tilkedeki yerel ve kirilgan nifuslarin (hem Suriyeli hem Libnanh) ihtiyaglarina
hala cevap verilmesini temin etmek adina, Suriyeli miultecilerin akini nedeniyle is yukleri
fazlasiyla artan ilk basamak saglik merkezlerinin kaynaklarinin arttiriimasina yogunlasmistir.
Hizmetler, 6rnegin, cocuklarin asilanmasi, anne sagligi (dogum 6ncesi ve sonrasi), akil saghgi
hizmetleri, meme kanseri taramalari, bulasici olmayan hastaliklari (yiksek tansiyon ve seker
hastaligi dahil) iceren temel saghk hizmetlerine yogunlagsmistir (Liilbnan Cumhuriyeti, Halk Saghgi
Bakanligi 2018b). Ulasiimasi gii¢ alanlara ve niifusa hizmet gotiiriilmesi amaciyla mobil kliniklerin
desteklenmesine yonelik bir proje uygulanmistir (Amel Association International 2018). Bir baska
proje kapsaminda, yaklasik 280.000 Libnanlh, 255.000 Suriyeli ve 7.000 diger uyruklu bireye
temel saglk hizmetleri sunulmustur (Libnan Cumhuriyeti, Halk Saghg Bakanligi).

Bu gibi projeler, insani yardim ve kalkinma hedeflerini (Ulkedekisaglik kurumlarinin gliglendirilmesi
ve Libnan vatandaslarinin ve Suriyeli miltecilerin temel ve acil saglik hizmetlerine erisiminin
giclendirilmesi) birlestirmektedir. Bu yaklasim, Libnanh kurumlar Gzerinde olumlu ve uzun
soluklu etkiler yaratacaktir. Ev sahibi Glkenin, zorunlu géce maruz kalmis nifusun ihtiyaglarina
cevap vermek icin uluslararasi topluluktan temin ettigi destegi, kendi tlkesinin yararini gozeterek
faydalanmasinin iyi bir érnegidir.

Ulkeler igin uygun olan yardim tiiriini belirlerken, bazi donérler “orta gelir” ve “dusiik gelir” siniflandirmalarini kullan-
maktadir. Diinya insani Zirvesi’'nin ardindan, OECD insani yardim ve kalkinma yardimi agisidan krizden etkilenen orta gelirli
Ulkelerin nasil daha iyi desteklenecegine iliskin bir kilavuz hazirlamistir. Bkz. OECD 2018b.

Ornegin, bkz. Lilbnan Cumhuriyeti Saglik Bakanligi 2018a, 2018c; Amel Association International 2018.
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Pratikte Uygulama

Donorler: Kisa vadeli finansman stratejilerinin gbzden gecirilmesi ve daha surdrdlebilir bir
yaklasim uygulanip uygulanamayacaginin tekrar degerlendirilmesi.

Uygun olmasi halinde multecilerin ulusal programlara dahil edilmesi (6rnegin, sosyal koru-
ma, saglik vb.).

Ulusal altyapinin multeci topluluklara ulastirilmasinni saglanmasi (6rnegin, enerji, su,
barinma).

Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye’deki politika paydaslari, proje ve programlar gelistirilirken ve uygulanirken ev
sahibi ntfusun dahil edilmesi veya bu niifusa (6zellikle cocuk, genc ve kadin gibi toplumun en kirilgan
kesimleri) ulasiimasi gerekliligine 6nemle dikkat cekmektedir. Bu, yerinden edilmis niifusa yonelik tim
calismalarin temel ilkelerinden biri olmalidir. Bu amacla birgok farkli icermeci yaklasim izlenebilir:

Basta gencler ve kadinlara yonelik olmak lizere mesleki egitim veya ise yerlestirme programlari,
Hem milteciler arasinda hem ev sahibi toplulukta farkindalik ve iletisim faaliyetleri,

Ev sahibi ve yerinden edilmis nifuslari bir araya getirmeyi amaglayan topluluk olusturma pro-
gramlari,

Ulke vatandaslarinin projelerde istihdam edilmesi,

Mumbkin olmasi halinde driinlerin yerel isletmelerden temin edilmesi,

Kirilgan vatandaslarin, miltecilere sunulan temel hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi.

Aslinda, Urdiin, Libnan ve Tiirkiye’de halihazirda devam eden ve 6zellikle beceri ve is gelistirmeye
odaklanan Suriye krizine cevaben gelistirilmis projelerde ev sahibi topluluklar, belirlenen hedef grubun
ciddi bir boliminiu olugturmaktadir (6rnegin, %30-50 arasinda).

Bu yaklasimlar, gerilimi dagitmaktadir. S6z konusu yaklasimlar ayrica, milteciler, insani yardim aktorleri
tarafindan miiltecilere sunulan hizmetler ve miiltecilerin evsahibitopluluklar Gizerindekietkileri hakkindaki
yanlis veya yaygin dislncelerin yikilmasini saglayabilir. Bu yanhs bilgiler ve gerginlik, insani yardim
(ve kalkinma) aktorlerinin ¢abalarini zedelemektedir ¢linkii bu gibi (yanlis) algilar nedeniyle, ev sahibi
topluluklar ve hiikiimet politikasi, miltecilere ve yardim kuruluslarina dostane yaklasmayabilmektedir.
Ayrica bu gabalar, tilkedeki sosyal uyumun iyilestirilmesine ciddi katkida bulunmaktadir.

Libnan’dayapilan gorismeler, Suriye krizine miidahale calismalarinin, Libnanhlara sunduguistihdam
ve is firsatlarina da dikkat cekmistir. Libnanlilarin, insani yardim STK’lari veya kuruluslari, isverenler
ve toprak sahiplerince tedarikci olarak gorevlendirildikleri durumlar da olmustur. Yakin zamanda
yapilan bir calisma, 3RP cok ulkeli milteci midahale ve dayaniklilik planinin, bdlgede, ekonomik
blylume ve is yaratmaya katkisina dikkat cekmistir: 2017 ve 2018 yillari icin 3RP’nin (ve dokuz milyar
ABD Dolarlik biitgesinin) potansiyelinin, 17-25 milyar ABD Dolarina esdeger gayrisafi yurtici hasila ve
75.000-110.000 yeni is yaratma etkisinin oldugu tahmin edilmektedir (Schillings 2018).
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Suriye krizine miidahale (LCRP) kapsaminda (bkz. “Libnan Kriz Midahale Plani”), kurumlararasi
koordinasyon grubu, LCRP projeleri vasitasiyla yaratilan islere dair bilgi yayimlamaktadir. 2016
yilinda, Suriye krizine midahale galismalarinin desteklenmesi amaciyla 1.14 milyar ABD Dolari
aktarilmistir. Bu fonla, Liilbnan’da 2016 yilinda 22.502 is (gegici, tam zamanli ve yari zamanli isler)
yaratilmistir (BMMYK Kurumlararasi Koordinasyon Liibnan 2016):

10.181 tam zamanli is: Mali destekten yararlanan kiglk isletmelerde yaratilan isler; Diinya
Gida Programi’nin birlikte ¢calistigl diikkanlarda ise alinan isciler; kamu kurumlarinda calisan
personel; BM kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve STK’larda calisan yerel personel; cesitli
sektorlerde yuklenici sifatiyla faaliyet gosteren isletmeler.

12.321 yari zamanlh is: Birinci ve ikinci vardiyada gorevli 6gretmenler ve Diinya Gida Pro-
grami’nin birlikte ¢alistigi dikkanlarda yari zamanl galisan isciler (BMMYK Kurumlararasi
Koordinasyon Liibnan 2016).

Pratikte Uygulama

Yerel niifusun miltecilere saglanan destek konusunda olumsuz duygular beslemesinin 6niline
gecmek igin yerel halki dahil eden ve yerel halka da faydasi dokunan programlar tasarlanilmasi.
Donérler ve uluslararasi kuruluslar: Uriinler ve hizmetleri, miimkiin oldugu élciide yereldeki
isletmelerden ve ortaklardan temin edilmesi.

Her tiirli egitim programinda, ev sahibi tlkenin vatandaslari icin (gercekgi) bir kota koyulmasi.
Ev sahibi tlkenin kirllgan vatandaslarinin, temel hizmet sunumundan faydalanmasinin saglanmasi.

Bu boélimde daha once agiklanan zorunlu géce maruz kalmis niifusun ulusal hizmetlere dahil edilmesi
ve ev sahibi nifusun programlamaya dahil edilmesi politika alternatiflerine paralel olarak kalkinma veya
dayaniklilik temelli yaklasimin uygulanabilmesiigin donérlerin; ulusal kurumlarin, uluslararasi korumaya
iliskin gérev ve sorumluluklari konusunda en iyi nasil glglendirilebilecegi ve desteklenebilecegini
incelemeleri gerekmektedir. Gorlisme yapilan ve istisarelerde bulunulan bircok paydas bu ihtiyaca
dikkat cekmektedir. Bu sadece gbg¢ yonetisim sistemlerini degil, miidahale galismalarina dahil olan
saglk, sosyal hizmetler ve egitimin yani sira adalet ve glivenlik gibi diger sistemleri de icermektedir.
Dondrlerin ¢alismalari, uzun soluklu etkileri olacak kapasite gelistirme ve teknik yardimla ilgili
surdurdlebilir gabalara yogunlagsmalidir. Altyapi inga ¢alismalari, personel egitimi ve kalkinma, vb. bu
gibi calismalara ornek olarak verilebilir. Strdirilebilir olmayan yapilara veya insan kaynaklarina fon
saglanmasindan kaginilmalidir veya bu uygulamalara, sinirli bir sireyle, 6rnegin, kurumlarin kapasitesi,
yeni milteci hareketlerini yonetilebilecek 6l¢lide gliclendirilene kadar basvurulmalidir.

Pratikte Uygulama

Donorler: Miltecileri mevcut ulusal programlara dahil eden program ve projelere fon sagl-
anmasl.

Donorler: Miiltecilere yonelik calismalar ytriten kurumlara (ulusal, bolgesel, belediye diizeyinde)
yonelik sirdurulebilir kapasite gelistirme ve teknik destek ¢alismalarina fon saglanmasi.
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istihdamin ve insana yakisir islerin gelistirilmesi
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Mesleki egitimler, donorler ve uygulama ortaklarinin, ev sahibi llkedeki miltecilere saglanan destek
baglaminda kullandiklari temel bir yaklasimdir. Aslinda, ev sahibi tlkelerin bircok ilinde ve bolgesinde,
cok cesitli aktorler tarafindan, ¢ok cesitli hedef gruplar (6rnegin, kadinlar, gengler) icin birgok farkli
beceriye iliskin mesleki egitim ¢alismalari yapilmaktadir. Bu nedenle bazi gérismelerde, bu egitimlerin
fazlaliginin yani sira daha iyi koordine edilmeleriihtiyacina dikkat ¢cekilmektedir. Bununla birlikte mesleki
egitimler; ozellikle isglicti agiginin oldugu alanlarda (isglici acigl, isglici piyasasi degerlendirmesi ile
belirlenebilir, bkz. “isgiicii piyasasi degerlendirmesiyapin”) ve ev sahibi iilkenin ihtiyaclari dogrultusunda
(“acik isler”e dahil dizenlemeler dahil), miultecilerin, ev sahibi tlkede istihdaminin gelistiriimesi
acisindan 6nemli bir adimdir.

Egitimler, tek seferlik bir yaklasim seklinde degil; mimkiin olmasi halinde, 6zellikle isverenler ve kiiglk
isletmeler igin sirekli kogluk hizmetleri seklinde uygulanmalidir. Ayrica, egitim programlari; ozellikle
mdltecilerin farkh bir ¢alisma kdltiirii olan bir tlkeden gelmeleri ve ev sahibi Ulkenin is normlarina
heniiz asina olmadigi hallerde, sadece mesleki becerileri degil, temel becerileri de ele almalidir. Temel
beceriler egitimi; calisma kiiltlirli ve normlari, vergiler, kayit disiislerden kaginma vb. konulari ele alabilir.

Ayni zamanda, egitim programlarinin, illa ev sahibi llkenin (ilk iltica Ulkesi) hedefledigi pazarlara
odaklanmasi seklinde bir gereklilik bulunmamaktadir; yerlestirme ve geri donis ihtimalleri distnilerek
egitimlerde gelecekteki muhtemel pazarlar da hedeflenebilir. Bu yaklasimlar, yerlestirme yapilana
Ulke ile koordine edilmelidir; boylece egitim programlari hem (lkelerin ihtiyaclarina hem mense
Ulkedeki muhtemel yeniden yapilanma ve kriz sonrasi ihtiyaclar dogrultusunda uluslararasi ortaklarin
ihtiyaclarina cevap verecektir.

Egitim programlarina ek olarak, miiltecilerin ellerinde, sahip olduklari becerilere dair belgeler
olmayabileceginden, miiltecilerin becerilerinin sertifikalandirilmasi, sirecin bir diger 6nemli
unsurudur. Egitim Bakanliklari, isglicii piyasasi degerlendirmesi temelinde belirlenmis hedefler ve
oncelikler dogrultusunda, mevcut sertifikalandirma siireclerini multecilerin kullanimina sunmalidir;
bu, miltecilerin isglici piyasasina girisini ve ev sahibi (lkenin, multecilerin mevcut becerilerden
faydalanmasini kolaylastirmak acgisindan 6nem tasimaktadir.

Cirakhk ve mesleki egitim programlari, hem sertifikalandirma hem de istihdam sirecleri (bkz.
“Miltecilerin istihdam edilmesi) ile bir arada ilerlemektedir. Dolayisiyla, bu programlar, bolgesel veya
yerel ihtiyaclar (veya yerlestirme veya geri donis Ulkesinin ihtiyaclari) dogrultusunda gelistiriimeli ve
mevcut ulusal programlarla entegre edilmelidir (6rnegin, ayni mifredat ve kurslar).

Turkiye’de, Suriyeliler igin egitim programi talepleri bolgeden bdlgeye farkhlik gostermekle
birlikte genel olarak, bireyin kendi isini kurmasina imkan veren (6rnegin, kuaférliik) mesleklere
yonelik talep daha fazladir. Mesleki kurslar ve dil kurslari en popiler kurslardir ve meslekler, yerel
isglicli piyasasina bagli olarak bolgeden bélgeye farklilk gdstermektedir. Ornegin Gaziantep’te
deri Granleri hakkindaki mesleki egitimlere talep daha fazladir.
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Turkiye'deki halk egitim merkezleri, genel olarak 3000 farkli alanda kurs diizenleyebilmektedir.
En az 12 kisiden olusmak kaydiyla gruplar, halk egitim merkezine giderek bir kurs agilmasini talep
edebilmektedir. Bu durumda, uygun sertifikali bir egitici bulunabilmesi halinde merkezlerin s6z
konusu kursu acmalari gerekmektedir. Dolayisiyla, bir kursun acilabilmesi, egiticilerin mevcut
olmasina ve bolgede kursa talep olmasina baghdir. Kurslar sadece Turk vatandaslarina yonelik
degildir. Bu nedenle Suriyeliler de egitimlerden faydalanabilmektedir.

Diploma belgesi olan Suriyeliler durumunda, Tirk yetkililerden olusan bir kurul, bu kisilere denklik
sertifikasi verebilmektedir. Diploma belgesinin olmamasi durumunda, il komisyonuna basvuru
yapilabilmekte veya Calisma Bakanligi’'na bagli Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun diizenledigi sinavlara
girilebilmektedir. Sinavda bireyin nitelikleri degerlendirilerek denklik sertifikasi verilmektedir.

Tiurkiye'de lise diizeyinde mesleki egitim merkezleri de bulunmaktadir. Onceden bu merkezlerin
st yas sinirt 18 iken, Suriye’deki catisma ve/veya zorunlu go¢ nedeniyle egitim yasini kagirmis
geng yetiskinler géz 6nilinde bulundurularak su anda tim yas gruplari bu merkezlere kayit
yaptirabilmektedir.

Pratikte Uygulama

Multecilerin, ulusal sertifikalandirma sulreclerinden yararlanmalarini mimkidn kilin ve
miltecilerin formel ve enformel beceri ve niteliklerine dair belge alabilmeleri icin 6zel beceri
degerlendirme ve tanima programlari gelistirilmesi.

Beceri egitimlerinin, ev sahibi Ulkenin isglcl piyasasi ihtiyaclarina cevap vermesi adina,
mesleki programlari, isglicii piyasasi degerlendirmesi sonuglari isiginda tasarlanmasi.
Multecilere yonelik mesleki programlari, devam eden bir siire¢ olarak tasarlayin ve program-
larin, temel beceriler egitimini de icermesinin saglanmasi.

Hedef Ulkelerin isglcl piyasasi ihtiyaglari ile eslesmesi adina, beceri egitimi bilesenlerinin,
mesleki egitim programlarina dahil edilmesi noktasinda multecilerin fiilen yerlestirildikleri/
yerlestiriimeleri muhtemel Ulkeler ile isbirligi yapilmasi.

isglicli piyasasidegerlendirmesininyanisiramiiltecilerin sahip olduklari ve iilkeye getirdikleri beseri, sosyal
ve ekonomik sermaye hakkinda toplanan bilgiler temelinde, ev sahibi Ulkeler, miltecilerin ¢alismasina
izin vermeli ve miltecilerin istihdamini gelistirmelidir.
oldugu yerlerde tesvik edilmelidir. Sekil 7, dnceki boéliimlerde yer verilen gesitli politika alternatiflerinin,
bu alternatifi nasil besledigini ve hem ev sahibi Uilke vatandaslarinin hem miltecilerin istihdamini nasil
gelistirebilecegini gdstermektedir. Kayitli istihdam ve ¢alisma iznine erismek son derece 6nemlidir ¢link(
mdlteciler, isglicli piyasasina erisememeleri halinde muhtemelen enformel piyasada calisacaklardir.

Bu 6zellikle kadinlarin ekonomik katiliminin diistik

Miltecilerin formel isgiicli piyasasina erisimini saglamak hem miilteciler hem de ev sahibi topluluklar agisindan olumlu

etkiler yaratabilir (vatandaslar, is alanlari ve daha genis anlamda ekonomi). Bkz. TENT ve Kiresel Kalkinma Merkezi 2018a,

2018b.
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Bu, hem milteciler hem Ulke vatandaslari icin miiltecilerin sémurtlmesi ve tlke vatandaslari agisindan
vergi geliri kaybi gibi olumsuz etkiler yaratacaktir.”” Ev sahibi Ulke; miltecilerin istihdam edilebilecegi,
sagladiklari yeniliklerin kullanilabilecegi veya sermayelerinin degerlendirilebilecegi muhtemel biylime
alanlari tespit ederek yeni beceri ve sermaye havuzundan faydalanmalidir.

Goristlen bir STK, sosyal uyum agisindan miltecilerin istihdam edilmesinin 6nemine dikkat
cekmektedir. Kayith istihdama ve calisma iznine erisim, multecilerin sagligi (6zellikle ruh sagligi) ve
uyum siireci (vergilerle topluma katki saglayarak) agisindan énemlidir. Bunlara ek olarak, vatandaslar,
miltecilerin hem galisarak hem vergi 6deyerek topluma katkida bulundugunu goézlemleyecek, bu da
sosyal uyumu arttiracaktr.

Sekil 6: Miilteciler ve vatandaslar icin is yaratilmasini besleyen politika alternatifleri

isglicli piyasasl
degerlendirmesi
yapilmasi

Sertifikalandirma ve
egitim verme

Gelenlerin kayit Ev sahibi
altina alinmasi ve topluluklarin
becerileri hakkinda programlara

bilgi toplanmasi dahil edilmesi

AANNNNNNRT

44 Fakat, enformel piyasalarda istihdama tamamen olumsuz bakilmamalidir. Aslinda, enformel isglicti piyasasi, 6zellikle du-
zensiz gog statUslindekiler basta olmak lGzere gdgmenler ve milteciler igin sinirli erisimi bulunan kisilere istihdam firsatlari ve
mali destek saglamaktadir.
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Ayrica, politika yapicilar, basta saha ekiplerinde (bkz. “hizmet sunumunu degerlendirme ve adapte
etme”) olmak lizere, miltecilerin, miltecilere sunulan hizmetlerde istihdam edilmesinin yaratthgi
katma degere dikkat cekmektedir; miltecilerin dil ve kiltir bilgileri hizmet sunumunu ve farkindalik
olusturma calismalarini iyilestirebilmektedir. Paydaslardan biri, ya hizmet sunmak ya da multecileri, bu
hizmetleri sunmalariigin yetistirmek tizere emekli hemsireler, doktorlar, ebeler ve 6grencilerile ¢alisilan,
onceden uygulanmis basarili gonilli programlari konusundaki deneyimi paylasmistir. Mlteciler, kendi
topluluklarindan bireyler ile en rahat iletisim saglayabilecek kisilerdir. Terciimeye basvurulmasi, cogu
zaman etkili ve rahat iletisime engel teskil edebilmektedir. Ayrica, bu yontem, kamu kurumlari veya
kamu kurumlari temsilcileri ile iletisim konusunda kendini rahat hissetmeyebilecek hedef grup arasinda
glivene dayal bir iliski tesis edilmesine yardimci olabilmektedir.

Gorusmeler, miltecilerin 6zellikle, ev sahibi (lke vatandaslarinin galismak istemedikleri ancak ev
sahibi ilkedeki isletmelerin isglicline ihtiya¢ duydugu sektorlerde veya seviyelerde istihdam edilmeleri
ihtimaline dikkat cekmektedir.”” Bazi durumlarda isletmeler belli sektorlerde, uygun becerilerle
donanmis nitelikli personel bulmada zorluk yasayabilirler ve miilteciler, ya kendi becerileri sayesinde ya
da egitim alarak bu ihtiyaca cevap verebilirler. Ancak politika yapicilarin, 6zellikle katimci bir yaklasim
kullanarak (bkz. “katilimci yaklasimin saglanmasi”) miltecilerin, bu ihtiyaglara cevap verme noktasinda
istekli ve yetenekli olmalarini temin etmeleri gerekmektedir.

Yine bu konu ile baglantili olarak, ev sahibi tlkenin, is gelistirme (bkz. “is gelistirmenin desteklenmesi”)
ve miiltecilerin istihdamina iliskin prosediir ve dizenlemelerin net ve basit olmasini temin etmesi
gerekmektedir. Faydali olmasi halinde uluslararasi kuruluslar ve STK’lar kayit slirecine destek
saglayabilirler.”” istihdamin kayit altina alinmasi icin izlenecek siire¢ zorlu oldugunda, kotalar
uygulandiginda, kayitin mali yukdnd isverenlerin Ustlenmesi gerektiginde zorluklar ortaya ¢ikabilir. Bu
durumda miiltecileri kayit disi calistirmak, bazi isverenler icin daha az maliyetli olacak, bu da kayit disi
istihdami tesvik edecektir.

Suriyelilerin dil ve kiltir bilgilerinden ve sahip olduklari kilit uzmanliklardan faydalaniimasi
amaciyla Turkiye’de Suriyeliler, hizmet sunumunun belli alanlarinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve Saglk Bakanligl tarafindan istihdam edilmektedir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, Suriyelilerin, Bakanhgin yardim ve hizmet sunumu faaliyetlerinde
calistirilmasi i¢in bir istisna almistir.

Milli Egitim Bakanhigl da, adapte edilen Suriye mifredatina gore egitim vermek ve zorunlu
goc siresi boyunca Suriyeli ¢cocuklarin egitime erismesini miimkin kilmak icin gecici barinma

Ornegin, istanbul’da isgiicii piyasasina iliskin yapilan bir degerlendirme, Suriyeli genclerin istihdam edilebilecegi, yiiksek
talep olan ve Tirk vatandaslarinin ¢alismaya istekli olmadigi sektérler arasinda yer alan dnemli sektorleri belirlemistir: pera-
kende, tekstil, insaat, agirlama ve saglk sektorleri. Bkz. INGEV 2017.

Ornegin, Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM) Suriyeliler ve Tiirk vatandaslari arasinda girisimcilige ve Suriyelilerin ise alinmasina
odaklanan bir proje yuritmektedir (2017 yil sonundan bu yana 104; ve 2018 sonuna kadar hedef 140). Girisimcilik destegi ve
ise yerlestirme, piyasaya (liretim, tekstil ve ticaret sektori) ve Arapga konusan kisilerin katma deger saglayabilecegi sektorlere
gore uygulanmaktadir. IOM baslangicta desteklerini kazanmak igin isyerleri ile iletisime gegmistir. Ardindan, IOM c¢alisma izni
icin isyerlerinin miltecileri kaydetmesine yardimci olmus ve masraflarin bir kismini karsilayarak destek olmustur (6rnegin, ilk
yil icin calisanin 6 aylik maasi ve ikinci yil i¢in 3 aylik maast). Tiirkiye Uluslararasi Calisma Orgiitii ise isverenlerin Suriyeli iscileri
istihdam etmesi igin tesvik plani kullanmistir. Bu plan da basarili olarak degerlendirilmektedir. Artik bu plan yaklasim olarak
resmiyet kazanmistir. Plan kapsaminda sosyal glivenlik masraflari ile kayit masraflarinin bir kismi karsilanmaktadir.
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merkezlerindeki gecici egitim merkezlerinde (GEM’ler)*” Suriyeli 6gretmenleri istihdam etmistir.
Suriyeli 6gretmenler, yaklasik 2011 yilinda hizmet vermeye baslamistir ancak, 6gretmenlerin
GEM’lerde uluslararasi fonlar vasitasiyla resmi olarak istihdam edilmeleri icin 2014 yilinda
mevzuatla dlzenleme vyapilmistir. Milli Egitim Bakanhgi da, GEM’lerde sunulan egitim
hizmetlerinin iyilestirilmesi adina Suriyeli 6gretmenlerin tespiti ve egitimi konusunda galismalar
ylratmastar. Suriyeli 6gretmenler, yerel dizeydeki komisyonlar vasitasiyla tespit edilmis ve
pedagojik alan bilgilerinin ve konuya 6zel bilgilerinin iyilestirilmesi adina 6gretmenlere egitim
verilmistir (2 haftalik egitim, 3 kez).

Suriyeli 6gretmenlerin istihdamini destekleyecek uluslararasi fonlarin mevcut olmasi halinde
bu 6gretmenlerin Tlrkiye'deki devlet okullarina nasil entegre edilebilecegi da tartisilmaktadir.
Bu durumda da calisma izni verilmesi ve 6gretmenlerin Tirkiye’deki mifredata adaptasyonun
desteklenmesi konusunda ayrintili prosediirlere ihtiya¢ olacaktr.

Suriyeli doktorlara ve hemsirelere egitim verilmesi ve Tirkiye'de saglk hizmetleri sunmak Gzere
istihdam edilmeleri icin DSO, Tiirk bir STK olan SGDD, Saglik Bakanlig ve il Saghk Muddrliikleri
tarafindan uluslararasi bir proje yuratilmektedir. Proje, Saglik Bakanligl tarafindan finanse
edilmektedir. Projenin amaci, Suriyeli hastalarin dil ve kiltlr ile baglantili ihtiyaclarini dikkate
alarak Suriyeli hastalara sunulan saglik hizmetlerinin iyilestiriimesidir (SGDD 2018; DSO 2018).
Proje, Gocmen Saghgi Merkezlerindeki Suriyeli doktor ve hemsireleri giiclendirerek Suriyeli
mdltecilere sunulan saglik hizmetlerindeki eksiklik ve engellerin ele alinmasini amaglamaktadir.
2016 yilindan bu yana 1200’den fazla Suriyeli saglk calisanina egitim verilmis ve 600’dan fazla
saghk calisani Saghk Bakanliginca istihdam edilmistir (DSO 2018).

Pratikte Uygulama

isglicti piyasasi/beceri acigi degerlendirmeleri ve miiltecilerin becerilerinin degerlendirilm-
esi temelinde miiltecilerin, mesleki becerilere sahip olduklari alanlarda istihdam edilmesinin
tesvik edilmesi.

Ev sahibi tlkenin ¢alisanlarina/stipervizérlerine, multecilerin isyerlerine entegrasyonu konu-
sunda egitim verilmesi.

Miltecilerin istihdam edildigi sirketlerde halihazirda istihdam edilen ev sahibi tlke calisan-
larinin becerilerini iyilestirin veya bu ¢alisanlari daha iyi islere terfi etmesinin saglanmasi.
(Orta ve biiyiik dlgekli isletmeler icin) ihtiya¢c duyulan Griinleri veya hizmetleri, miilteci istih-
dam eden isletmelerden temin edilmesi. Bu yaklasimi, sirketin kurumsal sosyal sorumluluk
stratejisinin bir pargasi haline getirilmesi.

Gegici Egitim Merkezleri gegici akinlara cevap verebilmek amaciyla 2014 yilinda olusturulmustur (yeni merkezler ve Suriyeli

yardim kuruluslari kapsaminda faaliyet gosteren ve resmiyet kazandirilan merkezler). Bu merkezlerde, temel olarak Turkiye'ye
adapte edilen, Arapcga ancak Tirkge ders segeneklerinin de yer aldigi Suriye’ye ait bir mifredat kullanilmistir. 2016 yilina ge-
lindiginde, ayri sistemler kamu yapilari igin ylk olarak gorildigiinden ve s6z konusu yaklasim strdirilebilir olarak gorilme-
diginden (mali ve toplumsal agidan), Suriyeli Miilteci Krizinin uzun siiren dogasinin daha uzun soluklu bir ¢6ziim gerektirdigi
anlasiimistir. Bu nedenle, bu yaklagim asamali olarak sonlandirilmaya baslanmistir. 2018 ortasi itibariyle, yaklasimin 2020’ye
kadar tamamen sonlandirilmasi planlanmaktadir. Fakat, illerde sonlandirma isleminin daha uzun siire gerekmesi durumunda,

istisnalara izin verilecektir. Gegici Egitim Merkezlerine iliskin detayli bilgi i¢in bkz. Memisoglu 2018.

MULTECILERIN KORUNMASI VE KALKINMA ARASINDAKI DENGENIN SAGLANMASI



Bir politika yaklasiminin etkisinin saglanabilmesi icin hedef nifusun istihdamina yoénelik hedefler
belirlenmesi ve bu hedeflere ulasiimasi énemlidir. Ancak istihdam edilen zorunlu olarak go¢ etmis
kisi sayisi, temel veya tek gosterge olmamalidir. Bunun yerine miiltecilerin istihdaminin, ev sahibi
Ulke ve miilteci topluluk Gzerinde anlamli bir etki yaratmasina odaklaniimali ve insana yakisir islerin
gelistiriimesi temel amag¢ olmalidir. Miiltecilere verilen ¢alisma izni sayisinin belirlenmesi, ev sahibi
Ulkenin, multecilerin entegre edilmesi yoniindeki cabalarinin 6nemli bir gostergesi olmakla birlikte tek
odagin sayisal gostergeler olmasi, kalkinma-zorunlu go¢ yaklasiminin potansiyelini zayiflatabilmektedir
(Lenner ve Turner 2018a, 2018b). Bu nedenle, ilerlemeyi izlerken ve hedeflere bagl fon saglarken
donorlerin ve uygulayici kuruluslarin bu hususu dikkate almasi gerekmektedir.

Son olarak, ev sahibi Ulkeler tarafindan belirlendigi icin miltecilerin istihdamina yonelik acgik isler
konusunda cogunlukla sinirlamalar olsa da hem ev sahibi Ulkeler hem uluslararasi ortaklar (6zellikle
donorler ve uluslararasi kuruluslar), mevcut firsatlari genisletme ihtimalini degerlendirmelidir. Bu
yaklasima gore, miilteciler icin istihdam hedeflerinin, emek yogun sektorler ve sanayiler (insaat, tarim
ve tekstil gibi) disindaki alanlari da degerlendirmesi saglanmalidir. Bu sektérlerde muhtemel islerin
sayisi daha yiksek olmakla birlikte s6z konusu sektorler, somuriye agik olabilmektedir ve ¢cogunlukla
miltecilerin becerilerden faydalanilmayacak distk vasifli isler sunmaktadir. Multeci nifus, ev sahibi
Ulkenin yarari dogrultusunda daha etkin sekilde kullanilabilecek diger becerilere sahip olabilir. Ayrica,
es zamanli olarak insana yakisir islerin saglanmasi ve calisma mevzuatinin uygulanmasi yoniinde
calismalar yapilmadikega, bu sektorlerde istihdam, Ulke vatandaslarinin Ucretlerinin diismesine neden
olarak ev sahibi topluluklar Gzerinde olumsuz bir etki yaratabilecektir.

ILO’nun yakin tarihli bir yayini, Urdiin’de istihdamin arttirilmasi; Suriyelilerin Urdiin isgiici
piyasasina katiliminin saglanmasi ve insana yakisir ¢alisma kosullarinin temin edilmesine yonelik
pratik ¢éziimler ortaya koyan tavsiyeler icermektedir. Tavsiyeler, Urdiin’de, Urdiin Hikiimeti
temsilcileri (yoneticiler, ise alim uzmanlari ve gorevliler dahil), isci ve isveren birlikleri, isciler
ve issizler (Urdiinli, Suriyeli ve diger gdcmen isciler), sendikalar, isci temsilcileri ve STKlar ile
yapilan kapsamh bir ampirik arastirma sonucunda gelistirilmistir. Arastirmada, tarim, insaat, ev
ici isler, imalat ve turizm olmak lzere bes spesifik sektor tizerinde durulmustur. Raporda, hem
genel hem sektore 6zel olmak lizere cesitli tavsiyeler yer almaktadir. Burada sadece insana yakisir
islerin gelistirilmesine yonelik tavsiyelere yer verilmektedir (Razzaz 2017). Politika tavsiyelerinin
tamami icin ILO Raporu incelenebilir (Razzaz 2017).

Calisma Bakanhgi'na, calisma kosullarina iliskin savunuculuk calismalari yapilmasi ve ¢alisma
kosullarinin izlenmesi konusunda destek olunmasi.

Calisma mevzuati ve is denetimlerinin uygulanisinin gi¢lendirilmesi (6rnegin, gé¢men
statlsliinden bagimsiz olarak, fazla mesainin 6denmesi, saglk ve giivenlik alaninda diizenle-
meler®).

Ornegin, Urdiin’de miilteciler 6nceden kayitdisi olarak galistiklari yerlerde kayitl istihdama erisim kazandilar. Bu yaklasim
Suriyelilerin sosyal koruma, ¢alisma sartlari ve maas gibi olanaklara erisimlerinin artirilmasi amaciyla benimsenmistir. Bazi
yazarlar, diger milletler igin (Urdiinliiler dahil), calisma izni alinmasi prosediiriiniin uygulanisinin yani sira kayitdisi istihdamla
ilgili devam eden meselelerin altini ¢izmistir. Bkz. Lenner ve Turner 2018b.
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ihtiyac olan ilgili sektérlerde calisma kosullari (6rnegin, calisma saatleri, asgari ticret, saglk
standartlari vb.) ile ilgili diizenleyici cercevelerin gelistirilmesi ve/veya iyilestirilmesi.
isverenlerin, miiltecileri, daha disiik ticret karsiliginda istihdam etmelerinin niine gegilmesi
ve milteciler ile ev sahibi topluluklar arasindaki gerginliklerin azaltilmasi amaciyla miilteci
isciler ile ev sahibi topluluktan isgilerin licretlerinin uyumlastirilmasi (ve denetimler yoluyla
uygulanmasinin saglanmasi),

Yarizamanli ve kisa stireliisler dahil, multeciler ve ev sahibi topluluklariisverenlerle eslestiren
ise yerlestirme ve sertifika programlarinin tesvik edilmesi.

Calisma izni alma slirecinde, belli araliklarla, denetimler esnasinda ve bilgilendirme kampa-
nyalari vasitasiyla isverenler ve calisanlar arasinda haklari ve ilgili dizenlemeler konusunda
farkindalk olusturulmasi. Bu ¢alisma, denetim otoriteleri tarafindan ziyaretler esnasinda ve
Calisma Bakanhgi, uluslararasi kuruluslar ve/veya STK’lar tarafindan kamuoyu bilgilendirme
kampanyalari vasitasiyla gergeklestirebilir.

Calisan degisim sikligi ve isverenlerin muamelesi ile ilgili endiselerin ele alinmasi igin ‘say-
gih isyeri’ programlari gelistirme seceneginin degerlendirilmesi. Bu programlar vasitasiy-
la; isyeri komiteleri, sipervizor egitimi ve isci ve isveren degerlendirmeleri gibi calismalar
gerceklestirilebilir.

Evsahibitilkelerdeis gelistirmenin desteklenmesiigin; istihdam konusunda miltecilere yonelik tedbirlere
ek olarak hem miilteci toplulukta hem ev sahibi toplulukta yatirim ve girisimcilik odakli ¢alismalar
gerceklestirilmelidir. Gortismeler, 6zellikle ev sahibi Ulkede is gelistirilmesi icin milteci girisimcilerin
potansiyeline ve miiltecilerin, kendilerine olan giivenlerini ve yatirnm becerilerini gelistirebilecek
tedbirlere dikkat cekmektedir. Dlizenleyici yiklerin ve engellerin azaltilmasi veya basitlestiriimesi, dil
egitiminin desteklenmesi, isletmelere yonelik egitim ve sermaye ve yatirima erisimin iyilestirilmesi
(farkindahk olusturma calismalari vasitasiyla dahil) bu kapsama girmektedir.

Uzun vadeli kalkinma agisindan, hem (lke icinde hem diasporadan milteci yatirimcilar, ekonomik
sermaye getirmektedir ve catismanin sona ermesinden sonra hem kendi (lkeleri ile hem de
vasitasiyla ve kendi topluluklarina Grinler ve hizmetler sunarak yeni pazarlar saglayabilirler. Bu,
isglict piyasasi ve (klglk isletmelere de olsa) ulusal ihracat lizerinde olumlu bir etki yaratabilir.
Yapilan bir gériismede bu tiir isletmelerin maksimum 10 kisi icin olmak (izere istihdam saglayabilecegi
onerisinde bulunulmustur. Bu tir isletmelere destek olunmasi, bu firsatin degerlendirilmesi icin
basvurulabilecek yontemlerden biri olabilir.

Donorler, uygulayici kuruluslar ve ev sahibi llkeler de muhtemel yatirrm firsatlarinin 6zel sektére
duyurulmasina oncelik vermelidir. Miilteci istihdamina dair olumlu 6rneklerin kullaniimasi; yaratilan
katma degerin, muhtemel yatirimcilar, isverenler ve donérlere gosterilmesi acgisindan 6nemlidir.
Benzer sekilde, 6zel sirketler; ev sahibi llkelerde milteci istihdamini tesvik etmek isteyen donérler ve
uluslararasi kuruluslar tarafindan, inovasyon yapmaya ve muhtemel pazar firsatlarini degerlendirmeye
tesvik edilebilir.
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Goriasmeler ve yakin zamanl arastirmalar, Suriyeli milteci is insanlarinin, Turk ekonomisi ve
isglicli piyasas! Uzerindeki muhtemel ve gergek olumlu etkisine dikkat ¢cekmektedir. 2018 Mart
ay! itibariyle, Turkiye'de agirhkli olarak kiigik olcekli olmak lizere 8000 adet isletmenin sahibi
Suriyelidir veya isletmelerin ortaklari Suriyelidir; bu yaklasik 500 milyon dolarlk yatirima tekabdl
etmektedir (Sabah 2017). Burakam, kayitliisletme sayisini gostermektedir ve Turkiye’de Suriyelilere
ait isletme sayisi muhtemelen ¢ok daha yiiksektir. Son dort yilda, Suriyeliler, Tiirkiye'de is kuran
uyruklar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu, Suriyeli nifusun belli bir kapasiteye ve ticaret
zekasina sahip olduguna isaret etmektedir. Bu durumun orta vadede, 6zellikle is yaratma agisindan
Turkiye tzerinde 6nemli bir ekonomik etkisi olabilir. 2017 tarihli bir calismaya gore, bir Suriyeliye
ait bir isletme ortalama 9.4 kisi istihdam etmektedir ve ¢alismaya dahil olan KOBI’lerin sonraki yil
ortalama 8.2 kisi daha istihdam etmeyi planladigi raporlanmistir (Building Markets 2017).

Ayrica yakin tarihli bir ekonomik arastirma, 2015 yilinda Suriyelilere ait isletmelerin, Suriye ve
diger Orta Dogu pazarlari ile ticareti arttirdigl, enflasyon oranini sinirli oranda arttirdig ve belli
bolgelerde ve ulusal seviyede ekonomik bliyiimede kilit bir faktor olduguna dikkat cekmektedir
(Devranoglu 2016; Bahcekapili ve Cetin 2015). En fazla multeciye ev sahipligi yapan iller arasinda
iki ilde igsizlik artarken g ilde azalmistir. Bu da nifustaki artisin (multeci hareketini) her zaman
issizlik oranlarinda bir artisa neden olmayacagina isaret etmektedir.

Suriyeli girisimciler 2017 yilinda, bolgedeki ilk iltica iilkelerindeki (Urdiin, Tiirkiye, Libnan, Misir
vb.) Suriyeli multecilerin desteklenmesi adina sosyal ve ekonomik sermaye olusturmak amaciyla
Suriye Uluslararasi is Dernegi’ni kurmustur. Ag, kurulus asamasinda, Suriyeli girisimcilerle
isbirligine yonelik bes temel hedef belirlemistir:

Dizenleyici engeller (yatirim iklimi, hareketlilik, ticaret ve is kanunu)

Genglerin gi¢lendirilmesi, cinsiyet esitligi ve egitim (sosyal icerme, ilk/orta 6gretim, mesleki
egitim, cinsiyet programlari)

Yatirim ve eslestirme firsatlari (sektérlerin ve pazarlarin tespit edilmesi)

Mali sektor kaynakli zorluklara yonelik ¢oziimler (finansmana erisim, para mibadelesi ve
hareket)

isletmeler ile hayir isleri arasindaki giiclii baglantilarin daha sistematik hale getirilmesi

Diasporanin ¢abalarinin, kriz sonrasi yeniden yapilanmada son derece 6nemli oldugu
belirtilmektedir. Bu galismalar, Suriyeli multecilerin ekonomik entegrasyonunun ve girisimcilik
cahismalarinin iyilestirilmesi adina 6nemli bir itici glic olarak gérilmektedir (Dinya Bankasi 2016).
Dolayisiyla Suriyeliisletmeler, Suriyeli miltecilere ve iltica tilkelerindeki is gelistirme ¢alismalarina
destek olarak istihdamin gelistiriimesi strecinde kilit ortaklar olarak yer alabilirler.
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Dinya Bankasi, miilteci ve ev sahibi topluluktan girisimcilere destek olmak lzere “Yatirim ve
Eslestirme Platformu”nu olusturmustur. Platform, Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri Ortakhk
Fonu’ndan finanse edilmektedir (Dlinya Bankasi 2018c). Platform galismalarina, milteci krizinden
etkilenen isletmeleri, kiiresel aktorler ve yatirimcilarla eslestirerek baslamaktadir. Bu aktorler ve
yatirimcilar ise alma veya egitim, ise yatirim yapma, miiltecileri istihdam etme vb. gibi destekler
sunmaktadir. Sodexo, Citi, Hilton, Ben & Jerry’s, Barilla, Uniglo, Microsoft and Massachusetts
Institute of Technology destek saglayan aktor ve yatirimcilarin sadece bir kismidir (Dlinya Bankasi
2018d). Ayrica Platform, mevcut kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistiriimesi amaciyla yatirima
destek olmak ve teknik destek sunmak Uizere bir program da olusturmaktadir (Yong Kim 2018).

Pratikte Uygulama

Milteciler, diaspora ve ev sahibi Ulkenin girisimcilerinin is gelistirme ¢alismalarina yonelik
bir fon mekanizmasi olusturulmasi.

Miiltecilerin ve diasporanin yatirim yapmasinin ontindeki blirokratik engelleri basitlestirilm-
esi veya kaldirilmasi.

Miltecilerin ve diasporanin sermaye ve yatirima erisiminin iyilestirilmesi.

Yatirim yapabilecek sermayeye sahip miiltecilere ve ev sahibi lilke vatandaslarina ticaret egit-
imi verilmesi.

Multecilerin olusturdugu ya da miltecilere ev sahipligi yapan piyasalarin sunabilecegi olasi
potansiyele dikkat cekmek amaciyla konuyu 6zel isletmelerin dikkatine sunulmasi ve bu
konulara iliskin tesvikler verilmesi.

Miiltecilere insani yardim kapsaminda nakdi destek saglama seceneginin degerlendirilmesi.*

Diinya insani Zirvesi Bilyiik Pazarlik (Grand Bargain) Hedef 3 ile uyumludur. Bkz. insanligin Giindemi 2018b.
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Bu rapor her seyden once, belirlenen politika alternatiflerinden biri olan “Ev sahibi Glkenin insanhk
adina yuruttigi cahismalarin takdir edilmesi” alternatifine cevap vermeyi amaglamaktadir. Raporda, en
fazla milteciye ev sahipligi yapan llkelerden politika yapicilarin ve uygulama ortaklarinin tavsiyeleri,
geri bildirimleri ve iyi uygulamalarina; diger ev sahibi Ulkeler, uluslararasi kuruluglar, STK'lar ve
diger uygulayici ortaklar ve dondrler ile paylasilmak lzere 6rnek olarak yer verilmektedir. Bu gibi
zor ortamlarda saglanan basarinin- iyi uygulamalar seklinde- takdir edilmesi énemlidir. Bu politika
alternatiflerinin, gelismekte olan diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan llkelerde kalkinma-
zorunlu gog¢ yaklasiminin uygulanabilmesi icin kilit nitelikte oldugu degerlendirilmekle birlikte, bu
alternatifler AB dahil daha kiiciik ev sahibi tlkelerde de uygulanabilir.

Tum politika alternatiflerinin, saglayacaklari olumlu deger nedeniyle 6nemli oldugu degerlendirilmekle
birlikte tim alternatiflerin daha en basindan derhal uygulanamayacag da asikardir. Politika
alternatiflerinin, ulusal O©ncelikler ve uygun takvimler dogrultusunda daha gergekgi sekilde
uygulanabilmesi icin; politika alternatiflerinin daha kiiclik capli olarak uygulanmasi, etkilerini
degerlendirmek lzere belli alternatiflerin pilot uygulamasinin yapilmasi, yeni uygulamalarin kademeli
veya giderek artan 6lglide uygulanmasi veya eski politika alternatiflerinin uygulamasinin sonlandirilmasi
yontemlerine basvurulabilir. Dolayisiyla sinirli kaynaklar, orta ve uzun vadeli ihtiyaglar ve uluslararasi
camianin yuksek ilgisi goz dnlinde bulundurularak bu politika alternatifleri arasinda 6ncelik siralamasi
yapilmasi, ev sahibi Ulkelerin atmasi gereken dnemli bir adimdir. Ayni zamanda dondrler, ev sahibi
Ulkelerin 6nceliklerini kabul etmeli ve fonun onceliklerinin belirlenmesi stirecinin, ev sahibi Glkelerin
liderliginde ilerlemesini saglamalidirlar. Aksi taktirde ev sahibi llkenin kalkinma ile ilgili kilit ihtiyaglar
gbzden kacgabilir veya oncelikler arasina girmeyebilir.

Son olarak, raporun baslangicinda belirtildigi Gzere, multecilerin yerele entegrasyonu ile ilgili politika
alternatifleri; daha genis uluslararasi cabalar, dayanisma ve sorumluluk paylasiminin bir pargasi
haline getirilmelidir. Gelismekte olan bdlgelerdeki tlkeler, halihazirda miltecilere ev sahipligi yapma
sorumlulugunun biyik bir kismini Gistlenmektedir. Dolayisiyla rapor hicbir sekilde, bu Ulkelerin yerele
entegrasyon konusunda daha fazla sorumluluk almasini 6nermemektedir. Tam tersine, raporda yer
verilen politika alternatifleri, kalici diger iki ¢co6zim olan guvenli ve gonilli geri donis ve yerlestirme
yonilindeki klresel ¢abalar ile birlesince basariya ulasacaktir.
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Rapor ve raporda yer verilen politika alternatifleri, masa basl arastirmasi ve ampirik nitel arastirma
yontemlerine dayanmaktadir. Kalkinma-zorunlu gé¢ yaklasimi, Urdiin Mutabakati ve Tiirkiye ve
Libnan’da kalkinma-zorunlu go¢ odakh miidahaleler hakkinda masa basi arastirmasi gerceklestirilmistir.
Ayrica derinlemesine masa basi arastirmasi yapilmis ve bu c¢alisma, Suriyeli milteci hareketi etkileriyle
ilgili olarak Libnan ve Tirkiye’deki durumun yani sira durum karsisinda gelistirilen ilgili ulusal politikalari
kapsayan arka plan raporlari seklinde derlenmistir.”® Kalkinma-zorunlu go¢ ekseni ile ilgili derslere
odaklanan ilgili uluslararasi konferanslarda katihmci gézlem yapilarak da bilgi toplanmistir™.

Turkiye'de (16) ve Libnan’da (13) politika yapicilar, uluslararasi kuruluslar, ticaret odalari, BM kuruluslari
ve STK’lar ile bir kiiresel paydas (1) ile 30 adet yari yapilandiriimis nitel gériisme de gerceklestirilmistir.
S6z konusu goriismeler, 25 Haziran-17 Temmuz 2018 tarihleri arasinda yari yapilandiriimis gériisme
rehberi 1518inda yliz ylze veya Skype Uzerinden gerceklestirilmistir. Arastirmaci, gériisme yapilacak
kurumlari, s6z konusu ulkelerde Suriye krizine midahalenin kurumsal ¢cercevesi hakkinda yapilan arka
plan aragtirmasinin yani sira yereldeki uzmanlara danisarak segmistir. Gortismelerde; Ulkedeki zorunlu
go¢ durumu ve basta tlkedeki Suriyeli miilteciler olmak tizere s6z konusu Ulkelerin kalkinma konusunda
yasadiklari zorluklar; politika miidahaleleri, dérnekler ve iyi uygulamalar; uzun vadeli ihtiyaclar ve
kalkinma ile baglantili ihtiyaclar ve gelecekte ulusal ve uluslararasi seviyede gerceklestirilecek eylemlere
iliskin tavsiyeler Gizerinde durulmustur.

Raporun ilk taslagi, 18 Ekim 2018 tarihinde OFID’in Viyana, Avusturya’daki merkezinde, “Kalkinma-
Zorunlu Go¢ Ekseni Kapsaminda Politika Alternatiflerine iliskin Yuvarlak Masa Toplantisi’nda
sunulmustur. Yuvarlak masa toplantisi ile rapora yansitmak tzere ek bakis acilarinin yani sira 6nerilen
cesitli politika alternatiflerine dair goriis ve 6neri alinmasi amaclanmistir. Yuvarlak masa toplantisi;
en fazla milteciye ev sahipligi yapan Ulkeler, BM kuruluslari, STK’lar ve donér toplulugu iceren cgesitli
ulusal ve uluslararasi paydaslari (15 farkh kurum) bir araya getirmistir. Paydaslarin geri bildirimleri ve
paylagimlari rapora yansitilmistir.

Bu arka plan raporlari yayimlanmistir, bkz: Kabbanji ve Kabbanji 2018 ve Memisoglu 2018.

Ozellikle Briiksel, Belcika'da gerceklesen AK AB’nin Zorunlu Gég ve Kalkinma Yaklasiminin Uygulanmasina iliskin Ortaklarla
Ad Hoc Toplanti ve Urdiin, Amman’da gerceklesen Ugilincii Uluslararasi Orta Dogu’daki Miilteciler Konferansi kapsaminda
“Uluslararasi Topluluk: Firsatlar ve Zorluklar”.
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