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Prefacio

O combate ao trafico de seres humanos na Unido Europeia continua no topo da agenda da
Unido Europeia desde a declaragio de Bruxelas em 2002. Tanto ao nivel da UE como ao nivel
nacional, foram tomadas diversas medidas destinadas a garantir os direitos das vitimas e a
combater as redes criminosas. Foram desenvolvidos instrumentos legais e politicas com vista a
responder aos diferentes aspectos e formas de trafico de seres humanos, e com vista a aumentar
as respostas governamentais e nao governamentais no campo da prevencio, protec¢ao e acgiao

judicial.

Contudo, apesar destes esforgos, o maior obstaculo enfrentado por todos os agentes envolvidos ¢
a auséncia de dados inter-subjectivos recolhidos de forma sistematica relativos ao trafico de seres
humanos. Tal impossibilita uma compreensio abrangente e sistematica do fenémeno e,
consequentemente, prejudica os esfor¢os governamentais e nao governamentais para conceber
respostas eficazes.

Em Dezembro de 2005, o Plano de Accao da UE sobre as melhores priticas, normas e procedimentos para
prevenir e combater o trifico de seres humanos, exigiu especificamente uma melhoria no conhecimento
sobre a escala e a natureza do fendémeno. Em particular, referia que seriam desenvolvidas
directrizes comuns relativas a recolha de dados, incluindo indicadores comparaveis, e,
subsequentemente, foram desenvolvidas na Unido Europeia e nos paises vizinhos diversas
iniciativas destinadas a recolha de dados sobre o trafico de seres humanos.

Uma das primeiras organizagoes a responder a esta necessidade de accao foi o ICMPD —
International Centre for Migration Policy Development (Centro Internacional para o
Desenvolvimentos de Politicas de Migracao). Em 2000, o programa DCIM (Programme for the
Enhancement of Anti-trafficking Responses, Data Collection and Information Management — Programa para a
Melhoria das Respostas de Combate ao Trifico, Recolba de Dados e Gestao de Informagdo) foi langado em
dez paises do Sudeste da FEuropa. Este programa inicial foi financiado pelo Ministérios dos
Negocios Estrangeiros da Noruega e pela Agéncia Sufca para o Desenvolvimento e Cooperagio e
visava desenvolver dois conjuntos de indicadores harmonizados regionais, um relativo as vitimas
e outro relativo aos autores de crimes de trafico de seres humanos. Além disso, o projecto
procurava reforcar a capacidade dos dez Estados do Sudeste da Europa para recolher dados
relativos as vitimas e aos traficantes através do desenvolvimento de duas bases de dados
separadas. Em 2008, o projecto entrou na segunda fase, focada na analise dos dados.

A pedido de diversos Estados Membros da Unido Europeia, o ICMPD teve a honra de poder
aplicar os conhecimentos obtidos no Sudeste da Europa para apoiar a Direc¢ao-Geral de
Administracao Interna em Portugal, o Ministério do Interior da Republica Checa, o Ministério do
Interior da Polénia e o Ministério do Interior da Republica Eslovaca na implementacao do
presente projecto Trafficking in Human Beings: Data Collection and Harmonised Information Management
Systems (DCIM — EU) (Trafico de Seres Humanos: Sistemas de Recolha de Dados e Gestao de
Informacao Harmonizada). O projecto visa estabelecer um sistema harmonizado para recolha de
dados sobre o trafico de seres humanos relacionados com as vitimas e com os traficantes nestes
quatro paises e, subsequentemente, apoiar os paises no cumprimento dos requisitos do Plano de
Accao da UE.



O manual “Anti-Trafficking Data Collection and Information Management in the European Union— a
Handbook- The situation in the Czech Republic, Poland, Portugal and the Slovak Republic’ (“Recolha de
Dados e Gestao de Informagao Anti-trafico na Uniao Europeia — um Manual — a Situagao na
Republica Checa, Polénia, Portugal e Republica Eslovaca”) é o principal resultado deste projecto.
O Mannal contém uma lista de indicadores/variaveis e respectivas explicacoes, referentes aos dois
conjuntos distintos de indicadores: um relativo as vitimas de trafico e outro relativo aos
traficantes e a justica criminal. Estes indicadores/varidveis foram desenvolvidos em estreita
colaboracao com parceiros dos quatro paises participantes, através da consulta com especialistas
do sector judicial, legal, organismos das autoridades policiais, organizacGes nao governamentais,
instituicdes governamentais e organizagoes internacionais. Com base nos indicadores/variaveis
acordados, foi desenvolvida uma solucio técnica para a recolha de dados sobre o trafico de seres
humanos (software), testada num pais piloto (Portugal).

Penso que este Manual ira contribuir para garantir um grau de consisténcia nos dados recolhidos,
o que ¢ fundamental para a concepgao de respostas programaticas eficazes em relagio ao trafico
de seres humanos e para a coordenagao dos esfor¢os de combate ao trafico.

O Manunal esta em conformidade com os principios sobre protecgao de dados pessoais e o direito
dos individuos a privacidade. Uma vez que as informagdes a recolher — particularmente no caso
das vitimas de trafico — sdo muito sensiveis, a protec¢ao dos dados foi da maior importancia na
concepgao dos sistemas associados. A conformidade com todos os quadros legais relevantes dos
quatro paises participantes foi assegurada através da consulta com especialistas nesta area. Existe
um capitulo especial dedicado a série de questdes legais, éticas e de seguranca envolvidas na
recolha de dados e gestio de informacao referente ao trafico de seres humanos na Unido
Europeia.

Acreditamos que este Manual oferece as partes interessadas um conjunto dos
indicadores/varidveis mais relevantes utilizados na recolha de dados sobre o trafico de seres
humanos, em linha com o Plano de Acciao da UE sobre as melbores priticas, normas e procedimentos para
prevenir e combater o trdfico de seres humanos. Estas defini¢oes e metodologias de recolha de dados nao
s6 facilitam a coordenacido de esforcos entre estes quatro paises da UE, como também noutros
paises chave de origem, transito e destino. Além disso, devera facilitar as sinergias transeuropeias
e transnacionais, com base numa compreensio harmonizada dos indicadores relevantes para a
concepgao, avaliacao e coordenagido das respostas de combate ao trafico.

Gottfried Ziircher
Director-geral do ICMPD



Nota Central

Enfrentar o crime de trafico de seres humanos, sob todas as suas manifesta¢oes, ¢ um imperativo
ético, moral e politico. Para os organismos que tém a missao de o concretizar, através das suas
atribui¢Oes e com as suas competéncias, ¢ uma responsabilidade a qual devemos dedicar o nosso
maior esforco.

A Direc¢ao-Geral de Administragao Interna (DGAI) tem, em Portugal, a responsabilidade de
contribuir com os seus recursos para um trabalho colectivo, coordenado superiormente no
ambito do I Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010). Sabe-se que o
trafico de seres humanos, atendendo a sua natureza oculta e de enorme complexidade, ¢ de dificil
conhecimento. Por este motivo, a introducdo de elementos de diagndstico que permitam um
maior e melhor conhecimento do fenémeno assume grande relevo para mitigar o impacto do
flagelo na nossa sociedade. O nosso melhor contributo ¢ o de ajudarmos a fazer melhor esse
trabalho de diagnostico, e fazé-lo com a maior brevidade.

As dificuldades sdo, no entanto, imensas. Estao relacionadas, essencialmente, com a opacidade do
fenémeno, uma vez que envolve uma franja da populacio nao visivel. Acresce, ainda, o facto de
as vitimas de trafico, por se encontrarem normalmente em situagoes de extrema vulnerabilidade,
serem frequentemente incapazes de denunciar o crime de que estdo a ser alvo. A dificuldade na
recolha de informacgdo sobre o problema do trafico de seres humanos assenta, também, na
diversidade das fontes de informagao, que pode tanto ser proveniente de entidades publicas
como da sociedade civil, com objectivos distintos de intervencdo, tais como a investiga¢ao, o
combate e o controlo relativamente a quem tire proveito deste crime e 0 apoio e protec¢ao as
suas vitimas.

Torna-se, por isso, indispensavel recolher indicadores em que possa assentar a definicao de
politicas para que, de forma fundamentada, se desenvolvam praticas de intervengao mais
adequadas e eficazes.

A natureza transnacional do crime, uma vez que ¢ sustentado por redes muitas vezes organizadas
a uma escala mundial, determina ainda a imprescindibilidade de estabelecimento de interliga¢oes
com organizagles internacionais, promovendo o conhecimento e partilha de informagao. E
essencial conjugar informacao colhida junto de diversos actores, desde a justi¢a criminal e policial
as estruturas de apoio as vitimas, organiza¢des nao governamentais (ONG) ou organizagdes
internacionais.

Este projecto, do qual se publica agora o respectivo Manual, foi desde a primeira hora
incorporado nas actividades da DGAI, e a sua coordenagdo trouxe-nos a experiéncia e as
oportunidades de que careciamos para reforcar as nossas capacidades neste dominio.

O trabalho desenvolvido beneficiou da abnegaciao dos técnicos que directamente o executaram,
mas nao seria possivel sem o apoio das dezenas de organismos e ONG, que em todos os paises
participantes, integraram as Mesas Redondas, comentaram as propostas iniciais e formularam
boas alternativas.



Esse apoio nao regateado foi o melhor testemunho do interesse de que se reveste o proposito de
harmonizar indicadores e procedimentos que nos conduzam a uma compreensiao alargada e mais
nitida do que significa, nos nossos dias, a violagao flagrante e barbara do direito que cada cidadao
tem 2 sua auto-determinacio.

A orientacao é muito clara: prosseguir o trabalho para aumentar a capacidade de resposta.

Tihe fedo

Rita Faden, Directora-geral da Direc¢ao-Geral de Administracao Interna (DGAI)
Ministério da Administra¢ao Interna de Portugal
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Capitulo 1
Introdugio e informagdes sobre o projecto

1.1: Introdugao

O trafico de seres humanos é um problema que afecta todos os paises do mundo. Transpde a
divisao norte-sul e milhares (possivelmente dezenas de milhares) de homens, mulheres e criangas
foram traficadas para, através e a partir da UE por diferentes motivos, incluindo exploragao
sexual, trabalho forcado, mendicidade, delinquéncia, adopg¢ao e actividade criminosa. Na UE, o
trafico de seres humanos é um problema com uma visibilidade consideravel nos meios de
comunicagao social, no discurso politico, na esfera dos servigos sociais e entre o publico em geral.
Nao obstante, a recolha de sistematica dados a nivel nacional relativamente a prevaléncia e as
tendéncias do trafico de seres humanos continua a ser insuficiente e, nalguns paises, francamente
inexistente.

Esta escassez de informacio — sobre as vitimas de trafico e sobre os traficantes — ¢
particularmente problematica, dada a importancia da existéncia de dados fidveis para os esforcos
de prevencao e combate ao problema. A existéncia de dados concretos e fidveis sobre o trafico de
seres humanos constitui uma base fundamental para todos os bons programas, intervengoes,
politicas e legislacio. Sem estes dados, nao é possivel conhecer a extensio ou a verdadeira
natureza do problema do trafico, nem compreender a complexidade das questoes envolvidas. Em
resultado, os responsaveis pelas praticas e pelas politicas véem-se impossibilitados de agir e reagir
de forma eficaz, o que, por seu turno, tem implicages directas e muito graves nas vidas das
pessoas traficadas, nas respectivas familias e comunidades. Esta situacio também afecta
negativamente o desenvolvimento de um pais ¢ o bem-estar dos seus cidadaos. Além disso, dada
a ilegalidade da industria do trafico, a incapacidade de agir (ou de agir de forma adequada) pode
ter consequéncias indesejaveis para as pessoas traficadas e, nalguns casos, pode mesmo ser
perigosa para as vitimas de trafico e para os profissionais do combate ao trafico.

Sao necessarias informagoes concretas e verificaveis sobre todos os aspectos do trafico de
pessoas. E importante compreender quem sdao as vitimas do trafico, bem como toda a
complexidade da sua experiéncia — das rotas as praticas de recrutamento; das causas as
experiéncias; e sobre as experiéncias de identificacio e assisténcia. Igualmente importante é
necessirio saber muito mais sobre os préprios traficantes — quem sio e como operam’ — bem

! Gozdziak, E. & M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature.
Washington, DC: Institute for the Study of International Migration, Walsh School of Foreign Service, Georgetown
University; Gozdziak, E. & F. Laczko (2005) Data and research on human trafficking: a global survey. Offprint of
the Special Issue of International Migration. Vol. 43 (1/2) 2005; Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopatdy: a review of
research on trafficking in women and children in Europe. IOM: Genebra. Disponivel em:
http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs_11_2002.pdf; Suttees, R. (2007) Handbook on anti-
trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Viena: ICMPD; Surtees, R (2005); Second
annual report on victims of trafficking in Southeastern Europe. Genebra: IOM; Surtees, R. (2003) Documenting
Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Manual. Indonésia: ICMC, ACILS & USAID.

2 Brunovskis & Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human
trafficking’. International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34; IOM
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como sobre o modo como os esforcos legais e judiciais contra os traficantes estao ou nao a
resultar.
Conforme referido no Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos 2007-2010 de
Portugal:

Para combater eficazmente esta realidade complexa e multifacetada, urge uma abordagem
integrada que tenha sempre como acento ténico a perspectiva dos direitos humanos.
Nesse sentido, ¢ importante que exista uma harmonizagao entre a vertente repressiva de
combate ao trafico de seres humanos, que ¢ obviamente norteada pela punicio dos
traficantes, caldeada por estratégias de prevengio, de apoio, empowerment e inclusao das
vitimas de trafico.’

Os governos devem desempenhar um papel central nos esfor¢os de combate ao trafico de seres
humanos e, como tal, necessitam de um amplo leque de informagdes sobre as vitimas de trafico e
sobre os traficantes para dar seguimento e desenvolver as respectivas respostas em termos de
politicas e programas, bem como para avaliar as intervencoes anti-trafico. Como tal, este projecto
procura apoiar os agentes governamentais na recolha, gestao e, em ultimo caso, analise destes
dados extremamente importantes sobre o trafico de seres humanos.

Este projecto, “Trafficking in Human Beings, Data Collection and Harmonised Information
Management Systems — DCIM-EU” (Trafico de Seres Humanos, Sistemas de Recolha de Dados
e Gestao de Informagao Harmonizada — DCIM EU), é considerado como um ponto de partida e
de actualizagao para a recolha de dados e gestdo de informac¢ao em paises seleccionados da UE,
tanto na perspectiva da vitima como do traficante. A inten¢ao nao ¢ apenas dispor de um modelo
padrio para a recolha de dados. Antes, ¢ um passo para o apoio ao processo de recolha e analise
de dados sobre o trafico de seres humanos na Unido Europeia, cuja natureza e ambito irdo
necessariamente variar em func¢ao do pais.

Este manual DCIM-EU procura apresentar, discutir e testar um modelo para dois tipos de
recolha de dados — 1) acerca das vitimas de trafico e 2) acerca de autores do crime de trafico,
alegados ou condenados. O manual pretende ser uma ferramenta pratica e, por isso, descreve nao
s6 o modo como os dados podem ser recolhidos segundo uma perspectiva metodolégica e legal,
mas também qual o tipo de informacio sobre a vitima e o traficante/justi¢a criminal que pode ser
importante recolher e analisar no ambito dos esforcos de combate ao trafico de seres humanos.
Além disso, o manual serve de base a duas bases de dados — uma centrada nas vitimas ¢ uma
centrada nos traficantes — que serdo testadas e implementadas no ambito deste projecto num pais
piloto, mais precisamente, Portugal.

Igualmente importante, o projecto DCIM-EU — que abrange mesas redondas nacionais, a
redacgao do manual e reunides do projecto — deve ser visto como um didlogo entre as
organizagdes parceiras e os paises do projecto, e entre os paises do projecto e as partes
interessadas/fornecedores de dados nacionais. Foi possivel aprender com os diversos parceiros e
participantes sobre os sucessos e desafios na recolha de dados sobre o trafico de seres humanos,

(2007) Asean and Trafficking in Persons: Using data as a tool to combat buman trafficking; Genebra: IOM; Kelly, L. (2002)
Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Eurgpe. IOM: Genebra, Disponivel em:
http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs_11_2002.pdf; Surtees, R. (2008) Handbook on anti-trafficking
data  collection  in  SE  Ewrgpe:  considering  the  other  side  of  human  trafficking’.
http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mss_11_2002.pdf; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking
data collection in SE Europe: developing regional criteria. Viena: ICMPD; Surtees, R (2005); Second annnal report on victims of
trafficking in Southeastern Enrgpe. Genebra: IOM, p. 19.

3 Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, Presidéncia do Conselho de Ministros (2008), I Plano Nacional
Contra o Trafico de Seres Humanos, 2007-2010. Lisboa, Portugal. p. 15.
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o que, por seu lado, oferece uma orientagdo em termos daquilo que poderdo ser os futuros
sistemas de recolha de dados e de gestao de informagao relativos ao combate ao trafico de seres
humanos. Ainda que existam obstaculos ao desenvolvimento de critérios harmonizados para a
recolha de dados, devido as diferencas consideraveis entre os paises — por exemplo, em termos
do quadro legal, do processo legal/judicial, dos modelos de assisténcia social, da estrutura do
governo, do papel da sociedade civil, das relacdes entre as ONG e as organizagdes
governamentais, etc. —, neste manual, s3o propostos indicadores/vatidveis harmonizados. Este
conjunto de indicadores/variaveis €, essencialmente, um conjunto minimo de informacoes
discutidas e acordadas entre todos os paises do projecto como sendo fundamentais nesta
iniciativa de recolha de dados. Espera-se que, no final, outros paises da UE possam partir das
experiéncias e conhecimentos desenvolvidos no contexto do projecto DCIM-EU para
desenvolver os seus esforcos de combate ao trafico de seres humanos.*

1.2: Acerca do projecto

Contexto do projecto

E amplamente reconhecido que um dos principais obstaculos a implementagao de esforgos de
combate ao trafico ¢é a falta de dados relevantes, recolhidos e geridos de forma sistematica, sobre
o trafico de pessoas.” Isto, por sua vez, impede um conhecimento estruturado, abrangente e
sistematico sobre o fenémeno. Os problemas criticos da recolha de dados anti-trafico incluem a
falta de defini¢oes comuns em fontes de dados existentes; uma falta generalizada de dados
relativos a outras formas de trafico, para além do trafico de mulheres e criangas para exploragao
sexual; sistemas de recolha de dados fragmentados; bem como a contabilizacio duplicada em
sistemas de recolha de dados existentes (por parte de agentes governamentais e nao
governamentais).

O projecto DCIM-EU procura responder a estas falhas, trabalhando no sentido de contribuir
para a melhoria e a disponibilidade de dados fiaveis e padronizados, em relagdo tanto as vitimas
de trafico como aos traficantes, em quatro pafses da UE. O projecto visa fortalecer a capacidade
dos paises participantes para recolher e gerir de forma sistematica dados relevantes relativamente
ao trafico de pessoas. Para garantir a sustentabilidade, o projecto prevé uma forte énfase na
responsabilidade nacional, bem como no envolvimento dos agentes da sociedade civil. Os
conhecimentos adquiridos através da implementagao deste projecto irdo fortalecer os esforgos de
recolha de dados a nivel nacional nos paises participantes no projecto e, igualmente importante,
contribuirdo para saber de que forma a recolha de dados anti-trafico sobre as vitimas e os
traficantes pode ser realizada.

4 HEsses esforcos de recolha de dados, ainda que valiosos, apresentam limitacGes em termos do que podem revelar.
Ou seja, por um lado, existe a questdo das limitagdes metodoldgicas (abordadas mais detalhadamente na Segdo 2.7:
Metodologia para dados centrados nas vitimas, incluindo limitagoes metodoldgicas e 2.2: Metodologia para dados centrados nos
traficantes, incluindo limitacoes metodoldgicas). Por outro lado, existe a dependéncia face as limitacGes dos conjuntos de
dados quantitativos (abordadas mais detalhadamente na Secdo 8.2.3: Andlise de dados, algumas questies e consideragies). Pot
conseguinte, ¢ importante que os paises ndo se baseiem demasiado ou exclusivamente nesses esfor¢os de recolha de
dados como meio de documentar e compreender este fenémeno. A investigagdo e analise qualitativa bem orientada é
igualmente necessaria e Util para compreender melhor o fenémeno em contextos nacionais e locais.

5 F de salientar que a directriz 3 dos Principios Recomendados em matéria de Direitos Humanos e Trafico de
Pessoas das Nag¢oes Unidas sublinha a necessidade da padronizacio da recolha de informacoes estatisticas sobre o
trafico e os movimentos relacionados (como o trafico de migrantes) que possam incluir um elemento de trafico, bem
como de assegurar que os dados relativos aos individuos traficados sejam desagregados com base em idade, género,
etnia e outras caracterfsticas relevantes.
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O projecto DCIM-EU baseia-se em diversos esforcos de recolha de dados anteriores levados a
cabo na Europa e incluem, entre outros, os indicadores/vatiaveis sobtre explora¢ao sexual
propostos no decurso da iniciativa “Headway - Improving Social Intervention Systems for
Victims of Trafficking” (Headway — Melhorar os Sistemas de Intervengao Social para as Vitimas
de Trafico) financiado pela UE; os modelos de gestao eficaz de dados desenvolvidos no ambito
do projecto “Data Collection and Information Management” (Recolha de Dados e Gestio de
Informacio) implementado pelo ICMPD®; e a base de dados global de combate a0 trifico da
OIM. Baseia-se igualmente nas “Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human
Beings, including Comparable Indicators/variables” (Directrizes para a Recolha de Dados sobre
o Trafico de Seres Humanos, incluindo Indicadores/Vatiaveis Comparaveis), elaboradas pela
OIM e pelo Ministério do Interior da Austria, que desenvolveu directrizes relativas a recolha,
armazenamento, troca, analise e protec¢ao de dados sobre o trafico de seres humanos,
apresentadas e disseminadas as entidades relevantes numa Conferéncia Ministerial Final realizada
em Viena em Fevereiro de 2009.”

Igualmente importante, o projecto responde a uma série de disposi¢Oes a nivel europeu,
incluindo:

e A Resolucio do Conselho de 20 de Outubro de 2003 sobre iniciativas de combate ao
trafico de seres humanos,® que exige medidas para a implementacio de um sistema de
monitorizacao do trafico de seres humanos para o fornecimento de dados actualizados
através da recolha continua e regular de informagées por parte das autoridades nacionais
competentes, tais como as Agéncias Nacionais e os Relatores Nacionais.

® O Plano da UE sobre as melhores praticas, normas e procedimentos para prevenir e combater o trdfico de
seres humanos, adoptado em Dezembro de 2005, que refere especificamente que, para
melhorar o conhecimento sobre a escala e a natureza deste fendmeno, é necessario
desenvolver directrizes comuns referentes 2a recolha de dados, incluindo
indicadores/variaveis comparaveis e modelos de investigacio comuns.

e As conclusées do Conselho sobre o estabelecimento de uma Rede Informal da UE de
Relatores Nacionais ou Mecanismos Equivalentes sobre o Trafico de Seres Humanos,
2964" reunido do Conselho de Justica e Assuntos Internos, Luxemburgo, 4 de Junho de
2009.

¢ Entre 2006 e 2008, o ICMPD implementou o programa “Data Collection and Information Management” (DCIM),
nos dez beneficiirios/entidades do Sudeste da Europa. O objectivo geral era o de contribuir pata a obtengio de
dados harmonizados e optimizados relativos ao trafico de pessoas. Para este fim, o programa DCIM suportou o
desenvolvimento de dois sistemas de bases de dados distintos para ajudar os governos no trabalho de recolha de
dados anti-trafico — um para recolher informagses sobre as vitimas de trifico e outro sobre os traficantes. O
programa foi financiado pela Agéncia Suiga para o Desenvolvimento e Cooperagio e pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros da Noruega. O programa DCIM foi implementado em parceria com a Europol, a MARRI (Migration
Asylum Refugees Regional Initiative) e a ACTA (Anti Corruption Anti Trafficking Action). O programa foi
supervisionado por um conselho consultivo do projecto, que inclufa o Escritério da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT), o Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a Counter-Trafficking, a
Organizacdo Internacional para as Migracdes (IOM), a LEFOE Beratung, a Bildung und Begleitung fiir
Migrantinnen (Aconselhamento, Educagido e Apoio para Mulheres Migrantes) e a Fundagdo Terre des Hommes
(Tdh), e foi apoiado com assisténcia técnica do NEXUS Institute to Combat Human Trafficking em Viena, que
redigiu o manual “Handbook on anti-trafficking data collection in SEE — Developing regional criteria” (Manual
sobre a recolha de dados anti-trafico no Sudeste da Europa — Desenvolvimento de critérios regionais).

7 Consulte a seccdo 9.2: Projectos e iniciativas de recolha de dados que fornecem mais detalhes sobre outras
iniciativas de recolha de dados relacionadas com o trafico de seres humanos a decorrerem na Europa e levadas a
cabo por organizac¢Ges internacionais, com especial énfase sobre as que se referem a recolha de dados primaria.

8  Jornal Oficial C 260, 29/10/2003 P. 0004 — 0005 — disponivel em  http://cut-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUtiServ.doruri=CELEX:32003G1029(02): PT:HTML
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O projecto ¢ igualmente consistente com o tema da 6* Conferéncia da Alianca contra o Trafico
de Pessoas da OSCE sobre National Monitoring and Report Mechanisms to Address THB: the Role of the
National Rapportenrs (Monitorizagao Nacional e Mecanismos de Relatorio para Resposta ao Trafico de Seres
Humanos: o Papel dos Relatores Nacionais), que destacava a necessidade urgente de recolha de dados e
analise de informacio relativamente ao trafico de pessoas, e a recente conferéncia intitulada Joint
Analysis, Joint Action - Conference of EU National Rapportenrs on THB (Andlise Conjunta, Acgao Conjunta
— Conferéncia dos Relatores Nacionais da UE sobre o Trdfico de Seres Humanos), organizada no ambito da
Presidéncia Checa do Conselho da UE,’ focada em recolha de dados, investigacio e relatorios
nacionais na UE.

O projecto DCIM-EU ¢ financiado ao abrigo do subsidio da UE “Prevention of and Fight
Against Crime” (Prevencao e Combate a Criminalidade) e ¢ implementado pela Direcgao-Geral
de Administra¢ao Interna, Ministério da Administracao Interna de Portugal, em cooperagao com
o ICMPD, International Centre for Migration Policy Development (Centro Internacional para o
Desenvolvimento de Politicas de Migragao). Entre os outros parceiros do projecto, incluem-se o
Ministério do Interior da Republica Checa, o Ministério do Interior da Polénia, o Ministério do
Interior da Republica Eslovaca, o Gabinete do Relator Nacional da Holanda para o Trafico de
Seres Humanos (BNRM), a Associazione On the Road e o NEXUS Institute to Combat Human
Trafficking. Adicionalmente, foi estabelecido um conselho consultivo que inclui o Ministério do
Interior da Austria; a Comissio Europeia (DG. JLS); o Servico Europeu de Policia (EUROPOL);
o Escritério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT); a Organizacgdo Internacional para
as Migracoes (OM); a Organizacao para a Seguranca e a Cooperacio na FEuropa (OSCE); a
organizagao Terre des hommes (Tdh) e o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime

(UNODC).
Obijectivo e descri¢ao do projecto

O objectivo geral do projecto é o de contribuir para a melhor qualidade e fiabilidade dos dados
relativos ao trafico de pessoas nos quatro paises que participam no projecto, nas areas da
prevengao, protec¢ao e ac¢ao judicial. Mais especificamente,

e desenvolver critérios comuns para a recolha de dados e informagdes sobre 1) as vitimas
de trifico e 2) os alegados traficantes/traficantes condenados e o processo de justica
criminal;

e preparar um manual sobre a recolha de dados anti-trafico, incluindo indicadores/variaveis
para a recolha de dados centrados nas vitimas e dados centrados nos traficantes e
ferramentas para a recolha, gestdo e andlise dos dois conjuntos de indicadores/vatiaveis;

e criar uma base para uma eficaz recolha e anailise de dados sobre o trafico de seres
humanos;

e instalar e testar software adequado para a recolha de dados centrados nas vitimas e dados
centrados nos traficantes/dados legais e judiciais em Portugal.

Para este fim, o projecto DCIM-EU envolve o desenvolvimento de dois sistemas distintos de
recolha de dados para ajudar os governos no seu trabalho anti-trafico. E de salientar que os dois
conjuntos de indicadores/varidveis nio sio ferramentas operacionais — por exemplo, para gestio
de casos ou investigacbes —, mas antes ferramentas para a recolha, gestio e analise de

9 A conferéncia foi organizada com o apoio do Ministro do Interior da Republica Checa em cooperagdo com a
Comissio Europeia e o Representante e Coordenador Especial da OSCE para o Combate ao Trafico de Seres
Humanos.
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informacoes a nivel nacional, informagées essas que, quando partilhadas, podem ajudar a orientar
respostas em termos de programas e politicas.

1. Conjunto de indicadores/ varidveis centrados nas vitimas. Os utilizadores deste conjunto de
indicadores/vatiaveis irdo recolher dados sobre pessoas traficadas. O objectivo é apoiat o
desenvolvimento de esforcos de prevencio e protec¢ao centrados nas vitimas. O tipo de
informacgoes a recolher é especificamente sobre pessoas traficadas (pessoas que foram
detectadas/“sinalizadas” e, consequentemente, que foram presumivelmente vitimas de
trafico, bem como pessoas que foram identificadas/assistidas) — antecedentes pessoais e
familiares, recrutamento, transporte/deslocacio, exploracio no trafico e saida do trifico.
O tipo de informagodes a recolher ¢, essencialmente, o que puder ser util para o trabalho
de prevencao e para a protec¢ao e assisténcia as vitimas de trafico.

2. Conjuntos de indicadores/ varidveis centrados nos traficantes. Os utilizadores do conjunto de
indicadores/variaveis centrados nos traficantes e na justica ctiminal irdo recolher dados
sobre alegados traficantes e traficantes condenados pelo crime de trafico de seres
humanos e acompanhar os respectivos casos ao longo de todo o processo legal e judicial.
Destina-se a ser uma ferramenta para o desenvolvimento de perfis de traficantes e para
acompanhar, monitorizar e avaliar a investigagao e o julgamento de casos de trafico. O
tipo de informagdes a recolher é o que puder ser util para compreender quem esta
envolvido no trafico e em crimes relacionados, o seu papel neste processo, e também o
trabalho dos agentes legais e judiciais na area da investigacao e da acgdo judicial.

Os dois conjuntos de indicadores/vatidveis sdo independentes e distintos, recolhem tipos de
informagoes diferentes, ¢ abordam o problema do trifico segundo perspectivas diferentes.
Contudo, ainda que as informag¢oes independentes dos dois conjuntos de indicadores/variaveis
possam oferecer uma perspectiva mais completa sobre o trafico de seres humanos, contribuindo
para o conhecimento do problema nas areas de prevencao, protec¢ao e ac¢ao judicial, o conjunto
de dados centrados nas vitimas destina-se a suportar o desenvolvimento de esforcos de
prevencao e protec¢ao. O conjunto de dados centrados nos traficantes destina-se a ser um meio
pata melhor compreender as actividades dos traficantes e os esforcos legais/judiciais. Nao
obstante o referido acima, ha dados centrados nas vitimas que podem ser relevantes e
importantes para os agentes legais e judiciais; da mesma forma, ha dados centrados nos
traficantes que sio relevantes para os programas e as politicas de assisténcia as vitimas. O ideal
seria que os dois funcionassem em conjunto e partilhassem informagdes e conclusdes resultantes
dos respectivos conjuntos de dados tendo em atencao as questoes legais, éticas e de seguranca
(consulte o Capitulo 5: Questoes legas, éticas e de seguranca relativas a recolha de dados).

Uma vez que o trafico de seres humanos ocorre de forma diferente em cada um dos quatro
pafses que participam no projecto, nem todos os indicadores/vatidveis propostos serio
igualmente relevantes e uteis. Ainda que exista algum mérito na harmonizacio de dados
relacionados com o trafico entre os paises, é igualmente (ou talvez mais) importante que os
esforcos de recolha déem resposta e sejam adequados a situagao nacional de cada pafs. Como tal,
a implementacao deste processo de recolha de dados ira variar de pais para pafs, em funcido das
especificagoes e necessidades nacionais. Dito isto, os paises que participam no projecto
propuseram um conjunto minimo harmonizado de indicadores/vatiaveis a utilizar por todos os
paises desta iniciativa de recolha de dados.
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Ambito do projecto

O projecto esta a ser implementado na Republica Checa, na Republica Eslovaca, na Polénia e em
Portugal. As duas bases de dados serdo testadas e implementadas em Portugal, para possivel
replicagao noutros paises do projecto numa segunda fase.

1.3: Acerca do manual
O que é?

Este manual fornece as ferramentas praticas necessarias para recolher os dois conjuntos de dados
desenvolvidos ao abrigo do projecto DCIM-EU. Oferece uma perspectiva geral do conjunto de
dados centrados nas vitimas e do conjunto de dados centrados nos traficantes e na justica
criminal — incluindo o leque de informagoes a recolher; metodologias e processos de recolha de
dados padronizados; e terminologia comum para a recolha destas informagdes a partir de uma
grande variedade de fontes de dados. O manual visa igualmente equipar os repositérios de dados
nacionais com algumas competéncias basicas de recolha, analise e apresentacio/divulgacao, de
acordo com parametros legais, éticos e de seguranca a nivel nacional e a nivel da UE.

O manual deve ser considerado uma directriz, para ser adaptado a nivel nacional e em resposta ao
contexto nacional e as necessidades individuais de cada pais. Alguns indicadores/varidveis serdo
relevantes para alguns paises, ao passo que outros ndao. Os pafses apresentam igualmente
necessidades, capacidades e objectivos diferentes em termos da forma como levam a cabo a
recolha de dados sobre o trafico de seres humanos, quer sobre as pessoas traficadas, quer sobre
os traficantes. O manual oferece a outros pafses opcdes de categorias e indicadores/variaveis a
considerar na concepgao das suas iniciativas nacionais. Além disso, é proposto um conjunto
minimo de indicadores/vatidveis harmonizados, que foram discutidos e acordados entre todos os
paises do projecto como sendo fundamentais nesta iniciativa de recolha de dados. Isto,
potencialmente, pode servir de orientagdio como ponto de partida para outros governos que
trabalhem neste sentido.

O manual baseia-se no manual Handbook on anti-trafficking data collection in South Eastern Eunrope:
developing regional criteria (Manual sobre recolba de dados anti-trdfico no Sudeste da Europa: desenvolvimento de
critérios regionais), elaborado em 2007 pelo NEXUS Institute e publicado pelo ICMPD no contexto
do projecto DCIM no Sudeste da Europa. Este manual foi corrigido e actualizado para
corresponder as necessidades dos quatro paises da UE que participam no projecto DCIM-EU —
Polénia, Portugal, Republica Checa e Republica Eslovaca.

A quem se destina?

O manual destina-se as institui¢oes governamentais especificas responsaveis pela recolha, analise
e apresentacao do conjunto de dados centrados nas vitimas e do conjunto de dados centrados
nos traficantes e na justiga criminal. Nalguns paises, tratar-se-a de um relator nacional, noutros
paises, ¢ utilizado um mecanismo e uma estrutura de relatérios diferente.”’ Destina-se igualmente
as diversas instituicoes e organiza¢oes — ONG, OG e OI — que possam fornecer dados para os
conjuntos de dados, sejam eles centrados nas vitimas ou centrados nos traficantes.

10 Para uma perspectiva geral dos mecanismos de relatorios governamentais, incluindo as func¢Ses dos relatores
nacionais, consulte Warnath, S. (2008) Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE region: Co-
ordination and Reporting Mechanisms. 2008 Annual Report of the Special Representative and Coordinator for
Combating Trafficking in Human Beings. Viena: OSCE, Office of the Special Representative and Coordinator for
Combating Trafficking in Human Beings
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Ainda que, no contexto deste projecto, o manual se destine principalmente aos governos
nacionais dos quatro paises da UE que participam no projecto, este pode revelar-se um recurso
util para outros agentes anti-trafico que trabalhem com a recolha de dados e a gestio de
informacao, tanto numa perspectiva judicial como de protecgao e assisténcia as vitimas. Tal
podera incluir:

e responsaveis pela elaboragao e planeamento de politicas anti-trafico;

e departamentos governamentais que trabalhem na area do combate ao trafico (tanto no

sector social como legal/judicial);

e especialistas e responsaveis pelo combate ao trafico;

e  ONG e OI que trabalham nas 4reas da prevencao, protec¢ao e acgao judicial;

e investigadores e analistas que trabalham na recolha de dados anti-trafico;

e agéncias das autoridades policiais.

Modo de utilizagio

O manual esta dividido em dez capitulos principais, ¢ cada um dos capitulos descreve um
componente diferente do processo de recolha de dados:

e Capitulo 1: Introdugao e informagdes sobre o projecto

e (apitulo 2: Metodologia de recolha de dados

e Capitulo 3: Processo de recolha de dados

e (apitulo 4: Obrigag¢oes e requisitos relativos a comunica¢ao de informagoes
e Capitulo 5: Questdes legais, éticas e de seguranca relativas a recolha de dados
e Capitulo 6: Recolha de dados centrados nas vitimas

e Capitulo 7: Recolha de dados centrados nos traficantes e na justi¢a criminal
e Capitulo 8: Analise e apresentacao dos dados

e (Capitulo 9: Recursos, iniciativas e projectos relativos a recolha de dados

e Capitulo 10: Anexos

Capitulo 1: Introdugao e informagoes sobre o projecto

No capitulo 1, o manual apresenta o projecto (contexto, objectivos e ambito) e o préprio manual
(o publico alvo e 0 modo como o manual deve ser utilizado na implementagao do processo de
recolha de dados).

Capitulo 2: Metodologia de recolba de dados
Este capitulo descreve a metodologia da recolha para os dois conjuntos de dados, incluindo as
limitacSes metodologicas.

Capitulo 3: Processo de recolha de dados

Este capitulo descreve o processo de recolha relativamente ao conjunto de dados centrados nas
vitimas e ao conjunto de dados centrados nos traficantes, incluindo uma discussdao sobre o tipo
de dados, os repositérios nacionais e as fontes de dados. Apresenta igualmente uma descrigao
passo a passo do processo, incluindo a recolha, transferéncia, validagao, introdugao, limpeza e
analise/apresentacio dos dados.

Capitulo 4: Obrigacies e requisitos relativos a comunicagao de informagoes

Neste capitulo, sao abordadas as obrigacoes referentes a comunicagao de informagdes em termos
da forma como contribuem para o cumprimento das necessidades nacionais em termos de dados
e, de uma forma mais geral, para o plano de ac¢ao da UE. Sdo também discutidas as obriga¢oes
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relativas a comunicagao de informagdes as fontes de dados, a outros repositorios de dados, aos
sujeitos a que se referem os dados e ao publico em geral.

Capitulo 5: Questies legais, éticas e de seguranga relativas a recolha de dados

Este capitulo descreve a série de questoes legais, éticas e de seguranga envolvidas na recolha de
dados e gestiao de informagao referente ao trafico de seres humanos na Unido Europeia. Sendo
dada especial atengao a legislacdo relativa a protec¢ao de dados em cada um dos quatro paises que
participam no projecto, este capitulo refere igualmente a Directiva da CE sobre Proteccao de Dados
(Directive 95/46/ EC do Patlamento Europeu e do Conselho Europeu de 24 de Outubro de 1995).

Capitulo 6: Conjunto de dados centrados nas vitimas

O capitulo 6 centra-se na recolha de dados relativos as vitimas de trafico. Relativamente a cada
indicador, ¢ apresentada uma breve descri¢iao do tipo de informacdo procurada e do motivo, bem
como dos valores possiveis para cada indicador. Além disso, sio apresentadas notas sobre a
relevancia de cada indicador — ou seja, o que é que revela potencialmente sobre o trafico e sobre
os esfor¢os de combate. Adicionalmente, ¢ proposto neste manual um conjunto minimo de
indicadores/variaveis harmonizados, relacionado com as vitimas de trafico. Trata-se do conjunto
minimo de informagdes centradas nas vitimas discutidas e acordadas entre todos os paises do
projecto como sendo fundamentais nesta iniciativa de recolha de dados.

Capitulo 7: Conjunto de dados centrados nos traficantes e na justica criminal

O capitulo 7 foca a recolha de informacdes sobre traficantes (alegados/condenados) que estio a
ser ou foram alvo de acc¢do judicial no sistema legal/judicial. O processo identifica os casos
individuais de trafico, desde o inicio do caso, passando pela investigagao, pelo julgamento e pela
fase de recurso, até ao resultado final. Relativamente a cada indicador, é apresentada uma
explicagdo sobre o tipo de informagdo procurada, as possiveis respostas em cada campo e a
relevancia do indicador na consideracio dos padrdes de trafico e na avaliagdo dos esforcos de
combate ao trifico na esfera legal/judicial. Adicionalmente, é proposto neste manual um
conjunto minimo de indicadores/varidveis harmonizados. Trata-se do conjunto minimo de
informagoes centradas nos traficantes discutidas e acordadas entre todos os paises do projecto
como sendo fundamentais nesta iniciativa de recolha de dados.

Capitulo 8: Andlise e apresentacao dos dados
Este capitulo aborda algumas questGes centrais relativas a analise e apresentagdo dos dois
conjuntos de dados.

Capitulo 9: Recursos, iniciativas e projectos relativos a recolha de dados

Este capitulo apresenta uma perspectiva geral dos esforgos e iniciativas de recolha de dados na
area do trafico de seres humanos na UE, tanto por parte de organiza¢bes internacionais, como
dos paises que participam no projecto. Nao se trata de uma compilagao exaustiva das iniciativas
de recolha de dados, destacando apenas alguns dos esfor¢os em curso nesta area. Inclui-se
igualmente uma lista de documentos e estudos com diferentes metodologias de recolha de dados
e de investiga¢do sobre o trafico de seres humanos, incluindo as limitagdes metodolégicas.

Capitulo 10: Anexos

Este capitulo inclui ferramentas praticas a utilizar na implementagdo do processo de recolha de
dados, incluindo um glossario de termos e defini¢oes padronizadas; um modelo de formulario de
consentimento para a recolha de dados pessoais; um acordo de confidencialidade para os técnicos
que trabalham com os conjuntos de dados; e modelos de acordo de entendimento, que
identificam as fungoes e responsabilidades legais dos diversos agentes e institui¢des envolvidos na
recolha de dados centrados nas vitimas e dados centrados nos traficantes.
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Capitulo 2
Metodologia de recolha de dados"

O manual procura apoiar os paises participantes no projecto DCIM-EU para recolher, manter e
gerir informagdes, tanto sobre as vitimas de trafico, como sobre os traficantes
(alegados/condenados). As informagdes a recolher sio dados desagregados (caso individual) e
incluem dados pessoais sobre as vitimas ou os traficantes, mas apenas quando em conformidade
com a legislagio nacional em matéria de proteccdo de dados. Este capitulo descreve a
metodologia a utilizar para os dois conjuntos de dados propostos, incluindo as diversas limitagdes
metodolégicas envolvidas.

2.1: Metodologia para dados centrados nas vitimas, incluindo
limitag6es metodolégicas

O conjunto de dados centrados nas vitimas recolhe dados sobre as vitimas de trafico que foram
detectadas/“sinalizadas”"?, e/ou identificadas e/ou que receberam assisténcia.” As informacées
nao sao pessoais e nio sao identificativas; nenhum dos paises que participam no projecto ira
recolher dados pessoais sobre as vitimas de trafico.

E possivel extrair uma grande quantidade de informagao a partir dos dados recolhidos de acordo
com esta metodologia. As informagdes consolidadas a nivel nacional sobre o trafico — segundo a
perspectiva das vitimas e sobre as respectivas experiéncias de trafico — sdo relevantes nio s6 em
termos de prevencdo, mas também nas areas da protecgdo e da ac¢iao judicial. Diferentes
instituigdes e organizagdes necessitarao e utilizardo os dados de formas diferentes e para
diferentes fins. Terao também interesse em tipos diferentes de dados. Por exemplo, as
informagoes sobre as caracteristicas individuais, familiares e sécio-econdémicas poderdo ser uteis
para identificar os grupos alvo com vista a actividades de prevencdo. Também poderao ser uteis
para identificar as necessidades de assisténcia e protec¢ao quando as vitimas regressam a casa
ap6s uma experiéncia de trafico. Os dados centrados nas vitimas também contribuem para o
trabalho do sector judicial em termos da identificacio da forma e do local em que tem lugar o
recrutamento e o transporte, bem como dos locais e meios de exploragao.

1 Esta informagdo foi inicialmente preparada no contexto do projecto DCIM do ICMPD no Sudeste da Europa pelo
NEXUS Institute. Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional
eriteria. Viena: ICMPD. Foi revista e actualizada pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU, com dados fornecidos
pelos quatro paises da UE que participam no projecto (Republica Checa, Polonia, Portugal e Republica Eslovaca),
pelos parceiros do projecto DCIM-EU (Associazione On the Road, Relator Nacional da Holanda e NEXUS
Institute) e pela equipa do projecto DCIM-EU do ICMPD.

12 Uma vitima de trafico “sinalizada” refere-se a uma pessoa que foi detectada ou “sinalizada” como traficada (e, por
conseguinte, que se presume ser uma vitima de trifico), mas cujo estatuto ainda se encontra em revisio/sob
investigacio.

13 Nos quatro paises do projecto, bem como na maioria dos paises da UE, as vitimas de trafico tém de autorizar a
respectiva inclusao numa base de dados. Nio obstante os requisitos legais, aconselha-se e recomenda-se a utilizacio
de formularios de consentimento em todas as situagées em que sdo recolhidas informagées sobre as vitimas.
Consulte o anexo 4, onde ¢ apresentado um modelo de formulario de consentimento que pode ser utilizado na
implementacdo da recolha de dados. Para uma discussio mais aprofundada sobre a questdo do consentimento no
ambito da recolha e da protec¢io de dados, consulte a Secgio 5.2.2: Consentimento.
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Adicionalmente, a forma como os dados sobre as vitimas sio recolhidos — através das
autoridades policiais e de organizagoes que ja trabalham na area da assisténcia as vitimas —
pretende responder a algumas das questdes éticas associadas a recolha de dados. Esta abordagem
evita a repeticio de entrevistas as vitimas para obtencao de dados nao pessoais e nao
identificativos recolhidos no ambito da gestao de casos para partilha com o repositorio de dados.
Esta abordagem significa também que a recolha ¢ efectuada por alguém com quem a vitima ja
tem uma relagao prévia e em quem ¢é mais provavel que confie, o que pode servir para reduzir o
nfvel de stress e ansiedade associado a0 acto de falar sobre uma experiéncia de trafico."

Nio obstante, existem algumas limitagdes e restricoes metodologicas associadas a recolha de
dados centrados nas vitimas. "> Algumas questdes estio relacionadas com o préprio conjunto de
dados, ao passo que outras estao relacionadas com a forma e o momento em que os dados sao
recolhidos. Todas as informag¢des recolhidas de acordo com esta metodologia devem,
consequentemente, ser lidas e analisadas tendo em consideragdo as seguintes adverténcias e
contextualizacao.

2.1.1: Limitagoes metodologicas associadas ao conjunto de dados centrados
nas vitimas

e Os dados sobre as vitimas de trafico referem-se a vitimas de trafico detectadas/
“sinalizadas”, identificadas e/ou que receberam assisténcia: As vitimas

Esta abordagem estd em conformidade com os Principios Recomendados em matéria de Direitos Humanos e
Trafico de Pessoas da ONU, secgio 3, relativa a Investigacdo, Andlise, Avaliagio e Divulga¢io, que recomenda que
ndo sejam realizadas entrevistas com, ou que nio sejam obtidas informagdes directamente junto de, vitimas
traficadas, por respeito pelo direito a privacidade e pelo periodo de recuperagio das vitimas. Ainda que existam
situagbes em que a realizacdo de entrevistas directas ¢ necessaria e importante para uma melhor compreensio do
fenémeno de trafico, os esforcos de recolha de dados propostos neste manual podem ser facilmente integrados com
os processos de recolha de informacdo existentes de pessoas que trabalhem com vitimas de trafico. Tal permite evitar
a repeticdo desnecessaria de entrevistas as vitimas de trafico.

15 As restricoes metodoldgicas associadas a investigacdo que inclui esta recolha de dados particular foram alvo de
discussio em diversas publicagoes. Os pontos apresentados nesta secgdo baseiam-se em muitas das questoes
discutidas nas seguintes publica¢des. Consulte: Brennan, D. (2005) ‘Methodological Challenges in Research with
Trafficked Persons:

Tales from the Field’. International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2);
Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo
(Oslo) e NEXUS Institute (Viena & Washington); Brunovskis, A & R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: when
victims of trafficking decline assistance. Fafo Institute (Noruega) & NEXUS Institute (Austria); Brunovskis, A & G.
Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human trafficking’.
International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34; Craggs, S. & R.
Surtees (2009) Where do we stand? Methodological issues in trafficking research and data collection. IOM (Geneva) e NEXUS
Institute (Viena & Washington); GAO (2006) Better Data, Strategy and Reporting Needed to Enbance US Anti-trafficking
Efforts Abroad. Report to the Chairman, Committee on the Judiciary and the Chairman, Committee on International
Relations, House of Representatives. Washington, DC: United States Government Accountability Office; Gozdziak,
E. & M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature. Washington, DC:
Institute for the Study of International Migration, Walsh School of Foreign Service, Georgetown University;
Gozdziak, E. & F. Laczko (2005) Data and research on human trafficking: a global survey. Ofjprint of the Special Issue of
International Migration. Vol. 43 (1/2) 2005; Gramegna, M. & F. Laczko (2003) ‘Developing Better Indicators of
Human Trafficking’. Brown Journal of World Affairs. Vol. X, N.° 1; Kelly, L. (2005) “’You can Find Anything you
Want’: Research on Human Trafficking in Europe in the twenty-first century”. International Migration, special issue on
data research on buman trafficking, a global survey. 43(1/2); Kelly, L. (2002) Joutneys of Jeopardy: a review of research on
trafficking in women and children in Europe. IOM: Genebra; Surtees, R. (2008) Trafficking in men, a trend less considered.
The case of Ukraine and Belarns. Genebra: IOM Migration Research Series; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking
data collection in SE Europe: developing regional criteria. Viena: ICMPD; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe —
what we know and what we need to know. Comunicagdao apresentada na ‘Human Trafficking Conference’, Centre for
Information and Research on Organised Crime (CIROC), Amsterddo, Holanda, 31 de Outubro de 2007; Surtees, R
(2005) Second annual report on victims of trafficking in South-eastern Europe. Genebra: IOM.
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detectadas/“sinalizadas”, e/ou identificadas e/ou que receberam assisténcia representam
uma percentagem desconhecida das vitimas de trafico reais. Muitas pessoas traficadas
nunca sao detectadas/“sinalizadas” e/ou identificadas. Por conseguinte, existem limites
consideraveis no que respeita as conclusodes que podem ser retiradas sobre as vitimas de
trafico em geral ao utilizar apenas dados baseados em subgrupos de vitimas de trafico.

e O conjunto de dados constitui um subgrupo particular (e, possivelmente, ndo
representativo): As vitimas de trafico identificadas e assistidas representardo
provavelmente uma subcategoria particular das vitimas traficadas e podem diferir
sistematicamente de outras vitimas de trafico. Por exemplo, poderdo representar vitimas
que enfrentaram experiéncias de trafico mais violentas e que, por conseguinte, necessitam
de assisténcia urgente; poderao representar pessoas que carecem de outras fontes de ajuda
e, por esse motivo, aceitam assisténcia mais prontamente; poderao representar pessoas
traficadas para exploracio sexual, uma forma de trafico que ¢ identificada mais
frequentemente do que outras formas de trafico; etc. Portanto, ndo é possivel retirar
conclusdes sobre todas as vitimas de trafico considerando apenas este subgrupo de

pessoas traficadas.

e Nio existe metodologia para extrapolar numeros: Nao ¢é possivel extrapolar a partir
do nimero de vitimas detectadas/“sinalizadas”, identificadas e/ou que receberam
assisténcia, e obter um numero global de vitimas de trafico. Também nao é possivel fazer
uma estimativa do nimero actual de pessoas traficadas a partir de informagdes existentes
sobre o fenémeno de trafico ou de fendémenos associados, como a prostitui¢io, o
trabalho forcado, etc. Ainda nio foram desenvolvidos indicadores/varidveis indirectos
(“proxy”) formais para fazer uma estimativa do nimero de vitimas de trafico.'

e Dados subjectivos: Uma vez que as informagdes documentadas neste conjunto de
dados sao recolhidas, muitas vezes, junto das vitimas e enquadradas segundo a sua
perspectiva, as informagdes sao influenciadas pela sua subjectividade e percepcoes
individuais. Como tal, os dados obtidos a partir destas categorias mais subjectivas devem
ser analisados tendo este facto em consideracdao. Além disso, a apresentagao dos dados
deve indicar e reconhecer claramente a natureza subjectiva de alguns
indicadores/vatiaveis e topicos.

2.1.2: Limitagées metodolégicas associadas a forma como os dados
centrados nas vitimas sio recolhidos

e Capacidades e perspectivas distintas das fontes de dados: Os dados sobre as vitimas
serdo recolhidos a partir de diferentes fontes de dados anti-trafico — autoridades policiais,
ONG, servigos sociais, etc. Ainda que a maioria das organizagoes utilize o Protocolo da

16 Relativamente a outtas questdes dificeis de quantificar, foi possivel desenvolver indicadores/vatidveis “indirectos”
ou “proxy”. Por exemplo, a mortalidade infantil pode ser calculada através da analise das taxas de literacia da
populacio adulta, da cobertura da vacinacdo, da petcentagem de lares com dgua potavel e através de uma série de
outros indicadores/varidveis que, ao longo do tempo, revelaram estar correlacionados com a mortalidade infantil.
Contudo, a falta de estudos estatisticos sistemdticos sobte o trifico significa que esses indicadores/vatidveis
indirectos ndo existem relativamente a este fenémeno (Brunovskis, A & G. Tyldum (2005) ‘Describing the
unobserved: methodological challenges in empirical studies on human trafficking’. International Migration, special issue on
data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34). Em geral, os investigadores concordam que os nimeros
disponiveis sobre a escala global do trifico de seres humanos, ou os aumentos ou diminui¢cbes reportados
relativamente a prevaléncia do trafico, ndo sio normalmente fidveis e contém uma série de preconceitos
metodolégicos (Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking
research. Fafo (Oslo) e NEXUS Institute (Viena & Washington)
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ONU" ou a legislagio nacional relevante (e normalmente relacionada) como orientacio
para a identificagao, os critérios podem ser aplicados de forma desigual e podem ocorrer
erros de identificacdo. Adicionalmente, os agentes de combate ao trafico apresentam
niveis distintos de competéncias e experiéncia na detec¢ao e identificagdo de vitimas de
trafico, trabalhando igualmente no contexto de diferentes quadros legais. Isto pode
potencialmente resultar numa sub ou sobre identificacio de casos de trafico."®

e Acesso a conjuntos de dados completos: O conjunto de dados sé estara completo —
ou seja, serd representativo da situacdo de vitimas detectadas/ “‘sinalizadas” (e, portanto,
presumiveis), identificadas e/ou que receberam assisténcia no pais — quando todas as
organizagoes e institui¢oes relevantes recolherem e partilharem dados sobre as vitimas de
trafico de acordo com a metodologia padronizada. Se houver organismos e instituicoes
que nao participem na iniciativa, os dados serdo apenas parciais e deverdo ser
apresentados como tal nos relatérios e documentos, indicando as falhas e os problemas
na recolha e partilha de dados.

¢ Questdes sobre confianga e cooperagio entre fontes de dados e repositorios: As
institui¢oes as quais ¢ solicitado o envio de dados centrados nas vitimas poderao nao ter o
habito e/ou a autoridade para partilhar informacoes e podem nio confiar inteiramente
umas nas outras. Tal pode ser o caso entre departamentos governamentais, bem como
entre ONG e o governo. Algumas organizacoes de combate ao trafico podem recear que,
caso partilhem informagdes sobre as vitimas, estes individuos possam ser contactados
pelas autoridades, ou que eles, enquanto organizacio, sejam pressionados ou forcados a
partilhar ficheiros sobre os casos. Estas questdes podem inibir de forma significativa o
fluxo de informacgoes sobre as vitimas de trafico. Podera ser necessario discutir essas
preocupagdes no decurso da fase de implementagdo. Um acordo de entendimento — que
identifique os direitos e responsabilidades de cada instituicdo — podera ter um papel
importante na resposta a essas preocupagdes. "’

I7 Referimo-nos ao Profocolo relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trifico de Pessoas, aprovado em 2000 e
normalmente referido no sector de combate ao trafico como Protocolo da ONU ou Protocolo de Palermo. Este Protocolo
¢ um de trés protocolos que suplementam a Convengiao das Nagies Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional,
adoptado pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas a 15 de Novembro de 2000. O Protocolo da ONU define o
trafico de seres humanos como “o recrutamento, transporte, transferéncia, acolhimento ou recep¢io de pessoas por
meio de ameaga ou uso de for¢a ou outras formas de coercio, de rapto, de fraude, de mentira ou de abuso de poder
ou de uma posicdo de vulnerabilidade ou da entrega ou recepgido de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tem controlo sobre outra pessoa para fins de exploracio”. Na Devisdo-quadro da
UE relativa a Luta contra o Trafico de Seres Humanos, o trafico é definido de forma semelhante aos termos do Protocolo,
embora refira apenas o trafico para exploracio sexual ou laboral. Consulte: Decisdo-guadro 2002/ 629/ JHA do Conselbo,
de 19 Julho de 2002, relativa a luta contra o trdfico de seres humanos [Jornal Oficial L 203 de 01.08.2002]. Disponivel em:
http://europa.cu/legislation_summaties/employment_and_social_policy/equality_between_men_and_women/1331
37_pthtm.

18 Existem diferentes exemplos da forma como isto ocorre na pratica. Nalguns paises e regides, vitimas de trafico do
sexo masculino ndo foram identificadas, mesmo quando procuraram ser identificadas como vitimas de trafico (ver
como exemplo, Surtees, R. (2008) Trafficking in men from Ukraine and Belarus. A trend less considered. Geneva:
IOM and Surtees, R. (2007) Listening to victims. Experiences of identification, return and assistance in SEE. Vienna: ICMPD)..
Nos casos em que ¢ utilizado um grau menor de forca e/ou coetcio, alguns profissionais ou instituiges tém menos
capacidade/disponibilidade para identificar estes casos como casos de trafico. A identificagio também pode set
afectada pela posicio ideologica da instituicdo ou organismo que efectua a identificagdo, que pode ver a prostituiao
e a exploracio segundo uma perspectiva diferente.

¥ Consulte o Anexo 2: Modelo de Acordo de Entendimento para a base de dados centrada nas vitimas. Este acordo
disponibiliza um modelo de amostra para o repositério nacional e para os organismos que contribuam relativamente
a recolha e partilha de dados para a base de dados centrada nas vitimas. Descreve as fun¢des e responsabilidades dos
diversos agentes envolvidos nesta colaborac¢io. Consulte também o Anexo 5: Modelo de acordo de confidencialidade
para técnicos da base de dados, que pode constituir uma forma adicional de assegurar a integridade dos dados e de
fortalecer a confianca das potenciais fontes de dados.
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Conjuntos de dados completos: Nem sempre é possivel obter dados completos (de
acordo com os campos de dados acordados) — por exemplo, quando é passado pouco
tempo com a vitima; quando nio existe confianca suficiente por parte das vitimas para
fornecer informacgao completa; quando as pessoas traficadas tém receio de partilhar
detalhes sobre os respectivos casos (devido ao receio de represalias por parte dos
traficantes, a falta de confianga nas autoridades, etc); ou quando um caso
detectado/“sinalizado” (e, portanto, presumivel) é transferido de uma instituicio para
outra para fins de investiga¢ao ou de apoio, etc. Além disso, a recolha de dados descreve
muitos aspectos da vida da vitima — antes, durante e apds o trafico. Poderdo nio estar
disponiveis informagoes completas sobre todas as fases da vida da vitima, particularmente
nos casos em que nio completaram todo o processo de assisténcia.”

Casos duplicados: Nos casos em que o conjunto de dados nao utiliza informagoes
pessoais, como ¢ o caso neste projecto, hd o risco de duplicagao. Esta questao pode ser
parcialmente resolvida através do cruzamento com outras informagdes (por ex.,
idade/data de nascimento, sexo, nacionalidade, area/pais de origem, etc.) para verificar a
possivel duplicacao. Contudo, a duplicacdo continua a ser possivel nos casos em que nao
sao utilizados nomes e outras informagdes pessoais identificativas.

Disponibilidade das vitimas para partilhar dados: As informagoes fornecidas pelas
vitimas podem também ser influenciadas pelo contexto da entrevista, bem como pelas
pessoas/organizacoes envolvidas na recolha de informagdes. O nivel de informacio
disponivel pode variar em funcido de uma série de factores, incluindo a familiaridade da
vitima com o entrevistador, a posi¢ao deste e tipo de institui¢do a que pertence; 0 nimero
de entrevistas realizadas; o local da entrevista; a fase da vida apds o trafico; a situacdo
legal da vitima quando se encontra num pais de transito ou de destino; as barreiras
linguisticas ou culturais, etc.”!

Documentagio de varias experiéncias de trafico: As vitimas podem ter sido sujeitas a
mais do que uma experiéncia de exploragio/trafico. Por conseguinte, a recolha de dados
deve ser concebida de forma a poder registar varias experiéncias de trafico para cada
vitima, consoante seja necessario. Nos casos em que a vitima ja esta presente no conjunto
de dados, a introducio de uma nova experiéncia de trafico deve ser associada a esse
ficheiro de informagdes pessoais existente, para que a vitima apare¢a uma vez no
conjunto de dados, mas com varias experiéncias de trafico. A concepgao da recolha de
dados e do software deve ter em consideragao e aceitar a possibilidade de existéncia de
varias experiéncias de trafico.

Alteragdo da situagdo: As informagdes sobre as vitimas podem alterar-se ao longo do
tempo, com a realizagdo dos acrescentos, ajustes e correc¢oes necessarios. Por exemplo,
uma vitima pode nao ser formalmente considerada uma “vitima de trafico” no momento
da identificagao inicial, mas sim designada como “vitima sinalizada”. Contudo, mais tarde,

20 Nalguns casos, podera ser possivel adicionar mais dados ao processo do caso a medida que a situacdo progride
e/ou 4 medida que ficarem disponiveis mais informagdes.

2! Para uma discussdo sobre diversos factores que podem influenciar a revelagio de informagdes no processo de
entrevista, consulte:

Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo
(Oslo) e NEXUS Institute (Viena & Washington); Brunovskis, A. & R. Surtees (2007) Leaving the past bebind? When
trafficking victims decline assistance. Fafo Institute (Oslo) e NEXUS Institute (Viena;) Craggs, S. & R. Surtees (2009)
Beneath the surface. Methodological issues in trafficking research and data collection. IOM (Genebra) e NEXUS Institute
(Viena & Washington); Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Europe.
IOM: Genebra; Surtees, R. (2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Eurgpe. Genebra: IOM.
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este individuo pode ser formalmente desighado como pessoa traficada a medida que
forem sendo recolhidas mais informagdes sobre o caso. Da mesma forma, podera haver
outros individuos que tenham sido inicialmente detectados/“sinalizados” como
traficados, mas que, subsequentemente, deixaram de ser considerados vitimas de trafico.
Esta dinamica deve ser permitida pelo conjunto de dados. De igual modo, as informagées
recebidas numa fase de deteccdo/“sinalizacao” ou identificagao inicial poderdo precisar
de ser corrigidas ou emendadas se forem fornecidas informacoes mais completas e/ou
mais precisas numa fase posterior.

¢ Desfasamentos temporais e atrasos: O conjunto de dados centrados nas vitimas
baseia-se em informacSes provenientes de uma série de diferentes organizagdes e
institui¢oes governamentais em todo o pafs. Podera haver desfasamentos temporais no
fornecimento de informagdes, bem como atrasos causados por cargas de trabalho
elevadas ou recursos limitados por parte das organizag¢oes que trabalham com as vitimas.

2.2: Metodologia para dados centrados nos traficantes

O conjunto de dados centrados nos traficantes recolhe informagdes sobre “traficantes” — pessoas
que foram designadas como alegados traficantes ou traficantes condenados no ambito do sistema
judicial do pafs relevante.” Sio recolhidos dados sobre os antecedentes dos alegados
traficantes/traficantes condenados, e os respectivos casos sio documentados através do processo
legal e judicial — desde as fases iniciais da queixa e da investigagdo, passando por todos os
componentes dos procedimentos legais, incluindo a fase de recurso e a aplicagao da sentenca,
onde aplicavel. Dado que o processo judicial se desenrola ao longo do tempo e envolve diversas
fases, o individuo sera designado como alegado traficante ou traficante condenado em diferentes
periodos. Ou seja, este conjunto de dados atravessa varios periodos temporais, desde a
investigacao, em que a pessoa ¢ um suspeito ou “alegado traficante”, passando pela dedugio de
uma acusag¢ao criminal, até a condenagao em tribunal (nos casos em que tem lugar a condenagao).
Por esse motivo, este conjunto de dados refere-se a alegados traficantes/traficantes condenados
para acomodar estas diferentes designagoes nas diversas fases.

Com base no quadro legal nacional de cada pafs, sera também necessario determinar em que fase
¢ que um alegado traficante ou um traficante condenado pode e deve ser incluido no conjunto de
dados. Alguns paises poderao incluir dados sobre pessoas contra as quais tenham sido
apresentadas queixas e sobre as quais tenham sido efectuadas investigagdes; outros nao. Nalguns
casos, poderdo ser introduzidos dados apenas quando for obtida uma condenagio, ou até apos o
processo de recurso. A recolha de dados deve ser feita em conformidade com a legislagao
nacional relativa a protec¢ao de dados referentes a alegados autores de crimes, a qual
normalmente difere de, e é menos restritiva do que, a relativa aos cidadaos em geral.

As informagdes sobre alegados traficantes/traficantes condenados provavelmente nio serdo
pessoais nem identificativas, apesar de alguns paises poderem recolher dados pessoais sobre
alegados traficantes/traficantes condenados envolvidos no processo criminal e judicial®.

22 Cada pais terd a sua propria definigdo legal sobre quem ¢ considerado um “traficante”. Consulte o Capitulo 7,
seccdo 1: Perfil do traficante, para obter informagdes sobre a situacdo nos quatro paises do projecto.

23 Nos casos em que serdo recolhidos dados pessoais, ¢ importante determinar se os traficantes precisam de dar o seu
consentimento para que as respectivas informacoes sejam incluidas na base de dados centrada nos traficantes, e em
que circunstancias; podera haver excepcdes em que nao ¢ necessario consentimento. A recolha de dados centrados
nos traficantes deve ser feita em conformidade com a legislagio nacional relativa a protecgdo de dados referentes a
alegados autores de crimes, a qual normalmente difere de, e ¢ menos restritiva do que, a relativa aos cidaddos em
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As informacoes consolidadas a nivel nacional fornecem informacdes sobre os antecedentes dos
traficantes individuais, bem como sobre o seu envolvimento em todas as fases do processo
judicial. Os dados sao provenientes de todo o processo judicial, ao longo do tempo e no decurso
de diversas fases (investigagdo, detencdo, julgamento, recursos), e permitem uma perspectiva
longitudinal que, até a data, estava em falta nos dados sobre o trafico e sobre os alegados
traficantes/traficantes condenados. Identificam também em que aspectos é que O processo
judicial estd a ser eficaz e em que aspectos existem lacunas, falhas e problemas nos esforcos de
detengao e puni¢ao dos traficantes.

Nao obstante, existem algumas limitagdes e restricoes metodologicas associadas a recolha de
dados. ** Algumas questdes estio relacionadas com o préprio conjunto de dados, ao passo que
outras estao relacionadas com a forma e o momento em que os dados sdao recolhidos. Todas as
informagoes recolhidas de acordo com esta metodologia devem, consequentemente, ser lidas e
analisadas tendo em consideracdo as seguintes adverténcias e contextualizagao.

2.2.1: Limitagdes metodoldgicas associadas ao conjunto de dados centrados
nos traficantes

e Os dados referem-se apenas a pessoas acusadas de trafico: A amostra captada no
conjunto de dados representa apenas alegados traficantes ou traficantes condenados e nao
representa o conjunto total de traficantes de um pafs. Esta amostra ndo incluiu os que
nunca foram identificados e acusados de trafico; também nio capta pessoas cujos casos
nio sio classificados como trifico de seres humanos, mas sio antes associados a crimes
como lenocinio e auxilio a imigracao ilegal.

e O conjunto de dados constitui um subgrupo particular (e, possivelmente, nio
representativo): Este grupo representa provavelmente uma subcategoria de traficantes —

geral. Para uma discussao mais aprofundada sobre os parametros legais especificos a nivel da UE, consulte os artigos
3.2 ¢ 7 da Directiva CE sobre Protecgio de Dados (Directiva 95/46/EC do Patlamento Europeu e do Conselho Eutopeu
de 24 de Outubro de 1995) Disponivel em: http://ec.curopa.cu/justice_home/fsj/ptivacy/docs/95-46-ce/dir1995-
46_partl_pt.pdf. Para uma discussdo sobre a questdo do consentimento nos quatro paises do projecto, consulte a
Secedo 5.2.2: Consentiments. Consulte o anexo 4, onde ¢ apresentado um modelo de formulario de consentimento que
pode ser utilizado na implementacgdo da recolha de dados.

2+ As restricbes metodoldgicas associadas a investigacdo sobre os traficantes foram alvo de discussio em diversas
publicacdes, incluindo: Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative
human trafficking research. Fafo (Oslo) e NEXUS Institute (Viena & Washington); Brunovskis, A & G. Tyldum
(2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human trafficking’.
International Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34; GAO
(2000) Better Data, Strategy and Reporting Needed to Enhance US Anti-trafficking Efforts Abroad. Report to the
Chairman, Committee on the Judiciary and the Chairman, Committee on International Relations, House of
Representatives. Washington, DC: United States Government Accountability Office; Gozdziak, E. & M. Bump
(2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature. Washington, DC: Institute for the
Study of International Migration, Walsh School of Foreign Service, Georgetown University; Kelly, L. (2005) ““You
can Find Anything you Want™ Research on Human Trafficking in Europe in the twenty-first century”. Infernational
Migration, special issue on data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2); Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a
review of research on trafficking in women and children in Eurgpe. IOM: Genebra; Surtees, R. (2008) “Traffickers and
Trafficking in Southern and Eastern Europe: Considering the Other Side of Human Trafficking”. European Journal of
Criminology. 5(1): 39-68; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria.
Viena: ICMPD; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Eurgpe — what we know and what we need to know. Comunica¢io
apresentada na ‘Human Trafficking Conference’, Centre for Information and Research on Organised Crime
(CIROC), Amsterdao, Holanda, 31 de Outubro de 2007; Surtees, R (2005) Second annual report on victims of trafficking in
Southeastern Eurgpe. Genebra: IOM.
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talvez criminosos de um nivel mais baixo que sdo mais faceis de apanhar; traficantes
pertencentes a grupos menos organizados; traficantes individuais que ndo tém protecgao
por parte de uma estrutura de crime organizado; etc. Como tal, poderio ser
sistematicamente diferentes de outros traficantes ou dos traficantes em geral. Por esse
motivo, nado ¢é possivel retirar conclusdes sobre todos os traficantes tomando em
consideragao apenas este subgrupo.

e Nio existe metodologia para extrapolar as estatisticas sobre traficantes: Nio ¢
possivel extrapolar a partit do numero de alegados traficantes/traficantes condenados
para obter um numero global de traficantes. Muitos nunca sao identificados nem dao
entrada no sistema judicial, e a relagdo estatistica entre estas categorias de traficantes ¢é
desconhecida. Nao existe actualmente qualquer metodologia que permita efectuar este
processo de estimativa.

2.2.2: Limitagdes metodolégicas associadas a forma como os dados
centrados nos traficantes sdo recolhidos

e Acesso a conjuntos de dados completos: O conjunto de dados sé estara completo —
ou seja, sera representativo da situagdo dos alegados traficantes/traficantes condenados
no pafs — apenas na medida em que todas as organizagOes e institui¢des relevantes
tiverem capacidade e disponibilidade para recolher e partilhar dados de acordo com a
metodologia padronizada. Se houver organismos e instituicdes que nao participem na
iniciativa, os dados serao apenas parciais e deverdo ser apresentados como tal nos
relatérios e documentos, indicando as falhas e os problemas na recolha e partilha de
dados.

¢ Questdes sobre cooperagio entre fontes de dados e repositorios: O conjunto de
dados centrados nos traficantes baseia-se em informacdes fornecidas por diferentes
institui¢oes governamentais — diversas autoridades policiais, gabinetes de procuradores,
sistema judicial, etc. — bem como institui¢des ao nivel local, regional e nacional. Depende
igualmente da forma como as estatfsticas judiciais sao actualmente recolhidas e do
intervalo temporal em que é possivel recolher dados de caracter legal sobre a condenagao
de traficantes. Para que um caso seja seguido de forma exaustiva e eficaz, todos os
agentes devem cooperar e partilhar dados sobre o caso. Quando tal nio sucede, o
conjunto de dados fica incompleto. A falta de confianca e cooperagao entre as
organizagoes e instituicdes pode inibir a partilha de informacoes. As instituicdes
governamentais que nao sao obrigadas a partilhar informagdes poderao beneficiar de uma
discussdo sobre as vantagens da partilha de dados e da redaccio de um acordo de
entendimento que descreva as funcdes e responsabilidades das instituigdes relevantes.”

e Casos duplicados: Nos casos em que o conjunto de dados nao inclui informagdes
pessoais, como, em grande medida, é o caso do projecto, ha o risco de duplicagao de
casos. Esta questdo pode ser parcialmente resolvida através do cruzamento com outras
informagdes (por ex., idade/data de nascimento, sexo, nacionalidade, area/pais de

% Consulte o Anexo 2: Modelo de Acordo de Entendimento para a base de dados centrada nas vitimas. Este acordo
disponibiliza um modelo de amostra para o repositério nacional e para os organismos que contribuam relativamente
a recolha e partilha de dados para a base de dados centrada nas vitimas. Descreve as fungdes e responsabilidades dos
diversos agentes envolvidos nesta colaborac¢do. Consulte também o Anexo 5: Modelo de acordo de confidencialidade
para técnicos da base de dados, que pode constituir uma forma adicional de assegurar a integridade dos dados e de
fortalecer a confianca das potenciais fontes de dados.
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origem) para verificar a possivel duplicacio. Contudo, a duplicacio continua a ser
possivel nos casos em que nao sao utilizadas informagdes pessoais identificativas.

Questdes temporais: Inicialmente, o conjunto de dados nao estara completo, pois o
tempo necessario para concluir um processo judicial pode implicar meses, ou mesmo
anos. Ou seja, um traficante detido em 2009 pode ir a julgamento apenas em 2010, e a
decisdo final, o processo de recurso ou a sentenga poderao ter lugar algum tempo depois
do julgamento. A recolha de dados ird, por conseguinte, demorar algum tempo.

Definigdes e parimetros claros: F importante que se determine claramente quais os
crimes, para além do trafico de seres humanos, que devem ser considerados. Por
exemplo, o conjunto de dados podera incluir dados relacionados apenas com acusacoes
de trafico de seres humanos ou acusag¢oes que se assemelhem e/ou relacionem com o
trafico de seres humanos, tais como a imigracao ilegal, o lenocinio, etc.

Multiplos casos, multiplas entradas: Os alegados traficantes/traficantes condenados
podem ser cumplices e, por conseguinte, acusados de varios crimes relacionados com o
trafico. Assim, a recolha de dados deve ter capacidade para incluir varios crimes de trafico
relativamente a cada alegado traficante/traficante condenado, consoante seja necessatio.
Nos casos em que o alegado traficante/traficante condenado ji estiver presente no
conjunto de dados, a introducdo de um novo crime de trafico sera associada a esse
ficheiro. Como tal, o alegado traficante/traficante condenado s6 deve apatecer uma vez
no conjunto de dados, mas com varios crimes/acusacoes de trafico.
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Capitulo 3
Processo de recolha de dados*

A fim de assegurar a qualidade dos dados, o seu processo de recolha deve ser rigorosamente
respeitado. Tal aplica-se ndo s6 a metodologia de recolha de dados (discutida no Capitulo 2) e a
utilizagdo de defini¢des padronizadas (descritas no Anexo 1), mas também ao processo de
recolha de dados no seu conjunto. Caso isso nao se verifique, os conjuntos de dados nao serao
suficientemente “limpos” e fidveis, o que ira afectar negativamente as conclusdes que podem e
devem ser retiradas.

Os parametros de recolha variam em certa medida em fun¢ao dos dados a recolher. As Seccoes
3.1 e 3.2 exploram o processo de recolha para o conjunto de dados centrados nas vitimas e para o
conjunto de dados centrados nos traficantes, respectivamente. A Sec¢dao 3.3 descreve, passo a
passo, a forma como o processo deve ter lugar.

3.1: Recolha de dados para o conjunto de dados centrados nas
vitimas

Esta secgdo descreve os diversos passos envolvidos na recolha de dados para o conjunto de
dados centrados nas vitimas. Estes incluem:

e 3.1.1: Tipos de dados
e 3.1.2: Repositorios nacionais
e 3.1.3: Fontes de dados

3.1.1: Tipos de dados

A intenc¢do ¢ recolher, sobre casos individuais, informacoes especificas das vitimas — informagoes
sobre o individuo, detalhes sobre a sua experiéncia de trafico (do recrutamento até a exploracao,
passando pelo transporte), bem como sobre a identificacdo e a assisténcia.

Devem ser recolhidos dados sobre vitimas de trafico identificadas/que receberam assisténcia (as
que se enquadram na categoria legal de “vitima de trafico”) ou “vitimas sinalizadas™ (pessoas que
se presume terem sido traficadas, mas cujo caso ainda esta a ser avaliado). Ha também a opgao de
recolher informagdes sobre pessoas que foram inicialmente “sinalizadas” como traficadas, mas
que, apds avaliacio/investigacdo, nido foram consideradas como tal. Em todos os casos, a

26 Esta informacdo foi inicialmente preparada no contexto do projecto DCIM do ICMPD no Sudeste da Europa
pelo NEXUS Institute. Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eunrope: developing
regional criteria. Viena: ICMPD. Foi revista e actualizada pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU, com dados
fornecidos pelos quatro pafses da UE que participam no projecto (Repuiblica Checa, Polénia, Portugal e Republica
Eslovaca), pelos parceiros do projecto DCIM-EU (Associazione On the Road, Relator Nacional da Holanda e
NEXUS Institute) e pela equipa do projecto DCIM-EU do ICMPD.
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inclusao de dados sé deve ser efectuada com a devida consideracao pelas obrigagoes legais e
éticas de proteger o direito da vitima a privacidade e a confidencialidade e de forma a garantir a
sua seguranca. A recolha de dados sobre as vitimas deve ser efectuada em conformidade com a
legislacao nacional relativa a recolha de dados e a protec¢ao de dados pessoais, e deve ser
precedida de um consentimento escrito da vitima, quando e se forem recolhidos dados pessoatis.

Nio sdo necessarias informagoes completas sobre cada vitima para inclusdo no conjunto de
dados. Contudo, ¢ necessaria uma quantidade minima de informacao a fim de assegurar a
integridade do conjunto de dados. Ou seja, é necessario preencher um numero minimo de
campos relativamente a cada caso. A decisio sobre quais os indicadores/variaveis obrigatorios
sera efectuada por cada repositorio de dados com base nas respectivas necessidades especificas e
na dindmica da forma como os dados sdo recolhidos nesse pafs.”’

3.1.2: Repositorios nacionais

O objectivo do conjunto de indicadores centrados nas vitimas é o de facilitar a recolha de
informagdes que possam ser uteis para os programas de prevencao e protec¢ao (incluindo o
suporte de um mecanismo de referéncia) e para o desenvolvimento de politicas. Como tal, o
repositério anfitrido podera ser qualquer instituicio que trabalhe na prevencio, protec¢io e/ou
na administragio interna, e que possua técnicos com as competéncias e experiéncia
profissional/qualificacbes apropriadas neste campo. A seleccio de um repositorio nacional
adequado para os dados centrados nas vitimas ira variar em fun¢ido do pais, de acordo com o
quadro legal, as estruturas institucionais e a organizagao.

Os possiveis locais para repositorios nacionais poderao incluir:
e departamentos de servigo social;
e servicos de saude;
e departamentos do trabalho;
e ONG;
e agéncias das autoridades policiais;
e departamentos da administragao interna;
e relatores nacionais ou mecanismos equivalentes;
e oabinete do coordenador nacional;

e observatorios ou sistemas de monitorizagao nacionais e/ou regionais do trafico de seres
humanos.

Os repositérios nacionais poderdo estar enquadrados no sector governamental ou nao
governamental, dependendo do quadro legal do pafs. Na Holanda, por exemplo, uma ONG esta
encarregue da recolha e analise dos dados, mas partilha esta informa¢ao — de forma anénima e
agregada — com as institui¢oes relevantes, como, por exemplo, o Gabinete do Relator Nacional
para o Trafico de Seres Humanos. Em contraste, no sudeste da Europa, as bases de dados estao
alojadas em diferentes ministérios do governo que trabalham na area da educagdo, saude,
assuntos sociais e laborais.

No contexto deste projecto, os paises participantes irdo recolher principalmente dados centrados
nas vitimas e manter os respectivos conjuntos de dados no sector da administragao interna,

27 A informacio minima necessatia relativamente a cada pessoa/caso a ser registada neste conjunto podera incluir os
seguintes indicadores/vatidveis basicos, que permitem a detec¢do/sinalizacio ou identificacio adequada de um caso
de trifico e que permitem evitar a duplicacdo: cédigo; idade/data de nascimento; sexo; nacionalidade; pafs de
residéncia; designacio de trifico; forma de exploracio/trafico; e pais em que ocotreu a exploracio.
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autoridades policiais e/ou sector judicial, apesar de, nalguns casos, a recolha de dados ser também
da responsabilidade de ONG que o Ministério do Interior encarrega de trabalhar na assisténcia as
vitimas (incluindo a recolha destes dados sobre as vitimas).

Na Republica Checa, o Departamento de Politica de Seguranca do Ministério do Interior
foi nomeado, em 2003, como relator nacional para o trafico de seres humanos e, por
conseguinte, é responsavel pela recolha de dados sobre as vitimas, com a elaboragio de
um relatério anual. O relatério nacional baseia-se em dados recolhidos por ONG que
prestam assisténcia as vitimas e pelo Programa Ministerial de Apoio e Protecgao as
Vitimas de Trafico. O Ministério pode, com o consentimento da vitima, recolher dados
pessoais sobre as vitimas que receberam assisténcia no ambito do programa ministerial
oficial, que ¢ financiado pelo Ministério do Interior. As ONG também prestam servigos
com base na Lei n.° 108/2006 Coll., relativa a Setvicos Sociais, nos casos em que o
Ministério do Interior ndo tem autorizacao legal para recolher dados pessoais. Neste caso,
o Ministério do Interior recebe as informagoes sob forma agregada e anénima para
analise e apresentagao.

Na Republica Eslovaca, o Ministério do Interior sera o principal repositorio nacional para
a recolha de dados prevista neste projecto, gerindo e analisando os dados sobre as vitimas
que sao recolhidos junto das ONG que participam no “Programa para Assisténcia e
Protec¢ao as Vitimas do Trafico de Seres Humanos” (“The Program for Assistance and
Protection of Victims of Trafficking in Human Beings”).

Na Polénia, os dados sio recolhidos pelo Centro de Intervencio de Crise (Centre of
Crisis Intervention), uma nova unidade criada como parte da implementacao do Plano de
Aceao Nacional Contra o Trifico de Seres Humanos para 2009-2010, actualmente gerido por
uma ONG. Os técnicos do centro recolhem os dados e o Ministério do Interior ¢é
responsavel pela analise e apresentac¢ao dos dados no seu relatério anual.

Em Portugal, o Ministério da Administracao Interna trabalha em colaboragao com outras
organizagdes governamentais e nao governamentais para recolher essencialmente dados
sobre as vitimas. Em Novembro de 2008, no contexto do Primeiro Plano Nacional
contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010), foi criado o Observatoério do Trafico de
Seres Humanos, sob a tutela do Ministério da Administracao Interna, que trabalha com a
Direccao-Geral de Administracdo Interna e em estreita colaboracio com o Relator
Nacional.

Como referido acima, os paises do projecto exploraram diferentes modelos e abordagens de
recolha, gestao e analise de dados centrados nas vitimas, nomeadamente:

Contratando socidlogos com formagao especifica para gerir e analisar os conjuntos de
dados, incluindo a elaboragao de relatorios e estudos abrangentes;

O envolvimento de especialistas — como socidlogos, técnicos de estatistica, etc. — na
concepgao e implementacido dos projectos de recolha de dados, incluindo a analise de
dados;

Limitando o numero de indicadores/variaveis centrados nas vitimas aos que estdo
directamente relacionados com o mandato do Ministério da Administracio Interna/do
Interior;

Limitando ou controlando de forma rigorosa a recolha de informacgoes pessoais e¢/ou
identificativas sobre as vitimas de trafico; e

Utilizando pelo menos um dos paises do projecto (Portugal) como piloto para a
abordagem, com a partilha dos conhecimentos adquiridos com os restantes paises.

Estas disposi¢des funcionam, em grande medida, em fun¢do da forma como as respostas de
combate ao trafico por parte dos governos foram concebidas, bem como, nalguns casos, em
funcao dos contextos legais e institucionais.

39



Independentemente destas abordagens, é necessario, em todos os paises, considerar atentamente
qual a instituicdo que constitui um repositorio adequado para os dados centrados nas vitimas, e
quais as informagoes necessarias por parte das instituicGes encarregues da recolha e analise dos

dados.

Ainda que o repositorio nacional seja responsavel por conservar os dados, isto ndo impede um
fluxo apropriado de informagbes anénimas e seguras entre este repositorio e outras instituigoes
ou organismos interessados. Por exemplo, as autoridades policiais poderiam beneficiar das
informagoes recolhidas junto das vitimas (acerca dos recrutadores, dos movimentos e do pais de
explora¢ao), mas nao necessitariam do conjunto completo de informacdes sobre o passado da
vitima, a experiéncia de exploragdo e as necessidades de assisténcia. E possivel chegar a acordo
sobre a forma como as informagdes sao partilhadas e com que instituicdes sio partilhadas.
Consulte o anexo 2 para obter um modelo de acordo de entendimento relativo a partilha de
informagoes entre fontes de dados centrados nas vitimas e os repositérios nacionais.

3.1.3: Fontes de dados

Em qualquer iniciativa de recolha de dados, o papel das diversas fontes de dados é fundamental.
Por conseguinte, a identificacao das diversas fontes de dados potenciais e a cooperagdo com as
mesmas merece uma consideragao atenta, incluindo sobre quais as instituigdes mais apropriadas
com as quais trabalhar e sobre a forma como este trabalho pode ser realizado. F igualmente
necessario considerar o modo como envolver outras instituicdes enquanto fontes de dados
quando o projecto estiver em curso e quando forem identificadas outras fontes como sendo
relevantes.

As possiveis fontes de informagao sobre as vitimas de trafico sao:

e autoridades policiais (ou seja, autoridades fronteiri¢as, unidades de combate ao trafico,
policia de imigragao, etc.),

e instituicOes governamentais (ou seja, servigos sociais, sector da saide, ministério do
trabalho, embaixadas/consulados, etc.),

e profissionais da area legal, e

e ONG e organizag¢des internacionais de combate ao trafico (institui¢oes de acolhimento,
programas de assisténcia, linhas de ajuda, programas de apoio, centros de dia, etc.).

A recolha de dados depende da cooperagao e da coordenacio entre as diversas fontes. A
“propriedade” dos dados pode ser um problema para alguns actores, relutantes em partilhar
informagoes, existindo frequentemente niveis variaveis de transparéncia e abertura — por
exemplo, com alguns organismos que pensam em termos de “a minha vitima” ou “o meu caso”.
As questoes relativas a confianga, cooperagdo e coordenagao entre as fontes de dados e o
repositorio nacional devem ser tomadas em consideracio e resolvidas como parte da
implementacao de qualquer iniciativa de recolha de dados. Depois de serem alcangados acordos,
sera possivel recolher informag¢des padronizadas junto dos diversos agentes/organismos de
combate ao trafico que tém contacto com pessoas traficadas.

3.2: Recolha de dados para o conjunto de dados centrados nos
traficantes/justica criminal

Este capitulo descreve os diversos passos envolvidos na recolha de dados para a base de dados
centrada nos traficantes. Estes incluem:
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e 3.2.1:Tipos de dados
e 3.2.2: Repositorios nacionais
e 3.23: Fontes de dados

3.2.1: Tipos de dados

Este conjunto de dados toma, como ponto de partida, autores de crimes de trafico ou, nalguns
paises, crimes relacionados com o trafico de seres humanos.

Sao recolhidos dados sobre os antecedentes dos alegados traficantes/traficantes condenados, e os
casos sao documentados através do processo legal e judicial — desde as fases iniciais de queixa e
investigacao, passando por todos os componentes do processo judicial, incluindo a fase de
recurso e a aplicagao da sentenga, quando aplicavel.

A nivel nacional, e com base nos quadros legais nacionais, serd necessario determinar nao sé
quem ¢ considerado um alegado traficante/traficante condenado, mas também em que fase é que
podem ser armazenados dados sobre um alegado traficante ou um traficante condenado. Alguns
paises poderdo incluir dados sobre pessoas contra as quais tenham sido apresentadas queixas e
sobre as quais tenham sido efectuadas investigacOes; outros nao. Nalguns casos, poderdo ser
introduzidos dados apenas quando for obtida uma condenacdao, ou até apds o processo de
recurso. A recolha de dados centrados nos traficantes deve ser feita em conformidade com a
legislagao nacional sobre a matéria, bem como com a legislagio sobre protec¢io de dados
referente a alegados autores de crimes, a qual normalmente difere de, e é menos restritiva do que,
a relativa aos cidadios em geral.”

Nio sio necessarias informagoes completas sobre um alegado traficante/traficante condenado
para que o caso seja incluido no conjunto de dados. Contudo, ¢ necessaria uma quantidade
minima de informacdo sobre cada alegado traficante/traficante condenado a fim de assegurar a
integridade do conjunto de dados. Ou seja, é necessirio preencher um nimero minimo de
campos relativamente a cada caso. A decisio sobtre quais os indicadores/varidveis obrigatorios
sera efectuada por cada repositério de dados com base nas respectivas necessidades, na dinamica
da forma como os dados sio recolhidos nesse pafs e nas questdes legais associadas.”

3.2.2: Repositorios nacionais

Os utilizadores do conjunto de indicadores/vatidveis centrados nos traficantes e na justica
criminal irdo recolher informacdes sobre alegados traficantes/traficantes condenados e
acompanhar os respectivos casos ao longo de todo o processo de investigacio e judicial.
Pretende-se que seja uma ferramenta, nao sé para obter conhecimentos sobre os alegados
traficantes/traficantes condenados, mas também para compreender a actividade judicial a este
respeito. A decisdo sobre qual a organizacdo ou instituicdo que aloja o repositério deve ser
consistente com os objectivos gerais da recolha de dados e com as competéncias e experiéncia
profissional/qualificacdes das pessoas que itdo trabalhar com o conjunto de dados. Além disso, é
importante que o repositério seja nao sé tecnicamente adequado, mas também legalmente

28 Para uma discussdo mais aprofundada sobre esta distingdo e sobre os parametros legais especificos, consulte a
Directiva CE 95/46, artigos 3.2 ¢ 7. Consulte também o Capitulo 5: Questies legais, éticas ¢ de seguranca relativas a recolha de
dados.

2 A informagio minima necessatia relativamente a cada pessoa/caso a ser registada na base de dados podera incluir
os seguintes indicadores/variaveis basicos, que permitem a identificagio adequada de um caso e que permitem evitar
a duplicagio: c6digo; idade; pais natal; nacionalidade; pais de residéncia; e acusagio criminal/de tréfico.
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autorizado a manter esse conjunto de dados.” A seleccio de um repositério nacional adequado
para os dados centrados nos traficantes ira variar em fun¢dao do pafs, de acordo com o quadro
legal, as estruturas institucionais e a organizagao.

Os possiveis locais para repositorios nacionais de conjuntos de dados centrados nos traficantes
poderio incluir:

agencias das autoridades policiais;
procuradorias;

tribunais;

Ministério da Justica;

Ministério do Interior /Administraciao Interna;
Provedor de Justiga;

coordenadot nacional em matéria de trafico;
relatores nacionais ou mecanismos equivalentes;
gabinete do coordenador nacional;

observatdrios ou sistemas de monitorizagao nacionais e/ou regionais do trafico de seres
humanos.

No contexto deste projecto, os paises participantes irdo recolher principalmente dados centrados
nos traficantes e manter os respectivos conjuntos de dados no sector da administragdao interna,
autoridades policiais ¢/ou sector judicial.

Na Republica Checa, o Ministério do Interior, enquanto Relator Nacional para o Trafico
de Seres Humanos, ¢ responsavel pela recolha de dados agregados sobre os traficantes,
analisando o conjunto de dados e elaborando um relatério anual. Os dados agregados sao
fornecidos pela Policia da Republica Checa e pelo Ministério da Justica.

Na Republica Eslovaca, o Ministério do Interior é o principal repositorio para a recolha
de dados centrados nos traficantes e na justi¢a criminal prevista neste projecto.

Na Polonia, os dados centrados nos traficantes sio recolhidos pelo Ministério da Justica,
que entregara informagoes estatisticas gerais (excluindo dados pessoais) ao Ministério do
Interior, que analisara e apresentara os dados em dois estudos estatisticos anuais. A
analise sera publicada no relatério anual sobre trafico de seres humanos do Ministério do
Interior, que contém os resultados das informagoes estatisticas, ¢ a analise do sistema de
combate e prevencao do trafico de seres humanos.

Em Portugal, no contexto do Primeiro Plano de Acgao Nacional (2007-2010), foi criado
em Novembro de 2008, o Observatorio do Trafico de Seres Humanos que tem como
missao a produgao, recolha, tratamento e disseminagao de informagdo e conhecimento
sobre trafico de seres humanos e outras formas de violéncia de género sob a tutela do
Ministério da Administracao Interna, o Observatério trabalha junto da Direc¢ao-Geral de
Administracao Interna e em colaboracao com a Coordenacao do I Plano Nacional. Para
efeitos de articulacio com as forgas e servigos de seguranca foi atribuida pelo Ministro da
Administracao Interna, a articulagio com o Secretario-geral do Sistema de Seguranca
Interna.

30 Por exemplo, ao abrigo das condi¢bes legais verificadas na Republica Eslovaca, apenas a Policia e outras agéncias
policiais podem recolher dados sobre a actividade criminosa dos autores dos crimes e criar bases de dados sobre
criminosos em qualquer fase da actividade criminosa. Tal envolve, em particular, a protec¢do de dados pessoais, a
presuncio de inocéncia e o respeito pelos principios de investigagdo da policia e os principios do processo judicial
estipulados no Cédigo de Processo Penal e no Coédigo Penal. S6 algumas instituicGes estatais especificas —
nomeadamente, agéncias das autoridades policiais especificadas no Cédigo de Processo Penal — sio autorizadas a
recolher dados sobte a actividade criminosa dos ctiminosos durante a fase da queixa ou da actuagdo da policia
judiciaria.
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E importante salientar que, ainda que o repositoério nacional seja responsavel por manter o
conjunto de dados centrados nos traficantes, tal nao impede um fluxo apropriado de informagdes
anonimas e seguras entre este repositorio e outras instituicdes ou organismos interessados, para
os apoiar nos seus esforcos de combate ao trafico. Por exemplo, os agentes das autoridades
policiais poderdo ter interesse em saber qual o numero de detengoes efectuadas que resultaram
em condenagoes efectivas; os procuradores poderdo querer saber quantos depoimentos das
vitimas estdo normalmente envolvidos nas condenagdes que tém €xito; os técnicos dos servigos
sociais poderdo querer saber quantas vitimas/testemunhas receberam proteccio e as taxas de
condenacio em casos de trafico, etc. E provavel que seja necessario chegar a acordo sobre a
forma como as informagoes serdo partilhadas e com que institui¢des serdo partilhadas. Consulte
0 anexo 3 para obter um modelo de acordo de entendimento relativo a partilha de informagoes
entre fontes de dados centrados nos traficantes e os repositérios nacionais.

3.2.3: Fontes de dados

Em qualquer iniciativa de recolha de dados, o papel das diversas fontes de dados é fundamental.
Por conseguinte, a identifica¢ao das diversas fontes de dados potenciais e a cooperagao com as
mesmas merece uma considera¢ao atenta, incluindo sobre quais as instituigdes mais apropriadas
com as quais trabalhar e sobre a forma como este trabalho pode ser realizado. E igualmente
necessario considerar o modo como envolver outras institui¢oes enquanto fontes de dados
quando o projecto estiver em curso e quando forem relevantes outras fontes de dados.

As possiveis fontes de informacdo sobre alegados traficantes/traficantes condenados sido os
agentes/organismos de combate ao trafico com os quais entram em contacto em diversas fases —
nomeadamente agentes legais e judiciais envolvidos nas investigagcdes € nos processos contra 0s
traficantes:

e autoridades policiais (ou seja, autoridades fronteiricas, unidades de combate ao trafico,

policia de imigragao, etc.),

e procuradorias,

e sistema judicial e tribunais (processos civeis e criminais),

e  ONG da area legal e dos direitos humanos.

A recolha de dados eficaz depende da cooperagao e da coordenagio entre as diversas fontes de
dados. A “propriedade” dos dados pode ser um problema para alguns agentes relutantes em
partilhar informagoes, e existem frequentemente niveis diferentes de transparéncia e abertura —
por exemplo, com algumas institui¢des que pensam em termos de “a minha investigacao” ou “o
meu processo”’. As questoes associadas a confianga, cooperagao e coordenagdo devem ser
resolvidas como parte da implementacio do projecto. Ao mesmo tempo, particularmente no
contexto do processo legal/judicial, podera haver razdes muito praticas e restricdes legais contra
a partilha de informag¢bes — por exemplo, quando uma investiga¢ao estiver em curso. Estas
questOes especificas deverao ser consideradas e discutidas a nivel nacional como parte de
qualquer discussdao sobre recolha de dados. Depois de serem alcangados acordos, sera possivel
recolher informacoes padronizadas junto dos diversos agentes/organismos de combate ao trafico
que tém contacto com alegados traficantes/traficantes condenados.

3.3: Processo de recolha de dados, passo a passo

Existem seis passos principais envolvidos na recolha, transferéncia e tratamento de dados, quer
no caso dos dados centrados nas vitimas, quer no caso dos dados centrados nos traficantes. Sao
eles:
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1) a recolha de dados por parte de diferentes fontes de dados;

2) a transferéncia de dados das fontes para o repositorio nacional;

3) a validagao de dados no repositério nacional;

4) a introdugao e o tratamento dos dados no repositério nacional;

5) a limpeza regular dos dados; e

0) a analise, apresentacao e divulgacio dos dados com vista as respostas em termos de
programas e politicas.

Cada um destes componentes sera discutido nesta secgao, embora as questoes relacionadas com a
analise e apresenta¢ao dos dados sejam abordadas em detalhe mais adiante no manual: ver
Capitulo 8: Andlise e apresentacao dos dados.

Passo 1: Recolha de dados

Os dados siao recolhidos pelas diversas fontes de acordo com um conjunto de
indicadores/variaveis, desenvolvidos em colaboragao com as partes interessadas a nivel nacional,
com base na sua experiéncia e necessidades (consulte os capitulos 6 e 7 para conhecer os
indicadores/vatiaveis propostos para a recolha de dados centrados nas vitimas e nos traficantes).

e Para o conjunto de dados centrados nas vitimas, sera solicitado aos agentes de combate
ao trafico que contactam com as pessoas traficadas detectadas/“sinalizadas” (e, portanto,
presumiveis) e/ou identificadas/que receberam assisténcia — ou seja, autoridades policiais,
prestadores de servicos, autoridades governamentais, OI, ONG — que recolham dados
sobre cada uma das vitimas com as quais tém contacto e, quando for necessario, que dao
consentimento para a sua inclusdo no conjunto de dados.”

e Para o conjunto de dados centrados nos traficantes, os dados terdo origem numa série de
fontes diferentes — por exemplo, autoridades policiais durante a fase de investigacdo, os
procuradores ¢ os tribunais durante as fases de julgamento e recurso. F provavel que
diferentes instituicGes fornecam informagoes sobre cada alegado traficante/traficante
condenado, mas em diferentes fases do processo legal/judicial. Serd solicitado a estes
agentes legais e judiciais que recolham dados sobre o caso de cada alegado
traficante/traficante condenado. Se e quando é necessitio o consentimento do alegado
traficante/traficante condenado para a inclusiao no conjunto de dados, é matéria do foro
da legislacao nacional.

31 F de salientar que este manual nio pretende ser um recurso sobre a forma como entrevistar vitimas de trafico
individuais, e que a estrutura das sec¢oes nio reflecte necessariamente o fluxo de questdes no processo de entrevista.
Em vez disso, o manual fornece um enquadramento para a recolha de dados sobre vitimas (o tipo de informagdes a
recolher, como ¢ por quem) ¢ reflecte a estrutura deste conjunto de indicadores/vatidveis. Em termos da
implementagdo, pressupde-se que as diversas organizacbes de combate ao trafico possuem as competéncias e
capacidades necessarias para entrevistar as pessoas traficadas com sensibilidade e de forma ética. Os recursos que
oferecem alguma orientagio sobre a forma como entrevistar pessoas traficadas, incluindo as questOes éticas
associadas, incluem: Fafo (2004) Manual for Rapid Assessment: Trafficking in Children for Labonr and Sexual Exploitation in
the Balkans and Ukraine. Genebra: ILO-IPEC; Laws, S. (2002) Research for Development, A Practical Guide. Reino Unido:
Sage Publications Ltd.; Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and buman rights in counter trafficking. Ethical Standards for
counter-trafficking research and programming. Bangkok: UNIAP; Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in Indonesian
Women and Children: a Research Manual. Indonésia: ICMC, ACILS & USAID; UNICEF & UNMIK (2005) Let’s Talk:
Developing Effective: Communication with Child Victims of Abuse and Human Trafficking. Pristina, Kosovo: UNMIK &
UNICEF; World Health Otganization (WHO) (2003) Ethical and safety recommendations for interviewing trafficked women.
Genebra: WHO.
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Passo 2: Transferéncia de dados

Os dados podem ser transferidos por diversas formas entre as fontes de dados e o repositorio,
dependendo das disposi¢oes técnicas e logisticas especificas — por exemplo, em papel (em mao
ou por correio) ou em formato electrénico (por e-mail, cartdes de memoria, etc.). Também ¢é
importante que todos os dados sejam submetidos em conformidade com quaisquer leis relativas a
sua transmissao. Por exemplo, muitos paises possuem regras sobre a transmissio de dados
pessoais pela Internet, que podem impossibilitar o envio por e-mail para o repositério nacional,
mesmo quando encriptados. A forma como o processo de transferéncia tera lugar ira variar em
func¢ao de cada pais do projecto.

Uma vez que, no contexto deste projecto, os conjuntos de dados nido deverio conter
informagdes pessoais, a transferéncia sera menos complexa e nido enfrentara muitas destas
restricbes. Relativamente a base de dados propriamente dita, dirigida por Portugal, enquanto
piloto, as condi¢des especificas da transferéncia de dados serdo descritas no manual técnico.

Passo 3: Validagao dos dados

A “validagdo dos dados” é o processo pelo qual se verifica se os dados satisfazem um
determinado critério. A validagdo verifica se uma solu¢io ou processo esta correcto ou em
conformidade com as normas ou regras. Tal envolve, por exemplo, verificar se os caracteres sao
recebidos a partir de um conjunto de dados valido ou garantir que os dados introduzidos sao
validos. A validagao é efectuada no momento da introdugao dos dados e, geralmente, significa
que alguns dados serdo rejeitados e excluidos do conjunto. No momento da recep¢ao das
diversas fontes, o repositério nacional validara os conjuntos de dados.”

A valida¢ao mais simples verifica se os caracteres fornecidos provém de um conjunto de dados
valido — por exemplo, uma data tem de ser composta por dia, més e ano, por essa ordem. Uma
rotina de valida¢do mais sofisticada verificaria a existéncia da combinacdao adequada e relevante
de indicadores/varidveis — por exemplo, se a data de recrutamento, quando cruzada com a data
de trafico, é consistente com as outras informacoes conhecidas sobre a vitima.

Existem métodos diferentes de validag¢ao de dados, que incluem, entre outros, os seguintes:

o [Verificacao de formatos: verifica se os dados apresentam o formato especificado, como
dia/més/ano (dd/mm/aaaa);

o [Vertficacio de tipos de dados: verifica se o tipo de introdugdao de dados esta correcto — por
exemplo, que nao ¢ introduzida a letra “O” onde deveria existir um zero;

o Verificacao de intervalos: verifica se a data se situa num intervalo de valores especificado,
como ¢ o caso dos meses, que devem ser entre 1 e 12; o numero de dias por més nao
deve ultrapassar 31; o ano nao pode ser, por exemplo, do século XIX;

o Verificacao de presenca: verifica se os dados fundamentais, tais como o nome ou codigo de
identifica¢ao ou a data de nascimento, estdo presentes no conjunto de dados e nao foram
omitidos;

Veerificagao de ortografia: verifica se existem erros ortograficos ou gramaticais;

32 A discussdo acima considera as formas como os técnicos podem efectuar a validacdo dos conjuntos de dados
centrados nas vitimas e nos traficantes. Nos casos em que a base de dados deve manter os conjuntos de dados, ¢é
possivel conceber software para incluir mecanismos de validagio de dados, tais como aceitar apenas certos
c6digos/respostas, ndo aceitar certos valotes, ou identificar valores obtigatérios em falta, etc.
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o [Vertficacao de consisténcia: verifica se o campo corresponde as opgdes estabelecidas, como
masculino ou feminino numa pergunta sobre o género.

A validacdo de dados pode ser efectuada de diversas formas, dependendo dos recursos (humanos
e financeiros) do repositorio nacional, da tecnologia/software utilizados e da concep¢iao da
iniciativa de recolha de dados.

Da forma mais simples, os técnicos responsaveis pela recolha podem validar as informagdes
manualmente, revendo as informagoes fornecidas (considerando alguns dos métodos descritos
acima).

Noutros casos, a validacio pode exigir alguns conhecimentos sobre o trafico — sobre um
processo de assisténcia/protec¢ao ou legal/judicial — a fim de avaliar potenciais erros ou
problemas. Por exemplo, num caso em que um traficante condenado nao seja punido com uma
pena de prisdo na respectiva sentenga, isso podera indicar possiveis erros de dados, uma vez que
os paises normalmente aplicam penas de prisao aos crimes de trafico. A validacio também pode
ser efectuada através da revisao das informagdes caso a caso para avaliar a légica ou a precisio
das respostas. Por exemplo, nos casos em que as datas nao sejam cronologicas (isto é, a data de
recrutamento ¢ posterior a data da assisténcia oz a data da detengdo é posterior a data do
julgamento), serd necessario efectuar a validagao dos dados. A valida¢do também pode exigir que
a fonte de dados original seja contactada (quer se trate de uma ONG, uma OI ou uma OG) para
clarificar quaisquer dados problematicos ou pouco claros.

Uma questdo chave no processo de validacdo sera o de verificar a existéncia de casos duplicados
— a mesma pessoa introduzida mais do que uma vez. Tal pode ocorrer, por exemplo, no conjunto
de dados centrados nas vitimas quando duas organiza¢es ou instituigdes tiverem identificado
e/ou prestado assisténcia a uma vitima e, por conseguinte, ambas incluitem essa pessoa no
conjunto de dados. Pode também ocorrer nos dados centrados nos traficantes quando duas
institui¢oes — por exemplo, as autoridades policiais e a procuradoria — estiverem a lidar com os
mesmos casos, mas em fases diferentes do processo legal/judicial. Os alegados
traficantes/traficantes condenados também podem ter cometido mais do que um crime de trafico
e podem ser acusados de uma série de crimes relacionados com o trafico.

Existem meios técnicos através dos quais é possivel evitar a duplica¢ao de casos, como é o caso
de softwate especifico. O software consegue identificar indicadores/vatidveis sobtrepostos
(idade/data de nascimento, nacionalidade, area de residéncia, estado civil, etc.). O software da
base de dados também pode ser concebido para aceitar varios crimes de trafico por cada
traficante. Nos casos em que o alegado traficante/traficante condenado ja estiver presente na
base de dados, a introdu¢do de um novo ctime/acusa¢io de trafico podera ser associada a esse
ficheiro de informacgdes do caso ja existente. Como tal, o alegado traficante/traficante condenado
s6 ird aparecer uma vez na base de dados, mas com varios crimes/acusagdes de trafico.

No contexto deste projecto — em que geralmente nao serdo recolhidos dados pessoais — existe o
risco de duplicagao, algo que deve ser tomado em consideragao tanto em termos da analise dos
dados, como da apresentacio. E da maior importancia que a analise tenha esta caracteristica em
atencao, tal como o ¢ a necessidade de transparéncia na apresentacao dos dados/conclusées. O
risco de duplicagio pode potencialmente conduzir a resultados/estatisticas diferentes aquando da
publicagao de nimeros oficiais, algo que também deve ser indicado de forma clara na analise e
apresentagao. O risco de duplicagao torna os esforcos de validagio dos dados ainda mais
importantes.
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Passo 4: Introdugao de dados

Apbs a validagiao dos dados, estes sao introduzidos no sistema no formato aceite pelo pais (por
ex., um software especifico, formato electrénico, folhas de calculo, ficheiros de caso, etc.). O
processo de introdugdo sera determinado em conformidade com a legislagio nacional de
proteccao de dados respeitante a sua introdugao e transmissao.

Também pode ocorrer a introducdo numa fase posterior, quando ficarem disponiveis
informagoes adicionais (ou mais precisas) sobre o caso individual. Por exemplo,

e No caso das vitimas, poderao ficar disponiveis informacdes adicionais quando a pessoa
traficada depositar mais confianga no organismo que presta assisténcia e ficar, por
conseguinte, mais aberta a revelar detalhes adicionais sobre a sua experiéncia de trafico.

e No caso dos alegados traficantes/traficantes condenados, uma vez que as informagoes
sao recolhidas junto de diferentes organismos e instituicbes em diferentes fases do
processo legal/judicial (na fase de investigacio, julgamento, recurso, etc.), é provavel que
se torne necessario introduzir mais dados sobre um caso em diversas ocasides a fim de
documentar e acompanhar um caso de forma eficaz.”

Passo 5: Limpeza dos dados

“Limpeza de dados” é o acto de detectar e corrigir (ou remover) registos corrompidos ou
imprecisos de um conjunto de dados. Apds a limpeza, um conjunto de dados deve estar correcto,
completo (na medida do possivel no momento) e consistente com outros conjuntos de dados
semelhantes no sistema. A limpeza é um mecanismo de controlo de qualidade fundamental. F
diferente da validagdo, no sentido em que ¢ efectuada a intervalos regulares durante o tratamento
de dados e em lotes seleccionados de dados.

O processo de limpeza propriamente dito podera envolver a remog¢ao de erros tipograficos ou a
validagdao e correccao de valores em comparagio com uma lista conhecida de entidades. Um
possivel exemplo de limpeza de dados ¢ a verificagdo de consisténcia que, no minimo, assegura
que os campos apresentam valores validos ou consistentes e que os campos nao aplicaveis nao
contém valores. As verificacGes de consisténcia mais avangadas exigem algum conhecimento do
material e envolvem normalmente comparagbes entre diferentes variaveis. Por exemplo, no
conjunto de dados centrados nos traficantes, tal podera envolver a verificagao de que foi aplicada
a pena adequada (de acordo com o previsto na legislacao nacional) em todas as condenagoes.

A limpeza de dados deve ser efectuada a intervalos regulares a fim de assegurar a qualidade dos
dados. Isto implica a revisio dos conjuntos de dados para verificar a existéncia de inconsisténcias
e erros. Para tal, os técnicos podem efectuar testes de acordo com determinados
indicadores/variaveis, para saber onde poderio existit problemas. Por exemplo, uma pergunta
sobre datas (por ex., data de recrutamento, data de trafico, data de assisténcia, etc.) podera
produzir respostas problematicas, como dias com valores superiores a 31, ou meses com um
valor superior a doze. A elaboragio de tabelas para cruzamento de indicadores/varidveis
especificos ¢ outra forma de verificar a existéncia de problemas. Se forem identificados padroes
irregulares ou pouco plausiveis, isso ¢ um sinal da existéncia de “dados nao limpos”, e podera ser
necessario remover conjuntos de dados ou corrigir o contetdo dos dados.

3 O software da base de dados pode ser concebido para actualizar os ficheiros do caso a fim de evitar a duplicagio e
outros problemas na base de dados.
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Passo 6: Analise, apresentagio e relatorios

Cada repositorio tera de analisar os dados recebidos e apresenta-los a diversas fontes — fontes de
dados, titulares dos dados, instituicoes governamentais e, nalguns casos, ao publico em geral. Para
obter mais detalhes sobre a analise e apresenta¢ao dos dados, consulte o Capitulo 8: Andlise e
apresentagao dos dados. Consulte também o Capitulo 4: Obrigagies ¢ requisitos relativos a comunicacio de
informagaes.
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Capitulo 4
Obrigagdes e requisitos de comunicagio de informagdes™

A recolha de dados relacionados com o trafico ndo ¢ suficiente por si s6 para alcangar os
objectivos do combate ao trafico. Antes, estes dados devem ser consolidados, analisados e
apresentados aos responsaveis pelas praticas e pelas politicas para lhes permitir tomar decisdes e
acgdes para combater o trafico.

Deste modo, o projecto (e o manual) procura dar resposta a dois objectivos do Plano de Accio™ da
Unido Europeia para o combate e a prevencio do trafico de seres humanos, que exige uma
“abordagem ao trafico de seres humanos baseada em provas”, nomeadamente:

e Olyjectivo 2.1a: Melhorar o conhecimento sobre a escala do trafico de seres humanos
(incluindo associagoes a outras formas de criminalidade) que afecta a UE, incluindo o
desenvolvimento de directrizes comuns para a recolha de dados, incluindo
indicadores/variaveis comparaveis;

e Odbjectivo 5.1: Melhorar o quadro das informagdes estratégicas e tacticas sobre o trafico de
seres humanos e permitir uma abordagem orientada por informagoes.

Isto ¢ igualmente consistente com as recomendacoes feitas no Protocolo da ONU, que declara, no
Artigo 9, que as partes “devem esforgar-se por levar a cabo medidas como iniciativas de
investigacao [...] para prevenir e combater o trafico de pessoas” e, no Artigo 10, que “as
autoridades policiais, de imigragdo e outras autoridades relevantes do Estado devem, consoante
apropriado, cooperar entre si através da troca de informagdes, de acordo com a legislacdo

nacional [...].”%

Associada a isto, existe a responsabilidade, por parte dos repositérios nacionais, de transmitir
informagoes as fontes de dados — isto ¢, partilhar as conclusdes e os resultados baseados nos
dados recolhidos com a série de fontes de dados que participaram. Por um lado, trata-se de uma
obrigacao legal e de politica, conforme descrito na legislacio sobre protecgao de dados e noutros

34 HEste capitulo foi inicialmente preparado no contexto do projecto DCIM do ICMPD no sudeste da Europa pelo
NEXUS Institute, com contribui¢cées e aconselhamento de Jean Lanoue, Consultor Juridico Sénior, ICMPD.
Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Viena:
ICMPD. Foi revisto e actualizado pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU, com dados fornecidos pelos quatro
paises da UE que participam no projecto (Republica Checa, Polénia, Portugal e Republica Eslovaca), pelos parceiros
do projecto DCIM-EU (Associazione On the Road, Relator Nacional da Holanda e NEXUS Institute) e pela equipa
do projecto DCIM-EU do ICMPD. Conta igualmente com a assisténcia legal adicional e os conhecimentos
especializados de Jean Lanoue, Consultor Juridico Sénior, ICMPD.

35 EU (2005) European Union Action Plan on Best Practices, Standards & Procedures for Combating and
Preventing Trafficking in Human Beings (Plano da UE sobre as melhores praticas, normas e procedimentos para
prevenir e combater o trafico de seres humanos) (2005/C 311/01). Desenvolvido no ambito do Programa de Haia
“Reforco da Liberdade, da Seguranca e da Justica na Unido Europeia” (Seccdo 1.7.1), apoiado pelo Conselho
Eutopeu em Novembro de 2004. Bruxelas. Disponivel em: http://eut-
lex.europa.cu/LexUriServ/site/en/0j/2005/c_311/c_31120051209¢n00010012.pdf.

3 Consulte United Nations (2000) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons. Nova lorque:
UN General Assembly.
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tipos de legislagaio associados. Contudo, igualmente importante, ¢ que se trata de uma
consideragao pratica. Nos casos em que as fontes de dados sdo parceiros activos na concepgao e
implementacio das iniciativas de recolha, é mais provavel que sintam propriedade e/ou
Compromisso para com o processo, o que contribuira para melhorar a qualidade dos dados
fornecidos ao repositério e, por sua vez, a qualidade dos dados analisados e apresentados.

4.1: Comunicagao de informagdes as fontes de dados

Como contrapartida pelos dados recebidos dos agentes anti-trafico relevantes, os repositorios
nacionais de dados centrados nas vitimas e dados centrados nos traficantes devem elaborar e
distribuir dados agregados analisados — ou seja, informagoes e conhecimentos estatisticos —
acerca das vitimas de trafico e das respectivas experiéncias, bem como acerca dos alegados
traficantes/traficantes condenados e dos respectivos processos criminais. As obrigacoes de
comunicacao de informagdes serdo normalmente orientadas pela legislagio nacional ou, na sua
auséncia, pela Directiva CE sobre Proteccao de Dados (Artigos 30, 33).”” A nivel nacional, nos pafses
do projecto, existem normalmente requisitos para que o repositério nacional comunique
informagoes as fontes de dados — quer se tratem de ONG, OG ou OI. Tal pode ser verificado,
por exemplo, em Portugal, de acordo com o Decreto-Lei n.° 229/2008, D.R. n.® 231, Série I de
27 de Novembro de 2008, que cria o Observatorio do Trafico de Seres Humanos.

Para garantir o funcionamento perfeito da troca de informagdes e do processo de comunicagiao
de informagoes, os agentes relevantes em cada pafs poderdo pretender elaborar um Acordo de
Entendimento (MoU) que descreva claramente as fungdes e as responsabilidades de cada uma das
partes em termos do fluxo de informagdes e da partilha dos dados relevantes. Este Acordo de
Entendimento podera incluir detalhes sobre o0 modo e o momento em que as informagdes serdo
fornecidas aos diversos repositorios nacionais, bem como sobre o modo e o momento em que o
repositorio nacional partilhara os dados agregados compilados a partir das diversas fontes de
dados nacionais. Nos Anexos, incluem-se modelos de Acordo de Entendimento para os
responsaveis pela recolha de dados centrados nas vitimas e centrados nos traficantes (consulte o
Anexo 2 e 3). Estes poderao ser adaptados ao quadro legal nacional e as necessidades especificas
de cada pais. Em alternativa e/ou adicionalmente, o repositério nacional de ambos os conjuntos
de dados podera determinar uma estrutura de comunicacio de informagdes especifica em
conjunto com as fontes de dados participantes do governo e da sociedade civil.

37 Directiva CE sobre Proteccio de Dados (Directiva 95/46/EC do Patlamento Europeu e do Conselho Europeu de 24 de
Outubro de 1995) Disponivel em: http://ec.curopa.cu/justice_home/fsj/ptivacy/docs/95-46-ce/dir1995-
46_partl_pt.pdf. O Artigo 30 estipula que o Grupo de Trabalho sobre a Protecgio das Pessoas no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais devera (a) Analisar quaisquer questoes relativas a aplicacdo das disposi¢des nacionais
tomadas nos termos da presente directiva, com vista a contribuir para a sua aplica¢do uniforme; (b) Dar parecer a
Comissdo sobre o nivel de protec¢io na Comunidade e noutros pafses; (c) Aconselhar a Comissdo sobre quaisquer
projectos de alteragio da presente directiva ou sobre quaisquer projectos de medidas adicionais ou especificas a
tomar para proteger os direitos e liberdades das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais, bem como sobre quaisquer outros projectos de medidas comunitarias com incidéncia sobre esses direitos e
liberdades; (d) Dar patrecer sobre os codigos de conduta elaborados a nivel comunitario. (...) O Grupo de Trabalho
elaborara um relatério anual sobre a situacdo da protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais na Comunidade e nos paises terceiros, que serda comunicado a Comissdo, ao Parlamento Europeu
e a0 Conselho. O relatério sera publicado. O Artigo 33 declara que “A Comissdo apresentard periodicamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, e pela primeira vez o mais tardar trés anos apds a data referida no n® 1 do artigo
32° um relatério sobre a aplicagdo da presente directiva, eventualmente acompanhado de propostas de alteracio
adequadas. O relatério sera publicado. A Comissao analisard, nomeadamente, a aplicacdo da presente directiva ao
tratamento de dados de som e de imagem relativos as pessoas singulares e apresentara as propostas adequadas que se
revelem necessarias, tendo em conta o desenvolvimento das tecnologias da informacio, e a luz da situagdo quanto
aos trabalhos sobre a sociedade de informacao”.
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Os parametros da comunica¢ao de informacdes serdo determinados por cada pais com base nas
necessidades dos diversos agentes e instituigdes de combate ao trafico, nos recursos (humanos e
financeiros) disponiveis para os repositorios de dados nacionais, e nos requisitos legais da
legislacdo, planos e/ou estruturas anti-trafico.

4.2: Comunicagiao de informagdes ao outro repositorio nacional

Os dois conjuntos de indicadores/variaveis sao independentes e distintos, visam recolher tipos de
informagoes diferentes, e abordam o problema do trafico segundo perspectivas diferentes. Ainda
que possam ser alojados na mesma instituicao, nao estao ligados. Nao obstante, ainda que se
tratem de conjuntos de dados assumidamente independentes, a combina¢io das respectivas
informagdes oferece uma perspectiva mais completa sobre o trafico de seres humanos,
contribuindo para aumentar o conhecimento nas areas da prevengao, protec¢ao e acgao judicial.

Existem dados centrados nas vitimas que sao importantes para os agentes legais e judiciais. Por
exemplo, as informagbes sobre os recrutadores, as formas de trafico e os locais de exploragao sao
uteis para as autoridades policiais em termos da concepgao de protocolos de identificagio e de
medidas de intervencao.

Da mesma forma, existem dados centrados nos traficantes que sdo relevantes para os
responsaveis pela assisténcia as vitimas. Um nfvel de conhecimentos mais elevado sobre o
processo judicial — incluindo as taxas de condenacdo, as sentengas ¢ penas previstas, a
disponibilidade de protec¢ao para as vitimas, as opg¢oes relativas a indemnizacao das vitimas —
pode ser util para os prestadores de servicos e os defensores legais no aconselhamento das
vitimas sobre a participa¢ao em procedimentos legais como testemunhas.

O ideal seria que os dois repositérios de dados trabalhassem em conjunto e partilhassem
informagoes e conclusoes resultantes dos respectivos conjuntos de dados tendo em atengdo as
questoes legais, éticas e de seguranca (Capitulo 5: Questoes legats, éticas e de seguranca relativas a recolha
de dados). A manutencao dos dois conjuntos de dados numa unica instituicao podera facilitar a
cooperagao e a troca de informagoes entre os conjuntos de dados, o que, por sua vez, pode
aumentar a disponibilidade de informagoes analisadas sobre o trafico.

4.3: Comunicagao de informagdes aos titulares dos dados

Nos casos em que sao recolhidas informagoes pessoais, existe normalmente a obrigacgao legal, ao
abrigo da legislacio nacional, de informar o titular dos dados sobre a comunicagao de
informagoes e de lhe conceder acesso as suas informagoes pessoais, incluindo a garantia da
correcgao das mesmas. Nesses casos, é obrigatério que o titular dos dados autorize a inclusio no
conjunto de dados. Ao dar consentimento, o titular dos dados deve ser informado acerca da
finalidade do tratamento, do tipo de dados pessoais que serdo mantidos, de quem serd o
responsavel pelo controlo e qual a validade do consentimento. Nos quatro pafses do projecto,
existe legislacdo nacional que regula a recolha e a proteccio de dados, incluindo as obrigacdes
relativas a comunica¢iao de informagdes ao titular dos dados, legislagdo essa que servira de
directriz. Na auséncia de legislacdo nacional, consulte a Directiva CE sobre Proteccao de Dados,
Artigos 10 a 15, sobre esta matéria. Por exemplo, o Artigo 12, relativo ao “direito de acesso”,
assegura que os Estados Membros deverdo garantir a cada titular dos dados o direito de obter
informagdes por parte do responsavel pelo controlo. Em relagio aos dados centrados nos
traficantes e na justica criminal, podera nao existir a mesma obrigacdo de informar os traficantes
(enquanto criminosos) sobre a comunica¢ao de informagdes e sobre a utilizacdo destes dados,
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como ¢ o caso relativamente aos cidaddos em geral ou as vitimas de crimes. Ou seja, os Artigos
3.2, 8.5 e 13 da Directiva CE descrevem excepgbes em casos relacionados com a seguranga do
estado ou a culpabilidade criminal. Contudo, em iniciativas como a presente, que nao se destinam
a fins de investigacao nem de seguranca do estado, estas excepgoes poderdo nao ser aplicaveis.

4.4: Comunicagido de informagdes ao publico em geral

De um modo mais geral, existe a obrigacio de comunicar ao publico em geral as informagdes
recolhidas sobre o trafico de pessoas. Actualmente, nos quatro paises do projecto, os governos
partilham informagoes sobre dados recolhidos com o publico em geral de diversas formas. Por
exemplo, na Republica Checa, a Lei n.° 106/1999 Coll. sobre o Livte Acesso a Informacio, inter
alia, especifica a lista de entidades que sdao obrigadas a disponibilizar informag¢des e, a0 mesmo
tempo, regula a divulgacdo e o fornecimento de informagdes com base em pedidos individuais.
Regula igualmente questdes relacionadas, tais como a protecgao de dados pessoais e a privacidade
dos cidadaos. E, conforme referido acima, em Portugal, o Observatério do Trafico de Seres
Humanos — artigo 5, ponto 1, alineas b) e ¢) — tem por responsabilidade publicitar e divulgar os
estudos e as informagdes que produz, bem como criar uma pagina Web relativa ao trafico de
seres humanos. A comunicacao de informacoes é efectuada ao Ministério da Administraciao
Interna e a outros Ministérios, bem como ao publico em geral. Tal é feito em estreita colaboragao
com a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género e com o Coordenador Nacional do I
Plano de Accao Nacional contra o Trafico de Seres Humanos.

As obrigacoes de comunicag¢do de informagdes ao publico em geral sio normalmente cumpridas

através da publicacdo de um relatério regular sobre trafico, disponivel ao publico em papel ou em
formato electréonico (por ex., na Internet).

53



54



Capitulo 5
Questdes legais, éticas e de seguranca relativas a recolha

de dados>®

Ha uma série de questoes legais e éticas associadas a recolha, transferéncia e partilha de dados
sensiveis, tais como os que sao discutidos neste manual. Recomenda-se que os paises consultem
os principios e a carta da Directiva CE sobre Proteccio de Dados - Directive 95/46/ EC do Parlamento
Europen e do Conselho Europen de 24 de Ontubro de 1995 sobre a proteccdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio desses dados, em caso de
auséncia de legislacdo nacional sobre esta matéria. Na maioria dos paises da UE — incluindo a
Republica Checa, a Polonia, Portugal e a Republica Eslovaca — foi promulgada legislacao nacional
sobre protec¢ao de dados e troca de informagoes, em conformidade com a Directiva CE sobre
Proteccio de Dados.

Adicionalmente, sdo relevantes para a proteccao de dados os seguintes instrumentos legais.”
o Comvengao Enropeia dos Direitos do Homem, 1950, http:/ [ www.hri.org/ docs/ ECHRS50.html

o Convengao relativa a Proteccao das Pessoas no que Respeita ao Tratamento Antomtico de Dados

Pessoais ao Nivel do Conselho da Enropa, http:/ | www.coe.int/ T/ E/ 1 egal_affairs/1 egal_co-
operation/ Data_protection/

38 Este capitulo foi inicialmente preparado no contexto do projecto DCIM do ICMPD no sudeste da Europa pelo
NEXUS Institute, com contribui¢bes e aconselhamento de Jean Lanoue, Consultor Juridico Sénior, ICMPD.
Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Viena:
ICMPD. Foi revisto e actualizado pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU, com dados fornecidos pelos quatro
paises da UE que participam no projecto (Republica Checa, Polonia, Portugal e Republica Eslovaca), pelos parceiros
do projecto DCIM-EU (Associazione On the Road, Relator Nacional da Holanda e NEXUS Institute) e pela equipa
do projecto DCIM-EU do ICMPD. Conta igualmente com a assisténcia legal adicional e os conhecimentos
especializados de Jean Lanoue, Consultor Juridico Sénior, ICMPD, e com os contributos de Tania Navarro, que
investigou e ajudou na redaccio da seccdo 5.1: Quadros legais nacionais em matéria de proteciio e recolba de dados nos paises do
projecto.

% Cada pafs do projecto implementou leis gerais de protec¢do de dados, de acordo com a Directiva CE, conforme
referido a seguir:

Em Portugal, a Lei 67/98 de 26 de Outubro sobre Protecgio de Dados Pessoais (transpondo para o sistema legal
portugués a Directiva 95/46/EC do Patlamento Eutopeu e do Conselho Europeu de 24 de Outubro de 1995 sobre
a protecgio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses
dados). Consulte http://www.cnpd.pt/english/bin/legislation/Law6798EN.HTM

Na Republica Checa, a versdo consolidada da Lei 101 sobre Protec¢do de Dados Pessoais de 4 de Abril de 2000
sobre  Proteccio  de  Dados Pessoais e sobre  Alteracio a  Certas  Leis. Consulte
http://ec.eutopa.cu/justice_home/fsj/privacy/docs/implementation/czech_republic_act_101_en.pdf

Na Polénia, a Lei de 29 de Agosto de 1997 sobre Proteccio de Dados Pessoais (texto original — Diario de Leis de 29
de Outubro de 1997, N.° 133, item 883); (texto unificado — Diario de Leis de 6 de Julho de 2002, N.” 101, item 926).
Consulte www.giodo.gov.pl/data/filemanager_en/61.doc

Na Republica Eslovaca, a Lei N.* 428/2002 Coll. sobre Protecgio de Dados Pessoais, alterada pela Lei N.° 602/2003
Coll., Lei N.° 576/2004 Coll. e Lei N.° 90/2005 Coll. Consulte

http:/ /www.dataprotection.gov.sk/buxus/generate_page.phpPpage_id=92.

40 Para obter um resumo destes instrumentos relacionados com a proteccdo de dados, consulte IOM & Mol (2008)
“Development of Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, including Comparable
Indicators/variables” Viena: IOM & Austrian Ministry of the Interior (Mol).
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o Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
http:/ | www.enroparl.europa.en/ charter/ defanlt_en.hin:
o Deisao-guadro 2008/ 977/ JHA do Conselho, relativa a Proteccio de Dados Pessoais tratados no
ambito da cooperagio policial e judicial em matéria penal, http:/ [ www.edri.org/ edri-
gram/ number7.3 [ data-protection-framework-decision
Para além destes parametros legais, existem também directrizes éticas a considerar,
principalmente os Principios Recomendados em matéria de Direitos Humanos ¢ Trdfico de Pessoas* das
Nagoes Unidas, cujo principio dominante é o da primazia dos direitos humanos, incluindo que as
medidas de combate ao trafico nao devem afectar negativamente os direitos humanos e a
dignidade das pessoas traficadas.

Este capitulo aborda os quadros legais nacionais nos quatro paises do projecto relativos ao trafico
de seres humanos e a protecgao de dados, bem como a série de consideragdes e questdes legais e
éticas relacionadas com a recolha e protec¢ao de dados.

5.1: Quadros legais nacionais em matéria de trafico de seres
humanos e protecg¢io e recolha de dados nos paises do projecto

O trafico de seres humanos é um crime nos quatro paises em que este projecto estd a ser
implementado. Além disso, cada pais do projecto possui legislacao sobre protec¢ao de dados, em
conformidade com a Directiva CE sobre Proteccao de Dados. A seguir, apresenta-se uma descri¢ao
geral da situagio legislativa em cada pais do projecto relativa ao trafico de pessoas e protecgao de
dados, incluindo algumas questoes e consideragdes nacionais. Nao se destina a ser lida como uma
descricio completa da legislagdo em cada pais, mas como uma orientagao geral sobre a legislacao
existente em relacdo a estas duas matérias.

Republica Checa

Trafico de seres humanos

O trafico de seres humanos ¢ um crime previsto no Codigo Penal da Republica Checa ao abrigo
da Lei N.° 140/1961 seccio 232a:

1. Quem induzir, envolver, contratar, aliciar, transportar, esconder, detiver ou entregar uma
pessoa com menos de 18 anos de idade para ser usada

a) para relagdes sexuais ou outras formas de abuso ou exploragao sexual,

b) para escravatura ou servidao, ou

¢) para trabalho for¢ado ou outras formas de explora¢ao, devera ser punido com pena de

prisao entre dois e dez anos.

2. (...) quem, através do uso da forca, ameaca de forga, mentira ou abuso de erro, stress ou
dependéncia, induzir, envolver, contratar, aliciar, transportar, esconder, detiver ou entregar outra
pessoa para ser usada

a) para relagoes sexuais ou outras formas de abuso ou exploragao sexual,

b) para escravatura ou servidao, ou

c) para trabalho for¢ado ou outras formas de exploragao.

41 United Nations (2002) Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Trafficking. Relatério do Alto
Comissatiado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos ao Conselho Econémico e Social. Disponivel em:
http://www.unhchr.ch/huridocda/hutidoca.nsf/ (Symbol) /E.2002.68.Add.1. En?Opendocument.
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Os criminosos devem ser punidos com pena de prisio entre dois e dez anos, consoante as
circunstancias do crime, de cinco a doze anos e de oito a quinze anos em caso de circunstancias
agravantes. Contudo, a legislacio omite defini¢des sobre as diferentes formas de trafico ao abrigo
da lei. Nalgumas ocasides, foram abertos processos relativos a outras formas de trafico, embora
os autores dos crimes ndo tenham, até a data, sido considerados culpados numa sentenca final do
tribunal.

A 1 de Janeiro de 2010* entrari em vigor um novo Cédigo Penal (n.° 40/2009, Coll), em
substituicdo do actual Codigo Penal de 1961. A nova legislagao envolve algumas alteracoes
importantes, a primeira das quais ¢ a redefini¢cao parcial do crime de trafico de seres humanos
estipulada nas disposi¢oes da Secgdo 168 do novo Codigo Penal. O actual conceito de trafico de
seres humanos sera mantido para que as disposi¢des continuem a incluir dois elementos
constituintes separados deste crime — o primeiro relativo a pessoas com menos de 18 anos de
idade, e o segundo relativo a pessoas com mais de 18 anos de idade no qual tem de estar presente
algum elemento de coer¢ao ou abuso de vulnerabilidade especial. Outra alteragao diz respeito ao
trafico para exploragdo sexual, que sera alargado de “forcar a ter relagdes sexuais ou outras
formas de explora¢do ou abuso sexual” para incluir “forgar a producao de pornografia”. Neste
contexto, estao incluidas na Seccdo 193 disposi¢coes relativas ao abuso de menores para fins de
pornografia.

Em termos dos tipos de exploragio, a lista das diferentes formas de exploragao laboral —
escravatura, servidao, trabalho forcado ou outras formas de exploracao — sera completada com
“servico militar for¢cado”. Adicionalmente, serdio também puniveis os seguintes actos: forgar,
organizar, aliciar, esconder, reter ou fornecer um menor ou um adulto (se for utilizada alguma das
formas de coergao referidas acima) para retirar tecidos ou 6rgaos do respectivo corpo. Um novo
crime previsto na Secgao 190 do novo Cédigo Penal ¢é a prostituicdo que ameaga a moralidade
das criangas, que pode ser aplicavel a prostituicio realizada ou disponibilizada em espagos
publicos, junto de quaisquer locais destinados a visita ou a permanéncia de criangas. A obten¢ao
de lucro resultante das formas de explorac¢ao referidas acima também ¢ punivel.

O novo Coédigo Penal resolve igualmente o actual problema da sobreposi¢io parcial dos
elementos constituintes dos crimes ao abrigo das disposi¢oes das Secgdes 204 e 232a do Coddigo
Penal. Uma nova regulamentacdo relativa ao lenocinio previsto na Secgao 189 (2) elimina a
seguinte formulac¢ao utilizada na actual Sec¢ao 204: “por meio de violéncia, ameaga de violéncia
ou outros comportamentos graves prejudiciais para outra pessoa ou através de abuso da
perturbacio ou dependéncia de outra pessoa”. A nova regulamentagdo sobre o lenocinio em
conformidade com a Secgao 189 do novo Cédigo Penal nao sera aplicavel a pessoas com menos
de 18 anos de idade, que serdo protegidas por disposi¢Oes mais rigorosas relativas ao trafico de
seres humanos.

Outra alteracdo, que podera potencialmente afectar o trafico de trabalhadores estrangeiros, é a
introducdo de um novo elemento constituinte de um crime ao abrigo da Sec¢ao 342 do novo
Cédigo Penal — emprego nio autorizado de cidadios estrangeiros. Esta disposi¢io permitira

. . . . 43
sancionar as pessoas envolvidas no chamado “sistema de clientes”.

Relativamente ao novo Cédigo de Processo Penal, é dada uma aten¢do especial as vitimas de
crimes e ao fortalecimento geral do estatuto da parte lesada. O Ministério da Justica redigiu uma

42 Consulte o Anexo 7 Disposicoes Seleccionadas da Lei N.° 40/2009 Coll., Cédigo Penal, em vigor a partir de 1 de
Janeiro de 2010 na Republica Checa.

40O termo “sistema de clientes” refere-se a formas ilegais de intermediacdo de trabalho para cidaddos estrangeiros.
Este termo deriva da palavra “cliente”, utilizada pela comunidade ucraniana para designar intermediarios que
trabalham no mercado negro, normalmente com ligacoes directas ao crime otganizado.
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disposicao legal inicial do novo Cédigo de Processo Penal que inclui, no Ponto 8, “Pessoa
Participante e Parte Lesada”, a seguinte descrigao:

“Os direitos das vitimas de crimes serdo redefinidos por uma lei especial relativa a vitimas
de crimes que regulara o estabelecimento e o apoio a servigos para disponibilizacao de
assisténcia as vitimas de crimes, a prevencdo e a ajuda as vitimas, incluindo a assisténcia
imediata para garantir a protec¢do e¢ o acolhimento, bem como assisténcia financeira,
médica, psicologica e social, a formagao de juizes e de outras autoridades policiais e
judiciais na area, a divisao das vitimas por categorias de vitimas especialmente vulneraveis
e outras, a proteccao dos dados pessoais das vitimas, incluindo a protecgao da respectiva
privacidade e seguranga pessoal, a protec¢ao contra a vitimiza¢ao secundaria, a
disponibilizagao de informacao as vitimas e a atribuicao de indemnizagdes as vitimas de
crimes. O Coédigo de Processo Penal incluira apenas as disposi¢cOes necessarias de
natureza processual relativas ao termo “parte lesada”, aos respectivos direitos processuais,
a pedidos de indemnizagdo, etc. Uma parte lesada sera definida como “uma pessoa que
sofreu, através de um crime, uma lesdo fisica, danos na propriedade, danos morais ou
outro tipo de danos, ou uma situagdo em que alguém obteve proveito em detrimento
dessa pessoa”.

As penas descritas no actual Codigo Penal serdo mantidas, mas, adicionalmente, o paragrafo
cinco ira prever uma pena de prisio de 10 a 16 anos ou a pena de confiscacio de propriedade, se um
criminoso causar a morte através de um crime referido no paragrafo 1 ou 2. Ha uma série de
disposi¢cdes que reforgam o estatuto das vitimas de crimes e procuram restringir o castigo aos
criminosos — por exemplo, a Secgao (3) (c), que regula o limite de tempo da responsabilidade
penal, e as disposicoes relativas a duracao de uma pena prevista no Coédigo de Processo Penal no
seguimento da definicdo de “criminoso cooperante”.** De acordo com a Sec¢io 58 (4) do novo
Coédigo Penal, relativa a redu¢ao de uma pena de prisao, o tribunal pode, no caso de o criminoso
cooperar, reduzir uma pena de prisio de modo a que seja inferior ao limite minimo da pena de
prisao e, ao fazé-lo, o tribunal nio fica obrigado relativamente a um determinado limite minimo,
como noutros casos. Por dltimo, a sec¢ao 34 (3) (c) do novo Cédigo Penal estipula que o periodo
de tempo antes de uma pessoa alcangar os 18 anos de idade nao esta incluido no limite de tempo
da acgao judicial.

Proteccio de dados

A proteccao legal geral sobre recolha de dados na Republica Checa esta contida na Lei n.°
101/2000 Coll., Lei sobre Proteccio de Dados Pessoais, mas ha certas excep¢oes a
regulamentagio sobre a recolha de dados para determinados sectores e areas (por ex., motivos de
seguranga, ordem publica ou seguranca interna, etc. — consulte a secgdao 3, artigo 6 da Lei sobre
Protec¢ao de Dados Pessoais). Estas excepgdes também sao aplicaveis as actividades da Policia
da Republica Checa. Todas as defini¢oes incluidas na Lei sobre Proteccio de Dados Pessoais
estdo em conformidade com a Directiva 95/46/EC.

Adicionalmente, a Lei n.° 108/2006 Coll., sobre os Servicos Sociais, atribui recursos financeiros a
diversos servi¢os sociais, incluindo os referentes as vitimas de trafico. A Lei exige que os
prestadores dos servigos registem os diversos servicos sociais no Ministério do Trabalho e dos
Servigos Sociais. Os proprios prestadores dos servigos definem o servico social e os padroes do
setvico, bem como o grupo alvo/clientes dos servicos sociais. Os prestadores de servicos sociais
s6 podem recolher dados sobre clientes efectivos, que sao necessarios para lhes prestar o servigo

4 Bsta alteracdo foi implementada no Cédigo de Processo Penal pela Lei N.° 41/2009 Coll. referente a alteragdo de
certas leis relativamente a adop¢io do Cédigo Penal (nova Secc¢io 178a do Cédigo de Processo Penal).
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ou a assisténcia registada. A Lei N.° 108/2006 Coll. sobre Servigos Sociais, e respectivas
alteragoes, estipula na Sec¢ao 100 (3) que os dados relativos a pessoas a quem sdo prestados
servigos sociais ou atribuidas pensoes, de que as pessoas referidas nos paragrafos 1 e 2 tomam
conhecimento ao realizar as suas actividades, sé podem ser divulgados a outras pessoas se tal for
estipulado nesta Lei ou numa Lei especial; caso contririo, s6 poderao divulgar esses dados a
outras pessoas com o consentimento por escrito da pessoa em questio. As disposi¢oes da Secgao
30 (1) sobre o Sistema de Informagoes de Pensoes estipula que as autoridades municipais com
um ambito de competéncias alargado estao autorizadas a processar os dados necessarios para a
tomada de decisoes referente as pensoes, incluindo dados pessoais, no Sistema de Informagoes
de Pensdes, utilizando meios electronicos que permitam o acesso remoto a esses dados e,
simultaneamente, assegurando a protec¢ao dos dados pessoais.

Poldnia

Trafico de seres humanos

No Cédigo Penal da Poldnia, existem algumas regulamentag¢oes que referem directamente o
crime de trafico de seres humanos, nomeadamente:

e Artigo 253, § 1. Quem efectuar o trafico de pessoas sem o seu consentimento deverd ser
punido com uma pena de prisio minima de 3 anos. § 2. Quem, para obter beneficios
materiais, organizar a adopcao de criangas proibida por lei devera ser punido com uma
pena de prisdo entre 3 meses e 5 anos.

e Artigo 204, § 4. Quem aliciar ou raptar outra pessoa com o proposito de a fazer envolver-
se na prostituicio no estrangeiro devera ser punido com a pena especificada no § 3 (ou
seja, pena de prisao entre 1 ano e 10 anos).

e Ao abrigo da legislagio da Poldnia, sao previstas as formas de trafico definidas no
Protocolo da ONU.

Contudo, nio existe nenhuma defini¢ao legal de trafico de seres humanos no Cédigo Penal da
Polénia. E a definicao incluida no Profocolo relativo a Prevengio, Repressao e Punicao do Trifico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criangas, que foli ratificado pela Polénia a 26 de Setembro de 2003, nio ¢é
sempre aplicado na pratica, o que constitui um impedimento aos esfor¢cos de combate ao trafico.
Foi anunciado que, em 2009, o Cédigo Penal, de acordo com a implementacao do Plano de Accao
Nacional contra o Trifico de Seres Humanos para 2009-2010, sera alterado através da inclusio de
defini¢des de trafico. Por conseguinte, serao especificadas formas de trafico (trabalho forcado,
exploragdo sexual, trafico de pessoas para fins de mendicidade, etc.).

Proteccao de dados

Relativamente a proteccao de dados, a Polénia promulgou a Lei sobre Proteccao de Dados, que
transpoe a Directiva CE para a legislagdo nacional (Diario de Leis: 1997 Numero 133 ponto 883).
Esta Lei regula a proteccao de dados em geral. Adicionalmente, a Lei sobre Registos Criminais
Nacionais regula a recolha de dados pelo National Criminal Record através da utilizagdo do
“cartdo de registo criminal”’, que fornece informacoes detalhadas sobre o tipo de informagdes
incluidas no cartdo e quais as institui¢des que tém acesso as informagdes recolhidas. O Ministério
utiliza igualmente o “cartio de estatisticas” (MS-28), relativo as especificagOes estatisticas. Na
Polénia, o tratamento de dados pessoais s6 é permitido de acordo com as leis referidas acima.
Adicionalmente, a Lei sobre Registos Criminais Nacionais regula a recolha de dados pelo
Ministério da Justica através da utilizagdo do “cartdo de registo criminal”, que fornece
informagoes detalhadas sobre o tipo de informagdes incluidas no cartao e quais as instituicdes
que tém acesso as informacdes recolhidas. O Ministério utiliza igualmente o “cartio de
estatisticas” (MS-28), relativo as especificacGes estatisticas.
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Portugal

Trafico de seres humanos

Em Portugal, a Lei 59/2007 de 4 de Setembro inclui disposi¢oes especificas sobre o trifico de
pessoas no Artigo 160:

1 — Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa para fins de
exploracio sexual, exploracao do trabalho ou extracgao de 6rgaos:

a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave;

b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relagao de dependéncia hierarquica, econémica, de
trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situagdo de especial vulnerabilidade da vitima;
ou

e) Mediante a obtenc¢ao do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a vitima; é punido
com pena de prisao de trés a dez anos.

2 — A mesma pena ¢ aplicada a quem, por qualquer meio, aliciar, transportar, proceder ao
alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins de exploragao
sexual, exploragao do trabalho ou extrac¢ao de 6rgaos.

3 — No caso previsto no numero anterior, se o agente utilizar qualquer dos meios previstos nas
alineas do n.° 1 ou actuar profissionalmente ou com intenc¢ao lucrativa, é punido com pena de
prisao de trés a doze anos.

4 — Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou aceitar
menot, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopgao, ¢ punido com pena de prisao de um
a cInco anos.

5 — Quem, tendo conhecimento da pratica de crime previsto nos n.os 1 e 2, utilizar os servigos ou
6rgaos da vitima ¢ punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nao
couber por forca de outra disposicao legal.

6 — Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacao ou de viagem de
pessoa vitima de crime previsto nos n.° 1 e 2 é punido com pena de prisao até trés anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢ao legal.

Quanto ao sistema legal de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territorio nacional, o quadro legal portugués é a Lei 23/2007 de 4 de Julho, que oferece a pessoa
que foi indicada como possivel vitima de trafico um periodo de reflexio com duragio minima de
30 dias e maxima de 60 dias, permitindo a recuperagao e a fuga a influéncia dos traficantes.
Durante este perfodo de reflexdo, nio podem ser aplicadas medidas de remogdo, e a sua
subsisténcia e acesso a tratamento médico urgente sao assegurados. Além disso, é garantida a sua
seguranga e protecgdo, assisténcia psicologica, traducdo e interpretacio, bem como assisténcia
legal a0 abrigo dos termos da lei.

A autorizagao de residéncia é concedida a cidaddos estrangeiros que sejam ou tenham sido
vitimas de trafico de pessoas, desde que: a) Seja necessario prolongar a sua permanéncia devido a
investigacoes e procedimentos legais; b) Demonstrem uma vontade expressa de colaborar com as
autoridades; ¢) E tenham cortado relacdes com os traficantes. A autorizacao de residéncia € valida
pelo periodo de um ano e é renovavel por periodos iguais, se as condi¢des previamente referidas
continuarem a ser preenchidas, ou se a necessidade de protec¢ao da pessoa persistir.

Durante este periodo, a vitima de trafico tem acesso aos programas oficiais existentes cujo
objectivo é o de ajudar no sentido do retorno a uma vida social normal, incluindo cursos para
melhorar as competéncias profissionais.
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Quanto aos menores, teém direito a todos os recursos referidos acima (adaptados a sua idade e
maturidade), e o periodo de reflexdo pode ser prolongado no interesse do menor. Tém também
acesso ao sistema educativo ao abrigo das mesmas condi¢des que os cidadaos nacionais. Serao
efectuados todos os procedimentos para estabelecer a identidade e a nacionalidade de um menor
nao acompanhado, bem como para localizar a respectiva familia no menor tempo possivel,
garantindo a sua representac¢ao legal, incluindo, se necessario, na area judicial.

O Decreto-Lei 368/2007 de 5 de Novembro refere que a autorizagio de residéncia pode ser
concedida a uma vitima de trafico de pessoas sem necessidade do requisito previamente
mencionado quando as circunstancias pessoais da vitima relativamente a situagdes de
vulnerabilidade de familiares ou pessoas proximas o justificar.

Em relacao aos direitos, as vitimas de trafico tém direito a um periodo de reflexao com duracido
entre 30 e 60 dias, durante o qual lhes ¢ garantido acolhimento em condi¢des de seguranga e
proteccdo, subsisténcia, acesso a tratamento médico urgente e apropriado, apoio psicologico,
traducao e interpretacao e assisténcia legal. As vitimas de trafico tém direito a autorizacao de
residéncia por um periodo de um ano, renovavel. Durante o periodo da autorizagao de residéncia,
tém acesso a programas oficiais para o desenvolvimento da sua integra¢ao social.

Proteccao de dados

Em Portugal, a proteccio de dados é assegurada ao abrigo da Lei 67/98 de 26 de Outubro, a Le/
sobre Proteccao de Dados Pessoais, que transpoe para o sistema legal portugués a Directiva CE
95/46/EC do Patlamento Europeu e do Conselho Europeu de 24 de Outubro de 1995 sobre a
proteccao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
movimentacao desses dados.

Republica da Eslovaquia

Trafico de seres humanos

O Artigo 179 do Coédigo Penal da Republica da Eslovaquia (Lei 300/2005 Coll.)) sobre
Trafico de Seres Humanos estipula que qualquer pessoa que use actos fraudulentos, dolo,
restricao da liberdade pessoal, violéncia, ameaca de violéncia, ameaga de ofensas graves ou outras
formas de coergao, aceitagao ou fornecimento de pagamentos ou outros proveitos para obter o
consentimento de uma pessoa da qual outra pessoa é dependente, ou o uso indevido do seu
estatuto ou abuso da vulnerabilidade ou de outra situa¢io de vulnerabilidade, para aliciar,
transportar, alojar, entregar ou receber outra pessoa, mesmo com o seu consentimento, para fins
de prostituicio ou outras formas de exploragio sexual, incluindo pornografia, servicos ou
trabalho forcado, escravatura ou praticas semelhantes a escravatura, servidao, remogao de 6rgaos,
tecidos ou células, ou outras formas de explorag¢ao, devera ser alvo de ac¢ao judicial.

Da mesma forma, quem aliciar, transportar, alojar, entregar ou receber uma pessoa com menos
de 18 anos de idade, mesmo com o seu consentimento, para fins de prostituicio ou outras
formas de exploragao sexual, incluindo pornografia, servicos ou trabalho for¢ado, escravatura ou
praticas semelhantes a escravatura, servidao, remogao de 6rgaos, ou outras formas de exploragao,
devera ser alvo de accdo judicial.

Proteccio de dados

O campo da proteccao de dados pessoais na Republica Eslovaca é regulado pela Le/ N.”
428/2002 Coll. sobre Proteccio de Dados Pessoais, em conformidade com a Directiva CE 95/46/EC de
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24 de Outubro de 1995 sobre a proteccao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre movimentagao desses dados (jornal oficial da CE, L. 281,
23 de Novembro de 1995), alterada pelo regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
Europeu (CE) N.° 1882/2003 de 29 de Setembro de 2003 (Jornal Oficial da UE, L 284, 31 de
Outubro de 2003).

De acordo com a Lei N.° 171/1993 Coll. sobre a Policia e respectivas alteracoes, e com a Les N.’
428/2002 Coll. sobre Proteccio de Dados Pessoais e respectivas alteracdes, a Policia da Republica
Eslovaca efectua o tratamento das informagoes e dos dados pessoais recolhidos no desempenho
das suas fungoes, incluindo as informacées e dados pessoais fornecidos por fontes estrangeiras,
consoante seja necessario. Relativamente a Policia, a proteccdo dos dados pessoais ¢é estipulada,
inter alia, também em leis administrativas internas — por exemplo, o Regulamento do Ministério do
Interior da Repiiblica Eslovaca N.” 82/ 2005 sobre Proteccao de Dados Pessoais no Sistema de Informagies da
Policia, conforme alterado pelo regulamento N.° 13/2007, bem como o Regulamento do Ministério do Interior
da Repriblica Eslovaca N.° 38/2004 sobre o Fornecimento de Informagies através dos Meios de Comunicagio
Social.

5.2: Questdes e consideragdes criticas relativas a recolha de dados
sobre o trafico de seres humanos

A recolha, o armazenamento e a utilizagdo de dados sobre o trafico de seres humanos é, por um
lado, uma ferramenta importante para os governos no ambito dos esforcos de prevencao e
combate ao crime. Por outro lado, existem diversos riscos e potenciais problemas associados ao
processo de recolha de dados, especialmente no que respeita a actividades criminosas delicadas,
como ¢é o caso do trafico de seres humanos. Entre as questdes criticas que devem ser
consideradas em relagdo as iniciativas de recolha e gestio de informacao anti-trafico, incluem-se:

5.2.1: O direito a privacidade e a confidencialidade

e 5.2.2: Consentimento

e 5.23: Armazenamento e manutencao dos dados

e 5.2.4: Transmissdao de dados sensiveis

e 5.2.5: Partilha e troca de informagoes

e 5.2.6: Problemas e consideracOes relativamente a seguranga
E provavel que existam diferencas em termos dos parametros legais para a recolha de dados
centrados nas vitimas e a recolha de dados centrados nos traficantes e na justiga criminal.
Enquanto o repositério centrado nas vitimas tera de aderir rigorosamente aos parametros da
legislagao sobre proteccao de dados, existem excepgoes (relacionadas com a seguranca e com a
culpabilidade criminal), que podem isentar o repositério centrado nos traficantes de alguns ou de
todos os parametros de proteccio de dados, desde que os dados sejam tratados por uma

autoridade oficial. Novamente, a referéncia devera ser a legislacio nacional e, na auséncia da
L 45
mesma, a Directiva CE 95/46.

5.2.1: O direito a privacidade e a confidencialidade

A recolha de dados sobre o trafico centrados nas vitimas deve prestar uma atencao cuidadosa ao
direito da vitima a privacidade e a confidencialidade, a fim de garantir que a sua inclusio no

4 Por exemplo, na Directiva CE 95/46, os attigos 3.2, 8.2 ¢ 13 descrevem estas excepgdes em casos relacionados
com a seguranca do estado ou a culpabilidade criminal.
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conjunto de dados nao divulga a sua experiéncia e/ou a vitimiza ainda mais Para além de ser uma
consideragdo ética e legal importante, também pode ser vista segundo uma perspectiva pratica.
Caso as vitimas receiem que o seu passado e as suas experiéncias sejam tornadas publicas, ficarao
menos disponiveis para aceitar assisténcia e/ou comunicar o seu caso as autoridades policiais, o
que, por sua vez, limita a informacao disponivel para os esfor¢os de combate ao trafico de seres
humanos, tanto no aspecto da protec¢io como da acgio judicial.* Nesta linha, a directriz 6.6 dos
Principios Recomendados em matéria de Direitos Humanos e Trifico de Pessoas das Nagoes Unidas pede aos
Estados que:
garantam que as pessoas traficadas sao protegidas de forma eficaz contra ofensas, ameagas ou
intimidagao por parte dos traficantes e pessoas associadas. Para este fim, ndo deve haver
divulgacao publica da identidade das vitimas de trafico e a sua privacidade deve ser respeitada
e protegida na medida do possivel, tomando em consideragao o direito de qualquer pessoa
acusada a um julgamento justo. As pessoas traficadas devem ser avisadas, de antemao, acerca
das dificuldades inerentes a protec¢ao das identidades, e nao lhes devem ser dadas
expectativas falsas ou irrealistas sobre as capacidades das autoridades a este respeito.”’

Em muitos paises (incluindo os quatro paises do projecto), existe legislacao nacional sobre o
direito da vitima a privacidade e a confidencialidade e, por conseguinte, é nela que se devera
basear o modo como a recolha de dados deve ser implementada a nivel nacional. Por exemplo,
ha informagdes pessoais que pode nio ser permitido por lei obter e armazenar a nivel nacional.
Por exemplo, normalmente, nao é permitido manter informagoes sobre as praticas/otientacio
sexual ou sobre a raca/etnia e religido (consulte a Directiva CE, Artigo 8.1). Contudo, existem
excepgoes, ao abrigo do Artigo 8.2 da Directiva CE, nos casos em que ¢ dado consentimento.

A legislagio podera nido apresentar especificamente as diferentes regras ou parametros
relacionados com a protec¢ao de dados e a privacidade para as vitimas de crimes (por ex., vitimas
de trafico), por oposi¢ao a outros cidadios. No entanto, ¢ recomendavel que as pessoas
envolvidas em processos legais tentem obter uma ordem do tribunal relativa a nao divulgacao do
nome da vitima/testemunha, a fim de oferecer a maxima protec¢io possivel. Além disso, os
juizes nos tribunais criminais e de familia tomam frequentemente medidas para salvaguardar a
identidade das partes, das testemunhas e vitimas envolvidas nos procedimentos em tribunal. Se
essa ordem do tribunal for desrespeitada, a san¢ido aplicavel é normalmente uma citagdo por
desrespeito ao tribunal, com uma multa, uma pena de prisio ou uma combina¢ao entre ambas.
Alguns paises também implementam programas de protec¢io de testemunhas, que tém por
objectivo oferecer essa proteccdo, embora a implementacio dessas medidas tenha sido
desnivelada relativamente as vitimas de trafico.

As informagoes sobre os criminosos podem normalmente ser partilhadas, ndo se aplicando as
mesmas disposi¢oes, dado que os “criminosos condenados” sao normalmente abrangidos pelas
excepgoes telativas 4 transmissdo de dados. Por exemplo, o Artigo 3.2 da Directiva CE 95/46
estipula que as mesmas regras sobre protec¢ao de dados “nao deverdo aplicar-se a... actividades
do Estado na area do direito penal”, sendo permitido sem o consentimento da pessoa. Contudo,
de acordo com o Artigo 8.5, o tratamento “sé pode ser efectuado sob o controlo de uma
autoridade oficial”. A troca de dados também pode ser efectuada por motivos de seguranca

46 Para uma discussdo sobre a importancia da confidencialidade em termos dos processos de decisdo das vitimas,
consulte: Brunovskis, A. & R. Surtees (2007) Leaving the past behind? When trafficking victims decline assistance.
Fafo Institute (Oslo) e NEXUS Institute (Viena); IOM (2007) Asean and Trafficking in Persons: Using data as a tool
to combat human trafficking. Genebra: IOM; Surtees, R. (2007) Listening to victims: experiences of identification
and assistance in South-Eastern Europe, Viena, Austria: ICMPD.

47 Adicionalmente, a directriz 8.9 dos Principios Recomendados em matéria de Direitos Humanos e Trafico de Pessoas das Nagoes
Unidas pede aos Estados que protejam de forma adequada a privacidade e a identidade das vitimas menores e que
tomem medidas para evitar a disseminacio de informacio que possa conduzir a sua identificagéo.
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nacional ou no interesse publico, conforme indicado no Artigo 7 da Directiva CE 95/46. A
comunicagao sobre eventos publicos (processos criminais publicos, a menos que especificado em
contrario) nao seria contraria a lei. Nos casos em que os julgamentos criminais sejam publicos, as
informagoes resultantes do processo em tribunal também devem ser publicas, a menos que exista
alguma restri¢do de divulgacao imposta pelo tribunal.

No entanto, sera importante determinar, a nivel nacional, se e como é que as questoes relativas a
privacidade e confidencialidade devem ser tratadas na recolha de informacdes sobre pessoas
acusadas de crimes (antes da condena¢ao) de forma a aderir a este quadro legal. Por exemplo, na
Republica Checa, a Lei N.° 101/2000 Coll. sobre Protec¢ao de Dados Pessoais, e respectivas
alteragoes, define, na Sec¢ao 3, o ambito de aplicagdo da referida Lei e fornece, na Secgao 3(0),
uma lista exaustiva das areas que nao sao abrangidas pelas disposicoes desta Lei (mas abrangidas
por uma lei especifica), que incluem informacdes necessarias para garantir a seguranca e a defesa
nacional, a ordem publica, o combate ao crime e os interesses econémicos e financeiros
nacionais. Em Portugal, a Lei 67/98 de 26 de Outubro sobre Proteccio de Dados Pessoais
estipula, no Artigo 8, que os registos centrais relativos a pessoas suspeitas de actividades ilegais,
ofensas criminais ou administrativas, e as decisdes que implementam as penas, medidas de
seguranca, multas e sang¢des adicionais sé podem ser criados e mantidos por servigos publicos
investidos com aquela responsabilidade especifica em virtude da legislagio que cria a sua
organizac¢ao e regula o seu funcionamento, sujeitos ao cumprimento dos regulamentos processais
e de protecgdo de dados previstos num regulamento legal, com o parecer prévio da CNPD. O
mesmo artigo determina que o tratamento de dados pessoais relativos a pessoas suspeitas de
actividades ilegais, ofensas criminais ou administrativas, e a decisdes que implementam as penas,
medidas de seguranca, multas e sang¢des adicionais pode ser autorizado pela CNPD, sujeito ao
cumprimento dos regulamentos sobre proteccao de dados e seguranga de informacao, nos casos
em que esse tratamento seja necessario para fins legitimos do responsavel pelo controlo, desde
que os direitos e liberdades fundamentais do titular dos dados nao sejam desrespeitados. O
tratamento de dados pessoais para efeitos de investigacado policial devera ser limitado ao
tratamento necessario para evitar um perigo especifico ou para proceder judicialmente em relacdo
a um crime particular, e para o exercicio das responsabilidades previstas nos estatutos de
implementacao ou noutras disposi¢des legais, ou no ambito de um acordo internacional ou
convengao em que Portugal participe.

Tao importante como o quadro legal, é a forma como, na pratica, a privacidade e a
confidencialidade dos individuos sdo respeitadas no processo de recolha de dados. Relativamente
aos conjuntos de dados, estao disponiveis varias solugoes técnicas para garantir a
confidencialidade, que podem ser integradas no proéprio software da base de dados, tais como
palavras-passe e software de encriptagao. Contudo, a confidencialidade e a privacidade devem ser
igualmente asseguradas pelos técnicos que tém acesso a estas informagoes, quer as sobre vitimas
de trifico, quer sobre os alegados traficantes/traficantes condenados. Normalmente, a legislacao
nacional prevé sangoes nos casos em que a confidencialidade é violada pela fonte de dados ou
pelo responsavel pelo tratamento — por exemplo, multas e/ou pena de prisao. Por exemplo, na
Republica Checa, essas infrac¢oes sio reguladas especificamente pela Lei N.° 101/2000 Coll.,
Capitulo VII sobre Infrac¢oes Administrativas. E, na Polonia, a lei sobre estatisticas publicas
preve a punicao da violagao do sigilo estatistico (Artigo 54) e da obtencdo de proveitos materiais
resultante da utilizagdo de dados estatisticos (Artigo 55), entre outras violagdes.

Para a pratica e implementacdo didria, sao necessarios protocolos rigorosos para assegurar a
privacidade e a confidencialidade, incluindo parametros para censurar e punir os técnicos quando
esta confidencialidade é violada, dado que constitui uma violagdo profissional, ética e legal grave.
O Anexo 5 disponibiliza um modelo de acordo de confidencialidade, a ser assinado pelos
técnicos relevantes do repositorio nacional e das fontes de dados, que descreve a natureza
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confidencial do conjunto de dados (sobre as vitimas e sobre os alegados traficantes/traficantes
condenados) e a obrigacdo dos técnicos que trabalham com os dados de respeitar esta
confidencialidade. O objectivo do acordo de confidencialidade é o de sublinhar e reforgar, no
repositorio nacional, a importancia da confidencialidade, e tentar estabelecer um quadro legal,
profissional e ético para a sua protecgao.

5.2.2: Consentimento

O consentimento das vitimas de trafico é necessario nos casos em que as suas informagoes

pessoais serdo incluidas no conjunto de dados centrados nas vitimas, conforme estipulado na
. ~ . 48 , , . . .

legislagao nacional.” No caso de menores, ¢ necessario o consentimento do progenitor ou do

48 Nos quatro pafses do projecto, o consentimento é um aspecto importante da legislacio nacional:

Na Republica Checa, de acordo com a Lef sobre Protecg¢do de Dados Pessoais. Lei 101 de 4 de Abril de 2000
sobre Protecgdo de Dados Pessoais e sobre a Alteragdo de Certas Leis, o titular dos dados deve ser informado
acerca da finalidade do tratamento dos dados, do tipo de dados pessoais que serdo recolhidos, de quem serda o
responsavel pelo controlo da base de dados e qual a validade do consentimento. Sem isto, o administrador podera
proceder ao tratamento dos dados em circunstancias especificas, nomeadamente 1) Se o tratamento for essencial
para cumprir a sua obrigacio legal; 2) Se o tratamento for essencial para o cumprimento de um contrato no qual o
titular dos dados é um dos contraentes; 3) Se for essencial para a protecgdo de interesses vitais do titular dos dados;
4) Se as informagoes em causa forem informagdes publicadas de forma legal de acordo com uma legislagio especial;
5) Se for essencial para a proteccdo dos direitos do administrador, destinatario dos dados ou de outra pessoa
envolvida; 6) Se fornecer dados pessoais sobre uma pessoa ou funcionario da administracao publica com actividade
publica que revelem informacoes sobre o seu cargo ou a sua actividade puablica ou administrativa; e 6) Se o
tratamento se relacionar exclusivamente com objectivos de arquivamento em conformidade com a Lei especial.

Na Polonia, a Lef de 29 de Agosto de 1997 sobre Protecgio de Dados Pessoais, Capitulo 3, Artigo 23, autoriza
o tratamento de dados se: 1) o titular dos dados tiver concedido autorizagdo, a menos que o tratamento consista na
eliminacdo de dados pessoais; 2) o tratamento for necessario para o exercicio dos direitos e deveres resultantes de
uma disposigdo legal; 3) o tratamento for necessario para a aplicagio de um contrato no qual o titular dos dados ¢é
uma das partes ou para tomar passos a pedido do titular dos dados antes da celebracio de um contrato; 4) o
tratamento for necessario para o desempenho de tarefas previstas na lei e realizadas no interesse publico; e 5) o
tratamento for necessario para os efeitos dos interesses legitimos dos responsaveis pelo controlo dos dados ou pelos
destinatarios dos dados, desde que o tratamento nao viole os direitos e liberdades do titular dos dados. Se o
tratamento dos dados for necessario para proteger os interesses vitais do titular dos dados e a condigao referida no
paragrafo 1, ponto 1 ndo puder ser satisfeita, os dados poderdo ser alvo de tratamento sem autorizacio do titular dos
dados até que seja possivel obter esse consentimento. Além disso, o consentimento também pode ser aplicado ao
tratamento de dados futuro, na condi¢io de que a finalidade do tratamento permanega inalterada.

Na Republica Eslovaca, todos os dados pessoais sé podem ser recolhidos com o consentimento da vitima, a menos
que: 1) o tratamento dos dados pessoais seja necessario para fins de expressdo artistica ou literdria, para informar o
publico através dos meios de comunicacio social e se os dados forem alvo de tratamento por um responsavel pelo
controlo para quem tal se enquadre no ambito das suas actividades; tal ndo sera aplicavel se, através do tratamento
dos dados pessoais para esse fim, o responsavel pelo controlo viole o direito do titular dos dados a protecgdo dos
seus direitos pessoais ¢ a privacidade, ou se o tratamento de dados pessoais sem o consentimento do titular dos
dados for proibido por uma Lei especial ou por um tratado internacional vinculativo para a Republica Eslovaca; 2) o
tratamento de dados pessoais seja necessirio para a execugdo de um contrato em que o titular dos dados ¢é
contraente, ou para estabelecer relacdes ou tomar medidas a pedido do titular dos dados antes de celebrar um
contrato; 3) o tratamento de dados pessoais seja necessario para a proteccio da vida, satide ou propriedade do titular
dos dados ou de outra pessoa sem capacidade legal ou fisica para dar o seu consentimento, e caso nao seja possivel
obter o consentimento do seu representante legal; 4) o objecto do tratamento seja constituido apenas pelo titulo,
nome, apelido e morada do titular dos dados, sem possibilidade de acrescentar outras informagdes pessoais, e que
sejam utilizados apenas pata as necessidades do responsavel pelo controlo em termos de correspondéncia postal com
o titular dos dados e a manuten¢io de registos desses dados; se o dmbito de actuagio do responsavel pelo controlo
for o marketing directo, este podera fornecer os dados pessoais referidos acima, sem a possibilidade de os
disponibilizar e publicar, apenas no caso de serem fornecidos a outro responsavel pelo controlo cujo ambito de
actuagdo seja também exclusivamente o do marketing directo, e caso o titular dos dados ndo tenha apresentado
objeccdo por escrito; 5) os dados pessoais alvo de tratamento ja tenham sido tornados publicos; nesse caso, os dados
pessoais devem ser devidamente assinalados.

Em Portugal, o Artigo 6 da Le/ sobre Proteccao de Dados Pessoais estipula que tratamento de dados pessoais s6 pode ser
efectuado se o seu titular tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento ou se o tratamento for necessatio

65



tutor legal, apesar do facto de o menor também dever ser informado sobre o processo de recolha
de dados. Consoante a especificidade e a abrangéncia do consentimento, este podera permitir o
tratamento de uma vasta gama de dados pessoais, incluindo a raga, religido e historia sexual da
pessoa em causa.”

Como parte do processo de obtengdo do consentimento, as vitimas devem ser informadas sobre
para que finalidade os dados serao utilizados, quem tera acesso a0s mesmos, COMO Serao
armazenados e outras questoes relacionadas que possam afectar a sua decisao relativamente ao
consentimento. F fundamental que as pessoas traficadas sejam totalmente informadas sobre o
potencial impacto da respectiva inclusao num conjunto de dados. Dar consentimento para que o
repositorio nacional mantenha os respectivos dados pessoais, particularmente no contexto de
uma experiéncia associada a um estigma social como o trafico de seres humanos, pode ser uma
decisao complicada, e que requer informagoes completas. Também ¢ importante que, quando o
consentimento for dado, o seja de forma clara. Deve ser concedido tempo suficiente as pessoas
traficadas para considerar as implicacdes do seu consentimento e nao deve ser exercida qualquer
pressdo para o obter. Além disso, os titulares dos dados devem ser informados de que podem
retirar o consentimento a qualquer momento, rever os dados recolhidos, ter acesso a0os mesmos
e/ou solicitar a correcgdo das informacoes recolhidas no conjunto de dados.

Nos casos em que o consentimento é necessario, este deve ser fornecido por escrito e deve ser
arquivado no repositério nacional. Em geral, o consentimento sera relativo ao tratamento dos
dados pessoais, o que inclui a recolha, o armazenamento, a consulta, a utiliza¢ao e a divulgacio.
Na legislagio nacional, o consentimento deve referir-se ao termo utilizado na legislagdo para
“tratamento” ou equivalente. Para obter uma definicao de “tratamento de dados pessoais”,
consulte o Capitulo 1, Artigo 2(b) da Directiva CE 95/46.

Relativamente a necessidade de consentimento para os dados centrados nos traficantes, tal
podera nao constituir um problema, embora dependa da legislagio nacional de cada um dos
paises do projecto. Em geral, os dados sobre criminosos condenados sao abrangidos por certas
excepgoes sobre os dados pessoais (consulte o Artigo 3.2 e 8.5 da Directiva CE) ou por certos
instrumentos legais. Contudo, a legislagio nacional nos quatro paises do projecto requer o
consentimento do alegado traficante/traficante condenado relativamente ao tipo de recolha de
dados prevista por este projecto, que nao tem natureza de investigacao. Na Republica Eslovaca, a
Lei N.° 428/2002 Coll. sobre Proteccao de Dados Pessoais, alterada pela Lei N.° 602/2003 Coll.,
Lei N.° 576/2004 Coll. e Lei N.° 90/2005 Coll. na Sec¢ao 7, estipula que os dados pessoais s6
poderio ser objecto de tratamento com o consentimento do titular dos dados, excepto nos casos
especiais previstos por esta Lei. O consentimento nao sera necessario quando o tratamento de
dados pessoais for necessario para a protec¢ao da vida, saude ou propriedade do titular dos dados
ou de outra pessoa sem capacidade legal ou fisica para dar o consentimento, e niao for possivel
obter o consentimento do seu representante legal.

No contexto deste projecto, nos paises em que é possivel recolher dados pessoais, sera necessario
o consentimento do titular dos dados. Nao obstante os requisitos legais, aconselha-se e

para: 1) Execucio de contrato ou contratos em que o titular dos dados seja parte ou de diligéncias prévias a formacio
do contrato ou declaracio da vontade negocial efectuadas a seu pedido; 2) Cumprimento de obrigacio legal a que o
responsavel pelo tratamento esteja sujeito; 3) Proteccio de interesses vitais do titular dos dados, se este estiver fisica
ou legalmente incapaz de dar o seu consentimento; 4) Execug¢do de uma missdo de interesse publico ou no exercicio
de autoridade publica em que esteja investido o responsavel pelo tratamento ou um terceiro a quem os dados sejam
comunicados; 5) Prossecucio de interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de terceiro a quem os dados
sejam comunicados, desde que nao devam prevalecer os interesses ou os direitos, liberdades e garantias do titular dos
dados.

4 Nos casos em que a legislagio nio exija o consentimento, ¢, ainda sim, preferivel obter sempre o consentimento
das vitimas antes da sua inclusdo nas iniciativas de recolha de dados.

66



recomenda-se a utilizagdo de formularios de consentimento em todas as situagdes em que sao
recolhidas informacoes sobre os titulares dos dados.

5.2.3: Armazenamento e manuten¢ao dos dados

Nalguns paises, existem limites para o perfodo de tempo durante o qual é possivel armazenar os
dados, cujos detalhes especificos sio descritos na legislacio nacional relevante. Tal destina-se a
proteccao dos direitos e liberdades fundamentais dos individuos, nomeadamente o direito a
privacidade dos individuos, conforme reconhecido no Artigo 8 da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia e nos principios gerais da legislagio Comunitaria. Como tal, os repositorios
nacionais deverdo conhecer bem o quadro legal relativo ao armazenamento de dados no seu pais
a fim de garantir o cumprimento da legislagio.”

Dito isto, também ¢é importante determinar em que medida ¢ que tal se aplicaria ao conjunto de
dados centrados nos traficantes, dado que os dados pessoais recolhidos sao referentes a alegados
traficantes/traficantes condenados e, como tal, podem estar sujeitos a regras diferentes.”’ Da
mesma forma, poderao aplicar-se condi¢Oes especiais no caso das vitimas de trafico, dado o seu
estatuto como vitimas de trafico, embora tal tenha de ser considerado a nivel nacional.

Na Republica Checa, a Lei N.° 101/2000 Coll. sobre Protec¢ao de Dados Pessoais, e respectivas
alteragdes, na Seccao 20 especifica que um administrador ou uma pessoa que efectue o
tratamento dos dados por instru¢ao do administrador devera ser obrigado a eliminar (destruir) os
dados pessoais assim que a finalidade para a qual os dados foram sujeitos a tratamento deixe de
existir, ou a pedido das pessoas relacionadas com esses dados ao abrigo da Seccao 21. Esta lei
especial prevé certas excepgoes relativas a manutengao de dados pessoais para efeitos de arquivo
e o exercicio de direitos em procedimentos civeis, criminais ¢/ou administrativos.

50" A Directiva CE nido prevé qualquer limite de tempo para o armazenamento de dados pessoais, embora isso ndo
signifique que cada pafs individual ndo possa impor um limite relativamente a determinados tipos de dados. Contudo,
o Artigo 6(e) estipula que os dados ndo devem ser armazenados por um periodo maior do que o necessario. Na
Republica Checa, nio existem limites especificos para a eliminagiao de dados nem perfodo temporal para revisio dos
dados se os dados ainda forem necessarios. A Lef 101 de 4 de Abril de 2000 sobre Protecgio de Dados Pessoais
e sobre a Alteragio de Certas Leis estipula, no artigo 20, que o administrador ou responsavel pelo tratamento é
obrigado a efectuar a elimina¢do dos dados pessoais assim que a finalidade para a qual se procedeu ao tratamento dos
dados deixe de existir ou a pedido do titular dos dados. Uma Lei especial prevé excepgbes relativas a conservacio
dos dados pessoais para efeitos de arquivo e para o exercicio dos direitos em procedimentos civeis, criminais e
administrativos. Em Portugal, o Artigo 11 da Lei sobre Protecgdo de Dados Pessoais estipula que, se os dados
ndo forem utilizados para tomar decisbes ou medidas relativamente a um individuo em particular, a lei podera
restringit o direito de acesso nos casos em que ndo haja o risco de violagdo dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais do titular dos dados, em especial o direito a privacidade, e nos casos em que os dados sejam utilizados
apenas para cfeitos de investigagdo cientifica ou sejam armazenados de forma pessoal por um perfodo que nio
ultrapasse o perfodo necessario para o fim exclusivo da criagdo de estatisticas. Na Republica Eslovaca, a Lei N.”
428/2002 Coll. sobre Proteccdo de Dados Pessoats, alterada pela 1.ei N.° 602/2003 Coll., 1ei N.° 576/2004 Coll. ¢ Iei N.°
90/2005 Coll, Secgao 13, estipula que, depois de ser cumprido o objectivo do tratamento, o responsavel pelo
controlo devera organizar a destruicio dos dados sem atrasos indevidos. Tal ndo serd aplicavel se 1) uma Lei especial
estipular um limite de tempo que impeca a destruicio de dados pessoais sem atrasos indevidos; apds a expiracao do
limite de tempo previsto pela lei, o responsavel pelo controlo devera organizar a destruicio dos dados pessoais sem
atrasos indevidos; 2) os dados pessoais fizerem patte de documentos de arquivo, 3) os registos escritos, audiovisuais,
audio ou outros que contenham dados pessoais estavam incluidos em trabalho anterior ao arquivamento; 4) nio ¢é
permitido qualquer tratamento de dados pessoais no decurso do trabalho anterior ao arquivamento, excepto para o
respectivo armazenamento, e os dados s6 poderio ser utilizados para fins associados a procedimentos civeis, judiciais
ou administrativos.

51 Na Republica Eslovaca, a sentenca aplicada legalmente aos individuos por um crime especifico ¢ sujeita a
expungio ap6s um determinado periodo pelos motivos previstos na lei e, a partir desse momento, a presungdo de
inocéncia aplica-se a essa pessoa. Nesse caso, a pessoa nio devera ser incluida na base de dados.
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Na Poloénia, a Lei de 29 de Agosto de 1997 sobre Proteccao de Dados Pessoais, no Artigo 26,
estipula que o responsavel pelo controlo que efectua o tratamento dos dados deve proteger os
interesses dos titulares dos dados com o devido cuidado, particularmente para garantir que os
dados siao armazenados de uma forma que apenas permita a identificacao dos titulares dos dados
pelo tempo necessario para a finalidade para que sdo tratados.

No caso de nao haver limite para o tempo durante o qual é possivel armazenar os dados, o
repositorio nacional podera desenvolver um meio de preservar os dados agregados quando ¢
necessario destruir os dados de um caso individual. A op¢ao de preservar os dados agregados
pode ser inferida do Artigo 6(e) da Directiva CE sobre Proteccao de Dados. Consulte também o Artigo
13.2.

Neste projecto, em que a maioria dos conjuntos de dados nao incluird informagoes pessoais, estas
questoes podem nao se colocar. As limitagdes temporais s6 se aplicam quando os paises
recolhem dados pessoais.

5.2.4: Transmissao de dados sensiveis

A Directiva CE sobre Proteccao de Dados Pessoais centra-se no tratamento de dados, que inclui a
transmissao efectiva de dados nos e entre os paises. O objectivo geral da Directiva e da legislacao
nacional correlacionada é o de criar um quadro que permita o seu tratamento. Consulte também
os Artigos 25 e 26 da Directiva CE, que estipulam um quadro para a transmissao de dados a
outros paises.

Nos casos em que as iniciativas envolvem informagdes pessoais, deve ser prestada atengdao a
forma como os dados siao transmitidos, a fim de garantir o direito dos individuos a privacidade e
a confidencialidade. Alguns paises proibem explicitamente a transmissao de dados pessoais pela
Internet, excepto com permissdao legal especial. Como tal, os repositérios nacionais terao de
identificar técnicas de transmissio que estejam em conformidade com o quadro legal nacional.”
Algumas leis nacionais poderdo permitir a utilizagdo de programas para a encriptagdo e
transmissdo de informagdes pessoais, apesar de a Directiva CE nao se pronunciar sobre esta
matéria.

Na Republica Eslovaca, por exemplo, a Lei N.° 428/2002 Coll. sobre Protec¢ao de Dados
Pessoais define Categorias Especiais de Dados Pessoais:

(1) O tratamento de dados pessoais que revelem a origem racial ou étnica, as opinides politicas, as
crengas religiosas ou filosoficas, a pertenca a partidos politicos ou movimentos, a pertenca a
sindicatos, e o tratamento de dados referentes a saude ou vida sexual, devera ser proibido.

(2) No tratamento de dados pessoais, pode ser utilizado um identificador de aplica¢do geral
previsto pela Lei especial 11) para fins de identificacio de uma pessoa apenas se for necessario
para alcangar o referido objectivo do tratamento. O tratamento de um identificador diferente que
revele caracteristicas do titular dos dados, ou a divulgacao de um identificador de aplicagao geral,
¢ proibido.

52 Na Republica Checa, a Lei N* 101/2000 Coll., sobre Proteccao de Dados Pessoass, especifica as condi¢des ao abrigo das
quais os dados pessoais podem ser transferidos para outros paises. Existem algumas restri¢des quanto a transferéncia
de dados pessoais para o estrangeiro. O livre fluxo de dados pessoais ndo ¢ restringido se os dados forem
transferidos para Estados Membros da UE. Os dados pessoais poderio ser transferidos para outros paises se a
proibicio do livre fluxo de dados pessoais tiver resultado de um tratado internacional cuja ratificagio foi autorizada
pelo Parlamento e que seja vinculativo para a Republica Checa. Os dados pessoais também podem ser transferidos
para outros paises com base na decisio das instituicdes da UE.
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(3) O tratamento de dados pessoais relativos a violacao das disposi¢coes da lei penal ou lei civel,
ou relativo a execuc¢ao de julgamentos ou decisGes finais, s6 pode ser efectuado por uma pessoa
autorizada pela Lei especial 12).

(4) Os dados biométricos s6 poderao ser sujeitos a tratamento ao abrigo das condi¢oes previstas
pela Lei especial, desde que a) resulte expressamente para o responsavel pelo controlo com base
na Lei; ou b) o titular dos dados tenha dado o seu consentimento por escrito para o tratamento.
(5) Os dados pessoatis relativos a condi¢ao mental de uma pessoa ou a sua capacidade mental para
trabalhar s6 podem ser alvo de tratamento por um psicélogo ou por uma pessoa autorizada para
tal pela Lei especial 13)

Relativamente aos dados centrados nos traficantes, os “criminosos condenados” sio abrangidos
pelas excepgoes relativas a transmissio de dados, e é provavel que seja permitido sem o
consentimento da pessoa, desde que levado a cabo por uma autoridade oficial. A Directiva CE
estipula que os dados também podem ser trocados por motivos de seguran¢a do Estado ou no
interesse publico (consulte os Artigos 8.4 e 8.5). Contudo, a forma como a transmissao pode
ocorrer relativamente aos criminosos acusados pode variar e deve ser considerada a nfvel
nacional.

Relativamente a transmissao de um pafs da UE para um pafs nao pertencente a UE, bem como a
transmissdo em geral, sao aplicaveis os seguintes principios — é da responsabilidade da entidade
que pretende transmitir os dados assegurar que o destinatario possui salvaguardas suficientes,
pelo menos ao nivel do previsto na Directiva CE, antes de transmitir os dados (consulte o Artigo
25).” Além disso, se as partes tomarem conhecimento de que os dados foram subsequentemente
transmitidos, tal aplicar-se-a também ao outro pais para onde sejam enviados os dados. As
excepgoes (referidas no Artigo 8 da Directiva CE) referem-se especialmente a crimes e
condenagoes, bem como a seguranca nacional e ao interesse publico. O combate ao trafico de
seres humanos pode ser interpretado de modo a enquadrar-se nos parametros sobre a
salvaguarda do interesse publico. Num ambito mais geral, os Artigos 25 e 26 da Directiva CE sobre
Proteccao de Dados Pessoais sao relevantes no que respeita a transferéncia de dados para outros
paises, embora, neste caso, as ac¢oes devam também ser orientadas pela legislagao nacional.

5.2.5: Partilha e troca de informagdes

A recolha de dados sobre vitimas de trifico e alegados traficantes/traficantes condenados
destina-se a servir de ferramenta para permitir as instituicGes nacionais monitorizar os esfor¢os de
combate ao trifico no pais do projecto, nomeadamente a detecgdo inicial da presumivel vitima, a
identificacdo, o retorno, a referéncia e a assisténcia das pessoas traficadas e, mais especificamente,
analisar as tendéncias e os padrdes de trafico. Nao se destina a ser uma ferramenta para
armazenar dados sobre as vitimas para acompanhamentos, contactos ou envolvimentos futuros
em procedimentos legais.

Nos casos em que existirem regulamentos e legislacio sobre o acesso a informagdes sobre vitimas
de crimes, estas disposi¢des legais devem ser implementadas. Além disso, em diversos paises, esta
questdo ¢ abrangida pela lei de protecgao de dados nacional. Por exemplo, na Republica Checa, o
Artigo 27 da Lei sobre Protec¢ao de Dados estipula que o livre fluxo de informagdes nao deve
ser restringido se os dados forem transferidos para um Estado Membro da Unido Europeia, e
também que dados pessoais poderao ser transferidos para outros paises se a proibicao do livre
fluxo de dados pessoais tiver resultado de um tratado internacional cuja ratificacao foi autorizada
pelo Parlamento e que seja vinculativo para a Republica Checa, ou se os dados pessoais forem
transferidos com base numa decisao adoptada por uma institui¢io da Unido Europeia. Na

53 Na Polonia, estas questoes legais sio reguladas pela Lei sobre Protec¢do de Dados Pessoais (Artigos 47-48).
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auséncia de legislacao nacional, a referéncia devera ser a Directiva CE 95/46, que imp6e limitacoes
rigorosas ao acesso aos dados, estipulando que, para além da autoridade responsavel pelo
controlo (a entidade que recolhe os dados), apenas o titular dos dados deve ter acesso aos
respectivos dados (consulte o Artigo 12 relativo ao acesso da pessoa).

Relativamente a partilha de informagoes dos conjuntos de dados centrados nos traficantes, esta
sera orientada pela legislagao nacional especifica sobre a forma como os dados sobre alegados
criminosos/ctriminosos condenados pode ser acedida, utilizada e partilhada. Normalmente, ha
mais liberdade de acgdo para a partilha de dados no caso de criminosos condenados, e o Artigo
13(d) da Directiva CE 95/46 prevé que os Estados podem adoptar legislacio para restringir o
ambito geral dos principios de proteccao de dados, cabendo aos Estados criar o seu préprio
quadro legal que permita a partilha de dados criminais. A partilha de dados sobre criminosos
acusados devera respeitar a legislacio nacional.

5.2.6: Problemas e consideragdes relativamente a seguranga

Relativamente a ambos os conjuntos de dados existem questdes e consideracOes relativas a
seguranca que deverdao ser discutidas e acordadas como parte da fase de implementacio de
qualquer projecto de recolha de dados. Uma vez que as informagoes a recolher — particularmente
no caso das vitimas de trafico — sao muito sensiveis, sao necessarias medidas de seguranga para
garantir que as informagdes sido armazenadas de forma segura. Isto é particularmente importante
quando sao recolhidas e armazenadas informacGes pessoais; contudo, também é importante
quando nao sao recolhidas informagdes pessoais.

Para este fim, existem diversas solugbes logisticas e técnicas disponiveis para garantir a seguranca
dos conjuntos de dados sensiveis. Algumas sao muito 6bvias — por exemplo, o alojamento de
cada conjunto de dados num gabinete seguro; a proteccao dos computadores com, pelo menos,
palavras-passe e firewalls; limitagdes rigorosas sobre quem pode aceder aos computadores; etc.
Poderao ser implementados protocolos de seguranga adicionais, consoante seja necessario, com o
objectivo final, em todos os contextos, de assegurar a privacidade e a seguranga dos dados e das
pessoas sobre as quais os dados sio recolhidos.™

Existem diferentes factores que podem afectar o nivel de seguranca necessario, incluindo os
regulamentos de segurancga e os quadros legais dos diversos paises, problemas de corrupgao no
governo; experiéncias anteriores de fuga de informacGes para a imprensa, outras autoridades ou
traficantes; etc. A questio da seguranca deve ser tomada em considera¢io e avaliada com
regularidade pelas institui¢oes relevantes, com base nas alteragdes da situagdo nacional,
efectuando ajustes para garantir a seguranga necessaria para os dados recolhidos e armazenados
sobre vitimas de trafico e traficantes.

Na Polonia, o Capitulo 5 da lei de 29 de Agosto de 1997 sobre Protecgdo de Dados Pessoais
estipula que o responsavel pelo controlo é obrigado a implementar medidas técnicas e
organizacionais para proteger os dados pessoais sujeitos a tratamento, medidas essas que devem
ser adequadas aos riscos e as categorias dos dados a proteger e, em especial, medidas para

5 Em Portugal, que servird de piloto para estas bases de dados, existem diversos mecanismos de seguranca
implementados nos actuais sistemas de recolha de dados, destinados a garantir a seguranca e a privacidade dos dados.
A aplicagdo encontra-se a Rede Nacional de Seguranca Interna e o acesso ¢ efectuado através de um link na intranet
das autoridades policiais. Diferentes agentes possuem diferentes niveis de acesso/autotizagio — por exemplo, todos
os formularios do Guia Unico de Registo para o Trafico de Seres Humanos, bem como a base de dados, podem ser
visualizados pelos directores das autoridades policiais; os formuldrios internos do Guia Unico de Registo para o
Trafico de Seres Humanos das autoridades policiais e a base de dados relacionada estiao disponiveis para utilizadores
de um nivel inferior.
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proteger os dados contra a divulgacdo nao autorizada, posse por uma pessoa nao autorizada,
tratamento proibido por lei, alteracao, perda, danos ou destruigao.

Os Artigos 16 e 17 da Directiva CE 95/46 estipulam questdes relacionadas com a seguranca do
conjunto de dados quando sio incluidas informag¢oes pessoais, e prevé sangoes nos Artigos 23 e
24. Em cada um dos paises, as questoes de seguranga devem ser discutidas com base no contexto
de trafico e no contexto nacional especifico, e esses parametros e sangdes €stao presentes em
diversas legislagbes nacionais. Nos casos em que sejam necessarias medidas de seguranca
adicionais para garantir a seguranca dos dados e, consequentemente, das pessoas envolvidas, estas
deverao ser discutidas e implementadas.

Consulte o Anexo 6 para obter mais informagdes sobre protecgao de dados nos 4 paises.

71



72



Capitulo 6
Conjunto de indicadores/variaveis centrados nas

vitimas®

Introdugio e perspectiva geral do capitulo 6

O objectivo do conjunto de indicadores centrados nas vitimas é o de facilitar a recolha de
informagoes sobre pessoas traficadas — informagdes que podem ser tuteis para a identificacao de
tendéncias de trafico e para a concepgao de estratégias de prevencio, proteccao e assisténcia para
as vitimas de trafico.

O conjunto de indicadores/vatidveis servird para descrever a histéria do individuo, o
recrutamento, o transporte e a exploracio, bem como a sua experiéncia de identificacio e
assisténcia, quando aplicavel. O conjunto procura recolher informagoes centradas nas vitimas a
nivel nacional, consolidando informagées sobre diversas vitimas de trafico provenientes de uma
série de organizagOes e institui¢des. Trata-se de um importante ponto de partida na padronizagao
¢ recolha de dados correctos e verificaveis centrados nas vitimas®

Um ponto importante a considerar no desenvolvimento de um conjunto de indicadores/vatidveis
centrados nas vitimas é que este seja integrado, tanto quanto possivel, com as actividades de
recolha de dados existentes no pais. Como tal, os indicadores/vatidveis para este capitulo foram
seleccionados apés consultas com diversos organismos que recolhem dados sobre vitimas e/ou
trabalham com vitimas de trafico — isto ¢, autoridades policiais, ONG, OI e OG. A selec¢ao de
indicadores/variaveis beneficia igualmente do trabalho e experiéncia prévia das organizacoes
parceiras e dos membros do conselho consultivo.

55 Este capitulo foi inicialmente preparado no contexto do projecto DCIM do ICMPD no Sudeste da Europa pelo
NEXUS Institute. Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eunrope: developing regional
eriteria. Viena: ICMPD. Foi revisto e actualizado pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU, com dados fornecidos
pelos quatro pafses da UE que participam no projecto (Republica Checa, Polénia, Portugal e Republica Eslovaca),
pelos patceiros do projecto DCIM-EU (Associazione On the Road, Relator Nacional da Holanda ¢ NEXUS
Institute) e pela equipa do projecto DCIM-EU do ICMPD.

%% Nio ¢ intencio deste manual ser utilizado como um recurso sobre a forma de entrevistar vitimas de Trifico, nem
tdo pouco a sua estrutura reflecte o encadeamento das questoes colocadas durante uma entrevista. Antes, fornece um
enquadramento para a recolha de dados (tipo de informagio, como e por quem) e a estrutura de
indicadotes/varidveis Sobte a sua implementacio, é assumido que as vétias organizacdes tém as competéncias e
capacidades necessarias para, de modo ético e cuidado, conduzirem as entrevistas. Alguns recursos sobre o modo de
condugido de uma entrevista, incluindo, questdes éticas, sio: Fafo (2004) Manual for Rapid Assessment: Trafficking in
Children for Labour and Sexnal Exploitation in the Balkans and Ukraine. Geneva: ILO-IPEC; Laws, S. (2002) Research for
Development, A Practical Guide. UK: Sage Publications Ltd.; Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and human rights in
counter trafficking. Ethical Standards for connter-trafficking research and programming. Bangkok: UNIAP; Surtees, R. (2003)
Documenting Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Manual. Indonesia: ICMC, ACILS & USAID;
UNICEF & UNMIK (2005) Let’s Talk: Developing Effective Commmunication with Child Victims of Abuse and Human
Trafficking. Pristina, Kosovo: UNMIK & UNICEF; World Health Organization (WHO) (2003) Ethical and safety
recommendations for interviewing trafficked women. Geneva: WHO.
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O conjunto de indicadores/variaveis centrados nas vitimas divide-se nas seguintes sec¢oes:
1. Registo do caso
Esta seccao fornece detalhes associados ao registo do caso. Trata-se, portanto, de uma
secgao administrativa, embora com alguns aspectos analiticos.

2. Antecedentes da vitima

Esta secgdo regista informagoes sobre a situagdo da vitima antes do trafico, tanto a nivel
social como econdémico. Estas informagdes podem ser uteis para a identificagdo dos
factores que contribuem para as decisées de migrar e, como tal, podem ser tuteis para a
concepgao e o direccionamento de esfor¢os de prevencao, quer em termos de campanhas
de informagao, como em termos de iniciativas de prevencado mais sistémicas, como
projectos de criacio de rendimentos e criagao de emprego. Estas informagoes também
sao uteis para identificar a necessidade de assisténcia apos o trafico e a sua natureza, ou
seja, em que areas os programas de assisténcia poderdo estar localizados; o
desenvolvimento de intervengdes direccionadas, como a criagao de emprego para apoiar a
reintegracao; a formagao das instituicoes relevantes sobre intervengoes anti-trafico; a
determinacdo das areas em que a seguranca/proteccio ¢é necessaria para vitimas
recorrentes, etc.

3. Experiéncia de recrutamento
Esta secgao documenta os detalhes sobre o recrutamento — em que pafs a vitima foi
recrutada, as condi¢es do recrutamento (ou seja, oferta, pais de destino proposto, etc.) —
que podem contribuir para o conhecimento dos factores, condigdes e promessas que
podem aliciar os potenciais migrantes e, consequentemente, quais os esfor¢os de
prevencdo que podem ser relevantes. Também podem fornecer informagdes sobre os
recrutadores, o que é do interesse dos agentes das autoridades policiais.”

4. Transporte e viagem

Esta secgao descreve detalhadamente o meio de transporte e viagem da vitima — de que
forma as vitimas foram transportadas, que documentos foram utilizados, se foram
acompanhadas e, se relevante, de que forma as fronteiras foram atravessadas. Estas
informagoes sao importantes para identificar rotas, potencialmente interceptar e
identificar vitimas e identificar possiveis pontos de entrada para a identificagao — por
exemplo, as vitimas que viajam em transportes publicos poderio potencialmente ser
detectadas/“sinalizadas” como presumiveis vitimas por funcionatios dos transpottes ou
do turismo (com a formagao apropriada).

5. Experiéncia de exploragdo
Esta sec¢ao identifica a experiéncia de trafico das vitimas — forma(s) de exploragao, locais
de exploracio, formas de controlo, pais de trifico/exploragio, etc. Esta sec¢io

57 Consulte a Segao 2.2: Metodologia para dados centrados nos traficantes para uma discussio das limitagdes dos dados
centrados nos traficantes recolhidos junto das vitimas. Consulte também o capitulo 3, que aborda as limitagcdes dos
dados tecolhidos sobre os recrutadores/traficantes junto das vitimas. Consulte também Brunovskis, A & R. Surtees
(2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research. Fafo (Oslo) e NEXUS Institute (Viena
& Washington); Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Eurgpe. IOM:
Genebra; Surtees, R. (2008) “Traffickers and Trafficking in Southern and Eastern Europe: Considering the Other
Side of Human Trafficking”. European Journal of Criminology. 5(1): 39-68; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking
data collection in SE Eunrope: developing regional eriteria. Viena: ICMPD. Disponivel em: http://www.anti-trafficking.net/;
Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe — what we know and what we need to know. Comunicagdo apresentada na
‘Human Trafficking Conference’, Centre for Information and Research on Organised Crime (CIROC), Amsterdio,
Holanda, 31 de Outubro de 2007.

74



documenta igualmente eventuais experiéncias de trafico anteriores. A compreensao das
experiéncias de exploragao — passadas e recentes — é importante para o desenvolvimento
de intervenc¢bes apropriadas (no pafs de destino ou no pais de origem) e para a
documentagao de tendéncias e padrdes.

6. Identificagdo, assisténcia e cooperagio com funcionarios e autoridades
Esta secgdao analisa a assisténcia prestada a vitima (isto ¢, servigos recebidos, periodo de
assisténcia); e a interacgdo com o processo legal (ou seja, se foram prestadas declaragoes,
se foi fornecida proteccio). Estes indicadores/variaveis clarificam quais as intervenc¢oes
disponiveis apos o trafico, e quais foram aceites pelas pessoas traficadas.

7. Outros
Esta seccdao é um campo de texto aberto que pode ser utilizado para introduzir detalhes
adicionais, clarificagdo ou comentarios acerca do caso. Cada repositério nacional
determinara qual o tipo de informagao que deve ser incluida neste campo e a forma como
essa informacao pode ser utilizada.

Secgao 1: Registo do caso

1) Numero/codigo de registo

Esta seccao documenta o nimero (por exemplo, o nimero do processo de investigagao criminal
ou o numero de um processo nao criminal) ou cédigo do registo, especifico para cada vitima de
trafico, dado que nao serdo recolhidas informagdes pessoais.

A possivel decisdao de nao utilizar nomes existe em resposta ao quadro legal associado a protecgao
de dados em cada um dos paises do projecto * e em respeito pelos principios de
confidencialidade e anonimato das vitimas. Esta abordagem coloca o risco de duplicacio de
casos, em que as vitimas podem aparecer mais do que uma vez no conjunto de dados, tendo sido
detectadas/“‘sinalizadas”, identificadas e/ou tendo recebido assisténcia de diversos
organismos/institui¢des. A duplicacdo pode potencialmente ser evitada através do cruzamento de
um numero seleccionado de outros indicadores/variaveis, tais como idade/data de nascimento,
sexo, nacionalidade, pafs de residéncia, designacdo/estado de trifico, forma de
exploracao/trafico, e pais em que ocorreu a exploracio.

Valor possivel: Um numero ou cédigo de registo.

58 Na Republica Checa, a Lei N 101/2000 Coll., sobre Proteccao de Dados Pessoass, sé permite a recolha de dados pessoais
com a autorizag¢io do titular dos dados. Em Portugal, ainda que a lei sobte protec¢io de dados (Lei 67/98 de 26 de
Outubro — Transposi¢ao para o Direito Nacional da Directiva CE sobre Protecgdo de Dados) proiba a recolha de dados pessoais
directos em diversas circunstancias, esta ¢ permitida mediante autoriza¢do especial (norma legal, autorizacdo pessoal,
ou autorizacdo da Comissdo Nacional de Protec¢io de Dados) quando o motivo for de interesse publico (consulte o
Artigo 6 relativo as Condicoes de legitimidade do tratamento de dados), mas sempre com garantia do principio de
ndo discriminacdo. Na Polonia, a , Lei de 29 de Agosto de 1997 sobre Proteccao de Dados Pessoais, Capitulo 3, Artigo 23,
especifica que o tratamento de dados sé ¢ permitido se: 1) O titular dos dados tiver dado consentimento, a menos
que o tratamento consista na eliminacio de dados pessoais; 2) O tratamento for necessario para o exetcicio dos
direitos e deveres resultantes de uma disposicdo legal; 3) O tratamento for necessario para a aplicagdo de um contrato
no qual o titular dos dados é uma das partes ou para tomar passos a pedido do titular dos dados antes da celebragio
de um contrato; 4) O tratamento for necessitio para o desempenho de tarefas previstas na lei e realizadas no
interesse publico; e 5) O tratamento for necessario para os efeitos dos interesses legitimos dos responsaveis pelo
controlo dos dados ou pelos destinatarios dos dados, desde que o tratamento ndo viole os direitos e liberdades do
titular dos dados. Além disso, se o tratamento dos dados for necessario para proteger os interesses vitais do titular
dos dados e a condi¢do referida no pardgrafo 1, ponto 1 nao puder ser satisfeita, os dados poderdo ser sujeitos a
tratamento sem autotizacio do titular dos dados até que seja possivel obter essa autorizagio.
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1a) Nome da vitima de trafico

Esta sec¢do documenta o nome de cada vitima de trafico, nos paises cujos quadros legais
relacionados com a protecgao de dados das vitimas permitam o armazenamento desse tipo de
informacio™.

Cada um dos paises que efectua a recolha de dados devera determinar de forma independente se
devem ser recolhidos nomes, com base no quadro legal existente no pais e no acordo entre as
diversas ONG, OI e OG. A utiliza¢ao de nomes apresenta a vantagem de evitar a duplica¢ao de
casos no conjunto de dados, mas levanta questdes sobre a protecgao de dados. No contexto deste
projecto, nenhum dos quatro paises ira recolher nomes ou informagdes pessoais sobre as vitimas,
em conformidade com a legislagio nacional e em respeito pelas questdes de seguranga e
confidencialidade.

Mesmo nos casos em que seja legalmente permitido recolher nomes, deve considerar-se
atentamente se tal é realmente necessario e nos melhores interesses das pessoas traficadas, cujo
direito a privacidade e confidencialidade é primordial. Nos casos em que os nomes sejam
documentados, sera necessario implementar protocolos e parametros de seguranga especiais
destinados a garantir a confidencialidade e a seguranca da vitima individual.”’

Se forem utilizados nomes, sera necessario utilizar o primeiro e o ultimo nome, a fim de evitar a

duplicacao e acompanhar correctamente os casos. Serd necessaria uma verificagdo no caso de
. . . . 61

grafias diferentes ou incorrectas de nomes, a fim de evitar casos duplicados.

Valor possivel: Ultimo nome e primeiro nome.

1b) Entidade/organismo/institui¢io que efectua o registo

Esta categoria regista de que organismo/instituicao o caso foi recebido. Podera tratar-se de uma
ONG, um departamento governamental ou uma organizagao internacional — qualquer entidade
que entre em contacto com a vitima de forma oficial. Esta informag¢ao ¢ importante para a
verificagdo de casos quanto a uma possivel duplicagio, bem como para qualquer
acompanhamento, validagao ou clarificagdo necessarios.

Valor possivel: ONG, otrganismos das autoridades policiais, procuradoria, embaixada/consulado,
organizacio internacional, servicos sociais/assisténcia estatal, Ministétio da Sadde, Ministério do
Trabalho, outro.

1c) Data de registo do caso
Esta seccao documenta a data em que o caso ¢ inicialmente introduzido no conjunto de dados.

Valores possiveis: Dia, més e ano.

1d) Fonte de informagio

Este indicador/variavel refere-se as pessoas que fornecem as informagGes sobre o caso, para
além do organismo/instituicio que efectua o registo. Em alguns casos, a informagao sobre as
vitimas podem ter varias origens — por exemplo, um individuo em contacto com servigos de
apoio, com as forgas de seguranca, etc.

% Futuramente, alguns paises poderdo ser autorizados a recolher nomes, desde que utilizem um sistema de
encriptagdo unilateral. Nesta fase, essa funcdo nio estd prevista, mas a equipa do projecto considerou que este
indicador/variavel deveria, ainda assim, ser incluido.

% Consulte o Capitulo 5 para uma discussiao sobre as questoes legais e éticas relacionadas com a privacidade ¢ a
confidencialidade, o consentimento e a seguranca.

o f possivel conceber software para detectar nomes semelhantes ji introduzidos, permitindo ao utilizador
determinar se essa pessoa ja se encontra na base de dados.
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Valores possiveis: Vitima “detectada/“sinalizada’”/identificada; familiar; amigo/conhecido; ONG;
organizagoes internacionais; autoridades policiais; linhas de ajuda; Ministério do Trabalho;
Ministério da Educagao; servicos sociais estatais; procuradoria; individuo (por ex., cliente); outro.

le) Designagio/estado de trafico

Esta questdo procura distinguir entre trés categorias de pessoas no conjunto de dados — 1)
pessoas legalmente identificadas como vitimas de trafico pelas autoridades relevantes, 2) pessoas
que foram detectadas/“sinalizadas” como traficadas (e que, portanto, se presume serem vitimas
de trafico), mas cujo estatuto ainda se encontra em revisao/sob investigacdo e 3) Vitimas de
trafico nao confirmadas — uma pessoa que foi detectada/“sinalizada” como presumivel vitima de
trafico, ou identificada como tal, mas posteriormente “identificada” como nao sendo vitima.

Os valores possiveis sao:
Vitima de trafico — pessoa que foi identificada como traficada
Vitima de trifico detectada/“sinalizada” (ou presumivel) — pessoa que foi detectada ou
“sinalizada” como traficada, mas cujo estatuto ainda se encontra em tevisao/sob
investigacao.
Vitima de trifico ndo confirmada — pessoa que foi detectada/“sinalizada” ou identificada
como vitima de trafico, mas posteriormente “classificada” como nao sendo vitima.

Sec¢ao 2: Antecedentes da vitima

2a) Género
Refere-se ao género da vitima de trafico.

Esta informacdo ¢ util para o desenvolvimento de perfis das vitimas, que podem ser
potencialmente utilizados para identificar grupos de risco, bem como para conceber opg¢oes de
assisténcia. Apesar de ter sido dedicada muita atengao as vitimas de trafico do sexo feminino, a
recolha sistematica de dados (tal como a prevista neste projecto) detectou igualmente um nimero
nao negligenciavel de vitimas do sexo masculino, o que ¢ relevante para o desenvolvimento de
prevencao, assisténcia e politicas.

L, . ~ . .. 2 .
Os valores possiveis poderdo ser masculino, feminino, transexual® ou desconhecido.
Esta seleccao deve basear-se na informagao sobre o sexo fornecida pelo individuo.
S6 ¢é possivel seleccionar um valor.

2b) Data de nascimento e/ou idade
Esta sec¢io documenta a data de nascimento ou a idade da vitima. Alguns pafses optam pela
primeira opgao; outros, pela segunda.

A informacio relativa a data de nascimento/idade da vitima situa a respectiva expetiéncia de
trafico e de assisténcia enquanto menor ou adulta e fornece uma base temporal sobre a qual
documentar a idade das vitimas noutras fases da sua vida durante ou ap6s o trafico.

A idade/data de nascimento da vitima também pode ser um meio importante para verificar
possiveis duplicagoes no conjunto de dados. Quando combinada com outros campos (como o

62 Transexual refere-se a uma pessoa cuja identidade sexual é diferente do seu género biolégico.
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sexo, a area de origem, a nacionalidade, o estado civil), a idade/data de nascimento pode ajudar a
detectar casos duplicados.

Esta informacao pode ser recolhida de duas formas — através da 1) data de nascimento ou da 2)
idade no momento do registo e do trafico. A data de nascimento ¢ um indicador mais preciso do
que a idade, pois permite a correlagio com outros indicadores (como a data no momento da
assisténcia, etc.). Contudo, dado que a data de nascimento ¢ considerada como uma informagao
pessoal nalguns pafses do projecto, no contexto deste projecto, diferentes paises propuseram
diferentes opg¢oes, que serdo discutidas em baixo.

Opgio 1: Data de nascimento da vitima®
Esta questao regista a data precisa em que a vitima nasceu.
Valor possivel: Dia, més e ano de nascimento da vitima.

Ope¢ao 2: Idade da vitima (no momento do registo/identificagio e no momento do trafico)

Esta questao pergunta a idade da vitima. O ideal sera documentar 1) a idade no momento da
identificagio e 2) a idade quando traficada.

Valor possivel: Numeros inteiros — por ex., 1, 2, 3,4, 5,06, 7, 8, 9.....

Nota: Opgao alternativa a presumivel idade/ data de nascimento

O ideal sera registar a data de nascimento/idade de acordo com os documentos legais da vitima.
Contudo, tal podera nao ser possivel nos casos em que as vitimas ndo possuem documentos ou
no caso de pessoas que nunca foram oficialmente registadas. Se esse for o caso, os agentes anti-
trafico poderao ter de se basear nas informacoes fornecidas pela prépria vitima e, nesses casos,
esta informacio deve ser considerada como a presumivel idade/data de nascimento. Quando a
aparéncia do individuo sugerir que se trata de um menor, ¢ importante dedicar tempo e esforcos
para determinar claramente a sua idade correcta. Na fase provisoria, até a sua idade legal ser
estabelecida, é importante partir do principio de que se trata de um menor e atribuir ao individuo
todos os direitos e protecgoes associados.

2c) Nacionalidade

Esta questao refere-se a nacionalidade da vitima. Podera ou nao tratar-se do mesmo pais em que
a vitima reside. Nalgumas situagoes, as vitimas poderdo deter varias nacionalidades e, nesse caso,
todas as nacionalidades deverio ser referidas.

A nacionalidade pode revelar nao s6 o nimero de cidadios de um pais que foram vitimas de
trafico, mas também se existem outras nacionalidades que sdao objecto de trafico para ou através
desse pais, e é também importante para facilitar o processo de retorno das vitimas de trafico,
quando apropriado.

Os valores possiveis podem ser qualquer pafs ou combinacao de paises da lista predefinida de paises.
Esta também disponivel a opgao “sem estado” para os casos em que os individuos nio possuem
nacionalidade legal em nenhum pais, bem como a opgao “desconhecida” nos casos em que a
nacionalidade nio ¢ conhecida. E permitido mais do que um valor neste campo, nos casos em
que a vitima possui varias nacionalidades.

2d) Pais de residéncia

3 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
meés e/ou ano pot parte das fontes de dados. Nos casos em que a data ndo seja conhecida, esta sec¢io é deixada em
branco.
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Esta questio refere-se ao local em que a vitima reside habitualmente. Normalmente, trata-se do
pais em que a vitima foi recrutada, embora algumas vitimas possam ter sido recrutadas fora do
seu pais de residéncia. O pafs de residéncia podera ou nio ser o mesmo pafs em que a vitima
detém nacionalidade.

Documentar o pais de residéncia pode ser util para conhecer o local de origem da vitima, ao qual
provavelmente regressara. Revela igualmente informagdes sobre padroes e rotas de trafico — a
partir de que paises as vitimas sdao traficadas e de que forma poderdo ter viajado até ao
destino/local de explorac¢io.

Os  valores possiveis poderdo ser qualquer pafs da lista predefinida de paises. S6 é possivel
seleccionar um valor para este campo®.

2e) Area/regido de origem

Esta questio refere-se a area ou regido no pais que constitui a origem mais recente da vitima
(onde vivia aquando do recrutamento) e a qual possivelmente regressard para viver. Podera tratar-
se ou nao da mesma 4area ou regiao que aquela em que a vitima nasceu e/ou esta registada.

Esta informagao ¢ relevante para a prevencao, para identificar potencialmente algumas areas
origem de um pafs. Também ¢ importante no sentido de identificar a necessidade de programas
de assisténcia e protec¢do social em areas especificas as quais as vitimas possam regressar.

Valores possiveis: Este ¢ um campo de texto aberto.

2f) Contexto demografico
Esta questao analisa o tipo de cidade/vila/aldeia/localidade em que a pessoa vivia no momento
do recrutamento.

A secgao analisa se a vitima vivia num ambiente rural, urbano ou suburbano, num esfor¢o para
estabelecer qualquer ligacdo ao risco de trafico, bem como para determinar o local ao qual a
vitima regressa. A compara¢ao destas informag¢des com a localizagao de servigos existentes pode
ser util para identificar falhas na assisténcia e desenvolver intervengoes adicionais.

Os  valores possiveis incluem: capital do pafs; cidade; vila; aldeia; isolada; némada; outra;
desconhecida.

Definicio:*

o Capital do pais é a capital oficial do pais e a sede do governo;

e (Cidade ¢ uma area urbana que difere de uma vila ou aldeia em termos de tamanho,
densidade populacional, importancia ou estatuto legal. Uma cidade ¢ composta
normalmente por areas residenciais, industriais e comerciais, incluindo também funges
administrativas, e deve incluir igualmente os suburbios;

e [Vila refere-se a uma area densamente povoada, normalmente mais pequena que uma
cidade e maior que uma aldeia, com limites fixos e com determinados poderes
governamentais locais;

%4 Nos termos do paradigma analitico portugués, esta variavel é obrigatéria, pois funciona como fonte de dados para
o Sistema de Informacées Geograficas. Os valores possiveis podem ser um campo aberto.

5 Estes valores e defini¢ées devem ser revistos de acordo com o contexto nacional do pafs que implementa estes
indicadotes/vatiaveis. Por exemplo, a Republica Eslovaca enquadta o contexto demogtafico de uma forma
ligeiramente diferente — a nivel de drea local, distrital ou regional.
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o  _Aldeia refere-se a uma pequena comunidade ou grupo de casas numa area rural que é mais
pequena que uma vila;

o [ ocalizacao isolada refere-se a uma localizagao em que as pessoas vivem a alguma distancia
entre si, em habita¢oes isoladas ou num agrupamento constituido por apenas algumas
casas, longe de qualquer aldeia oficial;

e  Nimada refere-se a uma situagao sem residéncia fixa, em que o movimento pode ocorrer
de forma sazonal ou em funcio do acesso a trabalho, comida/agua e/ou tetrenos de
pasto.

2g) Estado civil quando traficada
Esta questao diz respeito ao estado civil da vitima quando foi traficada.

Esta questio procura estabelecer se existe algo na situagao familiar da vitima que possa ter
contribuido para o trafico e ao qual deva ser prestada aten¢do em termos de assisténcia e
reintegracdo. Constitui igualmente mais um indicador para a elaboragio de perfis de vitimas para
o trabalho de prevencao.

O estado civil da vitima durante o trafico pode ser diferente do verificado no momento da
identificacdo — por exemplo, nos casos em que a vitima casou (voluntariamente ou
coercivamente) durante a situagao de trafico ou quando a identificagao ocorre algum tempo apos
o trafico e o estado civil do individuo sofreu alteracdes. O ideal seria documentar o estado civil
da vitima no momento da identificagio para registar se ocorreram alteragdes do mesmo.
Contudo, a limitacdo de recursos na recolha de dados significa que alguns indicadores/variaveis
foram excluidos no contexto deste conjunto de indicadores/variaveis.

Os wvalores possiveis para esta sec¢ao sdo: casado/a, solteiro/a, divorciado/a ou separado/a,
vitvo/a, uniao de facto, outro.

Definigies:"

o Casado/ a: alguém que casou oficialmente com outra pessoa;

o Solteiro/ a: alguém que nunca casou;

o Diporciado/a e separado/a: alguém que esteve a viver formalmente numa relacio (quer
através do casamento ou de unido de facto), tendo entretanto terminado a relacao e
estando a viver separado dessa pessoa;

o Uniao de facto: alguém que se encontra numa relagao em situagdo de coabitagdao, mas que
nao casou oficialmente;

o Viivo/a: alguém que foi casado, mas cujo conjuge faleceu.

2h) Estado civil quando detectada/“sinalizada” ou identificada
Esta questao diz respeito ao estado civil da vitima quando esta foi detectada/“sinalizada” ou
identificada como vitima de trafico.

Esta questao toma em consideragao a situagao familiar do individuo no momento da detecgao ou
identificagdo, a qual pode (ou nio) ser diferente do seu estado civil durante o trafico. A
correlagao destas variaveis pode revelar situagdes em que as vitimas de trafico foram forcadas a
casar no contexto da sua experiéncia de trafico ou casaram desde que sairam do trafico (por
exemplo, quando a detecgdo ou a identificagao ocorrem ap6s a saida do individuo do trafico).
Esta informagao também ¢ relevante para a concepgao do trabalho de assisténcia e reintegracao.

6 Estas definicbes devem ser revistas de acordo com o contexto nacional e o quadro legal do pafs que implementa
estes indicadores/variaveis.
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Os wvalores possiveis para esta sec¢ao sdo: casado/a, solteito/a, divorciado/a ou separado/a,
viuvo/a, uniio de facto, outro.

Definigies:’

o  Cuasado/ a: alguém que casou oficialmente com outra pessoa;

o Solteiro/ a: alguém que nunca casou;

o Diporciado/a e separado/a: alguém que esteve a viver formalmente numa relacdo (quer
através do casamento ou de unido de facto), tendo entretanto terminado a relacdo e
estando a viver separado dessa pessoa;

o Unido de facto: alguém que se encontra numa relagdo em situagdo de coabitagdo, mas que
nao casou oficialmente;

o Viivo/ a: alguém que foi casado, mas cujo conjuge faleceu.

2i) Membros do agregado familiar antes do trafico
Este campo documenta a situagao do agregado familiar da vitima no momento do recrutamento
— mais especificamente, com quem vivia e em que tipo de padrao residencial.

O objectivo desta questio é o de ajudar a compreender a situagao habitacional social especifica da
vitima e em que medida pode (ou nio) ter desempenhado um papel no risco de trafico. Também
tem relevancia em termos da assisténcia e da reintegracao — se a vitima podera regressar a casa ¢
que potenciais problemas poderdo surgir aquando do regresso e reintegracao.

Os valores possiveis incluem: pais e/ou irmios/irmis; conjuge e/ou filhos; familia alargada;”
amigos; sozinha; numa instituicao; outra; desconhecida;

2j) Numero de filhos quando traficada

Esta questdo refere-se ao nimero de filhos que a vitima tinha quando foi traficada. Esta categoria
deve incluir criangas confiadas ao cuidado da vitima, ou seja, todas as criancas dependentes da
vitima. Caso a vitima (ou a mulher/companheira da vitima) estivesse gravida e tivesse

conhecimento desse facto quando foi traficada, o (futuro) bebé deve ser contabilizado como um
filho.

Esta questdo analisa a situacao familiar da vitima — o que podera ter contribuido para o trafico,
bem como quaisquer problemas que precisem de ser solucionados relativamente a assisténcia e
reintegracao. As vitimas com filhos podem ter necessidades de assisténcia diferentes das que nao
tem filhos, o que pode ter afectado a sua situagdo inicial de trafico, bem como constituir um
factor de trisco para uma nova situacio de trafico.”

Os valores possiveis sao qualquer numero entre 0 e 50, e desconhecido.

67 Estas defini¢bes devem ser revistas de acordo com o contexto nacional e o quadro legal do pafs que implementa
estes indicadores/variaveis.

68 Familia alatgada refere-se a qualquer pessoa extetior a familia nuclear — por exemplo, avos/avéds, tios/tias,
ptimos/ptimas, etc.

% O numero de filhos no momento do trafico pode ser diferente do verificado no momento da identificagio, tal
como no caso de vitimas que tiveram filhos durante a situagdo de trafico ou depois de sair da situagdo de trafico.
Seria importante documentar o numero de filhos tanto no momento do trafico como no da identificacio, a fim de
registar eventuais alteracGes no estado, particularmente dado que muitas vitimas de trafico regressam a casa com
filhos ou gravidas. As criangas nascidas em resultado do trafico podem conduzir a maiores dificuldades econémicas
e/ou tensdo familiar/social. Essas questdes sio relevantes em termos do apoio de assisténcia e reintegracio que
podera ser necessario. Contudo, uma vez que a maioria dos paises ndo dispoe de recursos para a recolha de dados,
este indicador foi excluido no contexto deste conjunto de indicadores/vatidveis.

81



2k) Elementos que contribuem para o rendimento familiar antes do trafico

Este campo indica quantos membros do agregado familiar contribuem economicamente, quer
seja através de um salario, de uma pensdao ou de outros rendimentos ou meios econdémicos. O
objectivo é permitir uma avaliacao da situagio econémica da vitima.

Valores possiveis: Existem dois campos de introdugdao numérica (que s6 aceitam nimeros), um para
introducdo do nimero de pessoas que contribuem para o rendimento do agregado familiar” e
outro para o numero total de membros do agregado familiar. Por exemplo, se ambos os
progenitores de uma familia com trés filhos estiverem a trabalhar e a avé paterna receber uma
pensao, a resposta seria 3 em 6.

21) Nivel de escolaridade
Esta questao refere-se a escolaridade oficial da vitima e procura estabelecer quantos anos de
educacao formal a vitima recebeu.

Este campo determina em que medida a educagao constitui (ou nao) um potencial factor causal
para o risco de trafico, sendo também util para a concepgdo de programas educativos e de
formagdo profissional apropriados para as vitimas que regressam, bem como para as vitimas
integradas nos paises de destino.

Os valores possiveis incluem: desconhecida, 0 anos (sem escolaridade oficial), 1-4 anos, 5-8 anos, 9-
10 anos, 11-12 anos, escola técnica/profissional, universidade, outro.

2m) Actividade aquando do recrutamento
Esta questao diz respeito a actividade da vitima — trabalho, estudo ou outra actividade — no
momento em que foi recrutada.

As informacoes sobre o contexto profissional/educativo da vitima podem potencialmente ser
pertinentes em termos da vulnerabilidade, mas também, igualmente importante, como meio de
identificar oportunidades de formagio e de trabalho no contexto da assisténcia.

Os wvalores possiveis incluem: estudo; estudo e trabalho; desempregado/a; trabalho remunerado;
trabalho nio remunerado; desconhecida; nenhuma; outra.

2n) Motivagdo para migrar/deixar o local de origem

Esta questio determina a motivagao da vitima para migrar/deixar o local de origem — que ofertas
foram feitas, porque partiram e/ou quais as ambicoes associadas a migracdo. As vitimas podem
ter tido mais do que um motivo para migrar e devem ser incluidas todas as respostas relevantes.
Migrar/deixar o local de origem refere-se a0 movimento tanto no intetior do pafs como no
estrangeiro.

Esta questao tenta compreender os factores e motivagoes mais abrangentes associados ao trafico,
para além simplesmente dos factores econdémicos ou da pobreza. A compreensao dos diferentes
e, muitas vezes, multiplos tipos de motivagdes pode ser util para compreender melhor os
processos de decisdao das vitimas e, como tal, para conceber iniciativas de prevengao e assisténcia.
Nos casos em que as vitimas tenham tido mais do que um motivo para migrar, devem ser
incluidas varias respostas.

70O rendimento ¢ definido como sendo um salario ou uma pensao ou beneficios sociais.
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Os valores possiveis incluem: oportunidade de trabalho; oportunidade para estudar; desejo de
aventura;  desejo  de  liberdade/emancipa¢do;  necessidade  financeira;  casamento;
conflito/problemas familiares; para escapar a violéncia; férias/turismo; motivos familiares; visita
familiar; visita a amigos (incluindo namorado/a); adop¢io; desconhecido; outro.

Secgdo 3 — Experiéncia de Recrutamento

3a) Idade no momento do recrutamento/data do recrutamento

Este campo documenta a idade da vitima quando foi inicialmente recrutada — ou seja, quando a
oferta inicial (de migracao/trabalho/casamento/etc.) foi feita. Nos casos em que a vitima nao foi
oficialmente recrutada, refere-se a data em que o individuo foi levado a forga (por ex., raptado)
e/ou procurou oportunidades de migracio (potr ex., respondeu a um anincio de emprego,
contactou uma agéncia de emprego).

A informagao relativa a idade no momento do recrutamento pode fornecer informagdes sobre as
diferentes vulnerabilidades dos menores e dos adultos, e fornece igualmente uma base temporal
sobre a qual documentar as idades das vitimas noutras fases da sua vida durante ou apds o
trafico.

Os valores possiveis variam consoante se documente a idade ou a data do recrutamento.

Valores possiveis para a data de recrutamento: Indicar o dia, o més e o ano. O valor deve ser indicado
através do dia, més e ano.”

Valores possiveis para a idade no momento do recrutamento: Numeros inteiros — por ex., 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,

3b) Pais de recrutamento

Esta secgao regista o pafs em que a vitima de trafico foi recrutada. Nalguns casos, podera tratar-se
do pais de residéncia e/ou de nacionalidade. Noutros casos, as vitimas podem ter sido recrutadas
durante o processo de migragao ou no pafs de destino.

Esta questao identifica situagcées em que o individuo pode ter migrado de forma independente,
tendo sido subsequentemente traficado. Por conseguinte, esta questao toma em consideracio a
vulnerabilidade ao trafico no processo de migragao. Também pode ser util para registar paises em
que tem lugar o recrutamento de cidadaos estrangeiros.

Os valores possiveis poderao ser qualquer pais da lista predefinida de paises.

3c) Meios de recrutamento/entrada no trafico

Este campo documenta os meios através dos quais a vitima foi inicialmente contactada e
recrutada. Pode tratar-se efectivamente de um processo de recrutamento (através de contacto
pessoal, agéncia, anuncio) ou de uma “entrada for¢ada”, como no caso do rapto/sequestro.

Esta informacdao documenta a forma como a pessoa entrou (ou foi forcada a entrar) na situagdao
de trafico. O conhecimento sobre os meios de recrutamento/entrada no trifico pode ser
importante para diferentes tipos de trabalho de prevencio, incluindo mensagens de migracao
seguras, ¢ também para compreender o modo como os traficantes/recrutadores (organizados ou

" Nos casos em que a data completa nio estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano pot parte das fontes de dados. Nos casos em que a data ndo seja conhecida, esta seccao é deixada em
branco
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nao) operam. Nesse sentido, também pode ser util em termos de saber de que forma as
autoridades governamentais — como os inspectores do trabalho ou as unidades policiais — podem
direccionar melhor os seus esforcos, por exemplo, na monitorizagao de agéncias de emprego ou
agencias de viagens.

Os valores possiveis incluem: através de contacto pessoal (pessoa conhecida); através de contacto
pessoal (pessoa desconhecida); através de anuncio (televisao, radio, cartaz, Internet); através de
uma agéncia (agéncia de viagens, agéncia de emprego, agéncia de casamento); rapto/forca; outro;
desconhecido.”

Definigoes:

o Através de contacto pessoal casos em que a vitima foi abordada por um individuo (um
“recrutador”), alguém conhecido da vitima ou desconhecido. Pode tratar-se de um
estranho que oferece “oportunidades” a vitima, tal como migragdo, trabalho,
estudo/educacio, turismo, casamento, etc. Também pode tratar-se de um familiar ou
amigo que informa a pessoa sobre estas oportunidades;

o Através de ansincio: casos em que a vitima procurou uma oportunidade de migracio (para
trabalhar, estudar, casar, etc.) depois de ver um andncio no jornal, na televisio, na
Internet, na radio ou noutro meio de comunicag¢io;

o Através de agéncia: casos em que a vitima contactou uma agéncia (por ex., agéncia de
viagens, agéncia de emprego, agéncia de casamento) para possiveis oportunidades de
trabalho e/ou migracao;

e Rapto/forga: casos em que a vitima foi levada a forca (por alguém conhecido ou
desconhecido, com ou sem relagao com a vitima, com ou sem promessas de casamento).

3d) Relagio da vitima com o recrutador”
Esta questio centra-se no proprio recrutador e na relagio preexistente, caso houvesse, com a
pessoa traficada.

Esta informagdo (bem como outras questoes sobre o recrutador) ¢é util para compreender os
padrdes de recrutamento — quem esta envolvido, a sua relagdio com a vitima, os seus detalhes
pessoais, etc. Por exemplo, alguns individuos sao activamente recrutados por um recrutador que
oferece “oportunidades”, tais como migragao, trabalho ou casamento. Outras sao recrutadas por
amigos que podem ou nao ter intencio de explorar o individuo, mas que lhe fornecem
informagoes acerca destas oportunidades.

72 Nos casos em que o valor seja através de contacto pessoal, hd uma série de questdes relacionadas (em baixo) sobre
a relacdo do recrutador com a vitima, bem como o sexo, a nacionalidade e o pafs de residéncia do recrutador. Nos
casos em que o valor ndo seja “através de contacto pessoal”, nio se deve responder s questdes subsequentes. B
possivel conceber software que bloqueie esses campos relacionados, aos quais ndo serd possivel responder, a menos
que tenha sido introduzido “através de contacto pessoal” na sec¢io 2c.

73 As vitimas podem nem sempre dispor de informagGes precisas ou correctas sobre detalhes relativos a vida dos
recrutadores ou traficantes, mesmo que conhecam essa pessoa. Por exemplo, podem nio saber a nacionalidade
oficial do recrutador e/ou podem nio saber se essa pessoa possui varias nacionalidades. Camuflar a sua verdadeira
identidade pode ser uma estratégia utilizada pelos recrutadores/traficantes para evitar a identificacdo por parte das
autoridades. Por conseguinte, o grau de informacdes pessoais revelado pelos traficantes/recrutadotes as vitimas varia
consideravelmente. Além disso, as vitimas de trifico, muitas das quais estio traumatizadas e/ou receosas, nem
sempre conseguem ou desejam divulgar os detalhes completos sobre os traficantes e a sua experiéncia de trafico,
sendo provavel que apenas disponham de informagGes parciais sobre a operacio de trafico. Kelly, L. (2002) Journeys of
Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Eurgpe. IOM: Genebra; Surtees, R. (2008) “Traffickers
and Trafficking in Southern and Eastern Europe: Considering the Other Side of Human Trafficking”. Eurgpean
Journal of Criminology. 5(1): 39-68.
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Também pode ser importante em termos de transmitir mensagens acerca do que poderdo ser
situagoes de migraciao potencialmente perigosas e sobre quem podera (ou nao) ser de confianga.
O acompanhamento desta categoria ao longo do tempo proporciona uma perspectiva transversal
das alteracGes nos padroes de recrutamento, incluindo a mobilizacdo de recrutadores com perfis
diferentes em resposta aos esforcos anti-trafico. Contudo, esta informagdao baseia-se nas
impressoes das vitimas, bem como nas suas definicdes de relagcbes e de proximidade, sendo,
como tal, subjectiva. A analise desta informag¢ao deve, consequentemente, ser interpretada e
apresentada neste contexto.

Os valores possiveis incluem: familiar; amigo proximo; conhecido; estranho; outro; desconhecido.
Nos casos em que tenha estado envolvido mais do que um recrutador, devem ser introduzidos
varios valores para esta questao.

3e) Sexo do recrutador
Esta questao regista o sexo do recrutador.

Este indicador/varivel é util para tracar perfis gerais de recrutadores e registar diferencas nesses
perfis, o que pode ser importante no ambito do trabalho de prevencio e no desenvolvimento de
mensagens de migracdo seguras. Nalgumas situa¢des, o recrutamento é efectuado por varias
pessoas, por vezes homens e mulheres.

Os valores possiveis sio masculino, feminino, transexual, desconhecido ou uma combinagao entre
estes, consoante o numero de recrutadores envolvidos. Nos casos em que tenham estado
envolvidos varios recrutadores, devem ser introduzidos varios valores para esta questao.

3f) Nacionalidade do recrutador
Este campo regista a nacionalidade do recrutador (ou seja, de que pafs é oficialmente cidadio).
Podera ou nao tratar-se do mesmo pafs em que o recrutador reside.

Esta informagdo (bem como outras questoes sobre o recrutador) é util para compreender os
perfis e comportamentos dos recrutadores, incluindo a forma como se podem alterar ao longo
tempo, inclusivamente em resposta aos esforcos anti-trafico. Contudo, as vitimas podem nem
sempre dispor de informagdes precisas ou correctas sobre os detalhes relativos a vida do
recrutador, mesmo que conhecam essa pessoa. Por exemplo, podem nio saber a nacionalidade
oficial do recrutador e/ou podem nio saber se essa pessoa possui varias nacionalidades. Camuflar
a sua verdadeira identidade pode ser uma estratégia utilizada pelos recrutadores para evitar a
identifica¢do por parte das autoridades. Por conseguinte, o grau de informagdes pessoais revelado
pelos traficantes/recrutadores as vitimas varia consideravelmente. A andlise desta informacio
deve ser feita neste contexto.

Os valores possiveis podem ser qualquer pais ou combinac¢ao de paises da lista predefinida de paises,
ou “desconhecida” ou “sem estado”. Nos casos em que tenham estado envolvidos varios
recrutadores, devem ser introduzidos varios valores para esta questao. Esta questao também pode
exigir varios valores nos casos em que a pessoa possui varias nacionalidades.

3g) Pais de residéncia do recrutador
Esta questdo refere-se ao pafs de residéncia (temporaria ou permanente) do recrutador, que pode
ser o mesmo que o pais de nacionalidade ou diferente.

Esta informagdo (bem como outras questoes sobre o recrutador) ¢é util para compreender os
perfis e comportamentos dos recrutadores. E, através da analise desta informacao ao longo do
tempo, também pode ser possivel identificar eventuais alteragoes nos perfis e estratégias dos
recrutadores. Contudo, as vitimas podem nem sempre dispor de informagdes precisas ou
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correctas sobre o recrutador, incluindo, nalguns casos, o pais de residéncia, mesmo que
conhecessem essa pessoa. As informagdes de que a vitima dispoe acerca do recrutador sdao
normalmente aquelas que o recrutador lhes permitiu conhecer. Os recrutadores podem tentar
camuflar as suas informagoes pessoais como estratégia para evitar a identificacdo e detenc¢do por
parte das autoridades policiais. Por conseguinte, o grau de informagdes pessoais revelado pelos
traficantes/recrutadores as vitimas varia consideravelmente, e esse facto deve ser tido em conta
durante a analise.

Os valores possiveis poderdao ser qualquer pafs da lista predefinida de paises. Nos casos que
envolvam varios recrutadores, devem ser introduzidos varios valores.

3h) Pais de destino proposto no recrutamento

Este campo refere o pais para o qual foi dito a vitima que iria migrar, quer para estudar, trabalhar,
casar, fazer turismo ou outro fim. As promessas poderio ter envolvido varios destinos; todos os
destinos prometidos devem ser referidos.

Algumas  vitimas sdo levadas para o pals em que lhes foi prometido
trabalho/casamento/estudo/etc.; outras sio levadas para outro pais de destino. Saber quais os
paises aliciantes para potenciais migrantes ¢ importante no ambito do trabalho de prevencio e
das iniciativas de migracao segura.

Os valores possiveis podem ser qualquer pais ou combinagao de paises da lista predefinida de paises,
ou “desconhecido” ou “nao aplicavel”. Nos casos em que as promessas tenham envolvido varios
paises, todos eles devem ser referidos. Em caso de recrutamento forcado, deve ser utilizado “nao
aplicavel”. Nos casos em que a vitima nao tinha conhecimento do destino planeado, deve
introduzir-se “desconhecido”.

Secgdo 4: Transporte e rotas de viagem

4a) Meios de transporte

Esta questao regista os meios de transporte pelos quais a vitima foi levada para o local de
trafico/exploracdo. Pode tratar-se de uma ou de varias formas de transporte. Pode envolver o
transporte no interior de um pafs ou através de fronteiras.

Esta informagao pode revelar a forma como as vitimas sao deslocadas no interior dos paises e
através das fronteiras e, consequentemente, ser util no desenvolvimento de possiveis pontos de
entrada para intercepcao. Saber se as vitimas viajaram através de meios publicos ou privados é
revelador, em certa medida, de quem entra em contacto com as vitimas em transito — por
exemplo, empresas de viagens e de transportes que possam estar envolvidas (conscientemente ou
nao) no transporte de vitimas.

Os valores possiveis incluem: automovel privado; taxi; avido comercial; avido privado; combdio;
autocatro fretado/privado; autocarro publico; a pé; barco; outro; desconhecido (a preencher
numa situagdo em que nao existem informagoes claras sobre os meios de transporte). Nos casos
em que tenham sido utilizados diversos meios, todos eles devem ser referidos.

4b) Paises e locais em que a vitima possa ter ficado/passado

Esta seccao serve para documentar as rotas que as vitimas/traficantes utilizaram no contexto da
experiéncia de trafico.
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Esta informacao pode ser util para trabalhar com outros paises na identificagao de vitimas e nos
esforcos transnacionais de combate ao trafico. Adicionalmente, no caso de Portugal, esta variavel
constitui uma importante fonte de dados para o Sistema de Informagdes Geograficas (SIG)
utilizado no Observatério.

Valores possiveis: campo aberto em que devem ser registados paises/locais relevantes ou o valor
desconhecido.

4c) Passagem de fronteiras

Esta questio considera se as fronteiras nacionais foram atravessadas num posto fronteirico
legal/formal ou sem passar num posto fronteirico legal/formal, bem como os casos em que nio
foram atravessadas fronteiras. “Fronteiras” refere-se apenas a fronteiras atravessadas entre
estados soberanos, e nao a fronteiras no interior de um pafs.

Algumas vitimas podem ter atravessado fronteiras em postos fronteirigos legais; outras nao. Estas
informag¢oes podem revelar o grau em que o trafico ocorre atras de uma fachada de legalidade e
sinaliza potencialmente situagdes de identificagdo falhada (em que as vitimas atravessaram a
fronteira em postos fronteiricos legais), bem como movimentos ilegais (atravessaram de forma
ilegal). O facto de as vitimas terem ou nao entrado e saido dos paises de forma legal pode afectar
a sua capacidade ou disponibilidade para procurar assisténcia ou sair do trafico, receosas das
implicagbes das suas actividades ilegais.

Os wvalores possiveis sao legal/formal; ilegal; nenhuma fronteira atravessada; desconhecido, outro.
Sio permitidos varios valores nesta secgdo, dado que as vitimas poderdo ter experiéncias
diferentes ao atravessar fronteiras diferentes.

Definigoes:

o Atravessar a fronteira de forma legal/ formal refere-se a fronteiras supervisionadas que a vitima
atravessou com o conhecimento dos agentes das autoridades fronteiricas;

o Atravessar a fronteira de forma ilegal refere-se a uma situagdo em que uma pessoa atravessou a
fronteira para outro pafs sem sair formalmente de um pafs nem entrar formalmente
noutro;

o Nenbuma fronteira atravessada refere-se a vitimas traficadas internamente no seu préprio
pais, sem se deslocarem através de fronteiras internacionais;

o Desconbecido refere-se a uma situacio em que a vitima ndo possui detalhes/conhecimentos
sobre a passagem de fronteiras — por exemplo, estava a dormir na altura, drogada para
nao se aperceber da passagem da fronteira, mantida escondida e nao entrou em contacto
com agentes das autoridades fronteirigas, etc.

4d) Utilizagao de documentos
Esta questdo considera se a vitima utilizou documentos legais ou falsos/falsificados durante a
viagem/transporte.

Nalguns casos, as vitimas podem ter utilizado documentos legais durante o trafico (ou seja, ao
atravessar fronteiras, nos paises de destino, no seu pafs de origem); noutros casos, podem ter
utilizado documentos falsos ou falsificados. A utilizacio de documentos falsos ou legais pode
revelar quando/como é que o trifico ocorre sob uma fachada de legalidade e também pode
potencialmente sinalizar o envolvimento de agentes (por ex., autoridades governamentais,
organizagdes criminosas) capazes de fornecer documentos falsos ou falsificados, sugerindo,
possivelmente, um grau de organizacio e de coordenacio que pode ser sintomatico de
actividades criminosas organizadas. Nos casos em que as vitimas atravessam postos fronteiricos
legais (consulte a sec¢ao 4c) durante a viagem e utilizam documentos falsos ou falsificados, tal
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pode ser um sinal de corrupgao das autoridades fronteiricas. Além disso, o facto de as vitimas
possuirem ou nao documentos legais pode afectar a sua capacidade ou disponibilidade para
procurar assisténcia ou tentar sair do trafico. Os que possuem documentos falsos/falsificados
podem ter receio de ser detidos, deportados ou de sofrer outras san¢des no caso de contactarem
as autoridades policiais ou outras autoridades para assisténcia.

Os valores possiveis sao legais, falsos/falsificados, nenhum, desconhecido, outro. Sao permitidos
varios valores nesta sec¢ao, dado que as vitimas poderao ter experiéncias diferentes ao atravessar
fronteiras diferentes. Nos casos em que as vitimas foram traficadas internamente dentro do seu
proprio pais, este campo também deve ser preenchido, uma vez que lhes pode ter sido exigida,
nalgum ponto, a apresentacao de informagoes de identificagio.

Definigoes:

®  Documentos falsificados sio documentos legais que foram adulterados e cujos dados foram
alterados (como a idade ou o nome);

o Documentos falsos nao sao documentos legais, mas sim falsifica¢des;

®  Documentos legais sio documentos que fornecem informagdes correctas e precisas sobre o
individuo, que nao foram adulterados e que sao reconhecidos legalmente pelo pas.

e Nenhum refere-se a casos em que os individuos nao possuem documentos de identificacao
ou de viagem;

o Desconhecido refere-se a situagbes em que nao se sabe se o individuo possuia ou utilizou
documentos e de que tipo.

4e) Presenga de traficantes durante a viagem/transporte
Esta questdo documenta se a vitima de trafico foi acompanhada durante a viagem/transporte —
por traficantes/colaboradores ou por outras vitimas.

Esta informagdo pode ser util para determinar a presenca e a natureza das pessoas/ctiminosos
envolvidos no processo de viagem/ transporte e pode potencialmente fornecer alguns indicios em
termos da natureza da rede envolvida e do seu wodus operand.

Os valores possiveis incluems: Viajou sozinha, acompanhada por outras vitimas, acompanhada por
traficantes/colaboradores, outro, desconhecido.

Secgao 5: Experiéncia de exploragao

5a) Formas de exploragdo no trafico
Este campo determina a forma de exploragao no trafico sofrida pelas vitimas.

Trata-se de informagao fundamental para compreender as tendéncias e os padroes de trafico
para, através de e a partir do pafs. Fornece igualmente informagoes sobre as experiéncias de
trafico do individuo, que sao cruciais para o desenvolvimento das respostas de assisténcia e
proteccao adequadas.

Os  valores possivers podem incluir: explora¢ao sexual, trabalho forcado, remoc¢io de o6rgaos,
adopcao, mendicidade, delinquéncia, actividade criminosa, casamento forcado, servico militar
forcado, escravatura e servidao, outra. Nalguns casos, as vitimas podem ter sido sujeitas a varias
formas de exploracido e, nesse caso, sera necessario fornecer mais do que uma resposta neste

campo.”*

7 As formas de trafico sdo normalmente descritas na legislagdo nacional anti-trafico. Na auséncia dessas defini¢es,
os paises poderdo utilizar o Protocolo de Palermo como referéncia, o qual declara que: as diferentes formas de
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5b) Local da exploragao no trafico
Esta questao documenta o local da exploragao no trafico.

Esta informacao ¢ relevante no sentido de compreender onde e como ¢é que a explora¢io ocorre
relativamente a diferentes formas de trafico, bem como no sentido de fornecer informacgoes
sobre o local para o qual os esforgos de identificagao devem ser direccionados.

Valores possiveis. Consulte a tabela abaixo para obter opg¢oes de acordo com a forma de
exploragido. Indique o local (ou locais) de exploragio relativamente a cada forma de exploragiao
verificada.

Formas de exploragio no trafico Local de exploracao

Exploracio sexual Discoteca, bar

Saldo de massagens

Bordel

Apartamento, residéncia privada

Rua

Servico de acompanhantes

Sector da pornografia

Outro

Desconhecido

Trabalho forcado Estaleiro de construcao

Trabalho florestal

Agricultura

Industria

Servico doméstico

Industria alimentar

Restaurante, bar, hotel

Pequeno comércio de rua

Artesanato
Outro
Desconhecido

Escravatura e servidio

Mendicidade

Delinquéncia

Actividade criminosa

Casamento forcado

Servico militar forcado

Remocio de 6rgaos

Adopcio

Outra

exploracio deverdo incluir, no minimo, a exploragio da prostituicdo de outras pessoas ou outras formas de
exploragdo sexual, servicos ou trabalho forcado, escravatura ou praticas semelhantes a escravatura, servidio ou
remogao de 6rgios. Consulte United Nations (2000) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons. Nova
Torque: UN General Assembly. As formas de trafico apresentadas reflectem as acordadas pelos quatro paises do
projecto no contexto do mesmo.
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5c) Actividade no momento da detecgdo/sinalizag¢io ou identificagio
Este campo regista a actividade da vitima no momento da sinaliza¢ao/identificacio.

Este campo procura documentar a natureza das actividades em que as vitimas de trafico possam
estar envolvidas — por exemplo, casos em que as vitimas de trafico possam estar a trabalhar
legalmente, os casos em que o seu trabalho ¢ (ou nio) remunerado, etc. Esta variavel também é
utilizada para efectuar a correlagdo com a variavel “Actividade aquando do recrutamento” para
determinar e monitorizar a mobilidade de cada vitima individual no pafs e no contexto da sua
vida durante e ap6s o trafico.

O individuo ainda se podera encontrar numa situa¢ao de trafico ou pode ja ter saido da situagao
de trafico no momento da sinalizacao, sendo que, nesse caso, esta informagao revela as situagdes
em que as vitimas de trafico podem entrar ou que podem procurar depois de uma experiéncia de
trafico.

Os valores possiveis poderao ser: nenhuma, trabalho remunerado, trabalho nao remunerado,
desemprego, outra actividade (a especificar), desconhecida

5d) Formas de controlo durante a situagao de trafico
Esta questao documenta as formas de controlo a que as vitimas de trafico possam ter sido
sujeitas durante a exploragao.

Esta informagdo ¢ importante tanto para influenciar potenciais protocolos de identificagao, bem
como para a concepe¢ao dos esforcos de assisténcia/protec¢io.

Valores possiveis. Ameaga directa, ameagca indirecta (por ex., a familia), emprego de violéncia (sexual
e/ou fisica), forcada/raptada, controlo dos movimentos ou movimentos limitados, ofensas
corporais, reten¢ao de documentos, divida por pagar, recusa de alimentos, falta de acesso a
assisténcia médica, outra, desconhecida. Nesta questdo, ¢ permitido introduzir varios valores.

5e) Data de inicio da exploragao do trafico

Este campo regista a data em que teve inicio o trafico da vitima. Ou seja, 0 momento em que
foram exploradas pela primeira vez — quer sexualmente (0 que inclui serem violadas e/ou
forcadas a prestar servigos sexuais ao recrutador ou ao transportador), quer para trabalhar, para
mendicidade, etc. Nalguns casos, tal terd ocorrido antes da partida/viagem da vitima; noutros
casos, num pafs de transito e/ou durante a fase do transporte; e noutros casos, no pais de
destino.

Esta data avalia uma série de informagGes temporais especificas relativas ao trafico. Revela se a
vitima era menor ou adulta quando foi inicialmente explorada e fornece uma base temporal sobre
a qual documentar as idades das vitimas noutras fases da sua vida durante ou apos o trafico. Esta
data permite igualmente analisar tendéncias em padrdes relativamente a formas de trafico e a
outros padroes. Nos casos em que os utilizadores deste conjunto de indicadores/vatidveis
decidirem utilizar a idade da vitima em vez da data de nascimento, podera ser preferivel manter a
utilizagdo da idade (em vez das datas) em todo o conjunto de dados a fim de assegurar a
consisténcia e a comparabilidade.

s, . . A 75
Valores possiveis: Dia, més e ano.”

75 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta secgio é deixada em
branco.
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5f) Data de entrada no pais/territorio nacional
Esta questio documenta a data em que a vitima de trafico entrou no territério nacional (onde os
dados sao recolhidos).

Podera tratar-se da mesma data que a do inicio do trafico. Contudo, também pode ser diferente —
por exemplo, num caso em que a vitima foi traficada num pafs e depois deslocada pelos
traficantes para outro pafs, em que a vitima foi traficada a seguir a sua entrada no pais, etc.

, : A 76
Valor possivel: Dia, més e ano.

5g) Estatuto legal no territério nacional no momento da detecgio ou identificagdo

Esta questio documenta o estatuto legal actual de uma vitima de trifico no pafs/tertitorio
nacional no momento em que foi detectada/“sinalizada” ou identificada. Esta questao s6 deve
ser colocada no caso de se tratar de cidadaos estrangeiros/residentes estrangeiros, tal como
estabelecido na sec¢ao 1 (questoes relativas a nacionalidade e ao pais de residéncia).

As vitimas podem ter entrado no pais de forma legal (por ex., com um visto de turista) e, durante
o processo de exploragiao, podem ter-se tornado ilegais. Também podem ter entrado ilegalmente
durante o transporte. Quando correlacionado com a variavel “Estatuto legal no fim da
assisténcia”, é possivel verificar que muitas vitimas estavam ilegais e, por conseguinte, precisam
de um visto de residéncia, conforme exigido por lei.

Valores possiveis: Legal, legal, desconhecido, outro.

5h) Data da saida da exploragao no trafico
Este campo refere-se a data em que terminou o trafico/exploracio da vitima.

Esta informacao ¢ util para avaliar uma série de informagdes temporais relacionadas com o
trafico — se a vitima era menor ou adulta (o que influencia as opg¢oes de retorno e assisténcia), e
fornece uma base temporal sobre a qual documentar a idade das vitimas noutras fases da sua vida
durante ou apdés o trafico. Nos casos em que os utilizadores deste conjunto de
indicadores/variaveis decidirem utilizar a idade da vitima em vez da data de nascimento, podera
ser preferivel manter a utilizagao da idade (em vez das datas) em todo o conjunto de dados a fim
de assegurar a consisténcia e a comparabilidade.

Nalguns casos, a data de saida do trifico, a data de identificacio/registo ¢ a data de assisténcia
serdo a mesma Por exemplo, quando uma vitima ¢ identificada ao sair do trafico — através de uma
rusga policial ou através da procura de um centro de acolhimento. No entanto, outras vitimas
poderio sair do trafico — por exemplo, com a ajuda de um cliente — e sé ser identificadas como
traficadas ao atravessar uma fronteira ao tentar regressar a casa, ou depois de regressarem a casa,
ap6s um periodo de varias semanas, meses ou mesmo anos. Quando a data de saida, identificagdo
e/ou assisténcia difere, é especialmente importante registi-la, dado que clatifica potencialmente
as vias de identificacdo e assisténcia (incluindo as insuficiéncias), bem como o acesso da vitima a
estas vias e a sua percepg¢ao sobre as mesmas.

. : A 77
Valor possivel: Dia, més e ano.

76 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més ¢/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta sec¢io é deixada em
branco.
77 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano por patte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta secgio é deixada em
branco.
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5i) Meios de saida da exploragdo no trafico

Este campo refere-se aos meios pelos quais o trafico terminou - por exemplo, um caso em que
houve intervengao de um agente anti-trafico; em que uma vitima saiu ou escapou; em que
recebeu assisténcia de terceiros; ou em que a vitima foi libertada pelo traficante.

Os meios de saida podem ser potencialmente importantes para as intervengoes e acgoes dos
agentes de combate ao trafico. Nos casos em que as vitimas receberam ajuda de terceiros — por
ex., clientes, vizinhos, outros cidadaos privados —, pode ser recomendado tomar estas pessoas em
consideragao no ambito do trabalho anti-trafico futuro. Nos casos em que as vitimas escaparam
de forma independente, podera ser util saber quais os factores que conduziram a capacidade de
sair do trafico. Nos casos em que a intervencao de assistentes sociais, assistentes no terreno ou
agentes das autoridades policiais tenham desempenhado um papel na saida, seria util
compreender de que forma e por que motivo houve possibilidade de isso acontecer e,
potencialmente, como replicar e alargar esses esforgos.

Os valores possiveis incluem: libertada pelo traficante; escapou de forma independente; escapou
com a ajuda de terceiros (por ex., familiar, amigo, conhecido, cliente, desconhecido,
namorado/a); intervenc¢ao das autoridades policiais; através de uma linha de ajuda; intervencao de
assistente social (de OG, ONG, Ol); intervencao de assistente no terreno (de ONG, OI, OG);
através de funcionarios da embaixada; o contrato de trabalho terminou; faleceu; outro;
desconhecido.

5j) Experiéncia de trafico anterior
Esta questao determina se a vitima foi traficada no passado.

A intengdo ¢ registar se os individuos tiveram varias experiéncias de trafico, o que é vital em
termos da avaliacio do sucesso dos esforcos de assisténcia/protec¢io e dos locais de
vulnerabilidade na area da prevencio.

Valores possiveis: Sim; nao; desconhecido. Se a resposta a esta questao for nao ou desconhecido, as
questoes subsequentes relativas a experiéncia de trafico anterior devem ser ignoradas.

5k) Ano da experiéncia de trafico/exploragio anterior’
Esta questio recolhe informagoes adicionais sobre a experiéncia de trafico anterior da vitima,
neste caso, sobre o ano da experiéncia de exploragao anterior.

Este indicador — em conjunto com os indicadores relacionados seguintes — tenta descrever de
forma geral as experiéncias de trafico anteriores da vitima, o que pode ser util para avaliar o
sucesso dos esforcos de assisténcia/proteccio e os locais de vulnerabilidade na édrea da
prevencao. Ao analisar este indicador, podera ser possivel identificar eventuais picos no trafico
durante certos periodos ou entre um perfil de vitima especifico.

O valor possivel sera um ano especifico. Nos casos em que a vitima foi traficada anteriormente mais
do que uma vez, devem ser indicados todos os anos.

™ Nos casos em que tenha existido uma ou varias situac¢Ges de trafico anteriores, seria preferivel preencher
um Novo caso para essas pessoas, que contenha todas as informacgées relevantes sobre a(s) experiéncia(s) de
trafico anterior(es), bem como a sua situacio de vida no momento dessa experiéncia de trafico. E possivel
desenvolver software de base de dados de forma a permitir o registo de diversas experiéncias de trafico em
cada ficheiro de caso. Caso isso nio seja possivel, devem tentar registar-se as experiéncias de trafico
anteriores. Esta subsec¢do procura registar alguns aspectos basicos sobre essas experiéncias de trafico
anteriores, caso aquela opgdo mais avancada e detalhada nio esteja disponivel.
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51) Forma de exploragio no trafico anterior

Este campo recolhe informagdes sobre a experiéncia de trafico anterior da vitima, mais
precisamente, sobre a forma de explora¢ao no trafico.

Compreender as experiéncias de trafico anteriores — incluindo as formas de exploragdo, o pafs de
destino e o ano da situagdao de trafico — ¢ importante em termos de identificar experiéncias
multiplas de trafico, bem como de quem podera estar especialmente em risco de ser novamente
traficada. Também pode ser util para identificar os servicos de assisténcia adequados.

Os  valores possiveis incluem: exploracdo sexual, trabalho forcado, mendicidade, delinquéncia,
actividade criminosa, adopgao, casamento forcado, servigo militar forcado, escravatura e servidao,
remogdo de orgaos, outra. As vitimas podem ter sofrido varias formas de exploraciao e, nesse
caso, devem ser introduzidos varios valores.

5m) Pais da exploragdo no trafico anterior
Este campo documenta o pais no qual a vitima foi explorada anteriormente.

Este indicador, em conjunto com os anteriores, procura tragar um quadro geral das experiéncias
anteriores de trafico e pode potencialmente ser utilizado para elaborar perfis das vitimas que
sofreram multiplas experiéncias de trafico. Também pode ser util para determinar quem se
encontra vulneravel a ser novamente traficada e quais as opgoes de assisténcia necessarias.

Os valores possiveis podem ser qualquer pais ou combinagao de paises da lista predefinida de paises.
Nos casos em que as vitimas tenham sido exploradas em mais de um pafs, devem ser indicados
todos os pafses de exploracio. Deve ser indicado um pafs para cada experiéncia de trafico
anteriof.

5n) Identificagido/assisténcia durante a experi€ncia de trafico anterior
Este campo regista se a vitima alguma vez foi identificada e recebeu assisténcia apds uma
experiéncia de trafico anterior.

Regista se as pessoas foram identificadas e/ou receberam assisténcia durante experiéncias de
trafico antetiores, quando/se a identificacao conduziu a assisténcia e quando é que a identificacio
ou assisténcia foram aceites ou recusadas.

Os valores possiveis sao: identificada; recebeu assisténcia de uma ONG; recebeu assisténcia de um
organismo governamental: recebeu assisténcia de uma organizagao internacional; desconhecido;
nio identificada; nio recebeu assisténcia; recusou ser identificada; recusou receber assisténcia. E
possivel introduzir varios valores neste campo.

Secgao 6: Identificagao, assisténcia e cooperagao com funcionarios
e autoridades

6a) Municipio de residéncia no pais actual

Esta questio refere-se ao local de residéncia da vitima quando foi detectada/“sinalizada” ou
identificada. Funciona como variavel contextual e, quando correlacionada com outras, pode
potencialmente revelar padrées geograficos e sociais de trafico de seres humanos, nomeadamente
movimentos pendulares entre o local de residéncia e o local de actividade/exploracio.” Esta
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variavel ¢ importante, dado que constitui uma fonte de dados para a analise do Sistema de
Informacgoes Geograficas (SIG).

Valor possivel: Este campo pode ser um campo de texto aberto, que inclui a opgao
“desconhecido”.

6b) Distrito/concelho/localidade de residéncia no pais actual

Esta questio refere-se a tipologia do local de residéncia da vitima quando foi
detectada/“sinalizada” ou identificada. Funciona como varidvel contextual e, quando
correlacionada com outras, pode oferecer uma perspectiva abrangente do padrio geografico e
social do trafico de seres humanos, nomeadamente movimentos pendulares entre o local de
residéncia e o local de actividade/exploracio. Esta vatidvel é importante, dado que constitui uma
fonte de dados para a analise do Sistema de Informacoes Geograficas (SIG).

Valor possivel: Este campo pode ser um campo de texto aberto, que inclui a opgao
“desconhecido”.

6¢) Municipio de actividade no pais actual

Esta questao refere-se ao local de actividade da vitima quando foi detectada/“sinalizada” ou
identificada. Funciona como variavel contextual e, quando correlacionada com outras, pode
oferecer uma perspectiva abrangente do padrao geografico e social do trafico de seres humanos,
nomeadamente movimentos pendulares entre o local de residéncia e o local de

actividade/exploragio™.

Valor possivel: Este campo pode ser um campo de texto aberto, que inclui a opgao
“desconhecido”.

6d) Distrito/concelho/localidade de actividade no pais actual

Esta questao refere-se ao local de actividade da vitima quando foi detectada/“sinalizada” ou
identificada. Funciona como variavel contextual e, quando correlacionada com outras, pode
oferecer uma perspectiva abrangente do padrao geografico e social do trafico de seres humanos,
nomeadamente situa¢des de movimentos pendulares entre o local de residéncia e o local de
actividade/exploracio®.

Valor possivel: Este campo pode ser um campo de texto aberto, que inclui a opgao
“desconhecido”.

6e) Localizagdo em que a vitima foi detectada/“sinalizada” ou identificada
Esta questao regista a localiza¢ao em que a vitima de trafico detectada/“sinalizada”.

Estes dados podem ser correlacionados com outros indicadores para obter mais informagdes
. . , ] . . s 82
sobre os diferentes locais de trafico no pais relativamente as formas de trafico

TEsta variavel ¢ importante enquanto fonte de dados para a analise do Sistema de Informac¢Ses Geograficas (SIG)
utilizado no Observatério do Trafico de Seres Humanos em Portugal.

80 Esta variavel é importante enquanto fonte de dados para a analise do Sistema de Informag¢bes Geograficas (SIG)
utilizado no Observatério do Trafico de Seres Humanos em Portugal.

81 Esta variavel é importante enquanto fonte de dados para a analise do Sistema de Informacées Geograficas (SIG)
utilizado no Observatério do Trafico de Seres Humanos em Portugal.

82 No caso de Portugal, esta variavel constitui uma importante fonte de dados para o Sistema de Informacoes
Geogtificas (SIG) utilizado no Observatorio.
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Os  wvalores  possiveis  sao:  Residéncia  privada, espaco  publico,  hotel/pensao,
restaurante/estabelecimento de venda de comida, discoteca, rua, outros (a especificat),
desconhecido.

6f) Assisténcia recebida

Esta questao documenta se a vitima recebeu assisténcia depois de ser detectada/“sinalizada” ou
identificada. Esta informagao serve de filtro para questdes subsequentes sobre a assisténcia, as
quais nao serdo respondidas caso a resposta seja negativa.

Esta informagao ¢ util para documentar a utilizagdo ou nao utilizagdo de servicos por parte da
vitima, registando os diferentes motivos para tal.

Valores possiveis: Sim, nao (por recusa da vitima), nao (nao foi disponibilizada assisténcia), ndo (nao
elegivel para assisténcia), nido (outros motivos), outro, desconhecido.

6g) Institui¢io/agente que presta a assisténcia

Este campo regista o individuo ou instituicdo que esteve/estd envolvido na assisténcia a vitima,
mais especificamente no ponto de contacto inicial com a estrutura de combate ao trafico. Podera
tratar-se de uma ONG que recebe uma chamada na respectiva linha de ajuda, de um médico que
atende um paciente e o identifica como vitima de trafico, de assistentes sociais do Estado que
entram em contacto com pessoas traficadas, etc.

Através deste indicador, ¢ possivel identificar quem (individuos ou organismos) esta actualmente
envolvido na assisténcia as vitimas, bem como quem podera constituir um intetlocutor valioso
para participar no processo de assisténcia.

Valores  possiveis: ONG, servigos socials do Estado, profissionais da saude, organizagdes
internacionais, Ministério do Trabalho, outros.

6h) Data de entrada na assisténcia
Este campo refere-se a data em que a vitima deu inicialmente entrada na estrutura de assisténcia
no pais de identificagao.

Esta informacgao ¢é atil para medir uma série de informacées temporais especificas relativas ao
trafico. Revela a idade da vitima no momento da assisténcia, o que ¢é relevante para a concepgao
de programas — por exemplo, em que medida sao necessarios servigos para menores ou adultos.
Constitui também um marcador importante para avaliar outras datas significativas na vida da
vitima durante e apos o trafico.

Nalguns casos, a data de saida do trafico, do registo do caso e de assisténcia serdo a mesma.
Contudo, algumas vitimas podem sair do trafico e nao ser reconhecidas como vitimas de trafico
e/ou nao receber assisténcia durante algum tempo. Por exemplo, uma vitima pode ser
identificada como pessoa traficada mas sé aceder a assisténcia numa fase posterior. Nalguns
casos, a vitima recusa inicialmente a assisténcia, mas procura-a numa fase posterior, quando
enfrenta uma crise ou uma necessidade urgente. Registar as diferencas e/ou semelhancas entre
estas datas pode ser importante para identificar padrées no fornecimento de e/ou na
disponibilidade para receber assisténcia. A assisténcia as vitimas pode comegar antes da safda do
trafico — por exemplo, nos casos em que as vitimas receberam assisténcia e apoio como parte de
programas de assisténcia no terreno ou acedendo a servigos sociais.

Nos casos em que os utilizadores deste conjunto de indicadores/vatidveis decidirem utilizar a
idade da vitima em vez da data de nascimento, podera ser preferivel manter a utilizagao da idade
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(em vez das datas) em todo o conjunto de dados a fim de assegurar a consisténcia e a
comparabilidade.

, . A 3
Valor possivel: Dia, més e ano.”

6i) Data de saida da assisténcia
Esta questao refere-se a data em que a vitima saiu do programa de assisténcia.

Esta data revela a idade em que a vitima saiu da assisténcia e indica também o periodo de tempo
durante o qual recebeu assisténcia quando cruzada com a data de entrada na assisténcia. Também
¢ util para medir uma série de informagoes temporais especificas relativas ao trafico. Nos casos
em que os utilizadores deste conjunto de indicadores/vatiaveis deciditem utilizar a idade da
vitima em vez da data de nascimento, podera ser preferivel manter a utilizacao da idade (em vez
das datas) em todo o conjunto de dados a fim de assegurar a consisténcia e a comparabilidade.

. : A 84
Valor possivel: Dia, més, e ano™.

6j) Tipo de assisténcia

Esta sec¢ao documenta as diferentes formas de assisténcia recebida pela vitima no pais de
identificagdo/assisténcia. Assisténcia refere-se a qualquer tipo de assisténcia prestada a vitima; as
diversas formas sao normalmente descritas na legislacio nacional em matéria de trafico. E
provavel que as vitimas tenham recebido diversas formas de assisténcia, e todos os tipos de
assisténcia/servicos devem ser registados.

Esta informacao revela o tipo de servigo prestado as vitimas no pafs em que os dados estao a ser
recolhidos, bem como a utilizagio desses servicos por parte da vitima. De forma mais
abrangente, também pode revelar falhas na prestacao de servicos e/ou em situagdes em que estes
nao sao oferecidos as vitimas ou em que estas decidem nao utilizar certos servigos. Alguns dos
tipos de servicos normalmente oferecidos as vitimas de trifico nos paises da UE sio:
acolhimento/alojamento, cuidados médicos®, apoio psicolégico, apoio legal (ou  seja,
processamento de documentos, representagao em procedimentos judiciais, acgoes civeis, etc.),

85 Nos casos em que a data completa nio estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
meés e/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data ndo seja conhecida, esta seccio é deixada em branco.
84 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano. Nos casos em que a data nao seja conhecida, esta sec¢io é deixada em branco.

85 As formas de assisténcia disponiveis para as vitimas de trafico variam consoante o pafs, e os governos nacionais
poderio ter de alterar os valores propostos para reflectir a estrutura de assisténcia para vitimas de trafico nos
respectivos pafses. Por exemplo, enquanto neste manual se faz referéncia a assisténcia médica de emergéncia e
assisténcia médica a longo prazo, alguns paises poderio ter designacSes diferentes. Na Republica Eslovaca, a Lei da
Republica Eslovaca N.° 576/2004 Coll. em matéria de Saide, Servicos Relacionados com a Saide e sobre Alteracoes
e Suplementos de Certas Leis (§ 2, 8 ¢ 9) reconhece os seguintes tipos de cuidados de saude: tratamento imediato,
urgente, ambulat6rio e domicilidrio. Da mesma forma, nos termos do Regulamento do Ministério do Interior da
Republica Eslovaca N.° 47/2008 sobte a garantia do programa de apoio e protecgio da vitima do trafico de seres
humanos, seccdo 7, a Republica Eslovaca reconhece os seguintes tipos de assisténcia: protecgdo da vitima
relativamente ao ambiente criminal; assisténcia no retorno voluntario a Republica Eslovaca; disponibilizacio de
alojamento andénimo, se requerido; perfodo de assisténcia critica de 90 dias; assisténcia complexa durante todo o
petiodo de processo judicial se a vitima decidir cooperar com as autoridades policiais; assisténcia financeira;
assisténcia social; apoio psicologico; servicos de psicoterapia; apoio legal; assisténcia médica; formacio profissional;
periodo de reintegracio de 90 dias; possibilidade de envolvimento no programa de protecgdo de testemunhas;
possibilidade de indemnizacio; legalizacdo da permanéncia na Republica Eslovaca; periodo de recuperacio de 40
dias; servicos de interpretacio; assisténcia complexa durante a prepara¢io da vitima para o retorno ao pais de origem,
caso a vitima demonstre interesse em regressar; possibilidade de obter autorizacio de residéncia permanente, se for
do interesse da Republica Eslovaca; assisténcia no retorno voluntario ao pafs de origem e assisténcia a organizacio
ndo governamental do pafs de origem.
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subsidio de habitagdo, educagio, formagdo profissional, emprego, formagao empresarial, ajuda
financeira, ajuda material (ou seja, vestuario e alimentagdo), retorno voluntario assistido, etc.

Valores possiveis: Campo de texto aberto para aceitar os diferentes programas de assisténcia e
quadros legais dos paises do projecto.

6k) Transferida para outros prestadores de servigos
Este campo regista se a vitima foi transferida para outro prestador de servico para
assisténcia/intervenciao — de ONG, OI ou OG.

Esta informagao ¢ util para identificar as diversas organizag¢oes que prestam servigos, bem como a
gama de servicos/assisténcia requerida e recebida pelas vitimas de trifico.

Valores possiveis: Campo de texto aberto

6l) Servigos recebidos no passado

Este campo regista quando as vitimas de trafico receberam servigos no passado relacionados com
a sua experiéncia de trafico/exploragio, tanto no pais onde os dados sio recolhidos como no
estrangeiro. Nao se refere a servigos que o individuo tenha recebido nio relacionados com o
trafico. Isto ¢ importante para compreender onde é que as vitimas acederam a servigos, tanto na
Republica Checa como no estrangeiro, sendo, consequentemente, uma informacao sobre as
possibilidades de apoio e protecgao as vitimas de trafico.

Valores possiveis: ONG especializada no TSH no territério nacional, ONG nao especializada no
TSH no territério nacional, ONG especializada no TSH no estrangeiro, ONG nao especializada
no TSH no estrangeiro, entidades governamentais no territério nacional, embaixada do pais no
estrangeiro, entidades governamentais no estrangeiro, embaixada estrangeira no territorio
nacional, organizagdes internacionais no estrangeiro, organizagoes internacionais no territorio
nacional, assisténcia/servicos provados (médico/advogado, etc.), outro, desconhecido. Uma vez
que a assisténcia pode ser prestada por diferentes organizacbes e em resposta a diferentes
necessidades, sao permitidas varias respostas neste campo.

6m) Estatuto legal no territério nacional no final da assisténcia

Esta questio documenta o estatuto legal actual de uma vitima de trifico no pafs/territério
nacional no final da assisténcia. Esta questio sé deve ser colocada no caso de se tratar de
cidaddos estrangeiros/residentes estrangeiros, tal como estabelecido na sec¢io 1 (questdes
relativas a nacionalidade e ao pafs de residéncia).

Valores possiveis: Legal, legal, desconhecido, outro.
6n) Declaragdes a policia *

Esta sec¢ao documenta se a vitima prestou declara¢oes a policia relativamente a sua experiéncia
de trafico.

86 As vitimas poderio estar envolvidas no processo judicial quando ainda se encontram no estrangeiro e/ou quando
regressam ao pais de origem. Tal podera envolver a prestacio de declaragdes a policia; o depoimento em
procedimentos judiciais contra o traficante; a recepgdo de proteccio e a recepcio de indemnizagio. O ideal seria que
o campo relativo ao processo judicial fosse preenchido relativamente ao envolvimento legal no estrangeiro e no pais
de origem, mas tal terd de ser determinado em cada contexto nacional com base nos recursos e na relevancia.
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Esta informacao pode ser util para registar o nivel de envolvimento das vitimas no processo legal
e pode ser cruzada com informagdes sobre o depoimento em processos legais, bem como o
acesso da vitima a protec¢ao. Tal pode ajudar a formar uma perspectiva abrangente sobre a forma
como a cooperagao legal se processa para as vitimas de trafico na pratica.

Os valores possiveis sao: sim, nao, nao aplicavel (N/A), desconhecido.

60) Depoimento como testemunha em procedimentos legais contra o traficante
Este campo documenta se a vitima prestou depoimento como testemunha em procedimentos
legais contra o traficante ou contra outros cimplices no seu trafico/exploracio.

Esta informagao pode ser util para registar o nivel de envolvimento das vitimas no processo legal,
especialmente em termos da prestacao de declaragoes formais como testemunha em casos de
trafico. Esta sec¢ao pode ser analisada em combinagio com outros indicadores/varidveis
relevantes, tais como se a vitima prestou declaragdes a policia ou teve acesso a protec¢ao. A
informacao permite, pelo menos, tragar uma perspectiva parcial sobre a forma como este nivel de
envolvimento se processa para as vitimas, especialmente em termos de seguranga.

Valores possiveis: sim, nao, desconhecido.

6p) Protecgao antes, durante e apds o julgamento

Este campo determina se a vitima recebeu alguma forma de protec¢ao nalguma fase da sua vida
apos o trafico. A protecgao pode estar disponivel para as pessoas traficadas antes, durante e apds
o julgamento, consoante cada caso especifico. Protec¢ao podera referir-se a protecgao total
(proteccao fisica 24 horas por dia ou protec¢ao fisica mais ad hoc — por exemplo, durante o
transporte para o tribunal ou para a esquadra da policia).

Esta informacao ajuda a determinar se foram aplicadas opc¢les de proteccao para as
vitimas/testemunhas em diferentes fases do processo legal. Esta seccio pode ser analisada em
combinacio com outros indicadores/varidveis relevantes, tais como se a vitima prestou
declaragdes a policia ou como testemunha em procedimentos legais.

Valores possiveis: proteccao total antes do julgamento, protec¢ao ad hoc antes do julgamento,
proteccdo total durante o julgamento, protec¢ao ad hoc durante o julgamento, protecgio total
apos o julgamento, proteccao ad hoc apés o julgamento, desconhecido, nenhuma. As vitimas
podem ter recebido diversas formas de proteccao em varias destas fases e, nesse caso, devem ser
indicados varios valores.

6q) Indemnizagao a vitima
Este campo regista se a vitima recebeu alguma indemnizagao em resultado da sua experiéncia de
trafico.

Esta informagdo ¢ importante para saber em que medida é que as vitimas receberam alguma
forma de indemnizagdo em resultado da sua experiéncia de trafico. A forma como a
indemnizagao ¢ atribuida varia em func¢iao do pais, consoante o quadro legal especifico e, por
exemplo, do facto de existir ou ndo um fundo para indemnizagiao. Ao implementar esta recolha
de dados a nivel nacional, pode ser preferivel que os valores reflictam se a indemnizag¢ao esta ou
ndo ligada a processos civeis e/ou processos ctiminais, ¢ se é ou nio retitada de um fundo
especial para indemnizagdes, etc.

Valores  possiveis: sim (de processo civel), sim (de processo criminal), sim (de fundo de
indemnizacao as vitimas), nao, desconhecido, nao aplicavel.
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6r) Retorno ao pais de origem
Este campo regista informagoes sobre se a pessoa traficada regressou ao respectivo pafs de
origem, quais as instituicdes que participaram no processo e em que local.

Valores possiveis no destino: ONG no destino, OI no destino, organismos das autoridades policiais
no destino, servicos sociais no destino, outros no destino

Valores possiveis no pais de origenr: ONG no pais de origem, OI no pais de origem, organismos das
autoridades policiais no pafs de origem, servigos sociais estatais no pafs de origem, outros no pais
de origem

Sao permitidas duas respostas nesta sec¢ao — uma referente as institui¢des envolvidas no pafs de
destino e outra no pafs de origem.

6s) Data de retorno ao pais de origem
Este campo regista a data de retorno ao pais de origem.

fond : A 87
Valores possiveis: Dia, més e ano.

Secg¢ao 7: Outros

7a) Comentarios sobre o caso

Trata-se de um campo de texto aberto que pode ser utilizado para introduzir detalhes adicionais,
clarificagdo ou comentarios acerca do caso. Cada repositorio nacional determinara qual o tipo de
informagao que deve ser incluida neste campo e a forma como essa informagao pode ser
utilizada. Por exemplo, Portugal propoe que sejam efectuados comentarios relativamente a todas
as variaveis que disponibilizem como valor possivel “Outro” ou “Especificar”. Outro tipo de
informag¢oes que poderdo ser acrescentadas nesta sec¢ao poderao incluir variaveis espaciais (por
ex., rotas de trafico) e variaveis relacionais (tipo de coer¢io; relagio com o recrutador; etc.).

7b) Data da altima modificagao
Esta sec¢iao regista a data em que foram efectuadas as modificacdes mais recentes neste caso,
através da indicacao do dia, més e ano.

Secgdo 8: Conjunto proposto de indicadores/variaveis
harmonizados

Os indicadores/varidveis apresentados acima constituem apenas ditectrizes/propostas, e nio uma
lista conclusiva de informagdes a recolher sobre as vitimas de trafico. Nalguns paises, nao existem
recursos suficientes atribuidos a recolha de dados sobre todos os indicadores/vatiaveis propostos
neste manual. Além disso, existem obstaculos associados ao enquadramento institucional e as
capacidades internas dos fornecedores de dados; o tempo de ligagao entre os fornecedores de
dados e as fontes de informagao principais (vitimas ou traficantes); implementacao de modelos
diferentes; quadros legais diferentes; etc. E fundamental que os indicadores/variveis activos

87 Nos casos em que a data completa nio estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
meés e/ou ano. Nos casos em que a data ndo seja conhecida, esta seccio é deixada em branco.
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sejam aqueles que os paises do projecto podem utilizar e tém interesse em recolher, e ndo um
conjunto de indicadores ideal e ambicioso, mas, em ultima analise, ndo viavel, que ird apenas
resultar na entropia do sistema de recolha de dados, de validagao de dados e de analise de dados.

Ao nivel nacional, os paises terdo de escolher quais os indicadores/vatidveis mais adequados para
responder as suas necessidades e interesses relativos a documentagao das experiéncias das vitimas
de trafico de, para e dentro do pais. Por exemplo, no contexto deste projecto, as mesas redondas
realizadas na Republica Checa permitiram concluir que o nimero ideal de indicadores/variaveis a
recolher sobre as vitimas deveria ser 19, tomando em consideragio os recursos disponiveis no
repositério de dados proposto. Do mesmo modo, a Poldénia sugeriu aproximadamente 40
indicadores para recolha, com base numa analise e discussao a nfvel nacional. No caso de
Portugal, onde a recolha de dados ja estava em curso, era necessario considerar de que forma os
diferentes indicadores/variaveis (e valores associados) poderiam ser integrados com os
indicadores/variaveis existentes e, igualmente, o que deveria ser omitido, com base nas
informagdes dadas pelas potenciais fontes de dados. As discussbes em curso entre as
organizagdoes e os paises do projecto resultaram no desejo de um conjunto minimo de
indicadores/variaveis harmonizados, relevantes para as informagGes discutidas e acordadas por
todos, ou, pelo menos, pela maioria dos paises do projecto, como sendo essenciais nesta iniciativa
de recolha de dados. A lista destes indicadores é apresentada no final desta secgao.

e O conjunto minimo de indicadores/variaveis refere-se aos indicadores acordados pelos
quatro pafses do projecto.

e O conjunto avancado de indicadores/variaveis refere-se aos indicadores acordados por
trés dos quatro paises do projecto.

Ao considerar quais os indicadores/varidveis que sdo relevantes e o numero de
indicadores/variaveis a recolher, é importante regressar ao objectivo inicial — como e porqué é
que as informacbes serdo utilizadas. Os dados centrados nas vitimas sdo particularmente
relevantes em termos dos programas de prevencao do trafico e de protecgiao das vitimas. Os
indicadores/vatiaveis que nio contém informacoes importantes em trelagio ao objectivo (ou a
responsabilidade da entidade responsavel pela implementa¢ao) devem ser omitidos. Trata-se de
uma questao pragmatica (nao recolher informagdes que nao possam ser utilizadas) e ética (s
deve ser solicitado aos titulares dos dados que partilhem informag¢des quando forem importantes
e serdo utilizadas nos esforcos de combate ao trafico).

Além disso, depois de a recolha de dados ser iniciada, e ao longo da implementagiao do projecto,
ficara claro quais sio os indicadores/variaveis que nio sio viaveis — isto é, quando as fontes de
dados nio colaboram, quando as informagdes nio estiverem disponiveis, etc. — e esses
indicadores/vatiaveis poderao, consequentemente, ser omitidos. Em certa medida, as decisoes
sobre quais os indicadores/vatiaveis a manter ou eliminar sio tomadas preferencialmente durante
a fase piloto, em que ¢é possivel testar a viabilidade e a importancia dos diversos
indicadores /variaveis. E provavel que os problemas relativos a recolha variem, nio apenas de
pais para pais, mas também nos proprios paises, de organismo para organismo, consoante a
responsabilidade do organismo, a fungdo e a composicao (por ex., ONG, OG, OI).
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Tabela do conjunto proposto de indicadores/variaveis harmonizados

Conjunto minimo de

Conjunto avangado de

indicadores/variaveis indicadores/variaveis
Secgdo 1: Registo do caso
1d) Data de registo do caso X
Secgio 2: Antecedentes da vitima
2b) Data de nascimento e/ou idade X
2d) Pais de residéncia X
2f) Contexto demografico X
2h) Estado civil quando sinalizada e/ou identificada X
2k) Contributo para o rendimento familiar antes de X
traficada
2m) Actividade aquando do recrutamento X
Seccgio 3: Experiéncia de recrutamento
3b) Pais de recrutamento X
3d) Relacionamento da vitima com recrutador X
3f) Nacionalidade do recrutador X
3h) Pais de destino proposto no recrutamento X

Seccio 4: Transporte e rotas

4c) Passagem de fronteiras

4e) Presenca dos traficantes durante a viagem /
transporte

Seccio 5: Identificagdo e assisténcia

5d) Formas de controlo quando traficada

5g) Estatuto legal no territério nacional aquando da
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sinalizacio / identificacio

5i) Meios de saida do trafico / exploragio

5k) Ano da expetiéncia antetior de trifico / exploragio

5m) Pais onde ocotteu a forma antetior de trafico / X

exiloragio

Seccdo 6: Identificagdo, Assisténcia e cooperagio
com entidades oficiais

6b) Concelho/freguesia de residéncia no pais actual X

6e) Local onde a vitima foi sinalizada / identificada

6h) Data de entrada na assisténcia

6j) Tipo de assisténcia

6l) Assisténcia recebida no passado

6n) DeclaragGes as autoridades policiais

6p) Protecgio antes, durante e ap6s julgamento

6r) Retorno ao pafs de origem X

* O conjunto minimo de indicadores/variaveis diz respeito aqueles que foram acordados entre os 4 paises
parceiros do projecto. O conjunto avangado diz respeito aqueles escolhidos por 3 dos 4 paises parceiros.
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Capitulo 7
Conjuntos de indicadores/variaveis centrados nos

traficantes e na justi¢a criminal

Introdugio e perspectiva geral do capitulo 7

O objectivo do conjunto de indicadores centrados nos traficantes é o de facilitar a recolha de
informagoes sobre alegados traficantes ou traficantes condenados pela pratica do crime de trafico
de seres humanos e acompanhar os respectivos caso ao longo de todo o processo legal e
judicial.® Pretende ser uma ferramenta para a necessaria compreensio da vertente criminal e
judicial do fenémeno. O tipo de informagoes a recolher é o que puder potencialmente ser util
para compreender quem esta envolvido no trafico e em crimes relacionados, o seu papel neste
processo, e também o trabalho dos agentes legais e judiciais na area da investigacdo e da
condenacio.

O conjunto de indicadores/varidveis centrados nos traficantes toma como ponto de partida os
actos ctiminosos dos alegados traficantes/traficantes condenados contra os quais foram
apresentadas queixas e/ou acusacoes. O conjunto de dados identifica o passado do traficante e
regista o respectivo caso ao longo das fases de queixa, investigacdo, julgamento, apds o
julgamento e sentenca, se aplicivel. O conjunto de indicadores/varidveis ndo pretende ser uma
ferramenta de investigagio — mas antes uma forma de monitorizar 0 modo como 0O processo
judicial funciona nos casos de trafico.

Dado que as informagoes registadas neste conjunto de dados sao fornecidas a partir da
petspectiva do alegado traficante/traficante condenado, podem fornecer algumas das primeiras
informacGes desagregadas sobre alegados traficantes/traficantes condenados na UE. Também
consolidam informagdes sobre os esforcos de uma série de agentes anti-trafico legais e judiciais —
da policia ao ministério publico e ao poder judiciario — de uma série de locais em todo o pafs. A
base de dados constitui um importante ponto de partida na padronizacao e recolha de dados
correctos e verificaveis.

Igualmente importante, também procura deslocar a atengao das ac¢Oes das pessoas traficadas (as
vitimas de crime) para as dos alegados traficantes/traficantes condenados (os ctiminosos). A luta
contra o trafico requer a andlise das formas como os alegados traficantes/traficantes condenados
operam; trata-se de algo fundamental no desenvolvimento dos métodos mais eficazes para
combater este crime através da utilizacdo estratégica do sistema judicial.

88 Este capitulo foi inicialmente preparado no contexto do projecto DCIM do ICMPD no Sudeste da Europa pelo
NEXUS Institute. Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe:
developing regional criteria. Viena: ICMPD. Foi revisto e actualizado pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU,
com dados fornecidos pelos quatro paises da UE que participam no projecto (Republica Checa, Polénia, Portugal e
Republica Eslovaca), pelos parceiros do projecto DCIM-EU (Associazione On the Road, Relator Nacional da
Holanda e NEXUS Institute) e pela equipa do projecto DCIM-EU do ICMPD. Beneficia igualmente da experiéncia
e dos conhecimentos em matéria judicial de Stephen Warnath, Executive Director, NEXUS Institute.
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Um ponto importante a considerar no desenvolvimento de um conjunto de indicadores/variaveis
¢ que este seja integrado, tanto quanto possivel, com as actividades de recolha de dados existentes
no pafs. Como tal, os indicadores/vatidveis foram seleccionados apds consulta com as principais
institui¢oes governamentais que trabalham na area criminal e judicial nos paises do projecto, bem
como através de discussGes com organizagdes internacionais.

O conjunto de indicadores/vatidveis centrados nos traficantes e na justica criminal divide-se nas
seguintes secgoes:

1.

Registo do caso
Esta seccdo fornece detalhes associados ao registo do caso. Trata-se, portanto e
principalmente, de uma secgdo administrativa, embora com alguns aspectos analiticos.

Antecedentes do traficante

Esta secgao regista informacgdes socio-demograficas basicas acerca do traficante, que
podem ser uteis para tracar perfis de traficantes, ainda que a um nivel bésico. Até a data,
foram recolhidas muito poucas informacées sobre os alegados traficantes/traficantes
condenados e as informagoes que existem baseiam-se em informagoes recolhidas junto
das vitimas.

Fase da queixa e da investigagio

Esta sec¢do documenta o periodo da investigacao — da apresentagdo da queixa inicial a
conclusio da investigacio e dedugdo da acusagio contra o alegado traficante/traficante
condenado. Como tal, fornece informagées acerca da duragao da investiga¢ao, do tipo de
acusagao deduzida em resultado da investigacdo, das declara¢oes das vitimas durante esta
fase, etc.

Fase de julgamento

Esta secgao analisa especificamente a forma como decorrem os julgamentos por crimes
de trafico no pais em que os dados siao recolhidos, incluindo o tipo de acusagao deduzida,
o envolvimento da vitima/testemunhas, a utilizacdo da protec¢io da vitima e a conclusdo
do julgamento.

Fase de recurso

Nesta sec¢ao, é documentado o processo de recurso, incluindo os resultados do recurso,
o envolvimento das vitimas na fase de recurso, questdes relacionadas com a proteccao
das vitimas e a conclusao do processo de recurso.

Fase posterior ao julgamento

As informagdes relativas a fase posterior ao julgamento incluem a aplicagdo de eventuais
penas, bem como as oportunidades de protec¢io as vitimas/testemunhas apds o
julgamento e a indemnizac¢ao das vitimas.

Outros

Esta seccdao é um campo de texto aberto que pode ser utilizado para introduzir detalhes
adicionais, clarificagdo ou comentarios acerca do caso. Cada repositério nacional
determinara qual o tipo de informagao que deve ser incluida neste campo e a forma como
essa informacao pode ser utilizada.
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Sec¢io 1: Registo do caso do alegado traficante/traficante
condenado

1a) Numero/codigo de registo

Esta sec¢ao documenta o nimero (por exemplo, o nimero do processo de investigagao criminal
ou o numero de um processo nao criminal) ou coédigo do registo, especifico para cada traficante,
dado que nio serao recolhidas informagdes pessoais. Cada pafs tera a sua propria definicao legal
sobre quem ¢ considerado um “traficante”, bem como sobre em que fase do sistema judicial é
que uma pessoa deve ser designada “traficante” no contexto desta recolha de dados — por
exemplo, na fase de investigagio, detencdo, condenagio ou recurso final.”’

E utilizado um numero ou cédigo em vez do nome do individuo. A decisao de utilizar ou nao
nomes no contexto deste projecto de analise de dados sera tomada em resposta ao quadro legal
associado a proteccio de dados em cada um dos pafses do projecto”. Nalguns pafses, como a

89 A situagdo nos quatro paises do projecto ¢ a seguinte:

e O Codigo Penal da Republica Checa, Secgio 232a, prevé que os “traficantes”, individuos que induzem,
envolvem, contratam, aliciam, transportam, escondem, detém ou entregam uma pessoa com menos de 18
anos de idade para ser usada para relagdes sexuais ou outras formas de abuso ou exploracio sexual, para
escraviddo ou servidio, ou para trabalho for¢ado ou outras formas de exploragio, deverdo ser punidos com
pena de prisdo entre dois e dez anos; ou quem utilize a forca, ameaca de forca, mentira ou abuso de erro,
stress ou dependéncia, para induzir, envolver, contratar, aliciar, transportar, esconder, detiver ou entregar
uma pessoa com menos de 18 anos de idade para ser usada para relagGes sexuais ou outras formas de abuso
ou exploragdo sexual, para escravidio ou serviddo, ou para trabalho forcado ou outras formas de
exploragao.

e A Republica Eslovaca definiu “traficante” de acordo com o Protocolo de Palermo, e “suspeito de crimes de
trafico” como uma pessoa cujas ac¢oes correspondem as caracteristicas da defini¢do do Protocolo de
Palermo, mas contra a qual as entidades competentes (autoridades policiais na Republica Eslovaca) ainda
ndo deduziram qualquer acusagio.

e Na Poldnia, o Artigo 253 designa um traficante como § 1: Quem pratica o trafico de pessoas, mesmo com
o seu consentimento e § 2: Quem, com o objectivo de obter beneficios materiais, organiza, a adopgao de
criangas proibida pela lei. O Artigo 204 designa um traficante como § 4: Quem alicia ou rapta outra pessoa
com o objectivo de a envolver na pratica da prostitui¢io no estrangeiro.

e Em Portugal, o Artigo 160 do Cédigo Penal designa “traficante” como alguém que oferece, entrega, alicia,
aceita, transporta, aloja ou recebe outra pessoa para fins de exploragio sexual, exploracio do trabalho ou
servicos ou remogado de érgaos, por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave, através de mentira ou fraude
ou através de abuso de posicio de vulnerabilidade hierarquica, laboral ou familiar, aproveitando-se da
incapacidade psicologica das vitimas ou de outra situagdo especial de vulnerabilidade, ou através do
consentimento da pessoa que tem controlo sobre a vitima. Um traficante também se pode aplicar a: 1)
alguém que, por meio de pagamento ou de outro modo, oferece, entrega, solicita ou aceita criangas ou dd o
seu consentimento para a sua adop¢ao; 2) alguém que, com conhecimento de praticas de trafico de adultos
e menores, utiliza servicos ou érgios; 3) alguém que guarda, esconde, danifica ou destréi documentos de
identificagdo ou de viagem.

90 Na Republica Checa, a Lei N° 101/2000 Coll., sobre Proteccio de Dados Pessoais, s6 permite a recolha de dados
pessoais com a autotiza¢io do titular dos dados. Em Portugal, ainda que a lei sobte proteccio de dados (Lei 67/98
de 26 de Outubro — Transposi¢do para o Direito Nacional da Directiva CE sobre Proteccdo de Dados) proiba a
recolha de dados pessoais directos em diversas circunstincias, esta ¢ permitida mediante autotizag¢do especial (norma
legal, autorizacido pessoal, ou autorizagdo da Comissdo para a Protecgio de Dados) quando o motivo for de interesse
publico (consulte o Artigo 6 relativo as Condi¢Ges de legitimidade do tratamento de dados), mas sempre com
garantia do principio de nio discriminacdo. Na Polénia, a Lei de 29 de Agosto de 1997 sobre Protec¢io de Dados
Pessoais, Capitulo 3, Artigo 23, especifica que o processamento de dados s6 ¢ permitido se: 1) O titular dos dados
tiver concedido autorizacio, a menos que o processamento consista na eliminacdo de dados pessoais; 2) O
processamento for necessario para o exercicio dos direitos e deveres resultantes de uma disposicdo legal; 3) O
processamento for necessario para a aplicagao de um contrato no qual o titular dos dados é uma das partes ou para
tomar passos a pedido do titular dos dados antes da celebra¢io de um contrato; 4) O processamento for necessatio
para o desempenho de tarefas previstas na lei e realizadas no interesse puiblico; e 5) O processamento for necessario
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Polénia, é permitido por lei recolher os nomes completos dos traficantes. Nesse caso, pode ser
preferivel utilizar o nome completo do traficante em vez de um nimero ou codigo de registo.

Nos casos em que nao sao utilizados nomes, existe o risco de duplicagao de casos. Os alegados
traficantes/traficantes condenados podem apatecer mais do que uma vez no conjunto de dados,
tendo estado em contacto com diversas institui¢oes ao longo do processo judicial. A duplicagao
pode potencialmente ser evitada através do cruzamento de um ndmero seleccionado de outros
indicadores/vatiaveis, tais como idade/data de nascimento, sexo, nacionalidade, pais de
residéncia, designacio/estado de trafico, forma de exploracio/trafico, e pais em que ocorreu a
exploracio.

Valores possiveis: Um niimero ou codigo de registo.

1b) Nome do traficante
Esta seccio documenta o nome completo de cada alegado traficante/traficante condenado.

Se forem utilizados nomes, sera necessario utilizar o primeiro e o ultimo nome, a fim de evitar a
duplicagdo e acompanhar correctamente os casos. Sera necessaria uma verificagdo no caso de
grafias diferentes ou incorrectas de nomes, a fim de evitar casos duplicados. E possivel conceber
software para detectar nomes semelhantes no conjunto de dados. Nos casos em que os nomes
sejam documentados, poderao ser necessarios protocolos e parametros de seguranca especiais
destinados a garantir a confidencialidade e a seguranca da vitima individual.

Cada um dos paises que efectua a recolha de dados devera determinar de forma independente se
devem ser recolhidos nomes, com base no quadro legal existente no pais e no acordo entre as
diversas ONG, OI e OG. No contexto deste projecto, apenas um dos quatro paises ira recolher
nomes e informag¢oes pessoais sobre alegados traficantes/traficantes condenados.

Valores possiveis: Ultimo nome e primeiro nome; ou codigo distintivo.

1c) Entidade/organismo/institui¢ido que efectua o registo

Esta categoria regista de que organismo/institui¢ao as informacoes sobte o caso foram recebidas.
Trata-se da institui¢ao directamente envolvida nos casos de trafico e, por conseguinte, é provavel
que se trate das autoridades policiais, Ministério Publico, Administracdo Interna e/ou o sector
judicial. Esta informacdo ¢ importante para a verificacdo de casos quanto a uma possivel
duplicagao, bem como para qualquer acompanhamento ou clarificagao necessarios.

Valores possiveis: organismos das autoridades policiais, Ministério Publico, sector judicial, outros.

1d) Data de registo do caso
Esta secgao documenta a data em que o caso ¢ inicialmente introduzido no conjunto de dados.

Valores possivess: Dia, més e ano.
le) Fonte de informagao

Este indicador/varidvel refere-se as pessoas que fornecem as informagdes sobtre o caso, pata
além do organismo/instituicao que efectua o registo.

para os efeitos dos interesses legitimos dos responsaveis pelo controlo dos dados ou pelos destinatarios dos dados,

desde que o processamento ndo viole os direitos e liberdades do titular dos dados. Além disso, se o processamento

dos dados for necessario para proteger os interesses vitais do titular dos dados e a condicao referida no paragrafo 1,
¢

ponto 1 ndo puder ser satisfeita, os dados poderio ser processados sem autorizagao do titular dos dados até que seja

possivel obter essa autorizagao.
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Valores possiveis: Alegado traficante/traficante condenado, vitima/testemunha de trafico, ONG;
organizag¢ao internacional; autoridades policiais; testemunhas; Ministério Pablico; outros.

Secgdo 2: Antecedentes do alegado traficante/traficante
condenado

2a) Género
Refere-se ao género do traficante.

Esta informagao ¢ util para criar perfis de traficantes, que podem, em conjunto com outras
informagoes recolhidas num pais, ser utilizadas no trabalho de prevencao com grupos de risco.
Embora seja comum assumir que, na maioria dos casos, os traficantes sao do sexo masculino,
investigacoes recentes indicaram que existem tanto mulheres como homens envolvidos como
traficantes em fases diferentes da cadeia de trafico e numa variedade de papéis diferentes. Este
campo também pode revelar padroes em termos dos papéis que os individuos (por sexo/género)
tendem a desempenhar nas organiza¢Oes criminosas envolvidas no trafico de seres humanos,
como, por exemplo, informagdes sobre em que medida se utilizam principalmente mulheres ou
homens para recrutar ou transportar as vitimas.

.. ~ . .. 91 .
Os valores possiveis poderao ser masculino, feminino, transexual” ou desconhecido.

2b) Data de nascimento e/ou idade
Esta seccio documenta a data de nascimento/idade do alegado traficante/traficante condenado.

A data de nascimento/idade do traficante é importante para determinar se é menor ou adulto e
também fornece uma base temporal sobre a qual documentar a idade do traficante noutras fases
do processo criminal/judicial.

Para além dos fins de combate ao trafico, a informacido sobre a idade/data de nascimento
também pode ser um meio importante para verificar possiveis duplicagdes no conjunto de dados,
especialmente nas situagdes em que os nomes siao excluidos. Quando combinada com outros
campos de identificacio individuais e especificos do caso (como a area de origem, a
nacionalidade, o estado civil), a idade/data de nascimento pode ajudar a detectar casos

duplicados.

Esta informacao pode ser recolhida de duas formas — utilizando a 1) data de nascimento ou a 2)
idade. A data de nascimento é um indicador mais preciso do que a idade, pois permite a
correlagao com outros indicadores (como a data no momento da assisténcia, etc.). Contudo, dado
que a data de nascimento foi considerada como uma informagao pessoal nalguns paises do
projecto, no contexto deste projecto, os paises irao utilizar diferentes opg¢des, conforme descrito
abaixo.

Opgao 1: Data de nascimento
Valor possivel: Dia, més e ano de nascimento do traficante.”

91 Transexual refere-se a uma pessoa cuja identidade sexual é diferente do seu género biologico.

92 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta secgio é deixada em
branco.
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Opgiao 2: Idade no momento do registo
Valor possivel: Numeros inteiros — por ex., 1, 2, 3,4,5,06,7, 8, 9.....

2c) Nacionalidade

Esta questao refere-se a nacionalidade do alegado traficante/traficante condenado. Poderd ou nio
tratar-se do mesmo pafs em que o traficante reside. Os alegados traficantes/traficantes
condenados poderao ter uma ou varias nacionalidades.

Esta informacdo podera revelar quais as nacionalidades que operam actividades criminosas no
pais, bem como identificar potencialmente onde poderdo estar presentes redes criminosas de
cidaddos estrangeiros ou nacionais. O registo da nacionalidade também ¢ relevante para o
desenvolvimento de petfis dos alegados traficantes/traficantes condenados, que podem ser tuteis
no trabalho de prevengao. Ao mesmo tempo, uma atencao demasiado focada na nacionalidade
ou no pais de residéncia podera originar ou fortalecer os preconceitos e a discriminagao existente,
contribuindo pouco para apresentar uma perspectiva mais holistica do trafico.

Os valores possiveis poderao ser qualquer pais ou combinagao de paises da lista predefinida de
paises. Nalgumas situagbes, os traficantes podem deter varias nacionalidades, caso em que
deverio ser todas referidas.

2d) Pais de residéncia

Esta questao refere-se ao local em que o alegado traficante/traficante condenado reside
habitualmente (temporaria ou permanentemente). O pais de residéncia podera ou nao ser o
mesmo pais de que o alegado traficante/traficante condenado detém nacionalidade.

O pafs de residéncia podera revelar quem opera actividades criminosas no pafs, bem como
identificar potencialmente onde poderao estar presentes e operacionais redes criminosas de
individuos estrangeiros ou nacionais. O pais de residéncia também podera ser relevante para o
desenvolvimento de perfis de alegados traficantes/traficantes condenados utilizados no trabalho
de prevencio. Ao mesmo tempo, uma aten¢ao demasiado focada na nacionalidade ou no pais de
residéncia podera originar ou fortalecer os preconceitos e a discriminag¢ao existente, contribuindo
pouco para apresentar uma perspectiva mais holistica do trafico.

Os valores possiveis poderao ser qualquer pais da lista predefinida de pafses. S6 deve ser indicado
um valor em resposta a esta questao.

2e) Pais natal
Este campo documenta o pafs natal, que podera ou nao ser o mesmo pais de que o traficante
detém nacionalidade ou em que reside.

O pais de residéncia ¢ util para identificar quem opera actividades criminosas em que pais, bem
como para identificar potencialmente onde poderio estar presentes e operacionais redes
criminosas de individuos estrangeiros ou nacionais. Também podera ser relevante para o
desenvolvimento de pertfis de traficantes utilizados no trabalho de preven¢ao. Ao mesmo tempo,
uma atencdo demasiado focada nestes indicadores/varidveis podera originar ou fortalecer os
preconceitos e a discriminacdo existente, contribuindo pouco para apresentar uma perspectiva
mais holistica do trafico.

Os valores possiveis poderdo ser qualquer pais da lista predefinida de paises. S6 deve ser indicado
um valor em resposta a esta questao.
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2f) Papel na cadeia de trafico

Esta questao diz respeito ao papel/tarefa do individuo na cadeia de trafico. Esta resposta pode
basear-se na declaracio do alegado traficante/traficante condenado quanto aos papéis
desempenhados e/ou na avaliacao das informagoes recolhidas no decurso da investigacio. Esta
informagao pode alterar-se no decurso da investigagao e deve ser ajustada em conformidade.

O registo do papel do individuo na cadeia de trafico pode ser util para identificar a estrutura de
diversas organizacOes criminosas, especificamente aquelas na rede de trafico que estdo a ser
investigadas/alvo de deten¢oes, bem como para determinar se as investigacdes/julgamentos estao
a ter impacto sobre agentes criminosos/de trafico a um nivel baixo, médio ou elevado. Se os
dados forem organizados de forma a permiti-lo, a recolha destes dados pode ser util para revelar
se estdo a ser identificadas e acusadas estruturas criminosas no seu todo, ou se o foco das
investigagoes se situa sobre agentes criminosos nas “franjas” de organizag¢Oes criminosas. Esta
informacao também ¢ atil na analise de padroes relativos aos perfis de traficantes. Por exemplo, o
cruzamento deste indicador com o pais de residéncia pode revelar padroes ou tendéncias, tais
como sobre o local de residéncia dos “chefes” destas organiza¢des de trafico. Também pode
fornecer perfis de pessoas com diferentes papéis na cadeia de trafico.

Os  valores possiveis incluem: responsavel pelo processamento de documentos, recrutador,
transportador, explorador, “chefe”; outro ou desconhecido. O traficante pode desempenhar mais
do que um papel na cadeia de trafico e, nesse caso, devem ser indicados varios valores.

Os valores (e as definicGes associadas abaixo) sio ilustragdes propostas no contexto deste
manual. A implementagao a nivel nacional exigiria uma aten¢ao cuidadosa relativamente aos
quadros legais nacionais, em termos de quem constitui um agente na cadeia de trifico e da
definicao relevante. Outras categorias, por exemplo, poderio incluir os individuos que participam
em transacgoes que envolvem o controlo sobre uma pessoa, ou os que estio envolvidos em
acgoes coercivas relativamente a uma pessoa.

Definicoes:

e Recrutador = Individuo envolvido no recrutamento de vitimas para trafico. Pode incluir a
oferta de oportunidades de trabalho, estudo ou casamento. Também pode incluir pessoas
que trabalham em “fachadas”, como agéncias de emprego, agéncias de viagens, agéncias
de modelos, etc. Nos casos em que as vitimas foram levadas a for¢a, também se trata de
um recrutador.

o Responsdvel pelo processamento de documentos = Individuo responsavel pela preparacio e
processamento de documentos (legais, falsos ou falsificados) para serem utilizados pelos
traficantes e/ou pelas vitimas de trfico. Nalguns casos, esta pessoa pode estar totalmente
consciente da intenc¢ao de trafico; noutros casos, nao.

e Transportador = Individuo responsavel pelo transporte das vitimas de trafico, incluindo
por assegurar o componente de transporte. Nalguns casos, o transportador pode
acompanhar a vitima durante o processo de transferéncia (incluindo atravessar fronteiras,
preparar o transporte, guardar os documentos). Noutros casos, o transportador pode
estar envolvido apenas no envio ou na recepgao da vitima.

e  Explorador = Individuo que explora a vitima, quer sexualmente ou para trabalho,
mendicidade, delinquéncia, adopc¢ao, trafico de 6rgaos ou outra forma de trafico.

e  “Chefe” = O chefe é quem supervisiona e lucra com todas as actividades do trafico. O
chefe pode estar activamente envolvido numa ou varias das tarefas descritas em baixo.
Também pode apenas supervisionar, organizar, financiar ou dirigir estas actividades.

o  “Outro” = Refere-se a todas as outras categorias nao abrangidas pelas defini¢oes
anteriores. Sempre que possivel, deve ser feita uma nota no ponto 6a da secgdao 6 acerca
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do papel especifico desempenhado pela pessoa. Podera ser recomendavel adicionar novas
categorias numa versao tevista ou actualizada do conjunto de indicadores/variaveis.

2g) Cadastro criminal

Esta questio refere-se ao cadastro criminal existente do alegado traficante/traficante condenado,
quer se trate de condenagdes ou de acusagoes por resolver. O cadastro criminal do individuo nao
tem de se relacionar especificamente com o trafico, podendo ser relativo a qualquer crime
previsto no cédigo penal do pais.

O 1ideal seria que esta secgdao incluisse igualmente eventuais registos criminais do individuo
noutros paises e documentasse a natureza especifica das acusagdes criminais. As informagdes
sobre o cadastro criminal podem indicar as situagbes em que essas acusagdes se verificaram
anteriormente, bem como revelar padrdes de trafico que poderao ajudar a direccionar futuras
investigagOes pro-activas e iniciativas das autoridades policiais contra os traficantes. Nos casos
em que se verifique a existéncia de outros crimes (por ex., relacionados com drogas, veiculos ou
armas), podera ser possivel obter uma perspectiva geral das actividades criminosas e dos
individuos que colaboram em diversas areas de criminalidade.

Valores possiveis: Sim, ndo, dados nao disponiveis.

Secgdo 3: Fase de investigagido

3a) Data de abertura do caso

Esta informacio refere-se a data em que o caso contra o alegado traficante/traficante condenado
foi instaurado (ou seja, a primeira queixa ou documentagao relativa ao caso). Trata-se de uma data
diferente da data em que a investiga¢ao foi iniciada, a qual ¢ registada mais adiante nesta secgao.

Esta data fornece uma base temporal sobre a qual analisar futuras datas e linhas temporais no
caso e pode potencialmente indicar atrasos ocorridos no processo judicial em casos de trafico ou
em casos relacionados.

e~ : A 93
Os valores possiveis sio o dia, 0 més e o ano.

3b) Local de abertura do caso
Este campo regista o local (unidade administrativa e pais) em que o caso foi aberto.

Esta informagdo permite aos agentes legais saber em que local de um pafs as queixas siao
apresentadas e o caso ¢é aberto e, possivelmente, os locais num pafs em que o trafico (ou as
investigacdes/acusacdes relativas ao trafico) é mais prolifico. Também pode ser utilizada como
indicador do nivel e do tipo de acgdes e capacidades das autoridades policiais ou do Ministério
Publico em certas areas geograficas — por exemplo, locais em que certas instituigdes possam ser
mals pro-activas nos casos anti-trafico do que outras.

Valores possiveis: As designagdes devem estar de acordo com as estruturas administrativas
especificas de cada pais.

93 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta secgio é deixada em
branco.
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3c) Método de abertura
Este campo regista de que forma o caso/processo foi inicialmente aberto e refere-se aos factos
que conduziram ao inicio da resposta judicial.

A documentagio da forma como um caso foi iniciado pode identificar em que medida as
respostas foram reactivas ou pro-activas. Também podera permitir identificar padroes de sucesso
(ou insucesso) relacionados com a forma como os casos foram iniciados. Ou seja, taxas de
condena¢ao mais altas poderdo (ou niao) estar relacionadas com casos de investigacdo pro-activa
em comparagdo com respostas reactivas. Por seu turno, esta informag¢ao pode fornecer detalhes
sobre as vantagens e desvantagens de diferentes estratégias.

Os  valores  possivers incluem: apresentacio de queixa; dendncias; investigacio pré-activa;
investigacao reactiva; desconhecido; outro.

3d) Data de inicio da investigagao
Trata-se da data em que a investigacao inicial sobre o crime de trafico foi iniciada.

Esta data fornece uma base temporal sobre a qual analisar futuras datas e linhas temporais e
pode, possivelmente, ajudar a identificar atrasos ocorridos no processo judicial em casos de
trafico ou em casos relacionados. Por exemplo, esta data pode ser cruzada com outras datas —
como a data em que o caso foi aberto ou a data do fim do julgamento — para registar o tempo
decorrido entre estas fases do processo judicial. Esta informagao é potencialmente relevante para
compreender em que departamentos ou sectores é que podem ocorrer atrasos, bem como para
realcar situacOes em que certas instituicGes envolvidas trabalham com maior ou menor eficacia.
Esta informagdao pode, potencialmente, ajudar os agentes anti-trafico a resolver os atrasos no
processo judicial, o que podera, pelos menos em parte, aliviar as preocupagoes de algumas
vitimas em relagao a sua participa¢do no processo.

, , . A 94
O wvalor possivel ¢ o dia, o més e o ano.

3e) Data de conclusdo da investigagio
Trata-se da data em que a investigacao sobre o crime de trafico foi concluida.

Esta data fornece uma base temporal sobre a qual analisar datas e linhas temporais e ajuda a
identificar se e quando é que ocorreram atrasos no processo judicial. Por exemplo, esta data pode
ser cruzada com a data de inicio da investigagdo para obter informag¢oes acerca da duracao do
processo de investigacao, o que pode ser util para compreender o funcionamento efectivo do
processo judicial e os sectores em que ocorrem (ou NAo) atrasos.

. . : A 95
O valor possivel ¢ o dia, o més e o ano.

3f) Data da detengao
Trata-se da data em que ocortreu a detencao do alegado traficante/traficante condenado.

% Nos casos em que a data completa nio estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
més ¢/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta sec¢io é deixada em
branco.
% Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano por patte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta secgio é deixada em
branco.
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Esta data fornece uma base temporal sobre a qual analisar outras datas e linhas temporais. Por
exemplo, pode ser cruzada com a data da queixa inicial para fornecer informagées sobre o tempo
decorrido entre a queixa inicial e a detengao oficial. Também pode ser cruzada com a data em que
o julgamento comegou para documentar o tempo decorrido entre a detengao e o inicio do
julgamento. Conhecer o tempo necessario em cada fase do processo judicial ¢ importante para
fornecer informag¢des completas e fidveis as vitimas/testemunhas acerca do processo judicial, o
que pode aumentar a sua disponibilidade para participar no mesmo. Também ¢é importante que
os agentes legais e judiciais anti-trafico estejam conscientes de onde, quando e porqué ocorrem
atrasos, de forma a permitir que sejam efectuados melhoramentos.

’ ’ . A Q
O valor possivel ¢ o dia, o més e o ano.”

3g) Acusagiao no momento da detengio

Esta seccao lista todas as acusagdes contra o traficante no momento da detencao. Podera incluir
acusagdes de trafico; podera também incluir outras acusagdes.” Podera haver situagdes em que o
caso e as acusagoes Iniciais foram designadas como trafico, mas posteriormente alteradas para
uma acusagao nao relacionada com o trafico. Noutros casos, algumas ou todas as acusagoes no
momento da deten¢ido estardo relacionadas com o trafico.

Através desta seccao, ¢ possivel identificar os tipos de acusagoes apresentadas contra os alegados
traficantes/traficantes condenados, bem como quaisquer crimes associados nao relacionados com
o trafico. Este campo também pode ser util para determinar se, no processo de investigagao,
eventuais acusagoes de trafico foram alteradas para uma acusa¢io menos (ou mais) grave. E é
importante para compreender até que ponto as queixas e investigagoes resultam em detengdes em
casos relacionados ou nao com o trafico.

% Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més ¢/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta sec¢io é deixada em
branco.

97 As acusacOes associadas ao trafico nos quatro paises do projecto, que, consequentemente, pode ser relevante
considerar neste contexto, sio as seguintes:

e O Codigo Penal da Republica Checa inclui 204 por proxenetismo; 205a por posse de pornografia infantil;
205b port exploragio/abuso de menor para producio de pornografia infantil; 216a por trifico de criancas
(para fins de adopgio) e 209a por utilizagdo ilegal de células, 6rgaos ou tecidos humanos. A Lei Criminal da
Republica Eslovaca criminaliza ndo sé o trafico de seres humanos (§ 179) e de criancas (§ 180 e 181), mas
uma série de crimes associados, como a privagiao de liberdade pessoal (§ 182), a restricdo da liberdade
pessoal (§ 183), a restricio da liberdade de movimentos (§ 184), o rapto para resgate (§ 186), o rapto no
estrangeiro (§ 187), o trafico de migrantes (§ 355) e o proxenetismo (§ 367).

e Na Polonia, estdo associados ao trafico os crimes seguintes: exploracdo sexual de pessoas dependentes
(Artigo 199 do Cédigo Penal); forgar outras pessoas a prostituir-se (Art. 203); exploracio da prostitui¢do de
outras pessoas (Art. 204 (1) e (2); exploragio da prostituicio de menores (Art. 204 (3); forcar outra pessoa a
ter determinado comportamento por meio de violéncia ou ameaca (Art. 191 (1); privacio ilegal da liberdade
(Art. 189); escravizagao de uma pessoa ou realizagio de comércio de escravos (Artigo 8 das Disposicoes de
implementagdo do Cédigo Penal); passagem de fronteiras com uso de violéncia, ameaca ou dolo, ou quando
ha mais do que uma pessoa envolvida (Artigo 264 (3)); actos de trabalho for¢ado (Art. 119-121 da Lei de 20
de Abril de 2004 sobre a promogio das institui¢oes de emprego e do mercado de trabalho)

e Em Portugal, os crimes relacionados com o trafico de seres humanos incluem o proxenetismo, a exploragio
sexual, a violagdo e a coer¢do sexual, a imigragio ilegal e a reten¢do de documentos.

e  Na Republica Eslovaca, estes aplicam-se principalmente a ofensas criminais contra a liberdade e a dignidade
contidas na Secgio II do Codigo Penal (Act 300/2005 Coll.), Artigo 355 - Trafico, Artigo 367 - Lenocinio,
etc.; privagao de liberdade pessoal (§ 182), restricio da liberdade pessoal (§ 183), restricdo da liberdade de
movimentos (§ 184), rapto para resgate (§ 186), rapto no estrangeiro (§ 187), trafico de migrantes (§ 355) e
proxenetismo (§ 367).
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Os valores possiveis sdo ilimitados. Este ¢ um campo de texto aberto.
3h) Tipo de exploragio no trafico
Este campo regista a forma de exploragao pela qual as acusagdes de trafico foram apresentadas.

Trata-se de informagdo importante para compreender as tendéncias e os padroes de trafico para,
através e a partir do pafs. Também fornece informagoes sobre os padroes de trafico e as
actividades dos traficantes.

Os valores possiveis incluem: explorag¢do sexual, trabalho forcado, remocao de 6rgaos, adopgao,
mendicidade, delinquéncia, actividade criminosa, casamento forcado, servico militar forgado,
escravatura e servidao, outra. Nalguns casos, os traficantes podem ter praticado varias formas de
exploracio e, nesse caso, sera necessario fornecer mais do que uma resposta a esta questao.

3i) Numero de vitimas envolvidas

Este campo regista o numero de pessoas traficadas envolvidas (como vitimas) no caso pelo qual
o alegado traficante/traficante condenado foi detido.

Esta informagao permite compreender a extensao do trafico no pafs, para o pais ou através do
pafs. Também pode ser utilizada para fornecer informagoes sobre a organizacao da rede e/ou
actividades do alegado traficante/traficante condenado.

Os valores possiveis sio numeros inteiros — por ex., desconhecido, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9.....

3j) Numero de depoimentos das vitimas®
Esta seccdo regista o numero de vitimas que prestaram declaragdes contra o alegado
traficante/traficante condenado no decurso da investigacao.

Os depoimentos das vitimas podem ser uma fonte importante de testemunho contra os alegados
traficantes/traficantes condenados e, até a data, tém constituido, frequentemente, a base de
muitos processos por trafico. Embora a existéncia de mais vitimas/testemunhas por processo
possa resultar num caso mais consistente, tal pode nem sempre ser o caso. Também seria
importante determinar em que medida as detencGes se basearam nas declaragdes das
vitimas/testemunhas (em compara¢io com outras formas de prova). Outra correlacio importante
seria considerar a taxa de sucesso dos julgamentos relativamente as declara¢oes das vitimas. Além
disso, o cruzamento deste indicador com questdes subsequentes sobre a protecgao das vitimas —
antes, durante e ap6s o julgamento — avalia em que medida ¢ fornecida proteccao a vitimas que
prestam declaracdes. Igualmente importante seria analisar o impacto da combinagdo entre
declaragao da vitima e protecgdao da vitima (antes, durante e ap6s o julgamento) sobre as taxas de
condenacao.

Os valores possiveis sao numeros inteiros — por ex., desconhecido, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10...
3k) Protecgao as vitimas antes do julgamento
Este campo regista se alguma das vitimas envolvidas como vitimas/testemunhas no processo

recebeu protecc¢ao durante a fase anterior ao julgamento.

Através deste campo, é possivel determinar em que medida a protecgio é fornecida a
vitimas/testemunhas antes do inicio do julgamento, uma fase em que ameagas ¢ ataques podem

%8 No contexto deste manual, o termo “vitima” refere-se a vitimas do crime de trifico. Contudo, no contexto de
quadros legais diferentes, podera ser adequada outra terminologia, como “parte lesada”. A escolha da terminologia
adequada deve ser determinada a nivel nacional, de acordo com a legisla¢io nacional.
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perturbar o processo judicial. Também ¢ possivel comparar taxas de condenagoes relativamente a
proteccao disponibilizada na fase anterior ao julgamento, como potencial medida da importancia
da proteccdo as vitimas. A comparacao deste indicador com a protec¢io oferecida a vitima
durante e apds o julgamento também pode indicar a continuidade da protec¢ao disponibilizada as
vitimas envolvidas no processo legal.

Os valores possiveis sio sim, nio, nio aplicivel (N/A), desconhecido.”
Seccdo 4: Fase de julgamento

4a) Localizagio do tribunal e do processo judicial
Este campo regista o local (unidade administrativa e pafs) em que o julgamento se realizou.

Esta informagao permite acompanhar em que locais de um pais os julgamentos por trafico se
realizam (ou nao), o que também pode ser utilizado como indica¢ao dos locais onde o trafico é
mais prolifico (embora tal requeira uma investigacao mais aprofundada, nao apenas com base
neste campo de dados individual). Também pode ser utilizada para avaliar as acgdes e as
capacidades das autoridades policiais e/ou judiciais em certas areas geograficas.

Valores possiveis: As designagdes devem estar de acordo com as estruturas administrativas
especificas de cada pais.

4b) Data em que o processo judicial entrou na fase de julgamento

Este campo regista a data em que o julgamento teve inicio.

Esta data fornece uma base temporal sobre a qual analisar outras datas e linhas temporais no
processo judicial. Isto ajuda a determinar o tempo necessario em diferentes fases do processo
judicial nos casos de trafico, bem como a determinar quais as fases do processo judicial mais (ou
menos) eficazes e céleres. Também permite identificar em que sectores ocorrem (ou nao) atrasos.

TUNST \ 100
O valor possivel é¢ o dia, o més e o ano.

4c) Data em que o processo judicial foi concluido no tribunal de 1* instdncia
Este campo regista a data em que o julgamento terminou.

Esta data permite a compara¢ao com outras datas e linhas temporais no processo judicial, o que,
port sua vez, ajuda a identificar se ha fases do processo eficazes e céleres, e quais sao.

. , . A 101
O valor possivel é¢ o dia, o més e o ano.

4d) Acusagio no julgamento

% Também ¢é importante considerar a natureza e o grau da protec¢do, e quais as formas de protecg¢io incluidas — por
ex., proteccdo policial, proteccdo das testemunhas, disposi¢des para depoimentos por video, etc. Além disso,

se inclui protec¢io fisica 24 horas por dia ou proteccio fisica mais “ad hoc ” (por exemplo, durante o transporte para
o tribunal ou a esquadra policial). Os paises poderdo pretender acrescentar estes detalhes como um subcampo ou um
indicador

adicional.

190 Nos casos em que a data completa nio estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
més ¢/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta sec¢io é deixada em
branco.

101 Nos casos em que a data completa nao estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
meés e/ou ano por parte das fontes de dados.
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Este campo regista todas as acusacdes contra o alegado traficante/traficante condenado no
julgamento, que podem ou nio ser diferentes das acusagdes que conduziram a sua detengio.
Pode incluir acusagbes por trafico e acusagdes que nio estejam relacionadas com o trafico.
Podera haver situacbes em que o caso inicial estava relacionado com o trafico, mas foi
posteriormente alterado para uma acusagdo nao relacionada com o trafico. Noutros casos, as
acusagoes relacionadas com o crime de trafico apresentadas no momento da detengao siao as
mesmas que as apresentadas no julgamento.

Esta sec¢do identifica os tipos de acusagoes apresentadas contra os alegados
traficantes/traficantes condenados, bem como quaisquer crimes associados nio relacionados com
o trafico. Este campo também pode determinar se, no processo judicial, houve acusagdes
relativas a crimes de trafico alteradas para uma acusagao menos (ou mais) grave. Ou seja, esta
informagao pode ser cruzada com as acusagoOes inicialmente apresentadas e as acusagdes no
momento da deten¢do para determinar de que forma foram alteradas desde a fase inicial de
investigacao até a fase de julgamento. Esta questio também ¢ importante para compreender até
que ponto as queixas e investigagoes resultam em acusagdes no julgamento em casos de trafico e
noutros casos.

Os valores possiveis sao limitados. Este é um campo de texto aberto. No caso de o acusado se ter
declarado culpado das acusagoes, essa informagao deve ser registada aqui. Se tal for resultado de
um acordo, indique eventuais alteracbes no processo, como a reducdo para acusagées menos
graves e/ou uma sentenca reduzida.

4e) Protecgao as vitimas durante o julgamento

Este dado regista se alguma das vitimas envolvidas como vitimas e/ou testemunhas nos casos
recebeu alguma protec¢ao durante a fase de julgamento. Durante o julgamento, podem ser
disponibilizados diferentes tipos de protecgao, tais como a opg¢ao de prestar depoimento por
video ou a protecgao policial permanente, total ou ad hoc. Nos casos em que tenha sido
fornecida proteccao, esta informagao devera ser registada.

Através deste campo, é possivel determinar em que medida a protecgio ¢é fornecida a
vitimas/testemunhas durante o julgamento, uma fase em que as vitimas podem ter de confrontar
o traficante em tribunal, bem como ser confrontadas com a familia e os amigos do alegado
traficante/traficante condenado. Nos casos em que nio ¢é fornecida proteccio durante o
julgamento, é possivel que ameagas por parte do traficante (ou da sua familia e amigos) possam
levar a testemunha a alterar ou retirar o seu depoimento. Também ¢ relevante comparar as taxas
de condenacio com a disponibilizagio de protec¢ao durante o julgamento. Além disso, a
comparagao da protecgdao durante o julgamento com a protecgao disponibilizada antes e depois
do mesmo também permite determinar a continuidade da protec¢io disponibilizada as
vitimas/testemunhas. Dito isto, e uma vez que esta sec¢io nio descreve em grande pormenor as
diferentes formas de protec¢ao, ha limites para as conclusoes que é possivel retirar. Por exemplo,
nos casos em que foi permitido as vitimas testemunhar por video, isso constitui uma forma de
proteccao. Contudo, pode nao ser suficiente nos casos em que a integridade fisica da vitima esta
em risco. Por conseguinte, a informacao deste indicador deve ser apresentada tendo em conta
estas adverténcias e o contexto.

Os valores possiveis sao: sim, nao, nao aplicavel (N/A) e desconhecido.
4f) Resultado do julgamento

Esta questao regista o resultado do julgamento — a decisido oficial sobre as diversas acusagoes,
quer se tratem de acusagoes relativas ao trafico ou outras.
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A comparagio do resultado do julgamento com uma série de outros campos permite
potencialmente compreender muitos aspectos do processo judicial. Por exemplo, a comparagao
do resultado do julgamento e da utilizagio da protec¢ao da vitima indicia possivelmente o
impacto das medidas de proteccdao sobre o sucesso do processo. A comparagao do resultado do
julgamento com a dura¢ao do mesmo pode indicar se a duracao dos procedimentos tem impacto
sobre o respectivo sucesso. A compara¢ao do resultado do julgamento com o nimero de vitimas
que prestaram declaracoes e/ou depoimento como testemunhas pode indiciar a importancia das
vitimas/testemunhas no processo judicial. E a comparacio do resultado do julgamento (quando
os arguidos siao considerados culpados) com as acusacOes e as sentencas revelam os tipos de
sentencas aplicadas a acusagoes relacionadas com o trafico.

Os wvalores possiveis incluem culpado; absolvido; julgamento anulado; pendente; desconhecido
(especificar); nao aplicavel.

4¢g) Tipo de sentenga aplicada no julgamento
Este campo documenta a sentenca aplicada quando o arguido ¢é considerado culpado.

E importante registar os tipos de sentencas aplicadas em resultado das condenag¢oes por trafico —
seja uma pena de prisao, prisio domiciliaria, multa, etc. Através da comparagao da sentenga com
as acusacOes no julgamento, ¢ possivel verificar quais os tipos de sentengas que estdo a ser
aplicadas por acusagoes de trafico (e outras) e em que tipo de caso sao aplicadas sentencas mais
pesadas.

Os valores possiveis incluem prisao; multa; pena suspensa; prisao domicilidria; servico comunitario;
outra; nao aplicavel. Esta sec¢do s6 deve ser preenchida em caso de veredicto de culpa no
julgamento. Pode ser necessario introduzir mais do que um valor nesta secgao. Isto ¢, uma pena
de “prisao” pode ser aplicada em combina¢ao com outra san¢ao, como uma “multa”. Devem ser
registadas todas as sanc¢Oes relevantes.

4h) Duragao da pena (no julgamento)

Este dado regista a duragao da pena aplicada nos casos em que a pena foi de “prisao”, “pena
suspensa”, “prisao domiciliaria”, “servico comunitario” ou “prisao” em combina¢io com outra
sanc¢ao, como uma “multa”.

A informagao acerca da duracdo da pena pode ser util para avaliar a adequagao das penas em
casos individuais e para considerar o historial de aplicagao de penas de um pais em casos de
trafico. Isto é, em locais em que os alegados traficantes/traficantes condenados recebam penas
curtas — por exemplo, alguns meses em vez de anos — o processo judicial nio ira, provavelmente,
desencorajar os traficantes. A comparacio das penas com outros indicadotes/varidveis — por ex.,
a acusacao no julgamento, o numero de vitimas envolvidas, a prestacio de depoimento por parte
das vitimas — pode ser reveladora em termos de compreender que factores poderdo contribuir
para sentengas e penas mais pesadas.

Valores possiveis: 0; 0 - 1 ano; 1 - 2 anos; 3 - 5 anos; 6 - 10 anos; 11 - 15 anos; 16 — 20 anos; 20 — 25
anos; 26 — 30 anos; +30 anos.

4i) Multa aplicada (no julgamento)'”

192" Na maioria dos pafses, o crime de trafico de seres humanos é punivel com pena de prisao e nio com multa,
embora possam ser aplicadas multas em conjunto com penas de prisio. Como tal, quando esta informacao for
documentada, serd em conjunto com uma pena de prisdo. Por exemplo, ao abrigo do Cédigo Penal da Polénia, nio é
possivel aplicar apenas uma multa ao crime de trafico de seres humanos. Nao obstante, a legislacio polaca estipula a
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Este campo regista a quantia da multa aplicada, nos casos em que a sentenca/pena incluiu uma
multa. Nalguns casos, a pena sera apenas uma multa; noutros casos, podera ser aplicada uma
multa em combinagdo com outra pena — por ex., “prisio”, “pena suspensa’, “prisao
domiciliaria”, “servico comunitario” ou “prisao” em combinagao com outra san¢iao, como uma
(13 2

multa”.

A documentacdo das multas aplicadas por crimes de trafico ou crimes relacionados pode ser vista
como uma forma de avaliar a gravidade atribuida a um crime num pais especifico. Nos locais em
que sejam aplicadas multas de quantias reduzidas aos traficantes, é provavel que tal nao constitua
um factor de dissuasao numa industria altamente lucrativa, especialmente em conjunto com uma
pena de prisao leve (ou suspensa). A compara¢do das multas com outros indicadores/vatidveis
(com base em dados recolhidos de todos os casos) — por ex., a acusagao no julgamento, o
niamero de vitimas envolvidas, a prestacio de depoimento por parte das vitimas — pode ser
reveladora em termos de compreender que factores poderdo contribuir para sentengas e penas
mais pesadas.

Os valores possiveis incluem: um nimero inteiro, que representa uma quantia em Euros.

Sec¢ao 5: Processo de recurso

5a) Condenagio objecto de recurso
Esta sec¢ao documenta o processo de recurso em caso de condenagao.

Este campo identifica em que medida os casos de trafico (e relacionados) sao objecto de recurso
quando o resultado é um veredicto de culpa. Também pode ser possivel determinar quais os tipos
de acusacdes com mais probabilidade de ser objecto de recurso (isto é, correlacionando este
indicador com as acusa¢des no julgamento), bem como os casos em que as sentenc¢as/penas sio
(ou ndo) objecto de recurso.

Valores possiveis: sim, ndo ou desconhecido.

5b) Data de inicio do recurso
Este campo regista a data em que a fase de recurso teve inicio.

Esta data constitui uma data em relagdo a qual é possivel analisar outras datas e linhas temporais
no processo judicial, incluindo onde ocorreram atrasos e/ou onde os processos foram eficazes e
céleres.

, , : A 1
O valor possivel é o dia, o més e o ano.'”

5c) Data de conclusio do recurso
Este campo regista a data em que a fase de recurso foi concluida.

A data em que o recurso foi concluido ¢ util como marcador temporal em relagio ao qual ¢é
possivel analisar outras datas e linhas temporais no processo judicial. Também ajuda a determinar

possibilidade dessa pena associada a crimes relacionados com o trafico de seres humanos (por exemplo, crimes
contra a fiabilidade de documentos — capitulo XXXIV do Cédigo Penal).

193 Nos casos em que a data completa nio estiver disponivel, os pafses podem optar pelo preenchimento apenas do
més e/ou ano por patte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta secgio é deixada em
branco.
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onde podem ocorrer atrasos no processo judicial e quais as fases do processo que sao eficazes e
céleres.

. Z : A 104
O valor possivel ¢ o dia, o més e o ano.

5d) Fundamentacao do recurso
Este campo regista a fundamentagao em que se baseia o recurso.

Esta sec¢io regista quais os erros que alegadamente ocorreram no julgamento que permitiram
recorrer da decisdao. Esta informacao pode ser util para monitorizar e avaliar a eficacia dos casos
produzidos  contra traficantes e quais os problemas/etros que devem  ser
considerados/antecipados em futuros julgamentos de crimes de trafico.

Os valores possiveis sao ilimitados. Este ¢ um campo de texto aberto.

5e) Requerente do recurso
Este campo regista quem, no processo judicial, deu inicio ao recurso.
Valores possiveis: Campo de texto aberto.

5f) Protecgao das vitimas durante o recurso

Este campo documenta se alguma das vitimas envolvidas como vitimas e/ou testemunhas no
caso recebeu alguma protec¢do durante a fase de recurso. Podem ser disponibilizados diferentes
tipos de protecgao, tais como a opgao de prestar depoimento por video ou a protec¢io policial
permanente. Nos casos em que tenha sido fornecida proteccido, esta informagao devera ser
registada.

Através deste campo, é possivel determinar em que medida a protecgio ¢é fornecida a
vitimas/testemunhas durante a fase de recurso, uma fase em que as vitimas podem ter de
confrontar o alegado traficante/traficante condenado em tribunal, bem como ser confrontadas
com a familia e os amigos do traficante. A comparagao da protec¢io disponibilizada na fase de
recurso com a protec¢ao disponibilizada antes e depois do julgamento também permite
determinar a continuidade da protec¢io disponibilizada as vitimas/testemunhas. Dito isto, ¢ uma
vez que esta seccao nao descreve em grande pormenor as diferentes formas de proteccao, ha
limites para as concluses que é possivel retirar desta secgao. Por exemplo, nos casos em que foi
permitido as vitimas testemunhar por video, isso constitui uma forma de protecgao. Contudo,
pode nao ser suficiente nos casos em que a integridade fisica da vitima esta em risco. Por
conseguinte, a informacdao deste indicador deve ser apresentada tendo em conta estas
adverténcias.

e~ . ~ ~ P . 105
Os valores possiveis sao: sim, nao, nao aplicavel (N/A) e desconhecido .

5g) Resultado do processo de recurso
Este campo regista o resultado do recurso final no processo. Ainda que muitos sistemas legais
possuam varias fases de recurso, esta sec¢ao refere-se apenas ao recurso final e, por conseguinte,

104 Nos casos em que a data completa ndo estiver disponivel, os paises podem optar pelo preenchimento apenas do
meés e/ou ano por parte das fontes de dados. Nos casos em que a data nio seja conhecida, esta secgio é deixada em
branco.

19 F também importante considerar a natureza e extensdo desta proteccdo, ou seja, que tipo de proteccido foi dada
(ex. proteccdo policial, protec¢do de testemunhas, testemunho por video, etc) e se foi uma protecgdo total (ex.
proteccao 24 horas) ou ad hoc (ex. transporte para tribunal ou para as entidades policiais). Os pafses poderdo querer

adicionar niveis de detalhe como sub campos ou novas variaveis
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ao resultado final do processo.

Este campo revela em que medida as condenagoes por trafico sao revogadas num pais. Nos casos
em que o recurso resultou na absolvigdo, pode ser importante analisar o caso para identificar
especificamente o que levou a absolvigdo, para que os agentes legais e judiciais possam estar
devidamente equipados em futuros julgamentos e recursos. Esta informagao também pode ser
um ponto de partida para a monitoriza¢ao do processo judicial em casos de trafico.

Também ¢é importante comparar o resultado do recurso com uma série de variaveis/indicadores
do conjunto de dados para potencialmente compreender diferentes aspectos do processo judicial.
Por exemplo, a comparag¢ao do resultado do recurso e da utilizagao da protecgao da vitima indicia
possivelmente o impacto das medidas de protec¢ao sobre o sucesso do processo. A comparagao
do resultado do recurso com a duracio do julgamento pode indicar se a duragio dos
procedimentos tem impacto sobre o respectivo sucesso. A compara¢ao do resultado do recurso
com o numero de vitimas que prestaram depoimento e/ou declara¢des como testemunha pode
fornecer informacgoes sobre o papel das vitimas/testemunhas no processo judicial. A compara¢iao
do resultado do julgamento com o resultado do recurso indica a consisténcia na aplica¢ao de
sentengas. A comparagao do resultado do recurso com as acusagdes especificas podera indicar
que é mais facil obter condenagdes relativamente a algumas acusagdes do que a outras. E a
comparac¢ao do resultado do recurso (quando os arguidos sao considerados culpados) com as
acusagoes e as sentengas revelam os tipos de sentengas aplicadas a acusagoes relacionadas com o
trafico.

Os wvalores possiveis incluem culpado; absolvido; julgamento anulado; pendente; desconhecido
(especificar); nao aplicavel.

5h) Sentencga aplicada (no recurso)
Este campo regista a sentenga aplicada em caso de veredicto de culpa no processo de recurso
final.

E revelador registar em que medida as sentencas aplicadas nos julgamentos de trafico sao
mantidas na fase de recurso.

Os valores possiveis incluem prisao; multa; pena suspensa; prisao domiciliaria; servico comunitario;
outra; nao aplicavel. Esta seccao s6 deve ser preenchida no caso de ser mantido o veredicto de
culpa. Pode ser necessario introduzir mais do que um valor nesta sec¢ao. Isto ¢, uma pena de
“prisao” pode ser aplicada em combinagdo com outra san¢do, como uma “multa”. Devem ser
registadas todas as sang¢Oes relevantes.

5i) Duragao da pena do recurso

Este campo regista a duragao da pena aplicada na fase final de recurso nos casos em que a pena
foi de “prisao”, “pena suspensa”, “prisao domiciliaria”, “servico comunitario” ou “prisio” em
combinac¢do com outra san¢ao, como uma “multa”.

Esta informagdo documenta os tipos de penas e sangdes e em que medida sio mantidas para
crimes de trafico e crimes relacionados na fase final do recurso.

Valores possiveis: 0; 0 - 1 ano; 1 - 2 anos; 3 - 5 anos; 6 - 10 anos; 11 - 15 anos; 16 - 20 anos; 20 - 25
anos; 26 - 30 anos; +30 anos.
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5j) Quantia da multa (no recurso)

Esta secgdo regista a quantia da multa incluida na sentenga na conclusio do processo de recurso.
Este tipo de questao pretende determinar se as sentencas e/ou penas aplicadas no julgamento sao
mantidas em resultado do processo de recurso.

Os valores possiveis incluem: um numero inteiro, que representa uma quantia em Euros.

Secgdao 6: Fase posterior ao julgamento

6a) Implementagio final da sentenga

Esta questao regista em que medida a sentenca final (pena de prisdo, prisao domiciliaria, pena
suspensa, servico comunitario, etc.) foi aplicada e implementada (ou seja, a pena de prisao
cumprida pelo criminoso condenado).

A comparagao da sentenca aplicada com a implementa¢io da sentenca permite registar
discrepancias entre as duas. Esta informagao serve para avaliar em que medida as penas por
crimes de trafico sao (ou nao) cumpridas.

Valores possiveis: campo de texto aberto em que ¢ introduzido o perfodo da pena.

6b) Implementagio de multas
Esta questao regista se a multa final foi aplicada e implementada, o que documenta, pelo menos
em parte, em que medida as penas por trafico sio (ou nao) cumpridas.

Os valores possiveis incluem: um numero inteiro, que representa a moeda local.

6¢) Protecgao as vitimas apos o julgamento
Esta questao regista se alguma das vitimas envolvidas como vitimas e/ou testemunhas no caso
recebeu protec¢ao apds o processo de recurso final.

E importante determinar nido s6 quantas vitimas receberam protecgio apds o julgamento, mas
também registar quantas vitimas receberam proteccao durante toda a dura¢ao do processo
judicial — desde a fase anterior ao julgamento até a conclusao do recurso e depois disso, se
necessario.

;e o~ . ~ ~ [ : 10
Os valores possiveis sio: sim, ndo, ndo aplicavel (N/A) e desconhecido.'”

6d) Indemnizagao concedida a vitima
Esta seccdo regista se as vitimas receberam alguma compensagao financeira em resultado do
processo do crime de trafico e, em caso afirmativo, qual o respectivo valor.

Existe uma diferenca entre a ordem de pagamento de indemnizacao e a recepc¢ao efectiva da
indemnizacdo. O ideal seria que a recolha de dados documentasse ambos os aspectos, o que
permititia registar qualquer discrepancia entre os dois indicadores/variaveis e, por conseguinte,
verificar a implementacao das medidas de indemnizacao. Esta questdo refere-se a recep¢ao

106 Também ¢ importante considerar a natureza e o grau da protec¢io, e quais as formas de protec¢io incluidas — por
ex., protecgio policial, proteccio das testemunhas, disposi¢oes para depoimentos por video, etc. Além disso, se inclui
proteccdo fisica 24 horas por dia ou proteccdo fisica mais “ad hoc ” (por exemplo, durante o transporte para o
tribunal ou a esquadra policial). Os pafses poderdao pretender acrescentar estes detalhes como um sub-campo ou um
indicador adicional.
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efectiva de indemnizagdo — se a indemnizagao foi efectivamente recebida por parte das vitimas e
qual o seu valor.

Os valores possiveis incluem: um numero inteiro, que representa a moeda local.

Secg¢ao 7: Outros

7a) Comentarios sobre o caso

Trata-se de um campo de texto aberto que pode ser utilizado para introduzir detalhes adicionais,
clarificagdo ou comentarios acerca do caso. Cada repositério nacional determinara qual o tipo de
informa¢ao que deve ser incluida neste campo e a forma como essa informagao pode ser
utilizada, se aplicavel.

7b) Data da dltima modificagao
Esta seccdo regista a data em que foram efectuadas as modificagbes mais recentes neste caso,
através da indicacao do dia, més e ano.

Sec¢io 8: Conjunto proposto de indicadores/variaveis
harmonizados

Os indicadores/vatidveis apresentados abaixo constituem apenas directrizes, ¢ nao uma lista
conclusiva de informagoes a recolher sobre os traficantes e o processo de justiga criminal relativo
aos alegados traficantes/traficantes condenados. Nalguns paises, nao existem recursos suficientes
pata a recolha de dados sobre todos os indicadores/vatidveis propostos neste manual. Além
disso, existem obstaculos associados ao enquadramento institucional e as capacidades internas
dos fornecedores de dados; o tempo de ligacao entre os fornecedores de dados e as fontes de
informacao principais (vitimas e traficantes); implementa¢ao de modelos diferentes; quadros
legais diferentes; etc. E também fundamental que os indicadores/variaveis activos sejam aqueles
que os paises do projecto podem e tém interesse em recolher, e nao um conjunto de
indicadores/variaveis ideal e ambicioso, mas, em udltima andlise, ndo vidvel, que ird apenas resultar
na entropia do sistema de recolha de dados, de valida¢ao de dados e de analise de dados.

Como tal, a0 nivel nacional, os pafses terdo de escolher quais os indicadores/varidveis mais
adequados para responder as suas necessidades e interesses relativos a documentacao das
experiéncias dos traficantes e da resposta legal/judicial nacional. Além disso, o quadro legal
especifico do pafs terd impacto sobre quais as informag¢des que podem ser recolhidas de forma
viavel e realista. Por exemplo, na Polénia, o modo de recolha das informagoes no Ministério da
Justica — através da utilizacio de um “‘cartdo de estatisticas” (MS-28) para obter informagdes
sobre o caso — significa que nao é possivel recolher informagdes sobre o recurso ou analisar a
diferenca entre um julgamento em primeira ou segunda instancia.

Ao considerar quais os indicadores/vatidveis que sdo relevantes e o numero de
indicadores/variaveis a recolher, é importante regressar ao objectivo inicial — quais as
informagoes necessarias e como serdo utilizadas para ajudar a compreender o trafico e a
responder de forma mais eficaz e adequada ao fenémeno. Muitas das informacdes do conjunto
de dados centrados nos traficantes sdo particularmente relevantes em termos de compreender o
processo de justi¢a criminal relativo ao trafico de seres humanos. Os indicadores/variaveis que
nao contém informagdes importantes em relagao ao objectivo (ou a responsabilidade da entidade
responsavel pela implementa¢ao) devem ser omitidos. Trata-se de uma questao pragmatica (nao
recolher informagoes que ndo possam ser utilizadas) e ética (s6 deve ser solicitado aos titulares
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dos dados que partilhem informagdes quando forem importantes e serdo utilizadas nos esforgos
de combate ao trafico).

As discussOes em curso entre as organizacoes e os paises do projecto resultaram no desejo de um
conjunto minimo de indicadores/variaveis harmonizados, informacdes discutidas e acordadas por
todos, ou, pelo menos, pela maioria dos paises do projecto, como sendo essenciais nesta iniciativa
de recolha de dados. A lista destes indicadores é apresentada no final desta secgao.

e O conjunto minimo de indicadores/variaveis refere-se aos indicadores acordados pelos
quatro pafses do projecto.

e O conjunto avancado de indicadores/varidveis refere-se aos indicadores acordados por
trés dos quatro paises do projecto.

Depois de a recolha de dados ser iniciada, ficara claro quais sio os indicadores/varidveis que nio
sao viaveis — isto ¢, quando as fontes de dados nao colabora, quando as informagdes nao
estiverem disponiveis, etc. — e esses indicadores/varidveis poderdo, consequentemente, ser
omitidos. Em certa medida, as decisGes sobre quais os indicadores/varidveis manter ou eliminar
sao tomadas preferencialmente durante a fase piloto, em que é possivel testar a viabilidade e a
importancia dos diversos indicadores/variaveis. E provavel que os problemas relativos a recolha
de diferentes indicadores/varidveis variem, nido apenas de pafs para pafs, mas também nos
proprios pafses, de organismo para organismo, consoante a responsabilidade do organismo, a
func¢io e a composicao (por ex., ONG, OG, OI).
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Tabela do conjunto proposto de indicadores/variaveis harmonizados

Conjunto minimo de Conjunto avangado de
indicadores/variaveis indicadores/variaveis

Secgdo 1: Registo do caso

Secgdo 2: Antecedentes do traficante

2a) Género X

Secgio 3: Fase de investigagio
3a) Data quando o caso foi iniciado X

Secgio 4: Fase de julgamento
4a) Localizagio do tribunal e do processo judicial X

4c) Data em que o processo judicial foi concluido
no tribunal de 1* instancia
4f) Resultado do julgamento

4h) Duracio da sentenca (em julgamento)

Secgio 5: Processo de recurso
5a) Condenagio objecto de recurso X

|
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5¢) Requerente do recurso

5g) Resultado do recurso

5h) Sentenga imposta (no recurso)

5i) Duragao da sentenca dada no recurso
5j) Multa imposta (no recurso)

Seccio 6: Fase posterior a0 julgamento

6a) Implementacio final da sentenca

6d) Ordem de indemnizacio a vitima

SEN R

M

X

* O conjunto minimo de indicadores/variaveis diz respeito aqueles que foram acordados entre os 4 paises
parceiros do projecto. O conjunto avangado diz respeito aqueles escolhidos por 3 dos 4 paises parceiros.

Neste momento do projecto, por inumeras razbes legais e administrativas, a Repablica Checa nido se
encontra em posicao de recolher dados sobre traficantes. Apesar da situacdo poder alterar-se no futuro,

neste ponto apenas é possivel apresentar a lista do conjunto avangado.
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Capitulo 8
Questdes relativas a analise e apresentagio dos dados'”

A qualidade dos dados disponiveis dependera da qualidade dos dados inicialmente introduzidos.
A qualidade das informagoes retiradas do conjunto de dados e, consequentemente, as conclusoes
e recomendagdes resultantes, dependem em grande medida destes esfor¢os. Como tal, deve ser
dada muita atencao as questoes relacionadas com a qualidade durante o processo de recolha, e as
limitagoes relativas a qualidade dos dados devem ser reconhecidas e acomodadas durante a sua
analise e apresentacao.

Contudo, a recolha de dados sobre o trafico de forma cuidadosa e rigorosa nao é, por si so,
suficiente. Igualmente importante é que os dados sejam transformados em informacdes
relevantes para as politicas e os programas. Como tal, tém de ser compilados, analisados e
apresentados de formas que sejam relevantes e acessiveis para os agentes de combate ao trafico e
os responsaveis pelas politicas que trabalham na area da prevengao, proteccao e ac¢ao judicial.
Por conseguinte, para além da recolha de dados, a forma como sao analisados e apresentados ¢é
igualmente importante.

Esta fora do ambito ou objectivo deste manual fornecer uma ferramenta para a analise e
apresentacdo dos dados. As pessoas contratadas para trabalhar na recolha e analise a nivel
nacional deverdo ser profissionais com a experiéncia e as competéncias necessarias — por
exemplo, competéncias relativas a analise qualitativa e quantitativa dos dados e as metodologias
de investigagao relevantes. Os técnicos também devem ter formagdo para trabalhar com as
especificidades da recolha de dados sobre o trafico de seres humanos, incluindo questdes
relacionadas com a sensibilidade e a protecgao.

Nao obstante, serdo sinalizados neste manual alguns aspectos e questOes gerais para serem
considerados relativamente ao trabalho nesta area, incluindo:

e 8.1: Qualidade dos dados

e 8.2: Analise dos dados (incluindo a analise qualitativa e quantitativa e algumas questoes ¢
consideragdes relacionadas no processo de analise)

e 8.3: Apresentagdao dos dados

Estes pontos nao sao de modo algum exaustivos e, a longo prazo, sera necessario dedicar muito

mais atengao a questao do tratamento, manutengao e analise dos dados nas iniciativas de recolha
, 10:

de dados sobre o trafico de seres humanos.'”

107 Este capitulo foi inicialmente preparado no contexto do projecto DCIM do ICMPD no Sudeste da Europa pelo
NEXUS Institute. Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional
eriteria. Viena: ICMPD. Foi revisto e actualizado pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU.
108 As informacoes deste capitulo baseiam-se nas seguintes fontes, que abordam a ética e os métodos de investigacao
sobre o trafico:
e Bernard, R.H. (2006) Research methods in anthropology: qualitative and guantitative approaches. NY, Toronto &
Oxford: Altamira Press;
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8.1: Qualidade dos dados

A consideracao central na recolha dos dados deve ser a sua qualidade. “Qualidade dos dados”
refere-se ao grau de exceléncia apresentado pelos dados relativamente a ilustragao do fenémeno
em si, neste caso, o trafico de seres humanos. E uma medida do valor que as informagoes
fornecem ao utilizador dessas informacées. E importante salientar que “qualidade” é um termo
subjectivo e a qualidade das informagoes pode variar consoante os utilizadores e as utilizagoes
das informagoes. Os problemas relativos a qualidade tém origem nao sé em dados incorrectos,
mas também inconsistentes ou incompletos.

No contexto de um projecto sobre recolha de dados sobre o trafico, a qualidade dos dados pode
ser influenciada por uma série de diferentes factores, o que, por sua vez, pode resultar em dados
incorrectos. Por exemplo, o tratamento e a introducido de dados por parte de técnicos sem
formacdo pode conduzir a erros na introducdao, os quais, por sua vez, poderdo conduzir a
conjuntos de dados incorrectos. Da mesma forma, no caso do conjunto de dados centrados nas
vitimas, a capacidade variavel para identificar as vitimas podera conduzir a inclusao de algumas
“nao vitimas” no conjunto de dados e/ou a exclusio de verdadeiras vitimas de trafico.
Relativamente ao conjunto de dados centrados nos traficantes, podem ocorrer dados incorrectos
quando os detalhes precisos sobre o caso (por ex., as acusagdes especificas) nio forem
correctamente documentados e/ou introduzidos.

As inconsisténcias dos dados também podem afectar a sua qualidade. As inconsisténcias podem
resultar de erros de introducao por parte do utilizador ou da corrupgao durante a transmissao ou

e  Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research.
Fafo (Oslo) e NEXUS Institute (Viena & Washington).

e Brunovskis, A. e R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: why some trafficking victims decline assistance. Fafo
Institute (Oslo) e Nexus Institute (Viena); Brunovskis & Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved:
methodological challenges in empirical studies on human trafficking’. International Migration, special issue on
data research on human trafficking, a global survey. 43(1/2): 17-34;

e Craggs, S. & R. Surtees (2009) Beneath the surface Methodological issues in trafficking research and data collection. IOM
(Genebra) e NEXUS Institute (Viena & Washington);

o Gozdziak, E. & M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature.
Washington, DC: Institute for the Study of International Migration, Walsh School of Foreign Service,
Georgetown University;

e ICPSR (2005) Guide to Social Science data preparation and archiving. Michigan: ICPSR;

e  Gramegna, M. & F. Laczko (2003) ‘Developing Better Indicators of Human Trafficking. Brown Journal of World
Affairs. Vol. X, N.° 1. Disponivel em:
http:/ /www.watsoninstitute.org/bjwa/atchive/10.1/SexTrafficking/Laczko.pdf;

o Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Europe. IOM:
Genebra. Disponivel em: http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs_11_2002.pdf;

o Lewis-Beck, M. (1995) Data Analysis: an Introduction. Thousand Oaks, Calif6érnia: Sage Publications, Inc;

e  Redman, T. C. (2004) ‘Data: An Unfolding Quality Disastetr’. DM Review Magazine. Agosto;

e Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and buman rights in counter trafficking. Ethical Standards for counter-trafficking
research and programming. Bangkok: UNIAP;

e Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. Viena:
ICMPD;

e  Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Eurgpe — what we know and what we need to know. Comunica¢io
apresentada na ‘Human Trafficking Conference’, Centre for Information and Research on Organised Crime
(CIROC), Amsterdao, Holanda, 31 de Outubro de 2007.

e Surtees, R (2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Eurgpe. Genebra: IOM;

e  Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Manual. Indonésia:
ICMC, ACILS & USAID;

e Wand, Y. ¢ Wang, R. (1996) ‘Anchoring Data Quality Dimensions in Ontological Foundations’,
Communications of the ACM, Novembro, pp. 86-95.
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o armazenamento. Um exemplo no conjunto de dados centrados nas vitimas podera ser uma
situagdo em que a data de exploragdo da vitima é anterior ao recrutamento, sendo a data
inconsistente com a cronologia do trafico. Da mesma forma, outra inconsisténcia podera ser se o
conjunto de dados registasse “nao” no campo “abuso anterior ao trafico”, mas, numa sec¢ao
subsequente sobre “formas de abuso anterior ao trafico” houvesse uma resposta, em vez do valor
“nao aplicavel”.

Os conjuntos de dados incompletos também podem afectar a qualidade dos dados, fornecendo
apenas informagdes parciais sobre os casos, o que prejudica a comparabilidade dos conjuntos de
dados. Os conjuntos de dados incompletos sao uma possibilidade real em ambos os conjuntos —
centrados nas vitimas e centrados nos traficantes. Para os traficantes, os dados poderdo estar
incompletos, por exemplo, quando as instituicdes legais/judiciais nio partilham dados entre si
e/ou colaboram na recolha e/ou devido ao desfasamento temporal envolvido no processamento
dos casos desde a queixa inicial ou detenc¢ao até a sentenca final, um processo que pode demorar
meses ou anos. Para as vitimas, os dados poderdo estar incompletos quando as vitimas estao
relutantes ou nio pretendem fornecer informacgdes sobre o seu passado e/ou experiéncia de
trafico; quando as vitimas nao estdo em contacto com os agentes de identificacio/assisténcia
durante longos petiodos de tempo; e/ou quando as vitimas recusaram a identificagio e/ou a
assisténcia.

Ainda que nao sejam desejaveis conjuntos de dados incompletos, tal podera ser inevitavel nas
fases iniciais, dado que o processo de recolha ainda se esta a tornar operacional, e ainda estio a
ser resolvidos problemas relativos a recolha e a partilha de informagoes. Como tal, apesar de ser
necessario considerar os casos em que um conjunto de dados incompleto afecta de tal modo a
qualidade e integridade dos dados que necessita de ser excluido. Também convém considerar se
os indicadores/variaveis em relacdo aos quais nio seja possivel obter dados completos devem ser
recolhidos de todo.

E importante salientar que a qualidade dependera da qualidade dos dados introduzidos. Por
conseguinte, ¢ muito importante, na implementagcao desta iniciativa, garantir uma elevada
qualidade logo desde o inicio. Como referido nas sec¢des anteriores, um dos principais
problemas que ocorte nestas iniciativas é o risco de casos duplicados — em que as vitimas e/ou os
alegados traficantes/traficantes condenados sio contabilizados mais do que uma vez. Isto sucede,
por exemplo, quando as vitimas recebem assisténcia de dois prestadores de servigos, que
comunicam ambos a vitima/caso ao repositério nacional, ou quando um alegado
traficante/traficante condenado enfrenta diversas acusagdes no processo ctiminal/judicial. Ainda
que isto seja um problema a resolver no processo de recolha de dados, ¢ igualmente importante
que as limita¢oes a qualidade sejam reconhecidas e realcadas no ambito da analise e apresentagiao
dos dados. Quando nao siao recolhidas informagées pessoais (aumentando assim a probabilidade
de casos duplicados), este aspecto deve ser tomado em consideracdo ao analisar as informagoes,
juntamente com as restantes considerag¢oes e condigoes.

8.2: Analise dos dados

“Analise de dados” é o acto de transformar os conjuntos de dados em informagdes uteis, que
possam proporcionar a compreensao para as questoes e facilitar as conclusdes e recomendagdes.
A anidlise procura padrdes e ideias que ajudem a explicar e justificar esses padroes. Os técnicos
responsaveis pela analise — por exemplo, técnicos dos repositorios de dados nacionais — tém de
possuir competéncias na analise de dados — quantitativa e qualitativa — que os possibilite
transformar os dados recolhidos em informagbes duteis para o desenvolvimento e a
implementacdo de respostas ao nivel dos programas e das politicas.
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Existem muitas informagdes nos dois conjuntos de dados que poderio ser valiosas para as
respostas ao nivel de programas e politicas de combate ao trafico, relacionadas com a prevengio,
a protec¢ao e a acgao judicial. Certamente, sera possivel desenvolver perfis das vitimas a partir
das informacoes recolhidas utilizando o conjunto de indicadores/vatidveis, o que é relevante em
termos de direccionar a prevengdo e as mensagens sobre migracao segura, ¢ no desenvolvimento
de intervengoes de assisténcia e protecgao. A analise do conjunto de dados centrados nas vitimas
também pode potencialmente revelar padrées importantes em termos do recrutamento (uteis
para o trabalho de prevencao), transporte (relevantes para a identificagao) e trafico (importantes
para o desenvolvimento e adaptagio da assisténcia). Do mesmo modo, também é possivel
estabelecer padroes com base nos dados centrados nos traficantes. Por exemplo, os diversos
indicadores/vatiaveis sobte os traficantes individuais itdo, ao longo do processo de anilise,
transformar-se em informagOes uteis sobre perfis de traficantes, o que ¢ potencialmente valioso
para o trabalho de prevenciao, bem como para a identificacido por parte das autoridades policiais.
Além disso, a analise das taxas de condenagbes e das sentengas, tanto no julgamento como na
fase de recurso, revelam padrbes relativos ao processo criminal, que, por sua vez, podem
identificar falhas e problemas e/ou boas praticas no processo penal do pais.

A analise dos dois conjuntos de dados deve ser efectuada tanto segundo uma perspectiva
quantitativa como qualitativa.

8.2.1: Analise quantitativa

Para efectuar a analise das informagoes, serd necessario utilizar alguns métodos estatisticos
basicos. Ainda que esteja fora do ambito deste manual discutir a analise estatistica, ¢ atil referir
alguns aspectos gerais.

“Estatistica” ¢é ciéncia matemdtica relativa a recolha, anilise, interpretagio/explicagio e
apresentacao de dados. Ao aplicar a estatistica a uma questao, comega-se pela populaciao a
estudar. No contexto deste manual, as duas populagoes a estudar sao, por um lado, as pessoas
traficadas e, por outro lado, os traficantes.

Em vez de compilar dados sobre toda uma populacio, o que sucede normalmente é que siao
recolhidos dados sobre um subconjunto dessa populagio, denominado “amostra”. Isto é feito
por motivos praticos — o tempo e os custos envolvidos na recolha de dados sobre a populagao
completa a estudar sio geralmente proibitivos. Os dados sdo recolhidos sobre a amostra de
acordo com parametros definidos (descritos no capitulo sobre metodologia deste manual) e sdo
depois sujeitos a analise estatistica.

e A amostra de pessoas traficadas nao reflecte todas as pessoas traficadas, mas sim as
detectadas/“sinalizadas” (isto é, presumivelmente traficadas) e as vitimas de trafico que
foram identificadas por agentes de combate ao trafico.

e A amostra de traficantes nio se refere a todos os traficantes, mas sim a traficantes
acusados e condenados que entraram em contacto com o processo penal.

Os repositérios de dados nacionais deverdo dispor de técnicos com competéncias estatisticas
suficientes para levar a cabo esta parte do processo. Além disso, os projectos subsequentes de
recolha de dados anti-trafico devem incorporar o aumento da capacidade na area da analise
estatistica.

8.2.2: Analise qualitativa

Igualmente importante é a utilizagdo de informagoes qualitativas. A obtencdo de estimativas
razoaveis ¢ crucial em termos da percep¢ao da magnitude e das medidas resultantes aplicadas,
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mas os aspectos qualitativos do trafico de seres humanos sdo vitais para se compreender as
decisGes, ac¢oes e necessidades das vitimas e o modus operandi e a motivagao dos traficantes.
Tratam-se de informagdes cruciais para o desenvolvimento do conteddo das medidas de
prevencao adequadas, bem como de outras estratégias no ambito dos esforcos de combate ao
trafico.

A investigacao qualitativa ¢ utilizada para explorar e compreender as crengas, experiéncias,
atitudes, comportamentos e interac¢bes das pessoas, e para gerar dados nao numéricos. A
investigacdo qualitativa pode complementar de forma valiosa as informagdes quantitativas dos
dois conjuntos de dados, acrescentando um detalhe e textura nao disponivel com conjuntos de
dados numéricos. O foco sobre a recolha de dados sobre o trafico ndo deve centrar-se apenas na
contabilizacdo e recolha de numeros, mas também na compreensao do significado desses
nameros. Por exemplo, o conjunto de dados podera documentar o estado civil da vitima (ou seja,
casada, divorciada, solteira, vitiva, etc.) ou o numero de filhos, mas sio os dados qualitativos que
podem revelar se e como ¢ que estes estados civis e relagoes familiares desempenharam (ou nao)
um papel na vulnerabilidade do individuo ao trafico. Significativamente, nalguns casos, ser casado
e ter filhos pode impedir as pessoas de migrar e acabar numa situagao de trafico, dado que nao
podem ou niao querem deixar o ambiente familiar. Porém, noutros casos, ser casado e ter filhos
podera conduzir a migragao (e, por implicagdo, ao trafico), tais como nos casos em que, por
exemplo, a pessoa procura escapar a um ambiente familiar violento, ou quando uma vitima migra
devido a necessidade de garantir a subsisténcia da sua familia. Estes dados qualitativos podem,
consequentemente, ser fundamentais em termos de “preencher os espagos em branco” no
quadro do trafico. Muitas vezes, s6 ao acrescentar informagoes qualitativas e narrativas é que a
complexidade de um caso, situagdo ou tendéncia fica clara. Além disso, também pode servir
como ferramenta para correlacionar e validar o conjunto de dados.

Ao analisar os dados, sera importante rever e analisar quaisquer informagdes qualitativas
registadas na seccao de comentarios (Capitulo 6, seccao 6a & Capitulo 7, seccao 6a) e nos campos
de texto abertos, embora a utilizagdo destas informacoes deva tomar em consideragao questoes
relativas a privacidade, confidencialidade, anonimato e seguranca, e seja necessario ter cuidado
em relacio a forma como sdo analisadas e apresentadas. F possivel retirar informagdes
qualitativas de outras fontes secundarias — como livros, artigos, relatorios e estudos e artigos de
imprensa, sobre o tema do trafico de seres humanos. Estas poderio servir como um
complemento valioso para as estatisticas e os numeros que podem ser retirados do conjunto de

dados.

O foco excessivo sobre os conjuntos de dados, especialmente os quantitativos, niao ¢
inteiramente desejavel, e a recolha de dados quantitativos nao contribuira, por si s6, para um
maior entendimento do trifico de seres humanos. E também importante considerar qual a
investigacao qualitativa necessaria e util na procura de compreender melhor este fenémeno nos
seus cenarios locais. Como tal, os repositorios de dados irdo certamente considerar importante
realizar estudos qualitativos empiricos que analisem melhor os aspectos e tendéncias especificas
que foram identificadas nos conjuntos de dados. Por exemplo, foi identificada em muitos paises,
pelos prestadores de servicos e pelos responsaveis pelo desenvolvimento de politicas, uma
tendéncia no sentido de as vitimas recusarem a assisténcia, e o estudo de 2005 do Regional
Clearing Point (RCP) sobre as vitimas de trafico e a assisténcia as vitimas no Sudeste da Europa
documentou a predominincia em cada um dos dez pafses do projecto. '” Este padrio de
comportamento levantou questdes potencialmente importantes sobre as intervengoes existentes

109 Consulte Surtees, R (2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Eurgpe. Genebra: IOM.
Disponivel em: http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=10161
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de combate ao trafico, mas as informag¢oes quantitativas, isoladamente, nao eram suficientes para
compreender os motivos por tras desta decisao por parte de algumas vitimas. A questdo exigia
um estudo qualitativo cuidadoso, e, consequentemente, foi realizado um estudo especifico sobre
este fenémeno de diminui¢dao da assisténcia. Ainda que os resultados tenham confirmado alguns
dos motivos esperados para esta tendéncia, revelaram também muitos motivos adicionais para

110
este comportamento.

8.2.3: Analise de dados — algumas questdes e consideragdes

A analise (e a apresentagao) de ambos os conjuntos de dados, exige uma aten¢ao cuidadosa a
metodologia utilizada e as limitagdes metodoldgicas envolvidas. "' ''* Estas questdes e limitacdes
devem ser consideradas atentamente no processo de analise e devem ser claramente indicadas na
apresentacao dos resultados.

Relativamente a analise dos dois conjuntos de dados discutidos neste manual, existem questdes
muito especificas que devem ser tomadas em consideracao. Ainda que nio se trate de uma lista
exaustiva, constitui um ponto de partida para reflectir ndo s6 sobre aquilo que os dados
recolhidos poderdo potencialmente revelar, mas também sobre as suas limitacGes. As questdes e
consideragbes centram-se nos seguintes pontos:

Amostras representativas e nao representativas

Resultados e tendéncias validos

Indicadores/variaveis subjectivos vs. objectivos

Correlagoes e relacdes causais

Limitagées dos dados quantitativos e necessidade de diferentes
perspectivas

Correlagées e quadros complexos

Conjuntos de dados completos

Utilizagdo de dados de controlo

Fontes de dados suplementares

7 RN

© %o

1. Amostras representativas e nao representativas

E importante determinar se e quando é que uma amostra é representativa da populacio,
permitindo que sejam retiradas conclusoes e deducbes que podem ser alargadas a populagao no
seu todo. Um dos principais problemas reside em determinar em que medida é que a amostra
escolhida ¢ representativa. Ou seja, em que medida é que os dados sobre as vitimas ou sobre os
traficantes sdo representativos das pessoas traficadas ou dos traficantes em geral?

Conforme discutido em detalhe no capitulo sobre metodologia, as informacdes destes conjuntos
de dados nao podem ser lidas como um quadro completo do trafico de seres humanos de, através
de ou num pafs, independentemente de os dados serem considerados segundo a perspectiva da
vitima ou do traficante. Ou seja, os dados referem-se apenas a vitimas de trafico identificadas
e/ou assistidas. Existem muitas vitimas de trafico — cujo nimero e perfil se desconhece — que
nunca sao identificadas e/ou assistidas. Além disso, desconhece-se em que medida é que as
vitimas de trafico identificadas e assistidas se assemelham as vitimas nio identificadas e nao
assistidas. F possivel que as vitimas identificadas e assistidas sejam representativas apenas de um

110 Consulte Brunovskis, A & R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: when victims of trafficking decline assistance. Fafo
Institute (Noruega) & NEXUS Institute (Austria). Disponivel em: www.fafo.no/pub/rapp/20040/20040.pdf.

11 As limitagdes metodoldgicas relativas a base de dados centrada nas vitimas siao discutidas na Secgio 2.1.

112 As limitagGes metodoldgicas relativas a base de dados centrada nos traficantes sdo discutidas na Secgio 2.2.
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certo perfil de pessoas traficadas, talvez daquelas com as experiéncias de trafico mais violentas ou
com antecedentes familiares mais problematicos, o que as leva a serem identificadas e/ou a
procurar e aceitar assisténcia. Consequentemente, isto significa que as conclusdes dos dados sao
representativos, nao de todas as vitimas de trafico, mas apenas das vitimas de trafico identificadas
e/ou assistidas.'”

Relativamente aos traficantes, existem muitos cujo nimero e perfil se desconhece, que nunca sao
detectados e acusados no sistema judicial, e muitos outros que sao acusados de outros crimes que
nao o de trafico (por ex., lenocinio ou proxenetismo, auxilio a imigracao ilegal), etc. Os que siao
detectados, além disso, podem reflectir um certo tipo de traficante — de nivel inferior e,
consequentemente, dispensavel; mais pobre e sem ligacoes significativas, e sem meios de pagar
pela sua liberdade. Os traficantes de um nivel mais elevado tém menos probabilidades de ser
detectados e, por conseguinte, documentados numa amostra de justi¢a criminal.

2. Resultados e tendéncias validos

A funcio do técnico que analisa os dados é a de ndo sé apresentar os dados/informacoes, mas
também a de contextualizar, explicar e retirar conclusdes. Ao mesmo tempo, ¢ importante
considerar de que forma as suposi¢cdes e os preconceitos podem desempenhar um papel no
processo de analise, influenciando o que ¢é visto e compreendido a partir do conjunto de dados.

Relativamente a qualquer conclusao, existem sempre ameagas possiveis a respectiva validade —
motivos pelos quais a conclusao podera estar incorrecta. Existem questoes relativas a:

o Validade interna — falhas no préprio estudo ou problemas com o instrumento de
investigacao.

o [alidade externa — em que medida é que as conclusoes podem ser generalizadas e validadas
para um grupo mais alargado, ou para outros contextos.

O ideal seria tentar reduzir a plausibilidade das ameagas mais provaveis, tornando o mais
plausivel possivel a conclusao que o estudo alcangou. O processo analitico exige que se antecipe
em que situagdes poderao existir dados invalidos, quando ¢ que uma conclusio podera estar
errada ou quando podera ser interpretada de forma diferente, excluindo depois estas explicagoes
alternativas. Por exemplo, se 30 por cento dos inquiridos que foram traficados no estrangeiro
para trabalhos domésticos eram menores de idade, podera supor-se que atravessaram as
fronteiras ilegalmente e com documentos falsos, uma vez que os menores nao sao normalmente
autorizados a viajar internacionalmente sem acompanhamento/consentimento parental.
Contudo, tal ndo pode ser provado unicamente com base nestas informagoes, baseando-se antes
em pressupostos sobre como esses movimentos tém lugar. Existem outras formas pelas quais
este movimento/trifico pode ter ocotrido, incluindo com o consentimento dos pais
relativamente a migra¢ao da crianga, ou com acompanhamento dos pais, etc.

A validade também pode ser afectada pelo tamanho do conjunto de dados. Amostras pequenas
nao podem ser analisadas e apresentadas da mesma forma que amostras maiores ou mais
representativas. Por exemplo, ao fazer referéncia a um pequeno numero de casos — por ex., dez
vitimas ou quinze traficantes —, ha um potencial limitado para a validade das conclusoes, pelo
menos na medida em que podem ser generalizadas a uma populagao mais alargada de vitimas
sinalizadas, identificadas ou assistidas. No caso de uma amostra reduzida, a indicacao desse facto

113 Além disso, nos casos em que a base de dados toma em consideragdao as “presumfveis vitimas”, bem como as
"vitimas de trafico", isto constitui potencialmente um subconjunto da categoria de vitimas que deve ser esclarecido
na andlise e apresentagdo dos dados. Podera haver padrGes e questoes mais especificas associadas as “presumiveis
vitimas”.
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deve ser clara na apresentacao dos dados e tem de fazer parte do processo de andlise — por
exemplo, realcando a falta de representatividade.

3. Indicadores/varidveis subjectivos vs. objectivos

Outra questao a considerar é que parte das informagdoes recolhidas — particularmente no caso dos
dados centrados nas vitimas — ¢é subjectiva. Os indicadores/variaveis, como o nivel econémico,
baseiam-se na propria avaliagdo da vitima sobre a sua situagao econémica, e ndo numa avaliagao
objectiva da riqueza, do rendimento ou dos bens. Da mesma forma, perguntas relativas ao abuso
sao sempre influenciadas pela subjectividade da vitima, sendo que diferentes pessoas tém
diferentes defini¢oes sobre o que constitui um comportamento de abuso.

Isso nio significa que estas informacoes nio tenham valor. De facto, esses indicadores/vatidveis
podem revelar informagdes importantes sobre as percepgdes, experiéncias e processos de decisao
de um individuo. Por exemplo, ainda que nao seja possivel estabelecer com precisao os
rendimentos dos agregados familiares das vitimas, as questoes sobre a situagao econémica podem
oferecer informagdes e orientagao sobre este assunto, incluindo a forma como a pessoa traficada
considerava e vivia a sua situacio econémica no momento do recrutamento, e a forma como isso
pode ou nao ter contribuido para a sua decisao de migrar.

O mais crucial é que, no processo de analise, seja claro quando é que os dados sio subjectivos, a
fim de contextualizar e apresentar as conclusdes de forma correcta.

4. Correlagoes e relagbes causais

A andlise de um conjunto de dados pode revelar que duas variaveis estdo, de alguma forma,
relacionadas, na medida em que tendem a variar em conjunto. Contudo, nao ¢é possivel inferir
imediatamente a existéncia de uma relagdo causal entre as duas varidveis. Os fenémenos
correlacionados podem ser causados por um terceiro fenémeno nao considerado.

Por exemplo, podera haver ligaces entre a idade de uma vitima de trafico e as promessas
efectuadas no momento do recrutamento, de onde se pode concluir que uma vitima jovem
podera ser mais susceptivel a ofertas de recrutamento dubias e menos sofisticadas. Contudo,
podera haver outros factores relevantes — que as vitimas mais jovens, por exemplo, tém um nivel
de escolaridade inferior, o que significa que tém menos capacidade para avaliar o tisco; e/ou que
tém menos alternativas econdmicas e, por isso, aceitam migrar; e/ou que nio conseguem migrar
legalmente.

Outro exemplo ¢ a correlagao normalmente tragada entre a violéncia familiar e o risco de trafico
— que pessoas com antecedentes familiares de abuso tém mais probabilidades de ser traficadas do
que as que provém de familias sem histéria de abuso, dado que as vitimas com antecedentes de
abuso surgem com maior frequéncia entre os casos assistidos. Contudo, este padrdo também
pode ser explicado pelo facto de ser mais provavel que as pessoas traficadas com antecedentes de
abuso familiar procurem assisténcia do que as provenientes de ambientes familiares saudaveis, o
que conduz a uma sobre representagao deste perfil de pessoa (e, por conseguinte, desta variavel)

114
no volume de casos .

Por outras palavras, ndo é possivel tirar conclusdes sobre a existéncia de uma relagao de causa-
efeito apenas porque A esta correlacionado com B. A determinacao de uma relagio de causa-
efeito real exige maior investigagdo, mesmo quando a relagdo entre A e B ¢é estatisticamente
significativa; quando se verifica um efeito significativo; ou quando uma parte consideravel da
variacao ¢ explicada.

"% Ver Brunovskis, A. & R. Surtees (2007) Leaving the past bebind? When trafficking victims decline assistance. Fafo (Oslo) &

NEXUS Institute (Vienna & Washington).
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O processo de analise requer a identificagio de potenciais ligacoes e relagdes causais, bem como
o teste e exclusdo das mesmas. As possibilidades e explicagoes alternativas devem ser exploradas
e consideradas no ambito do processo de analise.

5. Limitag6es dos dados quantitativos e necessidade de diferentes perspectivas

Um dos desafios ao trabalhar principalmente com conjuntos de dados quantitativos — como 0s
propostos no Manual — é que existe pouco contexto em relagao ao qual ler, analisar e apresentar
as informagoes. Muito frequentemente, um padrio pode ter varias explicacdes (mesmo
contraditorias) e é necessario reconhecer todas as explicagdes possiveis para uma tendéncia e
argumentar sobre qual podera (ou nao) ser a correcta. Tal requer atengao e conhecimento sobre o
fenémeno, de forma a analisar a situagao de forma adequada.

Por exemplo, as flutuagdes no nimero de vitimas identificadas nido ¢ algo que se possa ler
directamente. Numeros reduzidos de vitimas de trafico podem significar que o trafico esta a
diminuir, embora essa possa nem sempre ser a razao deste declinio. Em vez disso, pode significar
que estao a ser identificados menos casos de trafico, o que pode resultar de diversos factores,
incluindo — 1) autoridades que se recusam a identificar casos de trafico; 2) dados que sdao
recolhidos apenas no pais de origem e nao no destino onde algumas vitimas poderdo permanecer
com autorizagdes de residéncia; 3) vitimas que recusam assisténcia; 4) organismos que nao tém
capacidade para identificar correctamente as vitimas; etc. Da mesma forma, um aumento na
identificacdo dos casos de trafico podera significar que o trafico esta a aumentar. Mas também
podera significar, por exemplo, que um pais é especialmente activo na resposta ao problema e
disposto a identificar as vitimas, incluindo, por exemplo, vitimas de todas as formas de trafico.
Ou seja, nimeros elevados de vitimas também podem ser uma medida dos esfor¢os de um pais
para combater o trafico, e nao uma indicacio da sua inac¢ao. Isto é igualmente relevante em
relagao aos traficantes. Um aumento no nimero de traficantes detidos podera significar que o
trafico esta a aumentar; mas também podera significar que estao a ser efectuados mais esforcos
(que estdo a ser eficazes) no sentido de deter os traficantes. Os nimeros poderao flutuar em
resposta as acgOes e actividades dos traficantes. Por exemplo, no Sudeste da Europa, os
traficantes pareceram ajustar a sua forma de operar em resposta a0 aumento na intercepgao e
identificacdo de vitimas de trafico, colocando as vitimas em locais mais seguros e oferecendo
incentivos (pequenos salarios, menos abusos e maior liberdade de movimentos), possivelmente
para desencorajar as vitimas de escapar ou aceitar assisténcia depois de identificadas.

Os nimeros também podem ser afectados pelos desenvolvimentos nacionais em termos de
programas e politicas, o que faz com que seja importante incluir essas informagoes contextuais
em qualquer analise. Por exemplo, as alteracbes legislativas que redefinem quem é legalmente
considerado como vitima ou traficante, o que afecta os nimeros apurados nestas categorias. A
concessao de autoriza¢Oes de residéncia temporarias em muitos paises de destino pode resultar
em numeros mais elevados de vitimas identificadas no pafs de destino, e também em numeros
mais reduzidos de vitimas no pais de origem. Do mesmo modo, um quadro de assisténcia
inadequado (por exemplo, falta de centros de acolhimento) pode significar que as vitimas de
trafico nao sao identificadas e assistidas, o que pode equivaler a menos casos, mas mais como
reflexo de uma atenc¢ao e resposta inadequadas. Além disso, nos locais em que os fundos para os
programas de assisténcia e acolhimento diminuiram, pode haver um declinio correlacionado do
numero de vitimas que podem ser assistidas e, consequentemente, comunicadas (embora muitas
vitimas possam nao receber assisténcia).

Tal serve para sublinhar o facto de que a recolha de dados quantitativos, em especial,

isoladamente, nao é uma solucdo. Oferece apenas uma imagem parcial, e muitas vezes
unidimensional, que nao fornece, por si s6, informacoes adequadas ou conhecimento para as
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politicas ou programas de desenvolvimento. E necessario que haja trabalho qualitativo suficiente
para acompanhar as tendéncias identificadas nos conjuntos de dados e completar o quadro geral
do trafico.

6. Correlagdes e quadros complexos

Frequentemente, é a analise de uma combinagiao de indicadores/varidveis que fornece as
informag¢des mais uteis, apresentando uma situagao mais complexa. Por exemplo, em vez de
poder falar sobre uma questao ou factor que contribui para o trafico, seria mais apropriado falar
sobre uma multiplicidade de factores que influenciam a vulnerabilidade de um individuo em
relacio ao trafico. Muitas vezes, ¢ a combinagao de factores que possibilita identificar
correctamente os riscos. Ou seja, uma familia pode ser pobre durante muito tempo e nao aceitar
ofertas de trabalho noutros locais. Contudo, quando confrontada com uma crise ou necessidade
especifica — a necessidade de pagar as propinas escolares, um familiar doente, etc. — a pobreza
aumenta a probabilidade de decidir partir.

Por esse motivo, ao tentar compreender o trafico, ¢ importante analisar nao s6 uma vasta gama
de variaveis, mas também que essas variaveis sejam analisadas em conjunto, correlacionadas e
compreendidas no seu conjunto.

7. Conjuntos de dados completos

Os conjuntos de dados sé ficam completos nas situacdes em que todos os agentes relevantes —
aqueles envolvidos no trabalho com as vitimas e os pertencentes ao quadro penal/judicial —
cooperam totalmente e efectuem regularmente o processo de recolha de dados de acordo com os
parametros metodolégicos da iniciativa. Quando tal nao se verifica — e nao ¢ improvavel, dada a
natureza complexa de algumas estruturas governamentais — a tensio entre o governo e o sector
das ONG, e as responsabilidades potencialmente diferenciadas das instituigbes governamentais —
os dados tém de ser reconhecidos como sendo parciais e as limitagdes do conjunto de dados
devem ser apresentadas de forma clara.

Ao analisar os dois conjuntos de dados, é importante ser claro nido sé em relagao ao que os dados
revelam, mas também em relagao aquilo que nao revelam. No interesse da recolha de dados
completos e relevantes, é aconselhavel que os organismos de recolha revejam o tépico sobre
variaveis e valores com as fontes de dados apdés um determinado periodo de tempo (por
exemplo, apés um ano) para estabelecer o que esta (ou nao) a funcionar e quais os ajustes
necessarios. Isto podera ser especialmente pertinente em caso de alteragoes legislativas — por
exemplo, nos casos em que o trafico é definido de forma mais abrangente do que meramente
para fins de exploragio sexual.

8. Utilizagdo de dados de controlo

A utilizacao de dados de um grupo de controlo ¢ um meio de aumentar a integridade dos dados.
O processo isola variaveis (como o nivel de escolaridade) para tirar uma conclusio sobre estas
variaveis em termos do grupo estudado (vitimas de trafico) em relagdo a populagao em geral (o
grupo de controlo).

A analise relativamente a um grupo de controlo é essencial para identificar tendéncias e padroes
em compara¢ao com a populagdo em geral. Ou seja, ndo é possivel determinar se as pessoas
traficadas tém um nfvel de escolaridade alto ou baixo sem saber qual o nivel de escolaridade da
populacdo em geral. Da mesma forma, nao ¢é possivel concluir que as vitimas de trafico provém
mais frequentemente de familias violentas sem conhecer a taxa de violéncia familiar entre a
populacio em geral.
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A falta de dados de controlo com os quais comparar os resultados tem sido um problema
constante na investigacdo geral sobre o trafico. Os repositérios nacionais nao terdo
provavelmente o tempo e Os recursos necessarios para fazer investigagdo com grupos de
controlo. Contudo, sera possivel recorrer a dados estatisticos gerais (dos gabinetes centrais de
estatistica, ministérios governamentais, relatorios sobre o desenvolvimento) relativamente a
alguns indicadores/variaveis, como a educacio, contexto urbano/rural e as taxas de desemprego,
que permitirdo comparagoes e conclusoes potencialmente uteis.

9. Fontes de dados suplementares

Os dados desses conjuntos nao devem ser utilizados como fontes de informag¢ao auténomas.
Podem e devem ser suplementados e correlacionados com outras fontes de dados de forma a
oferecer um quadro o mais preciso e completo possivel sobre o trafico no pafs, quer na
perspectiva da vitima, quer segundo uma perspectiva judicial. O recurso a outras informacoes
estatisticas relacionadas com o trafico pode fornecer detalhes adicionais, que podem ser
esclarecedores, apesar de nio deverem ser utilizados ou lidos como indicadores/vatidveis
“proxy” ou indirectos do trafico. A contextualizacao destas fontes suplementares em termos da
sua relagdo precisa com o trafico é essencial. Por exemplo, ainda que os baixos niveis de
escolaridade ou as elevadas taxas de tensdao familiar/social possam cruzat-se, de alguma forma e
nalgumas situagdes, com o trafico, a relagdo precisa entre estes dois aspectos nao é directa nem
inevitavel.

Além disso, a utilizagdio de informagdes qualitativas pode ser valiosa para fornecer textura e
detalhes  adicionais ao quadro do trifico  proporcionado  pelas  informagdes
quantitativas/estatisticas. Mas aqui, novamente, deve ser feita uma avaliacio da integridade destas
informagoes qualitativas secundarias. Existe normalmente uma diferenga substancial entre alguns
relatos da comunicac¢io social/jornalisticos sobre o trifico e as informagdes e relatorios
institucionais baseados em metodologias de investiga¢ao rigorosas.

8.3: Apresentacao dos dados

Apresentagdao dos dados refere-se a forma como as informagoes sio apresentadas e partilhadas
com o publico-alvo. A apresentagao das informagdes de uma forma que seja compreensivel e
acessivel para o publico-alvo é da maior importancia para garantir que as informagoes recolhidas
e analisadas a partir dos conjuntos de dados possam ser compreendidas e, consequentemente, se
possam traduzir em respostas ao nivel dos programas e das politicas.

E necessario prestar a devida atencio a forma como as informacdes e os dados sensiveis sio
apresentados, incluindo a despersonalizacao das informagdes em qualquer comunicagdo. Esta
despersonalizagdo ultrapassa a mera remog¢ao de nomes e de informagdes identificativas, para
passar a incluir a remoc¢ao de informagdes que possam potencialmente identificar (e conduzir ao
estigma e a discriminagao) das pessoas traficadas. Por exemplo, a OIM (que gere uma base de
dados de vitimas de trafico) exige que os relatorios produzidos pela organizagao (quer para a
OIM, doadores, ministérios, agentes das autoridades policiais ou outros agentes internacionais)
sejam rigorosamente verificados para garantir que nao contém dados que possam ser utilizados
para identificar uma vitima — por exemplo, informa¢oes detalhadas sobre a experiéncia de trafico,
sobre rotas, sobre os meios de recrutamento para a exploragao, etc. Além disso, o processo ¢é
regulado pelos principios de proteccio de dados da OIM.""

E provavel que a andlise e apresentacio dos conjuntos de dados se centre em “estatisticas
descritivas”, utilizadas para resumir os dados, numérica ou graficamente, para descrever a

115 Consulte IOM (2008) IOM Data Protection Principles, Instrucio 138. Genebra: IOM.

137



amostra. As “estatisticas descritivas” sao utilizadas para descrever as caracteristicas basicas dos
dados num estudo. Fornecem resumos simples sobre a amostra e sobre as medidas. As diversas
técnicas incluem:

e descricao grafica — em que sao utilizados graficos para resumir os dados;

e descri¢ao tabular — em que sdo utilizadas tabelas para resumir os dados;

e cstatisticas de resumo — em que sdo calculados determinados valores para resumir os
dados.

Apesar de os dados poderem ser apresentados pelas formas descritas acima, também ¢
importante incluir conteudo narrativo, que serve para explicar e contextualizar a informagao.

A apresentacao dos dados centrados nas vitimas e centrados nos traficantes exige uma atengao
cuidadosa a metodologia utilizada e as limitagdes metodoldgicas envolvidas. Estas deverao ter
sido cuidadosamente consideradas no processo de analise e devem ser claramente indicadas na
apresenta¢ao dos resultados. Qualquer apresentacao dos dados tem de indicar claramente a forma
como os dados foram recolhidos (incluindo a metodologia e as limitagdes metodologicas) e os
constrangimentos no processo de recolha.
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Capitulo 9
Recursos, iniciativas e projectos sobre a recolha de
dados sobre o trafico na Europa'

Este capitulo fornece algumas informagoes contextuais gerais sobre as iniciativas de recolha de
dados actualmente em curso na UE, bem como a nivel mais geral, tanto por parte dos governos
envolvidos no projecto como por outras organizagdes. Apesar de nao ser exaustivo, este capitulo
destaca algumas iniciativas chave de recolha de dados. Além disso, é apresentada uma seccao de
recursos que inclui referéncias a alguma bibliografia e estudos que abordam ou utilizam
metodologias ou abordagens que podem ser tuteis em termos de compreender as melhores
praticas, bem como os problemas enfrentados na recolha de dados.

9.1: Iniciativas actuais de recolha de dados nos quatro paises do
projecto — Portugal, Polonia, Republica Eslovaca e Republica
Checa

Esta sec¢ao inclui as iniciativas de recolha de dados actualmente em curso nos quatro pafses do
projecto levadas a cabo pelos governos dos paises. Cada pais esta actualmente a trabalhar na
recolha de dados relacionada com o trafico de seres humanos, embora de formas diferentes e em
diferentes fases de desenvolvimento e implementagao. Durante a implementagao do projecto
DCIM-EU, foram retiradas licoes e experiéncias valiosas destas diversas iniciativas e, por esse
motivo, o manual, no seu conjunto, beneficia do trabalho actual de recolha de dados destes
governos, bem como dos parceiros da sociedade civil nos quatro paises do projecto.

Republica Checa

Em 2003, o Ministério do Interior, Departamento da Policia de Seguranca, foi nomeado pelo
Governo da Republica Checa para desempenhar o papel de Relator Nacional em 2003. O
Ministério do Interior, Departamento de Prevencao da Criminalidade, funciona como
coordenador nacional do Programa de Apoio e Proteccdo as Vitimas e, por conseguinte, é
responsavel pela recolha de dados sobre as vitimas assistidas ao abrigo do programa.

Existem diversas organizagdes que recolhem informacdes relevantes sobre o trafico de seres
humanos na Republica Checa, tanto relacionados com as vitimas como com os traficantes.
Actualmente, estes dados nio estio consolidados em bases de dados ou em mecanismos de

116 Hste capitulo foi inicialmente preparado no contexto do projecto DCIM do ICMPD no Sudeste da Europa pelo
NEXUS Institute. Consulte Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional
eriteria. Viena: ICMPD. Foi revisto e actualizado pelo autor no ambito do projecto DCIM-EU, com dados fornecidos
pelos quatro paises da UE que participam no projecto (Republica Checa, Polonia, Portugal e Republica Eslovaca),
pelos patceiros do projecto DCIM-EU (Associazione On the Road, Relator Nacional da Holanda ¢ NEXUS
Institute) e pela equipa do projecto DCIM-EU do ICMPD.
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recolha de dados especificos. Por exemplo, o Ministério do Interior, Departamento da Policia de
Seguranga, no seu papel de Relator Nacional, submete relatérios sobre a situagao do trafico de
seres humanos na Republica Checa, recebe informagdes estatisticas sobre o trafico de seres
humanos da Policia e do Ministério da Justica, e mantém registos mais antigos, mas nao tem o
dever oficial de operar nenhum tipo de repositério de dados sobre o trafico de seres humanos.

As informagdes sobre as vitimas sao recolhidas pelos seguintes organismos:
o Ministério do Interior, Departamento de Prevengiao da Criminalidade. Recolhe dados sobre vitimas
de trafico, as quais foram prestados servicos ao abrigo do Programa de Apoio e
Proteccdo as Vitimas.
o DPolicia da Repriblica Checa. Recolhe dados sobre vitimas identificadas durante rusgas
policiais ou durante a investigacao e a ac¢ao judicial.

e ONG ¢ OIM. Recolhem informagdes sobre as vitimas de trafico a quem prestam
assisténcia

o Iuspeccao do Trabalho e Departamentos do Trabalbo. Recolhem apenas estatisticas sobre
nameros de controlos.

Relativamente aos dados recolhidos junto das vitimas de trafico assistidas ao abrigo do Programa
de Apoio e Protec¢ao as Vitimas do Ministério do Interior da Republica Checa, sao recolhidas as
seguintes informagoes: paifs de origem da vitima, idade, sexo, forma de explorag¢ao, estatuto legal
no pafs, numero de filhos, estado civil, nivel de escolaridade, contacto com o programa, etc. E de
salientar que nem todas as vitimas de trafico participam no programa e, por esse motivo, nem
todas serdo contabilizadas. De facto, algumas vitimas de trafico nao recebem assisténcia, outras
recebem assisténcia de ONG was nao se candidatam a participagao no programa por diversos motiyos.

Relativamente aos dados recolhidos por ONG, as informagoes sobre as vitimas de trafico tém
um ambito relativamente limitado e dependem do organismo que recolhe os dados. Os
indicadores/variaveis mais comuns utilizados por estes organismos relacionam-se com o pais de
origem da vitima, o recrutamento, a exploracao, a identificagio e a assisténcia. Como a
comunicacado destes dados é apenas possivel de forma agregada, os dados fornecidos as
autoridades centrais sao dados estatisticos agregados. Esta situagdo coloca necessariamente um
risco de duplicagao.

As informagdes sobre os traficantes/criminosos sao recolhidas pelas seguintes instituigdes:

o Foras policiais da Repiiblica Checa. Recolhem informacgOes estatisticas de todas as forgas
policiais - por exemplo, idade, sexo, nacionalidade, escolaridade, emprego, reincidéncia,
antecedentes familiares, estado civil, e muitas outras caracteristicas criminais.

o Ministério da Justica. Recolhe informagdes sobre aspectos do processo penal — por
exemplo, numero de ac¢les judiciais, pessoas acusadas, estatisticas sobre sentencas e
penas, criminosos reincidentes, detalhes sobre a fase de recurso, etc. Isto inclui
informagoes da Procuradoria (ex. idade, sexo, nacionalidade, escolaridade, duracao da
detencao, etc.) e dos tribunais (ex. nacionalidade, nimero de condenacbes anteriores,
processos de recurso, e sentengas).'!”

O principal objectivo destas iniciativas de recolha de dados é o de promover a actividade das
autoridades policiais — por exemplo, em termos de investiga¢oes, ac¢oes judiciais, analise geral e
identificacio de falhas. As informacoes recolhidas sio incluidas em diversos documentos,

17 Contudo, o Ministério da Justica e o Ministério do Intetior ndo podem recolher dados pessoais ao abrigo da Lei
101/2000 Coll. — recebem apenas dados agtegados da policia, das procuradorias e dos tribunais.
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incluindo a estratégia nacional de combate ao trafico de seres humanos na Reptblica Checa, o
relatério anual do Ministério do Interior sobre a situacdo do trafico de seres humanos e sobre o
Mecanismo de Coordenagao Nacional, e no Relatério de Seguranca Interna. Dados estatisticos
gerais estao também disponiveis ao publico e, com efeito, ndo ha qualquer obrigacao legal de os
publicitar. Os dados estatisticos sao publicados em formato electronico e em papel.

Polonia

O papel do Ministério do Interior e da Administragao é o de recolher todos os dados sobre o
trafico de pessoas, tanto sobre as vitimas como sobre os criminosos, e de os apresentar no Web
site ou numa analise do fenémeno. Na Polonia, existem quatro entidades que recolhem
informagoes de acordo com a respectiva area de actuagdo. Sao elas:

o Ministério da Justica. “Cartio de registo penal” - regista julgamentos no registo criminal
nacional. Isto envolve a recolha de informagSes sobre o caso (por ex., nome do tribunal
que emite um veredicto; numero do processo; data do veredicto; data do veredicto final);
sobre o criminoso (por ex. data de nascimento; sexo; naturalidade; nacionalidade;
ocupagio; classificagao legal da ofensa; julgamento do caso; pena e medidas punitivas;
data do crime; local do crime; registo criminal; prisao preventiva no momento do
veredicto de culpa); e sobre as partes lesadas (por ex. idade; sexo; nacionalidade;
naturalidade).

e Policia. A policia criminal utiliza o sistema “Temida” que capta os seguintes dados —
namero de processos abertos; nimero de processos concluidos; nimero de crimes
cometidos; nimero de crimes detectados; taxa de deteccio; numero de processos
concluidos depois de deduzir acusag¢io. O sistema “Temida” também contém dados
sobre os criminosos, nomeadamente o nuimero de crimes cometidos e o numero de
suspeitos (incluindo o sexo e nacionalidade do suspeito).

o Procuradorias. As Procuradorias enviam a Procuradoria-Geral as seguintes informagoes:
dados sobre o criminoso (incluindo a nacionalidade; medidas de coacgido; técnicas
operacionais); dados sobre as vitimas (incluindo, idade, sexo e nacionalidade); numero de
vitimas sob protec¢ao policial; nimero de vitimas sob protecgao de ONG; nimero de
vitimas que recebe ajuda da intervencao em crise; candidatura ao visto de residéncia;
pedido de residéncia por um periodo especifico; vitimas que prestaram depoimento em
tribunal; estatuto de vitima anénima e inquiricao pelo tribunal na fase de instrugao do
processo.

e ONG. Apenas recolhem dados para fins internos. Existem obrigacoes legais das ONG
registadas perante o governo para que prestem assisténcia as pessoas traficadas — por
exemplo, as informagdes sobre as vitimas de nacionalidade estrangeira sio do
conhecimento do MSWiA devido a obrigacao de cooperacio entre o Ministério, as
autoridades policiais e a Fundagao La Strada na implementacao do Programa de Apoio e
Proteccio as Vitimas/ Testenunbas do Trafico de Seres Humanos.

A maior preocupagao relativamente a recolha de dados sobre o trafico de seres humanos na
Polénia ¢ a de que ndo existe nenhum sistema principal para a recolha de dados, o que significa
que os dados nio sio comparaveis; nem existe um sistema de gestdo de dados ou repositorio
nacional de dados sobre o trafico de seres humanos.

Pela primeira vez, em 2007, o Ministério do Interior da Polénia publicou um relatério que
apresenta analise de estatisticas e casos de trafico de seres humanos preparado pela Procuradoria-
Geral e pela Policia de Fronteiras. Além disso, o relatério contém analises de ONG de dados
provenientes de todas as fontes referidas. O relatério esta disponivel ao puablico em
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www.mswia.gov.pl/thb (verses em polaco e inglés). O Ministério pretende publicar estes
relatorios/analises todos os anos.

Portugal

Existem dois mecanismos/procedimentos principais para recolha de dados em Portugal, de nivel
nacional:
1) Dados recolhidos através do Guia Unico de Registo para o Trafico de Seres Humanos
(GUR/TSH — modelo dos érgiaos de policia criminal);
2) Dados recolhidos através do Guia de Sinalizacdo (GS/TSH — modelo das ONG e
organizagoes publico-privadas);

Os mecanismos/procedimentos recolhem, essencialmente, dados centrados nas vitimas'"®
b 119
(recolhendo também alguns dados desagregados sobre os traficantes) .

A recolha, armazenamento e analise de dados sobre o TSH ¢ actualmente da responsabilidade do
Observatério do Trifico de Seres Humanos (Direccio-Geral de Administracio Interna/DGAIT —
Ministério da Administracdo Interna), em estreita colabora¢ao com a Comissao para a Cidadania
e Igualdade de Género. A sua missao e responsabilidades sao:

1. a produgao, recolha, tratamento e difusao de informagao e conhecimento sobre o TSH e
outras formas de violéncia de género;

2. a promoc¢io do desenvolvimento de aplicagbes técnicas para recolha e tratamento de
informacao;

3. o apoio da decisao politica nas suas areas de intervenc¢ao, quando solicitado.

Relativamente a acgido operacional mais directa, o Observatério do Trafico de Seres Humanos
produz: 1) andlises estatisticas, 2) analises de dados geograficos (Sistema de Informacao
Geografica); 3) investigacao; 4) relatorios; 5) divulgacao a varios niveis; 6) investigagao
socioldgica, nomeadamente sobre politicas publicas.

Esta abordagem nio exclui os instrumentos de recolha de dados internos das autoridades
policiais (para fins de investigacdo/criminais). Nio obstante, os dados recolhidos pelo
GUR/TSH tém campos especificos (por exemplo, relativos a identificacdo e as rotas de trafico)
que complementam as outras iniciativas de recolha de dados.

Relativamente as estatisticas judiciais, ¢ a Direccao-Geral da Politica de Justica (Ministério a
Justica) que armazena dados. As fontes de dados sdo as autoridades policiais (crimes
denunciados) e a Procuradoria-Geral da Republica (processos e sentencas dos tribunais).

A equipa multidisciplinar que trabalha no primeiro Centro para Vitimas de Trafico também
recolhe informacoes através do Guia de Sinalizacio sobre TSH (GS/TSH). O objectivo é o envio
de dados para o Observatorio do Trafico de Seres Humanos/DGALI para tratamento e analise.'”.

Num futuro préximo, o GS/TSH sera disseminado na Rede de Protec¢io e Apoio a Vitima.

118 O foco sobte a vitima enquadra-se num paradigma de anélise criminal/de apoio mais vasto desenvolvido pela
Direc¢ido-Geral de Administragdo Interna e num paradigma de assisténcia desenvolvido pelo Projecto CAIM.

119 Os indicadores/vatidveis utilizados no GUR/TSH e no GS/TSH estio relacionados com: 1) dados sobre a
localizacio da alegada vitima; 2) dados sobre a alegada vitima; 3) dados sobre a mobilidade e as formas de coercio
relativos a alegada vitima; e 4) dados sobre o reencaminhamento para mecanismos de apoio. Relativamente aos
dados sobre o criminoso (GUR/TSH), estes referem-se 2 nacionalidade. No formulirio GS/TSH, também se
incluem alguns dados relativos aos alegados criminosos, incluindo a nacionalidade, o sexo, a idade, a relagdo com a
vitima, o papel na coer¢io/ trafico, etc.
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Algumas ONG locais/nacionais e entidades publicas comecaram recentemente a adoptar este
modelo e espera-se que seja criada uma estrutura formal a fim de responder a uma situagdo
prévia, embora haja procedimentos que niao podem ser entendidos como estruturados e
sistematicos, e um sistema de recolha de dados fiavel.

Republica da Eslovaquia

O Conselho Nacional da Republica da Eslovaquia adoptou a Lei N.? 583 de 3 de Dezembro de
2008 sobre a Prevencdo da Criminalidade e outras Condutas Anti-sociais e sobre a Alteracao a
Certas Leis, que entrou em vigor a 31 de Dezembro de 2008. A Sec¢ao 7, par. 3 da Lei estipula
que o Ministério do Interior da Republica da Eslovaquia devera criar um centro de informagao
para o combate ao trafico de seres humanos e a preven¢do da criminalidade e, dado que a
entidade nao possui personalidade legal, ser-lhe-4 permitido um ambito total de actuagio no
campo da prevencdo e recolha de dados sobre o trafico de seres humanos. Esta entidade ira
efectuar processar e fornecer dados sobre os criminosos e as vitimas, e outras condutas anti-
sociais — por exemplo, o nome, apelido, certidao de nascimento, data e local de nascimento, sexo,
residéncia, escolaridade, naturalidade e nacionalidade. A lei inclui o objectivo de preparar uma
tipologia de criminosos e vitimas de crimes com base nos dados recolhidos. Este conhecimento
(dados) servira também outros Estados Membros da Unidao Europeia para fins exclusivamente
cientificos e de investiga¢ao.

Actualmente, o Departamento de Combate a Criminalidade Organizada da Policia,
nomeadamente o departamento de trafico de seres humanos, exploragdo sexual e apoio as
vitimas, recolhe e armazena os dados sobre o trafico de seres humanos a nivel nacional. A Policia
recolhe os dados num sistema de informagdes denominado “VICTIM” em conformidade com a
disposi¢ao do Ministério do Intetior SR N.° 47/2008 sobte a disponibilizacio de um programa
de apoio e proteccao as vitimas de trafico, e estas informacdes relacionam-se apenas com as
vitimas. O Departamento de Combate a Criminalidade Organizada da Policia é responsavel pelo
sistema.

Os dados recolhidos referem-se a pessoas lesadas/vitimas, de acordo com o Cédigo Penal e o
Coédigo de Processo Penal. Sio recolhidos dados sobre todas as vitimas de trafico, incluindo o
nome, data de nascimento, morada de residéncia permanente, o que conduz gradualmente a sua
identificacdo precisa. Os dados sao introduzidos no sistema de informag¢des “VICTIM” em
conformidade com o Regulamento do Ministério do Interior da Republica Eslovaca 47/2008
sobre a Disponibilizagao de Assisténcia e Proteccao as Vitimas de Trafico de Seres Humanos, e
relacionam-se apenas com as vitimas. A responsabilidade material pertence ao Departamento de
Combate a Criminalidade Organizada da Policia. Os dados recolhidos sao utilizados para elaborar
relatorios e andlises estatisticas. Os dados estatisticos sao também dados publicos.

Existem outras organizagoes, para além da Policia, que recolhem informagdes sobre as vitimas de
trafico de seres humanos. Tratam-se de organizagdes que participam no Programa de Assisténcia
e Apoio as Vitimas de Trafico de Seres Humanos, e incluem o Centro de Crise Eslovaco
DOTYK (ONG); a Associa¢ao Prima (ONG); a Associagao Cultural de Roma na Republica
Eslovaca (ONG); a Caridade Catdlica Eslovaca; a Organizagao Internacional para as Migragdes

120 Esta equipa pode, quando necessario, articular-se com diversas outras ONG ou organismos publicos-privados,
nomeadamente os Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante e a Linha SOS Imigrante. face a uma alegada situacio
de TSH, as estruturas comunicam-na a Equipa Multidisciplinar, preenchem o GS/TSH e enviam-no pata a equipa
multidisciplinar.
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(IOM); e o Servico de Fronteiras e Estrangeiros do Ministério do Interior da Republica Eslovaca
(relativamente a concessao de vistos de residéncia temporarios ou permanentes as vitimas).

As informagOes operacionais sobre qualquer actividade criminosa, incluindo o trafico de seres
humanos, sao introduzidas no sistema de informacdes Polygon, da responsabilidade do
Departamento da Policia Judicial e Criminal da Policia.

Os dados recolhidos sao utilizados para compilar relatérios estatisticos uma vez por ano (situagao
de seguranca), caso contrario, consoante seja necessario; os dados estatisticos também sao dados
publicos.

9.2: Projectos e iniciativas de recolha de dados

Esta sec¢ao apresenta informagoes contextuais gerais sobre outras iniciativas de recolha de dados
relacionadas com o trafico de seres humanos a decorrer na Europa e levadas a cabo por
organizagdes internacionais, com especial énfase sobre as que se referem a recolha de dados
primaria. E importante ter em atengao que esta sec¢ao nao descreve as iniciativas de recolha de
dados dos governos individuais na Europa, a excepgao do governo da Holanda, que criou um
gabinete do relator nacional para o trafico de seres humanos independente e, adicionalmente,
desenvolveu metodologias para a recolha de dados."”!

Gabinete do Relator Nacional da Holanda para o Trafico de Seres Humanos
(BNRM)

O Gabinete do Relator Nacional da Holanda, criado em 2000, é uma entidade independente cuja
funcio é a de auxiliar o governo no combate ao trafico de seres humanos. A principal tarefa do
Relator ¢é a apresentacao de relatérios sobre a natureza e a extensio do trafico de seres humanos
na Holanda, e sobre os efeitos da politica de combate ao trafico seguida. Os relatérios contém
informagoes sobre os regulamentos e a legislacdo relevante, bem como informagdes sobre a
prevencao, as investigacOes criminais relativas ao trafico, a acgao judicial contra os criminosos e o
apoio as vitimas. Contém igualmente recomendagdes sobre as politicas destinadas a melhorar o
combate ao trafico de seres humanos. O Relator Nacional da Holanda trabalha de forma
independente e apresenta os relatorios ao governo holandés. O governo remete o relatério para o
Parlamento. Os relatérios do Relator sao publicos e estdo disponiveis no respectivo Web site. O
Relator nio ¢ uma entidade destinada a apresentagao de queixas e nao tem poderes de
investigacao criminal. O Gabinete do Relator da Holanda para o Trafico de Seres Humanos
mantém contacto com e recolhe informacdes sobre individuos, organizagdes e autoridades
envolvidas na prevengao e no combate ao trafico de seres humanos, bem como na prestagao de
assisténcia as vitimas de trafico. O Relator e a sua equipa tém acesso aos ficheiros criminais
detidos pelas autoridades policiais e judiciais. Uma vez que o trafico de seres humanos ocorre

121  de salientar a diferenca entre o coordenador nacional, responsavel pela implementacio dos esforcos de combate
ao trafico do governo, e um relator nacional, uma institui¢do independente que faz comunica¢des ao governo
relativas ao trafico de seres humanos, incluindo sobre os esfor¢os de combate ao trifico do governo, e faz
recomendagGes em termos de politicas e melhorias praticas. A nomeagido de um relator nacional independente para o
trafico é recomendada na Declaragio Ministerial de Haia sobre Orientagdes Europeias para Medidas Efectivas de
Combate ao Trafico de Mulheres para Fins de Exploracdo Sexual, assinada a 26 de Abril de 1997 pelos Ministros da
Justica e Igualdade de Género dos Estados Membros da UE. Para uma discussao sobre o estado actual dos relatores
nacionais (e outros mecanismos de coordenacio nacionais) na regido da OSCE, consulte Warnath, S. (2008) Efforts
to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE region: Co-ordination and Reporting Mechanisms. 2008
Annual Report of the Special Representative and Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings. Viena:
OSCE, Office of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings.
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muitas vezes através das fronteiras, o Gabinete tem diversos contactos no estrangeiro e coopera
com organizag¢des internacionais. Em 2008, o BRNM publicou o seu sexto relatério sobre o
trafico de seres humanos na Holanda. Estes relatorios, bem como outras informagoes sobre o
gabinete ¢ o trabalho do relator nacional, estdo disponiveis em: http://english.bnrm.nl/

EUROPOL

A Europol trabalha no sentido de melhorar a eficicia e a cooperacio das autoridades
competentes na prevengdo ¢ no combate a diversas formas de criminalidade organizada
internacional grave, incluindo o trafico de seres humanos. A cooperagao entre os Estados
Membros da Uniao Europeia ¢ facilitada em grande medida pela troca de informagoes e pela
disponibilizagao de apoio analitico as investigacdes em curso. A Europol armazena e analisa
dados pessoais num sistema computorizado composto por dois componentes:

e O Sistema de Informagoes da Europol (Europol Information System, EIS) fornece a base
de dados central para o armazenamento de informagdes e esta alojada na Sede da
Europol em Haia. Esta base de dados ¢é partilhada com utilizadores autorizados dos
Estados Membros da UE e foi concebida para armazenar grandes quantidades de
informac¢ao num sistema fiavel e facil de utilizar. O sistema suporta a detec¢ao automatica
de potenciais crimes transnacionais e facilita a troca de informacdes confidenciais num
ambiente seguro.

e Os Ficheiros de Trabalho para Andlise (Analysis Work Files, AWF) sao o principal
método através do qual a BEuropol alarga o apoio analitico as investigagoes através da
recolha e analise de dados submetidos a Europol. O AWF Phoenix, aberto a 28 de Junho
de 2007, identifica estruturas ou clusters particulares relacionados com redes criminosas
envolvidas em todas as formas de trafico de seres humanos em, para e da Unido
Europeia. Através desta actividade, o componente AWE contribui para as investigacoes
em curso. O objectivo do ficheito é o de suportar, coordenar e/ou iniciar investigagoes
no Estado Membro através da utilizacio de ferramentas analiticas inovadoras. Estas
ferramentas facilitam o acompanhamento de padroes que ligam as investigagoes em
diversos Estados Membros, e fornecem informagdes precisas sobre o crime. A avaliagio
de tendéncias, desenvolvimentos e potenciais ameagas também ¢ efectuada durante a
analise da actividade dos grupos de criminalidade organizada envolvidos no trafico de
seres humanos.

Para salvaguardar estas informacdes, a Convenc¢ao Europol estabelece um quadro rigoroso para o
controlo, supervisao e seguran¢a da protec¢ao dos dados, e os dois componentes referidos acima
sao os unicos meios de armazenamento de dados pessoais. A Europol tem acordos operacionais
com a Australia, o Canada, a Croacia, a Suica, os EUA, a Noruega, a Islandia, a Eurojust e a
Interpol. A Europol também possui acordos estratégicos com a Albania, a Bésnia-Herzegovina, a
CEPOL, a Colombia, o Banco Central Europeu, o Centro Europeu de Monitorizagio do
Consumo de Drogas, o Organismo Europeu da Luta Anti-fraude, a Antiga Republica Jugoslava
da Macedénia (FYROM), a Frontex, a Moldavia, a Russia, a Sérvia, o SitCen, a Turquia, a
Comissao Europeia, o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e a WCO.
Para mais informagdes, visite www.europol.europa.ecu ou contacte o servico de atendimento:
+31703025000.
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Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas de Migragao
(ICMPD), Viena

Entre Setembro de 2006 e Abril de 2008, o ICMPD (International Centre for Migration Policy
Development) implementou o programa “Data Collection and Information Management”
(DCIM) (“Recolha de Dados e Gestio de Informac¢iao”) nos dez beneficiatios/entidades do
Sudeste da Europa, com o apoio técnico do Instituto NEXUS de Combate ao Trafico de Seres
Humanos em Viena, que redigiu o manual Handbook on anti-trafficking data collection in SEE -
Developing  regional criteria (Manual sobre a recolha de dados anti-trdfico no Sudeste da Europa —
Desenvolvimento de critérios regionais). O objectivo geral do projecto era o de contribuir para a
harmoniza¢dao e a melhoria da qualidade e fiabilidade dos dados relativos ao trafico de pessoas
nos governos do Sudeste da Europa nas areas da prevengao, protecgdo e ac¢ao judicial. O
projecto estabeleceu duas bases de dados nacionais que contém os dados relacionados com o
trafico de seres humanos — uma para os dados centrados nos traficantes e na justi¢a criminal, e
outra para os dados centrados nas vitimas. A Fase 2 do Projecto DCIM, lancada a 1 de Setembro
de 2008, procura alargar o apoio técnico continuo a doze institui¢oes participantes no projecto
anterior. Conjuga o aumento de capacidades relevante para a apresenta¢ao, manutengao e analise
das informacdes contidas nas bases de dados, com um estudo relativo a troca transnacional de
registos criminais sobre TSH.

Além disso, quatro paises da UE — a Republica Checa, a Republica Eslovaca, a Poléonia e Portugal
— manifestaram interesse no modelo DCIM para suportar o seu trabalho anti-trafico. O projecto
DCIM-EU, implementado entre Maio de 2008 e Outubro de 2009, procura responder a esta
lacuna, trabalhando no sentido de contribuir para a melhoria e a disponibilidade de dados fiaveis
e padronizados, em relagio tanto as vitimas de trafico como aos traficantes, nestes quatro pafses
da UE. Os conhecimentos adquiridos com a implementagao deste projecto irdo fortalecer os
esforcos de recolha de dados a nivel nacional nos paises participantes no projecto e, igualmente
importante, contribuirdo para saber de que forma a recolha de dados anti-trafico pode ocorrer,
sobre as vitimas e os traficantes. O objectivo geral do projecto é contribuir para a melhor
qualidade e fiabilidade dos dados relativos ao trafico de pessoas nos quatro pafses que participam
no projecto nas areas da prevencgao, protec¢ao e ac¢ao judicial. Este manual, da autoria do Nexus
Institute, ¢ um dos principais resultados do projecto DCIM-EU.

As informagoes sobre o trabalho de recolha de dados anti-trafico do ICMPD esta disponivel em:
www.anti-trafficking.net. Para questoes adicionais sobre o Programa DCIM no Sudeste da
Europa, contacte Entico.Ragaglia@icmpd.org. Para informagdes sobte o projecto DCIM-EU,
contacte Mariana.Martins@icmpd.org.

Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), Genebra

Em 2004, a OIT langcou um projecto de investigacdo sobre as metodologias para estimar a
extensio global do trabalho forcado e do trafico de seres humanos. Os resultados foram
publicados em 2005 no relatério do Director-geral da OIT intitulado “A Global Alliance against
Forced Labour” (“Alianca Global contra o Trabalho For¢ado™) que estima que pelo menos 12,3
milhdes de pessoas estejam sujeitas a trabalho forcado em todo o mundo, das quais 2,4 milhoes
sao vitimas de trafico de seres humanos. Estes nimeros chamaram a atengdo, a nivel global, para
a necessidade urgente de desenvolver estatisticas mais fiaveis a nfvel nacional, a fim de
proporcionar uma otientagao aos responsaveis pelo desenvolvimento de politicas e estabelecer
pontos de referéncia para avaliar o progresso ao longo do tempo. O Programa Especial de Acgao
de Combate ao Trabalho Forcado (SAP-FL) da OIT comegou agora a funcionar para apoiar essas
actividades a nivel nacional. Um dos objectivos é o de conceber inquéritos especificos para cada
contexto nacional, conservando a consisténcia metodolégica entre os estudos e respeitando as
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defini¢des legais internacionais. Em cada pais, foi concebido um inquérito nacional adaptado ao
contexto local, ou foram acrescentadas perguntas ou moédulos aos instrumentos de inquérito
existentes. Foi também compilada uma base de dados utilizando dados sobre o trabalho for¢ado
de fontes secundarias, incluindo relatorios, descricoes de casos individuais, acgdao legal
(julgamentos e sentengas), estimativas e estatisticas nacionais ou regionais sobre vitimas e
criminosos, bem como sobre os quadros legais internacionais e nacionais, as formas de trabalho
forcado e os compromissos politicos.

Além disso, a OIT tem vindo a trabalhar com a CE no estudo Ewropean Delphi Survey - A Practical
Excercise in Developing Indicators of Trafficking in Human Beings (Inquérito Delphi Enrgpen — Um Exercicio
Pratico no Desenvolyimento de Indicadores de Trifico de Seres Humanos). A chamada metodologia
Delphi'® foi utilizada para obter um consenso europeu sobre um conjunto de indicadores
operacionais do trafico de seres humanos de adultos e criangas para exploracao sexual e laboral.
Foram realizados dois inquéritos electronicos sucessivos a especialistas na Europa: um primeiro
inquérito em Margo de 2008 para recolher indicadores, e um segundo inquérito em Julho de 2008
para pedir aos inquiridos para avaliar os indicadores da primeira fase. O resultado é uma lista de
indicadores operacionais'® estruturados de acordo com os termos utilizados no Protocolo de
Palermo. Estes indicadores podem traduzir-se facilmente num guia de avaliagio pratico para
qualquer organizagdo em contacto com presumiveis vitimas, ou para a concepc¢io de
questionarios e inquéritos sobre o trafico. A combinacao entre os diferentes indicadores pode ser
utilizada para identificar vitimas de trafico. Para obter informagdes adicionais, visite
www.ilo.org/forcedlabour ou contacte forcedlabour(@ilo.org.

Organizagio Internacional para as Migragées (IOM), Sistemas de Gestao de
Dados Anti-Trafico (CTM), Genebra

Em 2000, a IOM desenvolveu e implementou uma ferramenta de gestio de dados anti-trafico
padronizada, o Moédulo de Combate ao Trafico (Counter-Trafficking Module, CTM), que ¢ a
maior base de dados global com dados primarios sobre vitimas de trafico. Actualmente, cerca de
40 missoes da IOM instalaram o CTM, apesar de os dados sobre vitimas de trafico assistidas
envolverem mais escritorios. Esta base de dados é a maior base de dados a lidar com dados
primarios sobre mais de 13.500 (em Dezembro de 2008) vitimas registadas de mais de 80
nacionalidades, traficadas para mais de 90 paises de destino. A base de dados ¢ uma ferramenta
de gestao de dados anti-trafico padronizada que facilita especificamente a gestao dos processos de
assisténcia directa, movimento e reintegracio da IOM através de um sistema gerido a nivel
central, que também identifica as experiéncias de trafico das vitimas. A estrutura segue o formato
dos Formularios de Entrevista da IOM que sio aplicados pelas missoes da IOM e pelas
organizagoes parceiras envolvidas na assisténcia directa. O sistema contém uma grande variedade
informac¢ao, tanto de natureza quantitativa como qualitativa, resultante de questionarios
especificos. Estes questionarios consistem no Formulario da Entrevista de Triagem, que se
destinam a avaliar se um individuo é ou nao vitima de trafico e, consequentemente, se ¢ elegivel
para um projecto de assisténcia da IOM, e o Formulario da Entrevista de Assisténcia, que regista
a natureza da assisténcia proporcionada, juntamente com documentacao relativa a detalhes
adicionais sobre a experiéncia de trafico.

122.O método Delphi foi desenvolvido nos anos 50 e, desde entdo, tem sido amplamente utilizado nas ciéncias
sociais, médicas e politicas. O objectivo da metodologia Delphi é produzir um consenso entre um grupo de
especialistas através de um inquérito anénimo. Os especialistas sdo seleccionados de acordo com a sua presumivel
capacidade de fornecer indicadotes/vatidveis precisos e cortectos com base na sua expetiéncia profissional e
conhecimentos sobre o tema em questio.

12http:/ /www.ilo.org/sapfl/Informationtresoutces/Factsheetsandbrochures/lang--en/docName--
WCMS_105023/index.htm
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Inicialmente concebido como uma ferramenta de gestao de casos para programas de assisténcia
directa no ambito dos esforcos de combate ao trafico da IOM, o sistema armazena dados
primarios valiosos recolhidos junto das vitimas assistidas sobre o perfil sécio-econémico das
vitimas, o perfil dos traficantes, as rotas de trafico, os padrdes e exploracao e abuso, a natureza da
assisténcia fornecida e os casos de repeticio da experiéncia ao trafico, servindo como banco de
conhecimentos a partir do qual podem ser elaboradas estatisticas e relatérios detalhados. Dessa
forma, fortalece a capacidade de investigagcdo e compreensao das causas, processos, tendéncias e
consequéncias do trafico, contribuindo para o desenvolvimento de programas e politicas de
combate ao trafico. '** ¥

Partindo da tecnologia e metodologia comprovada pela IOM ao longo dos dltimos 8 anos, a
IOM esta actualmente a tentar desenvolver a base de dados como uma ferramenta externa de
gestao de casos e recolha de dados para ser utilizada pelas ONG e pelos governos. O manual
OIM Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking (Manual da IOM sobre a Assisténcia Directa
para Vitimas de Trifico) complementa a funcao da base de dados como meio de disseminagao de
informacoes resultantes das experiéncias e ligdes aprendidas a partes externas activas na area do
combate ao trafico. Visite www.iom.int ou contacte a equipa do Departamento de Combate ao
Tréifico da IOM em CTS-db@iom.int.

Ministério do Interior da Austria (Viena) e Organizacio Internacional para
as Migragdes (IOM Viena)

O Ministério do Interior da Austria, em cooperagio com a Organizacio Internacional para as
Migragoes em Viena, implementou o projecto “Development of Guidelines for the Collection of
Data on Trafficking in Human Beings, including Comparable Indicators/variables”
(Desenvolvimento de Directrizes para Recolha de Dados sobre o Trafico de Seres Humanos,
incluindo Indicadores/Varidveis Comparaveis”) com o apoio financeiro da Comissio Eutropeia,
Programa de Prevencao e Combate a Criminalidade de 2007. Este projecto tinha trés objectivos:

e criar as bases necessarias para uma melhor recolha e comparagao (bem como partilha) de
dados na area do trafico de seres humanos;

124 Por exemplo, em 2008, a IOM e o NEXUS publicaram o relatério Trafficking of Men- A trend Less Considered (Trdfico
de Homens — uma Tendéncia menos Considerada), que se baseava em dados primarios relativos a cerca de 685 vitimas
armazenados no sistema. Consulte Surtees, R. (2008) Trafficking in men, a trend less considered. The case of Ukraine and
Belarus. Genebra: IOM Migration Research Series. Em 2009, a IOM continuara com a Global Human Trafficking
Thematic Research Series (Série de Investigagio Temdtica sobre o Trdfico de Seres Humanos Global), que se baseia em dados
quantitativos ¢ qualitativos nio pessoais da base de dados global da IOM, e a série continuard a abordar temas
contemporineos sobre o trafico de seres humanos. A segunda edi¢do abordarid as questdes da repetigio da
experiéncia de trafico, e traficantes e criminalidade organizada.

125 Além disso, a IOM organizou uma conferéncia em Roma entre 27-28 de Maio de 2004 cujo principal objectivo
era o de analisar a actual investigacdo sobre o trafico de seres humanos, incluindo uma reflexdo sobre os pontos
fortes e fracos e as metodologias para o melhoramento. A conferéncia resultou numa publicagao formal na qual
algumas comunica¢des abordam especificamente as metodologias de investigacdo e as técnicas de recolha de dados.
Para mais informagoes sobre a publicacdo e a Conferéncia de Roma, consulte: Gozdziak, E. & F. Laczko (2005) Data
and research on human trafficking: a global survey. Offprint of the Special Issue of International Migration. Vol. 43 (1/2) 2005. As
comunicag¢bes relevantes ao nivel metodoldgico estio incluidas na sec¢io de recursos mais abaixo. Mais
recentemente no Cairo, em 2008, a IOM organizou uma reunido de dois dias com o apoio da iniciativa UN.GIFT
para avaliar o estado actual da investigacdo sobre o trafico, identificar lacunas actuais nos conhecimentos, partilhar
investigacdio e métodos de recolha de dados inovadores e realcar a importancia da avaliacdo dos programas de
combate ao trafico. O evento reuniu cerca de 20 investigadores de todo o mundo e resultou numa série de breves
comunica¢les contextuais sobre um tema ou uma regido especifica. Cada uma destas comunicacdes descreve uma
insuficiéncia nos estudo actuais e identifica prioridades para a investigagdo futura. Para mais informagGes, contacte
RES@jiom.int.
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e meclhorar a capacidade das autoridades nacionais relevantes para recolher e partilhar
dados, bem como contribuir para os vastos esfor¢os da UE para melhorar a recolha de
dados na area do trafico de seres humanos;

e fomentar a cooperacao na area da recolha de dados sobre o trafico de seres humanos
entre os Estados Membros da UE.

Foram elaboradas dezassete directrizes sobre recolha, armazenamento, troca, analise e protec¢ao
de dados sobre o trafico de seres humanos, incluindo indicadores/varidveis compataveis, por um
grupo multidisciplinar de especialistas dos Estados Membros da Unido Europeia, agéncias
europeias, autoridades policiais, ONG, organizagdes internacionais e institutos de investigagao.
Tinham sido reunidas informagdes adicionais sobre este topico durante uma Conferéncia de
Especialistas realizada no Parlamento Europeu em Bruxelas em Setembro de 2008.

As directrizes finais foram apresentadas e divulgadas as partes relevantes dos governos,
parlamentos nacionais, agéncias europeias, sociedade civil, organiza¢oes internacionais, institutos
de investigacdo e outras durante uma conferéncia ministerial em Viena em Fevereiro de 2009. Os
resultados deste projecto deverio conduzir a um sistema harmonizado de recolha e troca de
dados em toda a Uniao Europeia e a produgao de estatisticas fiaveis, oportunas e comparaveis, o
que aumenta significativamente a eficacia das respostas de combate ao trafico na Unido Europeia
e nos seus Estados Membros. Como passo seguinte, o Ministério do Interior da Austria pretende
implementar as Directrizes juntamente com um grupo de Estados Membros que partilhem
afinidades.

As Directrizes podem ser transferidas a partir do Web site da IOM em Viena
(www.iomvienna.at). Para obter mais informagoes sobre o projecto, contacte Giinther Sablattnig
do Departamento de Assuntos Internacionais do Ministério do Interior da Austria
(guenther.sablattnig@bmi.gv.at) ou Euridice Marquez Sinchez, Ponto Focal de Combate ao
Trafico da IOM em Viena (emarquez@iom.int).

Observatorio e Centro de Recursos sobre TSH (Osservatorio Tratta), Italia

O Observatério e Centro de Recursos sobre o Trafico de Seres Humanos foi criado em Itilia em
in 2005 no ambito do programa Equal da UE e continua a funcionar até ao presente. Os seus
objectivos principais sao oferecer novas competéncias e ferramentas aos profissionais envolvidos
na area do combate ao trafico e conceber e implementar mecanismos de coordenagio entre
diferentes organismos de combate ao trafico a nivel nacional e transnacional a fim de influenciar
positivamente os sistemas de investigacdo, interven¢do, monitorizagao e redes.

Desde o momento da sua implementagao, o Osservatorio Tratta:

e desenvolveu ferramentas para estudar, recolher e processar dados sobre o trafico de seres
humanos, em particular com vista ao estabelecimento de um sistema de monitorizagao
permanente do trafico de seres humanos;

e adquiriu um conhecimento abrangente sobre as diversas formas de trafico, incluindo a
sua dimensio quantitativa e qualitativa; os perfis e os padroes de vida das pessoas
traficadas; as legislagbes nacionais, europeias e internacionais; as politicas de intervencao
existentes; e as ferramentas para a avaliacao de iniciativas de combate ao trafico;

e identificou, analisou e validou modelos de intervencao social implementados no sector do
combate a0 trafico, com vista a0 seu desenvolvimento, troca e transferibilidade;

e analisou os inovadores (embora ainda nao oficialmente reconhecidos) perfis e fungdes
profissionais e o seu curriculo de formagao;
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e configurou um sistema de modelos de curriculos de intervengdo, redes, avaliagio e
formagdo para todos os profissionais envolvidos no sector do combate ao trafico;

e desenvolveu sistemas de informagao, troca e coordenacido operacional de projectos e
servicos activo no sector do combate ao trafico a nivel nacional e transnacional a fim de
optimizar e diversificar os recursos disponiveis;

e configurou uma base de dados de projectos e organismos publicos e privados activos no
sector do combate ao trafico em Italia, na Unido Europeia e noutros pafses (abrangendo
mais de 50 paises), incluindo também os respectivos modelos de intervencao,
metodologias e ferramentas operacionais;

e criou um Centro de assisténcia técnica para o desenvolvimento de programas, projectos,
intervengoes e medidas de combate ao trafico de aplicagao horizontal e vertical.

Dirigido pela Associazione On the Road, o Osservatorio Tratta é implementado por uma parceria
diversificada de organismos publico e privados com uma vasta experiéncia na prestacio de
servicos directamente as vitimas de trafico ou no estudo do fenémeno: Azienda Ulss 16 de
Padua, Censis, Cnca (Coordenagao Nacional de Comunidades de Acolhimento), Municipio de
Veneza, Departamento de Ciéncias Sociais — Universidade de Turim, Irecoop Veneto (Instituto
Regional para a Educacio e Estudos Cooperativos), Irs (Instituto de Investigagao Social), Nova
(Consorcio Nacional para a Inovagao Social), Provincia de Pisa, Save the Children Italia Onlus.
Para obter mais informacdes, visite: www.osservatoriotratta.it. O Web site destina-se a contribuir
para o melhoramento das ferramentas e praticas para o conhecimento, analise e intervencdes
relativas  ao trafico de seres humanos. Ou contacte o Observatério por e-mail:
info@osservatoriotratta.it.

Gabinete do Representante Especial e Coordenador do Combate ao Trafico
de Seres Humanos, OSCE

O Gabinete do Representante Especial e Coordenador do Combate ao Trafico de Seres
Humanos apoia o desenvolvimento e a implementa¢ao de politicas anti-trafico nos Estados que
integram a OSCE. Entre as func¢oes do gabinete, esta a cooperagao com os Relatores Nacionais
ou outros mecanismos equivalentes criados pelos Estados Membros para a coordenagio e
monitoriza¢ao das actividades anti-trafico das instituicOes estatais. Tal é consistente com o Plano
de Acgao da OSCE, que recomenda que os Estados Membros “Considerem a nomeagao de
Relatores Nacionais ou outros mecanismos equivalentes para monitorizar as actividades de
combate ao trafico das institui¢oes estatais e a implementacio dos requisitos da legislacio
nacional”. Para este fim, a OSCE organizou uma conferéncia no dia 21 de Maio de 2007 em
Viena intitulada “National Monitoring and Report Mechanisms to Address THB: the Role of
National Rapporteurs” (“Mecanismos de Monitoriza¢ao e Relatérios Nacionais para Responder
ao TSH: o Papel dos Relatores Nacionais”), que analisou as tarefas de recolha e anilise de
informagoes, o papel desempenhado pelo mecanismo de referéncia nacional, bem como os
desafios a nivel nacional relativos ao trafico de seres humanos. Além disso, a 22 e 23 de
Setembro, organizou o seminario “Follow-up Technical Seminar to the 6th Alliance Against
Trafficking in Persons Conference on National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms”
(“Seminario Técnico Complementar a 6* Conferéncia da Alianga Contra o Trafico de Pessoas
sobre Relatores Nacionais e Mecanismos Equivalentes”) em Viena. O seminario técnico focava-
se no trabalho realizado pelos relatores nacionais e mecanismos equivalentes com base nas
praticas existentes entre os Hstados Membros relativamente aos seguintes elementos: recolha e
analise de informagdes, recomendagdes aos governos, papel do mecanismo enquanto entidade de
monitorizagao e avaliagdo (se aplicavel), e quaisquer desafios especificos enfrentados neste
trabalho (por ex., dificuldades relacionadas com os relatérios sobre o trafico de criangas, trafico
para exploracao sexual e laboral, trafico de 6rgaos, acesso a dados, outros problemas sistémicos,
etc.). O objectivo geral era reunir conhecimentos e experiéncia, bem como melhorar o dialogo e a
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troca de informagdes entre os representantes dos governos, com vista a ajudar os Estados
Membros a criar ou reforcar este mecanismo de acordo com o Plano de Accio da OSCE e a
Decisio de Bruxelas MC No. 14/06 sobre a Melhotia dos Esforcos de Combate ao Trifico de
Seres Humanos. O gabinete continua a trabalhar nas questdes relativas aos mecanismos de
relatorios nacionais, incluindo os relatores nacionais, e, em 2008, encomendou um estudo sobte
mecanismos de coordenagao e relatérios nacionais na regiao da OSCE — “Efforts to Combat
Trafficking in Human Beings in the OSCE region: Co-ordination and Reporting Mechanisms.
2008 Annual Report of the Special Representative and Coordinator for Combating Trafficking in
Human Beings” (“Esforcos para Combater o Trafico de Seres Humanos na Regiao da OSCE:
Mecanismos de Coordenagao e Relatorios. Relatorio Anual de 2008 do Representante Especial e
Coordenador para o Combate ao Trafico de Seres Humanos”). Para obter mais informagoes,
visite www.osce.org/cthb.

Programa Regional Clearing Point (RCP) para o Sudeste da Europa

O RCP foi criado ao abrigo do Grupo de Acc¢iao do Pacto de Estabilidade sobre Trafico de
Pessoas em 2002 para assegurar dados regionais padronizados sobre o trafico e a assisténcia as
vitimas e para suportar o desenvolvimento da assisténcia as vitimas no Sudeste da Europa. O
RCP, que abriu o seu gabinete em Belgrado em Julho de 2002, era inicialmente gerido pela IOM e
pelo ICMC em 2002 e 2003 e, subsequentemente, pela IOM em 2004 e 2005. O objectivo geral
do programa RCP ¢ o de contribuir para melhores politicas e programas relativos ao trafico
através de um melhor entendimento do fenémeno do trifico na regiao do Sudeste da Europa,
com especial atencdo as necessidades e experiéncias das vitimas ao longo do processo de trafico.
O primeiro relatério do RCP, publicado em 2003, ofereceu uma perspectiva geral do nimero de
vitimas assistidas em cada pais do Sudeste da Europa, bem como da actual capacidade e ac¢do em
termos das actividades de apoio as vitimas. O segundo relatério anual do RCP, publicado em
2005, actualizou as informagdes do primeiro relatério e expandiu a sec¢do sobre os perfis das
vitimas, explorando factores que contribuem para o trafico e as formas como estas
vulnerabilidades sao exploradas. Igualmente importante, o relatorio oferece uma perspectiva geral
dos programas de assisténcia as vitimas em cada pais do Sudeste da Europa. Em Junho de 2005,
o gabinete do RCP em Belgrado foi transferido para Viena para se juntar ao Instituto NEXUS
naquela cidade. Para mais informagoes sobre a investigacao realizada pelo RCP, consulte a secgao
de recursos em  baixo. Os  relatérios do RCP  estio  disponiveis  em:
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=10375

http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=10161.

MONTRASEC

Esta ¢ a iniciativa conjunta da Comissao Europeia, do Instituto para Investigacio e Politica
Criminal Internacional (Institute for International Research and Criminal Policy, IRCP) na
Universidade de Ghent e do Centro de Investigacao Transcriminal baseado na Universidade de
Trento e na Universidade do Sagrado Coragao de Milao. Partindo do trabalho da anterior
iniciativa SIAMSECT, o projecto foca-se no desenvolvimento da capacidade de recolha de dados
e na identificacdo de indicadores chave relativamente ao trafico de seres humanos e as criangas
desaparecidas ou sexualmente exploradas. O objectivo geral é a criagio de um quadro que
permita a recolha e analise de informagoes padronizadas e informagdes estatisticas integradas em
toda a Unido Europeia. Numa perspectiva metodoldgica, este modelo e plano de recolha da UE
sao indispensaveis para permitir a identificacao de dados centralizados, coerentes, cientificamente
fiaveis e comparaveis nos pontos focais nacionais de recolha de dados ao nivel dos Estados
Membros. Esta metodologia permitira igualmente uma verdadeira monitorizagao estratégica da
UE do fenémeno em questao, bem como o subsequente desenvolvimento de politicas baseadas

152



em informagdoes sobre criancas desaparecidas e exploradas sexualmente e sobre o trafico de seres
humanos ao nivel dos Estados Membros e ao nivel da UE.

O projecto MONTRASEC tem dois objectivos praticos: primeiro, o de desenvolver e fornecer
uma plataforma de TI pronta a utilizar e estatisticamente responsavel baseada nos modelo
desenvolvidos na iniciativa Siamsect, que reuna os dados diversificados, disseminados e parciais
dos parceiros relevantes num mecanismo de recolha de dados integrado. Foram criados trés
modelos: “trafico de seres humanos”, “exploracao sexual de criangas” e “criancas desaparecidas”.
Os modelos podem ser utilizados pelos organismos operacionais no sector, permitindo a analise
de detalhes especificos e de tendéncias a nivel local, nacional ou ao nivel da UE. A plataforma T1
permitira obter uma perspectiva precisa do fenémeno do trafico de seres humanos e das criangas
desaparecidas e exploradas, e, além disso, permitird realizar estudos de referéncia entre os
relatorios dos Relatores Nacionais através do desenvolvimento de uma “folha de estilos de
relatérios” cujo cerne é o mecanismo de recolha de dados integrado. O efeito global de ambos os
objectivos devera constituir um avango consideravel na forma como o fenémeno do trafico de
seres humanos e das criangas desaparecidas e exploradas sexualmente ¢ descrito, interpretado e
analisado.

Para mais informacodes, contacte Neil Paterson, Institute for International Research on Criminal
Policy na Universidade de Ghent na Bélgica. E-mail. Neil.Paterson@UGent.be

Programa Transnational Action against Child Trafficking (TACT), Terre
des hommes (Tdh)

A Tdh tem vindo a trabalhar no desenvolvimento de bases de dados transnacional na regiao do
Sudeste da Europa. A primeira base de dados (ainda e desenvolvimento) é uma base de dados
regional acessivel para a delegacdo na Albania, Roménia, Kosovo e Moldavia, e procura
identificar indicadores e critérios comuns para sintetizar informagdes sobre os quatro paises
relativamente a interven¢ao no campo do trafico de criangas e da protecgdao das criangas. Para
mais informagoes sobre o “Regional Child Protection Project” (“Projecto Regional sobre
Proteccio de Criangas”) da Terre des hommes, contacte Vincent Tournecuillert — Email:
vincent.tournecuillert@tdh.ch

Foi desenvolvida uma segunda base de dados especificamente para a Terre des hommes na
Albania no quadro do projecto “Transnational Action against Child Trafficking” (TACT)
(“Acgao Transnacional contra o Trafico de Criangas”). O TACT é um projecto abrangente e
coordenado de combate ao trafico de criangas albanesas. O projecto baseia-se numa estratégia
que acompanha o fenémeno em todas as suas fases e propoe acg¢Oes concretas no campo da
prevengido, protec¢ao, retorno voluntario assistido, reintegracao e coordenagiao. O Projecto
TACT esta implementado em trés paises: Albania, Grécia e Kosovo. Foi desenvolvido e
adoptado um modelo de ac¢ao na Roménia e na Moldavia. A base de dados do TACT ¢ um
sistema de gestao de casos que abrange todos os aspectos do projecto, permitindo o facil
acompanhamento e troca de informagdes entre os paises. Com base na experiéncia do TACT na
Albania, a Tdh desenvolveu uma ferramenta semelhante para o TACT na Moldavia. Prevé-se que
esta nova ferramenta de gestdo de casos esteja operacional no final deste ano, abrangendo a
intervencao baseada nas comunidades, o trafico de criancas e as actividades transnacionais.

Para mais informagGes sobre os contactos relacionados com o projecto TACT, contacte Thierry
Agagliate — E-mail: thierry.agagliate@tdh.ch ou visite o Web site: tdh-childprotection.otg
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Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)

Em 2007, o UNODC deu inicio a um estudo sobre o estado da resposta global ao crime de
trafico de seres humanos no contexto da Iniciativa Global de Combate ao Trafico de Seres
Humanos (Global Initiative to Fight Human Trafficking, UN.GIFT).

A recolha de dados recorreu aos escritérios regionais do UNODC em todo o mundo e foi
coordenada pela Sede do UNODC em Viena. Durante 9 meses de actividade proé-activa de

recolha de dados, foram recolhidas informagoes sobre 155 pafses e territorios referentes ao
periodo 2003 — 2007.

A investigacdo explorou as trés seguintes areas tematicas:

e informagGes sobre os quadros legais e administrativos, incluindo o estado da legislacao
anti-trafico; a existéncia de unidades policiais especiais para o trafico de pessoas; e a
existéncia de planos de ac¢dao nacionais para lidar com o problema do trafico de seres
humanos;

e dados sobre a justica criminal, incluindo o nimero de investigacdes, detencoes, acgdes
judiciais e condenagdes, bem como perfis dos criminosos;

e informacOes sobre as vitimas, incluindo o numero de vitimas identificadas pelas
autoridades publicas e acolhidas pelos prestadores de servicos; e o numero de vitimas
estrangeiras que regressaram ao pais de origem; bem como o perfil das vitimas.

Esta actividade de recolha de informag¢oes do UNODC resultou no maior conjunto de dados
existente sobre o trafico de pessoas, com informagdes relativas a mais de 50.000 vitimas
detectadas oficialmente pelas autoridades estatais entre 2003 e 2007 em todo o mundo. Foram
recolhidas informagGes adicionais sobre os criminosos e os respectivos perfis.

O relatério do UNODC-UN.GIFT Global Report on Trafficking in Persons Report (Relatirio Global
sobre o Trafico de Pessoas) resultante desta actividade de recolha de dados descreve tendéncias,
padrdes e fluxos de trafico relativos a estes 155 pafses e territorios com base em casos reais de
trafico detectados oficialmente pelas autoridades nacionais. Com o tempo, a repeti¢ao deste tipo
de recolha de dados permitird a monitorizagao de tendéncias, padroes e fluxos de trafico globais.

Para obter mais informagdes, visite: www.unodc.otrg ou contacte: fabrizio.sartica@unodc.org.

9.3: Referéncias e recursos adicionais

A seguir, apresentam-se algumas publica¢oes que abordam a questao da recolha de dados sobre o
trafico, que empregam diferentes metodologias para a realizagao de investigagao e recolha de
dados e¢/ou discutem algumas das questdes metodologicas relativas a investigacdo e recolha de
dados anti-trafico. Esta lista ndo é, de modo algum, exaustiva; pretende ser apenas um ponto de
partida na consideragao dos recursos e das metodologias relevantes para a recolha de dados e a
investigagao anti-trafico.

Alexandru, M. & S. Lazaroiu (2003) Who is the Next 1 ictim? Vulnerability of Y oung Romanian Women
to Trafficking in Human Beings. Bucareste, Roménia: IOM: Disponivel em:

http:/ /www.iom.hu/PDFs/Who%20is%20the%020Next%20Victim%20-
%20Vulnerability%200£%20Y oung%20Romanian%20Women%20to%20THB.pdf

Andrees, B. & M. van der Linden (2005) ‘Designing Trafficking Research from a Labour
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Market Perspective: The ILO Experience’. International Migration, special issue on data research
a global survey. 43(1/2).

Belser, P., de Cock, M. & F. Mehran (2005) I1.O Minimum Estimate of Forced Labour in the World.
Genebra: ILO. Disponivel em:

http:/ /www.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWEB.DOWNLOAD_BLOB?Var_Docume
ntID=5073 ot http://www.ilo.otg/sapfl/Informationresoutrces/ILOPublications/lang--
en/docName--WCMS_081913/PDF.

Belser, P., Danailova-Trainor, G. & B. Kutnick (2007) Methodologies for global and national estimation
of human trafficking victims: current and future approaches. Genebra: ILO - ILO, SAP-FL. Disponivel
em: http:/ /www.ilo.org/sapfl/Informationtesources/ILOPublications/lang--en/docName--
WCMS_081989/PDF

Bernard, R.H. (2006) Research methods in anthropology: qualitative and quantitative approaches. NY,
Toronto & Oxford: Altamira Press

Brennan, D. (2005) ‘Methodological Challenges in Research with Trafficked Persons:
Tales from the Field’. International Migration, special issue on data research on human trafficking, a
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160



Anexo 1: Glossario — Defini¢des e terminologia padronizada™’

Termo Definigao

Forga ou violéncia fisica que resulta em ferimentos, dor ou incapacidade.

Abuso fisico . - .. .
Inclui agressio, maus tratos e repressdo impropria.

Qualquer comportamento, verbal ou ndo verbal, que afecte negativamente
o bem-estar emocional ou psicolégico de outra pessoa. O abuso
psicolégico pode ocorrer sob a forma de intimidacdo ou controlo através
de estratégias de medo e/ou opressio.

Abuso psicolégico

O acto de forcar alguém a um acto sexual ndo desejado, através do uso de
ameagas ou coac¢ao. Inclui também actos sexuais considerados impréprios
ou prejudiciais, tal como entre um adulto e um menotr ou uma pessoa com
deficiéncia mental. Nao se refere exclusivamente ao contacto sexual com
penetracao.

Abuso sexual

Abrir um processo legal contra, ou conduzir um processo criminal contra

Acgio judicial um individuo.

Acusacoes civeis Acusacdes relacionadas com questdes civeis, e ndo com acusagio criminal.

Acusagdes relativas a uma ac¢io criminal — por exemplo, trafico de seres

Acusagdes criminais ~ ~
humanos — e n3o a uma accio civel.

Ameaca ou tentativa de agredir outra pessoa, bem sucedida ou nido, na
Agressao condi¢do de que o alvo esta ciente do perigo. O agressor tem de ter uma
capacidade razoavel para levar a cabo a agressio.

O acto de transformar dados com o objectivo de extrair informagoes uteis

Analise de dados . ~
e facilitar conclusdes.
Medidas tomadas por organizagdes nao governamentais, governamentais,
internacionais e outras organiza¢des relevantes, com vista a proporcionar a
recuperacdo fisica, psicoldgica, social e legal das vitimas de trafico,
C conforme descrito, nomeadamente, no Artigo 6 do Protocolo das Nagoes
Assisténcia

Unidas. A assisténcia pode abranger desde a aceitacdo voluntiria de um
unico servico (tal como o transporte para o pals de origem) até a aceitacdo
voluntaria de varios servicos, incluindo servicos de habitacio, médicos,
psicologicos, legais, educativos e vocacionais.

Normalmente, um ficheitro ou série de ficheiros de informacio
Base de dados informaticos sobre um assunto ou assuntos especificos, organizados em
conjuntos de dados e regulados por um esquema de organizagio.

Instalagbes que correspondem aos seguintes critérios: fornecem
alojamento temporario as vitimas, sio reconhecidas pelos mecanismos de
referéncia formais ou informais, disponibilizam alojamento as vitimas de
trafico.

Centro de acolhimento

O chefe supervisiona e lucra com as actividades de trafico. O chefe pode
estar envolvido activamente numa ou mais tarefas de trafico, incluindo a

“Chefe” . L . . N
supervisdo, a organizacdo, o financiamento ou a direccio destas
actividades.

Coerci Obrigar alguém a agir pela forca ou ameaca de forca ou ameaca de danos

oercao

ou ferimentos.

Conjunto de dados Um conjunto de valores, todos eles pertencentes a um dnico sujeito.

Processo de tomar medidas para garantir a qualidade dos dados ou das

Controlo de qualidade ~ . . . .
operacdes, de forma a cumprir os padrdes definidos para o sistema.

127 As defini¢oes utilizadas neste documento foram retiradas de diversas fontes, incluindo: Bernard, R.H. (2000)
Research methods in anthropology: qualitative and quantitative approaches. NY, Toronto & Oxford: Altamira Press;
Surtees, R. (2007) Listening to victims: experiences of identification, return and assistance in SEE. ICMPD: Vienna;
Surtees, R. (2005) Second annual report on victims of trafficking in SE Europe. Belgrado: IOM & RCP; Surtees, R.
& M. Widjaja (2003) ‘Glossary of trafficking terms’, In R. Rosenberg (ed.) Trafficking of Women and Children in
Indonesia. Jacarta, Indonésia: ICMC, ACILS & USAID.
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Crianga

Pessoas com idade inferior a 18 anos (também referido como “menor”).

Crime

Um acto ou omissiao que viola a lei.

Cumplicidade

Envolvimento em actos ilicitos, incluindo, nalguns casos, a incapacidade
de parar actos ilicitos.

Dados agregados

Descreve dados combinados a partir de diversas medi¢oes. Também
podem ser descritos como dados estatisticos relacionados com classes,
grupos ou categorias amplas, de modo que ndo é possivel distinguir as
propriedades dos individuos nessas classes, grupos ou categorias.

Dados desagregados

Dados sobre individuos ou entidades singulares; por exemplo, a idade,
sexo, rendimento ou profissio de um individuo. Os dados desagregados
também podem ser descritos como dados personalizados, na medida em
que podem revelar a importancia de factores particulares.

Dados incorrectos

Dados enganadores, incorrectos ou sem formato generalizavel, com erros
ortograficos ou de pontuagao, dados introduzidos no campo errado, dados
duplicados ou redundantes e/ou que violam as obrigacoes de integridade
do conjunto de dados.

Capturar (uma pessoa) por meio de autoridade legal ou mandado, ou

Detencao prender uma pessoa. Refere-se a pessoa contra a qual foram deduzidas
acusagdes, ¢ ndo apenas contra a qual foi apresentada uma queixa.

Explorador Um ir}dividuo que explora a vitima, quer sexualmente, quer para trabalho,
mendicidade, delinquéncia ou adopgio.

Forcar Obrigar alguém a agir contra a sua vontade.
A integracio de vitimas de trafico centra-se na integracio da pessoa

Integracio traficada numa nova co.muni~dade. Para além do préPrio acto fis/ico de
regressar, envolve a unificacgdo com o ambiente social do individuo e
destina-se a servir como solugio a longo prazo para o trafico.
Sistema de redes de computadores ligadas, de ambito global, que permite

Internet setvicos de comunicacio de dados, como o inicio de sessio remoto, a
transferéncia de ficheiros, o correio electrénico e 0s newsgroups.

Intimidacdo Influenciar alguém através de ameaca ou medo.

Tnvestigacio Um .inquérito rigoroso e exame detalha.do para determinar factos
relacionados com um alegado incidente ou crime.

Limpeza de dados O acto de detectar e corrigir (ou remover) registos corrompidos ou
incorrectos de um conjunto de dados.

Mandado de captura Ordem de um juiz aos agentes policiais para deter uma pessoa acusada de

um crime.
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Mecanismo de
referéncia nacional

Refere-se a0 mecanismo a nivel nacional implementado para identificar,
fazer regressar e assistir vitimas de trafico. Existe em paifses de trinsito,
destino e origem e refere-se a todo o processo de referéncia a nivel
nacional, desde a identificagdo inicial até a assisténcia e protecgio,
envolvendo a cooperagio entre diferentes instituigbes governamentais e
agentes nao governamentais. Pode envolver um destes passos, ou todos os
passos.

Mecanismo de
referéncia transnacional

Refere-se aos mecanismos e sistemas concebidos para a assisténcia
completa e apoio transnacional as vitimas de trafico. Os mecanismos de
referéncia transnacionais unificam todo o processo de referéncia, desde a
identificacio inicial até ao retorno, passando pela assisténcia entre paises
de transito, destino e origem, e envolvem a cooperacdo entre diversas
institui¢bes governamentais e agentes nio governamentais. Podem
envolver um ou todos os passos do processo.

Menor Pessoas com idade inferior a 18 anos (também referidas como “criancas™).

Mentira Levar alguém a acreditar em algo que ¢ falso.

Miorar Mudar-se de um local para se instalar noutro. Pode envolver o movimento
gra

dentro do proprio pais (para outra localidade ou regido) ou para outro pais.

Parte lesada/parte
ofendida

De acordo com a Lei n.° 141/1961 Coll., do Cédigo Penal da Republica
Checa, seccao 43 (1), parte lesada é a pessoa (um individuo ou uma
entidade colectiva) a quem foram causados ferimentos ou danos materiais
em virtude de um acto criminoso, ou que foi difamada ou sofreu outros
danos.

Para Portugal, esta defini¢ao refere-se a pessoa que sofreu ferimentos,
danos materiais, morais ou outros, ou cujos direitos e liberdades
salvaguardados pela lei foram violados ou ameagados, em virtude de um
acto criminoso.

Prestadotes de setvicos

Refere-se a organizacdes que prestam um ou mais servicos de entre uma
gama de servigos necessarios e fornecidos as vitimas de trafico. Inclui
centros de acolhimento, assisténcia médica, assisténcia legal, apoio
psicolégico, assisténcia no retorno, formagdo profissional, apoio
educativo, mediacio familiar, monitorizacio do caso e assisténcia na
reintegracao.

Presumivel vitima de
trafico

Pessoas que se presume serem vitimas de trafico (por corresponderem aos
critérios do Protocolo de Palermo), mas que nio foram formalmente
identificadas como vitimas pelas autoridades relevantes, ou que recusaram
ser formalmente ou legalmente identificadas.

Proteccio de

A gama de medidas de seguranga necessarias para garantir a seguranca das
testemunhas num processo legal. A protec¢ao das testemunhas pode ser
oferecida antes/durante e/ou ap6s o processo legal e pode incluir uma ou

testemunhas . . . .
varias medidas destinadas a garantir a seguranca da testemunha e da sua
familia.
Prova Depoimento ou material apresentado para provar um facto.
Refere-se ao grau de exceléncia exibido pelos dados relativamente a
. ilustracdo do fenémeno em si, neste caso, o trafico de seres humanos. B
Qualidade dos dados

uma medida do valor que as informagbes fornecem ao utilizador das
mesmas.
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Um individuo envolvido no recrutamento de vitimas para o trafico, que

Recrutador o
pode incluir a oferta de trabalho, estudos ou casamento.
reintegracdo centra-se na reunificacdo do individuo com a sua familia ou
A reintegt: t reunifi do individ famili
. . comunidade. Para além do acto fisico de regressar, envolve a reunificacdo
Reintegragao

com o ambiente social do individuo, a inclusdo social, e destina-se a ser
uma soluc¢io a longo prazo para o trafico.

Responsavel pelo
processamento de

Um individuo envolvido na cadeia de trafico que é responsavel pela
preparagdo e pelo processamento de documentos (legais, falsos ou

documentos falsificados) para serem utilizados pelos traficantes/vitimas de trafico.
Regresso ao pafs e/ou comunidade de origem. No contexto do trabalho
Retorno anti-trafico, o retorno envolve nio apenas o transporte fisico da vitima,
mas também mecanismos para garantit que o processo de retorno é
efectuado com seguranca e dignidade.
Suspeito Uma pessoa que as agtoridgdes policiais acreditam ter provavelmente
cometido um crime sob investigagdo.
Pessoa envolvida no trifico de outro ser humano (ou outros setres
Traficante

humanos) com vista a qualquer forma de exploracio.

Trafico de seres

O recrutamento, transporte, transferéncia, acolhimento ou recepcio de
pessoas por meio de ameaga ou uso de for¢a ou outras formas de coergao,
de rapto, de fraude, de mentira ou de abuso de poder ou de uma posi¢ao
de vulnerabilidade ou da entrega ou recepcdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem controlo sobre outra

humanos ~ ~ . . .
pessoa para fins de exploragdo. A exploracdo devera incluir, no minimo, a
explora¢do da prostituicio de outras pessoas ou outras formas de
exploracio sexual, servicos ou trabalho forcado, escravatura ou praticas
semelhantes a escravatura, serviddo ou remog¢io de 6rgios.

Transportador Um individuo responsavel pelo transporte de vitimas de trafico.
Transexual refere-se a uma pessoa cuja identidade sexual ¢ diferente do seu

Transexual

sexo biologico.

Validacao de dados

Processo de verificar se os dados satisfazem um determinado critério.

Valor

Refere-se a introdugio possivel em cada campo do conjunto de dados.

Vitima de trafico

As pessoas que se qualificam como vitimas de trafico sdo pessoas que se
enquadram na definicio do Artigo 3 do Protocolo da ONU ou da
legislagdo nacional anti-trafico do pais e que sdo legalmente identificadas
como vitimas de trafico pelas autoridades relevantes.

Vitima de trafico
comunicada

Vitima identificada e comunicada por uma ONG como sendo uma vitima
de trafico, sem confirmagao por parte das autoridades policiais. Consulte
também “Vitima de trafico

9995

“detectada/“sinalizada’”.

Vitima de trafico
detectada/“sinalizada

2995

Uma vitima de trafico “detectada/“sinalizada™ refere-se a uma pessoa que
foi detectada como sendo traficada (e que, por isso, se presume ser uma
vitima de trafico), mas cujo estatuto ainda estd a ser alvo de
revisio/investigacao. Consulte também “Vitima de trafico comunicada”.

Vitima identificada

Pessoas que foram identificadas como vitimas de trafico de acordo com o
mecanismo de identificagdo formal ou informal de um palis.

Testemunha

Uma pessoa que v¢, ouve ou vive algo relativamente a um crime e presta
declaragbes ou depoimento para esse efeito. Pode tratar-se de uma vitima
do crime ou de outra pessoa.
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Anexo 2: Modelo de Acordo de Entendimento que regula a troca
de dados centrados nas vitimas

Este acordo disponibiliza um modelo de amostra para o repositorio nacional e para os
organismos que contribuam relativamente a recolha e partilha do conjunto de dados centrados
nas vitimas. Descreve as fungdes e responsabilidades dos diversos agentes envolvidos nesta
colaboracao. Deverdo ser efectuados ajustes de acordo com as necessidades e questoes legais
especificas em cada pais do projecto.

Acordo

entre

Inserir Nome Completo (organismo governamental que armazena o conjunto de dados)
(daqui em diante referido como “inserir abreviatura ou versao curta do nome”)

e

Inserir Nome Completo (ONG, policia instituicio governamental que contribui com
dados sobre as vitimas) (daqui em diante referido como “inserir abreviatura ou versao curta do
nome”

Inserir versao curta do nome e Inserir versao curta do nome (ou nomes, no caso de existirem
b
varias partes) (daqul cm diante, as “Partes”)

EM QUE o objectivo de Inserir a versao curta do nome (repositorio do governo) é o de recolher
e reunir informagdes de diversos organismos governamentais e nado governamentais relacionados
com as vitimas de trafico sob a forma de um conjunto de dados;

EM QUE Inserir versio curta do nome (ONG, policia ou instituicdo governamental) é uma
organiza¢ao cuja finalidade ¢ a de assistir de diversas formas os individuos que foram vitimas de
trafico;

RECONHECENDO que a cooperagao e a partilha de informagoes sera vantajosa para ambas as
Partes;

Acordaram o seguinte:

Artigo 1: Disposigoes Gerais
A finalidade deste Acordo de Entendimento é a de regular a troca de informacdes relativas as
vitimas de trafico e as estatisticas, no interesse mutuo das Partes.

Ambas as partes deverdo nomear pontos focais com vista a facilitar uma cooperagio eficaz entre
ambas.

Artigo 2: Recolha de Dados

Inserir versiao curta do nome (ONG, policia ou institui¢io governamental) devera recolher, para
efeitos de partilha com Inserir versao curta do nome (repositorio do governo), pelo menos as
seguintes informagoes sobre as vitimas de trafico sob o seu cuidado:

e Sexo;
e Data de nascimento;
e FEtnia;
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e DPais de nacionalidade;

e Pais de residéncia (se diferente do acima);
e Area/cidade/localidade de origem;

e FHstado civil;

e Nivel de escolaridade (anos);

Além disso, podem também ser recolhidas algumas ou todas as informagoes seguintes: nivel
econémico, curriculo profissional, actividades e modo de vida no momento do recrutamento,
transporte e rotas de viagem, experiéncia de recrutamento, experiéncia de trafico, identificacao,
assisténcia no retorno. O Anexo 1, que ¢é parte integrante deste Acordo, contém uma lista
exaustiva de dados adicionais que devem ser recolhidos.

Artigo 3: Protecgdo da Identidade
Em momento algum devera o nome da vitima de trafico ser comunicado, a menos que acordado
entre as Partes, e apenas com o consentimento por escrito da vitima.

Na auséncia desse acordo ou consentimento, cada vitima de trafico devera ser identificada através
de um codigo neutro e exclusivo.

Artigo 4: Tratamento e Transmissdao dos Dados

As Partes deverao acordar uma forma segura de efectuar o tratamento e a transmissao dos dados;
nao obstante, devem ser respeitados os padroes minimos contemplados pela legislacio nacional
nesta matéria.

Artigo 5: Utilizag¢do dos Dados

O Inserir versao curta do nome (repositorio do governo) deverd organizar e analisar as
informagdes com vista a preparacio de relatérios regulares, que deverdo ser publicamente
disponibilizados as institui¢oes relevantes, bem como as fontes que contribuiram com
informacao.

Artigo 6: Relatorios

O Inserir versao curta do nome (repositorio do governo) devera enviar a Inserir versio curta do
nome (ONG, policia ou instituicao governamental) um relatério com base nas informacdes
recolhidas junto de todos os participantes. Os relatérios devem ser elaborados e enviados duas
vezes por ano.

Artigo 7: Conservacgdao dos Dados

O Inserir versao curta do nome (repositorio do governo) devera implementar as medidas técnicas
e organizacionais adequadas para proteger os dados pessoais contra a destrui¢ao acidental ou
ilegal, perda acidental, alteracao, divulgacao ou acesso nao autorizado, em particular nos casos em
que o tratamento envolve a transmissao de dados através de uma rede, bem como contra todas as
outras formas de tratamento ilegal.

Artigo 8: Destrui¢ao dos Dados

O Inserir versao curta do nome (repositorio do governo) nio devera conservar as informacdoes
fornecidas por um periodo de tempo superior ao periodo previsto na legislacio nacional
relevante. Na auséncia de legislacdo desse tipo, as informagdes fornecidas nio deverio ser
conservadas por um periodo superior a cinco anos a partir da data de recep¢ao. Os dados
recolhidos deverao ser eliminados permanentemente, incluindo todos os dados pessoais,
mensagens electronicas e quaisquer copias dos dados produzidas no contexto deste Acordo.
Contudo, os dados podem ser conservados sob forma agregada, sem qualquer forma de
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identificag¢ao das vitimas de trafico, e essas informagoes poderdo ser utilizadas para a elaboracao
de relatorios estatisticos.

Artigo 9: Legislagido sobre Protecgio de Dados Pessoais

Relativamente as actividades de recolha de dados e troca de informagdes contempladas neste
Acordo, as Partes concordam em aderir aos principios e a letra da lei nacional relativa a utilizagao
e a protec¢ao de dados pessoais: (inserir nome e referencia da legislagao relevante). No caso de o
pais em que este Acordo ¢ implementado nao possuir esse tipo de legislacio, as partes
concordam aderir aos principios e a letra da Directiva CE sobre Protec¢io de Dados Pessoais
(Directiva 95/46/EC do Patlamento Europeu e do Conselho Europeu de 24 de Outubro de
1995 sobre a protec¢ao das pessoas quanto ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados).

Artigo 10: Resolugido de Disputas

As Partes deverao esforcar-se a0 maximo por resolver de forma amigavel quaisquer disputa,
controvérsia ou reclamacio resultante ou relacionado com este Acordo de Entendimento. Nos
casos em que as Partes pretendam procurar essa resolucdo amigavel através de arbitragem, a
arbitragem devera ser realizada de acordo com as Regras de Arbitragem da UNCITRAL em
vigor, ou de acordo com esse procedimento conforme acordado pelas Partes.

Este Acordo de Entendimento pode ser sujeito a alteragdes ou correc¢des com o consentimento
mutuo de ambas as Partes, através da adopg¢ao de suplementos a este Acordo de Entendimento.
Essas alteragoes deverdo ser feitas por escrito e entram em vigor no dia da respectiva assinatura
por ambas as Partes.

Artigo 11: Entrada em Vigor e Rescisao

Qualquer uma das Partes pode rescindir este Acordo de Entendimento através de uma
notificagao por escrito. A rescisao entra em vigor apés um periodo de 60 dias, que tem inicio no
primeiro dia do més a seguir a0 més em que a outra Parte recebeu a notificagdo escrita da
rescisao.

Este Acordo de Entendimento entra em vigor no dia da respectiva assinatura por ambas as
Partes.

Assinadoa  de de 2007, em duas copias em (especificar o idioma local).

Inserir Nome Completo Inserir Nome
Completo

(organismo governamental que (ONG, policia ou
institui¢ao

conserva o conjunto de dados) governamental que
contribui

com os dados sobre as
vitimas)
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Anexo 3: Modelo de Acordo de Entendimento que regula a troca
de dados centrados nos traficantes e na justi¢a criminal

Este acordo disponibiliza um modelo de amostra para o repositorio nacional e para os
organismos que contribuam relativamente a recolha e partilha do conjunto de dados centrados
nos traficantes e na justi¢a criminal. Descreve as fungoes e responsabilidades dos diversos agentes
envolvidos nesta colaboracao. Deverio ser efectuados ajustes de acordo com as necessidades e
questoes legais especificas em cada pafs do projecto.

Acordo

entre

Inserir Nome Completo (organismo governamental) (daqui em diante referido como “inserir
abreviatura ou versao curta do nome”)
e

Inserir Nome Completo (organismos governamentais) (daqui em diante referidos como
“inserir abreviaturas ou versao curta dos nomes”)

nserir versao curta do nome e Inserit versao curta do nome (ou nomes, no caso de existire
Inserir ver rta d me ¢ Inserir ver rta d mes, de existitem
varias partes) (daqui em diante, as “Partes”)

EM QUE as Partes sdao organismos policiais, legais e judiciais cujo objectivo, entre outros, é o de
combater o trafico de seres humanos;

EM QUE as Partes podem recolher e reunir individualmente informacSes de diversas fontes
relacionadas com os individuos envolvidos na pratica do trafico de seres humanos sob a forma de
um conjunto de dados;

RECONHECENDO que a cooperagao e a partilha de informagoes serd vantajosa para ambas as
Partes;

Acordaram o seguinte:

Artigo 1: Disposi¢oes Gerais
A finalidade deste Acordo de Entendimento ¢é a de regular a troca de informagdes relativas aos
traficantes e as estatisticas, no interesse mutuo das Partes.

Ambas as partes deverao nomear pontos focais com vista a facilitar uma cooperagao eficaz entre
ambas.

Artigo 2: Recolha de Dados
As Partes deverdo recolher, para fins de partilha, pelo menos as seguintes informag¢oes sobre os
traficantes sob o seu campo de acgio:

e Nome do individuo;

e Data de nascimento;

e DPais(es) de nacionalidade;

e DPais de residéncia (se diferente do acima);
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e Area de origem;

e Registo de antecedentes criminais;

e Numero de vitimas traficadas;

e Modo de detencio;

e Crimes de que foi acusado;

e Detalhes sobre a investigacao;

e Detalhes sobre o resultado do julgamento;
e Detalhes sobre o resultado do recurso;

e Sentenga final e aplicagio.

Artigo 3: Protecgao da Identidade
Os individuos condenados por crimes poderio nido ter proteccdo contra o tratamento de
informagoes sobre a sua identidade.

Artigo 4: Transmissao dos Dados
As Partes deverdo acordar uma forma segura de efectuar a transmissao dos dados; nao obstante,
devem ser respeitados os padrdes minimos contemplados pela legislagao nacional nesta matéria.

Artigo 5: Utilizagao dos Dados

O Inserir versdo curta do nome (repositorio do governo) devera organizar e analisar as
informagdes com vista a preparacio de relatérios regulares, que deverdo ser publicamente
disponibilizados as instituicbes relevantes, bem como as fontes que contribuiram com
informacao.

Artigo 6: Relatorios

O Inserir versao curta do nome (repositério do governo) deverd enviar a Inserir versio curta do
nome (ONG, policia ou instituicao governamental) um relatério com base nas informagdes
recolhidas junto de todos os participantes. Os relatérios devem ser elaborados e enviados duas
vezes por ano.

Artigo 7: Conservagao dos Dados
As Partes deverdo manter as informagoes fornecidas num local seguro, utilizando todas as
medidas de salvaguarda necessarias e apropriadas para proteger as informacoes.

Artigo 8: Legislagao sobre Protecgdao de Dados Pessoais

Relativamente as actividades de recolha de dados e troca de informagdes contempladas neste
Acordo, as Partes concordam em aderir aos principios e a letra da lei nacional relativa a utilizagao
e a proteccao de dados pessoais: (inserir nome e referéncia da legislagao relevante). No caso de o
pais em que este Acordo ¢é implementado niao possuir esse tipo de legislagio, as partes
concordam aderir aos principios e a letra da Directiva CE sobre Protec¢io de Dados Pessoais
(Directiva 95/46/EC do Patlamento Europeu e do Conselho Europeu de 24 de Outubro de
1995 sobre a protec¢do das pessoas quanto ao tratamento de dados pessoais ¢ a livre circulagao
desses dados).

Artigo 9: Resolugao de Disputas

As Partes deverao esforgar-se ao maximo por resolver de forma amigavel quaisquer disputa,
controvérsia ou reclamacio resultante ou relacionado com este Acordo de Entendimento. Nos
casos em que as Partes pretendam procurar essa resolugao amigavel através de arbitragem, a
arbitragem devera ser realizada de acordo com as Regras de Arbitragem da UNCITRAL em
vigor, ou de acordo com esse procedimento conforme acordado pelas Partes.
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Este Acordo de Entendimento pode ser sujeito a alteragdes ou correc¢des com o consentimento
mutuo de ambas as Partes, através da adopg¢ao de suplementos a este Acordo de Entendimento.
Essas alteragoes deverdo ser feitas por escrito e entram em vigor no dia da respectiva assinatura
por ambas as Partes.

Artigo 10: Entrada em Vigor e Rescisao

Qualquer uma das Partes pode rescindir este Acordo de Entendimento através de uma
notifica¢ao por escrito. A rescisao entra em vigor apés um periodo de 60 dias, que tem inicio no
primeiro dia do més a seguir a0 més em que a outra Parte recebeu a notificagdo escrita da
rescisao.

Este Acordo de Entendimento entra em vigor no dia da respectiva assinatura por ambas as
Partes.

Assinadoa  de de 2007, em duas copias em (especificar o idioma local).
Inserir Nome Completo Inserir Nome
Completo
(organismo governamental que (ONG, policia ou
institui¢ao
conserva o conjunto de dados) governamental que
contribui

com os dados sobre os
traficantes)
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Anexo 4: Modelo de formulario de consentimento para tratamento
de dados pessoais

Este formulario de consentimento baseia-se no texto e nas disposi¢oes da Directiva CE sobre
Proteccio de Dados (Directive 95/46/ EC) do Parlamento Enropen e do Conselho Europeu de 24 de Outubro
de 1995 sobre a protecgao das pessoas quanto ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagao
desses dados em caso de auséncia de legislacio nacional sobre esta matéria. Cada um dos paises
participantes deve efectuar as adaptagcbes necessarias para garantir a conformidade com a
legislagao nacional.

Modelo de Formulario de Autorizagao de Utilizagdo de Dados Pessoais

O NOME DO ORGANISMO ira recolher os seus dados pessoais, que serdo sujeitos a
tratamento para o fim especifico de compreender melhor os padrées relacionados com o trafico
de seres humanos (ou inserir outro motivo para a recolha de dados).

Fica expresso que o fornecimento de dados pessoais ou quaisquer outras informagdes ao NOME
DO ORGANISMO ¢ totalmente voluntario:

Poderao ser recolhidas e introduzidas num conjunto de dados as seguintes informagoes pessoais:
e Nome;
e Data de nascimento;
o J.ocal de nascimento;
e Nacionalidade;
e Sexo;
e FEtnia;
e FHstado civil;
e Numero de filhos;
e Incapacidades/deficiéncias;
e TLscolaridade;
e Antecedentes legais;
e Condicoes econdmicas;
e Pais de nacionalidade ou residéncia;
e Experiéncia de recrutamento e respectivas datas;
e Transporte, rotas de viagem e respectivas datas;
e Experiéncia de trafico e respectivas datas;
e Experiéncias de identificacio e assisténcia e respectivas datas;

Nos casos em que os dados pessoais sejam armazenados em formato electrénico, serdo
protegidos por palavra-passe. SO terdo acesso aos dados pessoais, armazenados em formato
electrénico em computadores ou em papel, os técnicos ou funcionarios autorizados do NOME
DO ORGANISMO. As pessoas designadas pelo NOME DO ORGANISMO para lidar com os
dados pessoais tomarao conhecimento deste Formulario de Autorizagao de Utilizagao de Dados
Pessoais e informados das suas obrigacdes para consigo. Ao efectuar o tratamento de dados
pessoais na Internet, (e tal s6 acontecera quando permitido pela legislacio nacional), o NOME
DO ORGANISMO utilizara os sistemas de encriptag¢do segura apropriados para a natureza dos
dados que sao alvo de tratamento. Quaisquer dados pessoais que o NOME DO ORGANISMO
receba da sua parte nio serdo divulgados pelo NOME DO ORGANISMO a qualquer parte
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exterior ao NOME DO ORGANISMO, excepto de acordo com o previsto neste documento, de

acordo com o que lhe é notificado no momento da recolha ou com a sua autorizagdo prévia.

Este Formulario de Autorizacao de Utilizacao de Dados Pessoais aplica-se ao NOME DO
ORGANISMO e a todos os outros organismos envolvidos nesta recolha de dados sobre vitimas
de trafico.

Os dados pessoais mantidos pelo NOME DO ORGANISMO serio confidenciais, mas o
NOME DO ORGANISMOS podera fornecer essas informagoes a qualquer pessoa a qual seja
obrigado a divulgar as informagoes ao abrigo de qualquer legislagao aplicavel em nome do pais ou
no estrangeiro.

As informagoes pessoais que fornecer ao NOME DO ORGANISMO s6 serio mantidas pelo
periodo necessario para cumprir os objectivos referidos neste Formulario de Autorizagdo de
Utilizagao de Dados Pessoais, ou de acordo com o especificado no momento da recolha.

Os dados pessoais que fornecer ao NOME DO ORGANISMO serdo conservados em
conformidade com a inserir nome da legislacao aplicavel e a Directiva da Unido Europeia sobre a
Protecgao das Pessoas quanto ao Tratamento de Dados Pessoais e a Livre Circulagido desses
Dados (95/46/EC O.J. N.° 1L281/31 de 23.11.95). O NOME DO ORGANISMO serd o
responsavel pelo controlo dos dados recolhidos para os efeitos desta legislagao sobre proteccao

de dados.
Tem o direito de aceder aos seus dados pessoais em qualquer momento a intervalos razoaveis.
Tem o direito de exigir correc¢oes de quaisquer dados que nao estejam correctos.

Mediante pedido, tem o direito de ser notificado dos nomes de terceiros aos quais os seus dados
pessoais possam ser transmitidos.

Tem o direito de exigir que todos os seus dados pessoais sejam totalmente eliminados do
conjunto de dados na posse do NOME DO ORGANISMO, informando o responsavel pelo
controlo dos dados por escrito sobre esse desejo. Para o fazer, contacte:

Inserir o nome e o contacto do responsavel pelo controlo dos dados

Nao obstante, o NOME DO ORGANISMO ira conservar algumas das informagdes fornecidas,
sob forma agregada, para fins estatisticos. As informagoes serdo conservadas de forma a que nao
permitam identifica-lo, de nenhuma forma e por nenhum meio.

A finalidade da recolha e tratamento dos meus dados pessoais foi-me explicada e aceito fornecer
os dados pessoais solicitados a0 NOME DO ORGANISMO. Aceito igualmente que estes dados
pessoais possam ser sujeitos a tratamento e transmitidos de acordo com o disposto neste
Formulario de Autorizacao de Utilizacao de Dados Pessoais.

Data e assinatura.

Testemunhas.

Efectuar no minimo duas copias, uma para a pessoa em questao e outra para 0 organismo.
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Anexo 5: Modelo de acordo de confidencialidade para os técnicos
envolvidos na recolha de dados centrados nas vitimas/centrados
nos traficantes

O seguinte modelo de acordo de confidencialidade descreve os parametros de confidencialidade
exigidos aos técnicos ao trabalhar com informagGes pessoais relacionadas com vitimas de trafico
e com traficantes. Estas disposi¢des poderdo aplicar-se a ambos os conjuntos de dados —
centrados nas vitimas e centrados nos traficantes —, o que sera determinado pelos organismos
responsaveis em cada um dos paises do projecto e em conformidade com a legislagio nacional.

Modelo de Acordo de Confidencialidade

O (inserir o nome do organismo responsavel) garante que todos os seus funcionarios, e todos os
trabalhadores subcontratados, onde aplicavel, (por ex., manuten¢ao, seguranca e limpeza)
envolvidos na manutengdo do conjunto de dados anti-trafico, tém total conhecimento da
existéncia e do significado das disposi¢des aplicaveis da legislacio sobre proteccio de dados
pessoais em vigor em (inserir nome do paifs). O (organismo) e os seus funcionarios deverao
abster-se de comunicar ou divulgar quaisquer informagoes pessoais com as quais entrem em
contacto em relagao ao conjunto de dados anti-trafico, a menos que especificamente autorizados
para tal. Em particular, estio totalmente informados de que qualquer violagio de
confidencialidade relativamente ao conteudo do conjunto de dados sera punida em conformidade
com a legislacdo de (nome do pais). As sangdes poderao ser sob forma de reprimenda, suspensio,
despedimento ou acgao judicial.

A autoridade responsavel pela aplicagao da legislagio sobre proteccao de dados pessoais em
(inserir o nome do pais) pode, a qualquer momento, monitorizar o processo relativamente a
seguranca dos dados e a medidas adicionais. Devera ser concedida a esta autoridade responsavel
0 acesso necessario, durante o horario normal de expediente, a todos os locais relevantes, e esta
devera receber todas as informacOes necessarias para o cumprimento da sua tarefa.

Declaro que li este Acordo de Confidencialidade. Declaro que cumprirei todas as suas

disposi¢des e que tenho total conhecimento de que qualquer violagio da minha parte podera e ira
resultar em possiveis sangoes.

Data, Local e Assinatura do funcionario
Data, Local e Assinatura da testemunha

Data, Local e Assinatura do supervisor
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Anexo 6: Tabela Comparativa sobre a Legislacdo Nacional relativa a Protec¢ido de Dados
Legislagao sobre protec¢ao de dados, conformidade com o quadro legislativo da UE

. . REPUBLICA REPUBLICA .
Directiva CE PORTUGAL ESLOVACA CHECA POLONIA
Directiva 95/46/BC Lei 101/2000 Coll. sobre
sobre a protec¢io das Proteccio de Dados
pessoas singulares 00|y 008 ge 26 de | Lei N 428/2002 Coll. | Pessoais Lei de 29 de Agosto de
que diz respeito  ao Outubro sobre Proteccio | sobre Proteccio de Dados 1997 sobre Proteccio de
tratamento  de  dados de Dados Pessoais Pessoais Lei i 3 | Dados Pessoais
pessoais e 4 livre ei sobreNO Livre Acgsso a a a
movimentacio  desses Informacao, 11 de Maio de
dados 1999. n.° 106/1999 Coll.,
Apenas as pessoas
autorizadas podem recolher
5 dados e aceder a base de
Secgio 5 dados, e essas pessoas
O Art. 11 estipula que, responsaveis sao obrigadas | Artigo 1. Todas as pessoas
no caso de os dados ndo | Os dados pessoais podem | a manter o sigilo. A criagio | ttm o direito a protec¢do
serem utilizados  para | ser alvo de tratamento | de qualquer base de dados e | dos seus dados pessoais. O
Os Estados Membros | tomar medidas ou | apenas por parte do | a finalidade da base de | tratamento  de  dados
deverdo proteger os | decisbes em relacdio a | responsavel pelo controlo | dados  tém  de  ser | pessoais pode ser efectuado
direitos e liberdades | pessoas determinadas, a | ou pelo tratamento. notificadas ao  Gabinete | no interesse publico, no
Direito 2 fundamentais das | lei pode restringir o Nacional de Proteccdo de | interesse do titular dos
ptivacidade e 2 pesdsiozt§ e, em partl;ular, direito de acesso nos Seccio 18. O responsivel Dadgs Pessoals: dadqs ou no 1ntere§se .de
L. o direito a privacidade | casos em que | pelo  controlo ¢ o Adicionalmente, a  lei | terceiros, dentro do ambito
confidencialidade | que diz respeito ao | manifestamente ndo exista responsavel pelo tratamento 106/99 sobte a protecgdo | e sujeito ao procedimento
tratamento de dados | qualquer  perigo de | ficam obrigados a manter da personalidade e da | previsto pela Lei.
pessoais. violagido  dos  direitos, siglo  sobre os  dados privacidade s6 permite a | Artigo 32. O titular dos
liberdades e garantias do pessoais com que partilha de informag¢des | dados tem o direito de

titular dos dados,
designadamente do direito
a vida privada (...)

trabalham. A obrigacdo de
manter sigilo continua a ser
aplicavel apoés a conclusio
do tratamento.

com o consentimento do
titular e, apés a sua morte,
apenas se a dignidade, a
honra pessoal e a boa
reputagio forem
preservadas ¢ o seu bom
nome protegido.

controlar o tratamento dos
seus dados contidos em
sistemas de arquivo.




Consentimento

Artigo 7

Os Estados Membros
estabelecerdio  que o
tratamento de dados
pessoais s6 poderd ser
efectuado se:

(a) a pessoa em causa
tiver dado de forma
inequivoca o seu
consentimento; ou

(b) o tratamento for

necessario para a
execucio de um
contrato.

O Art. 6 estipula que o
tratamento de  dados
pessoais s6 pode  ser
efectuado se o seu titular

tivet dado de forma
inequivoca e} seu
consentimento. Prevé

também cinco excepgdes
relativas ao motivo pelo
qual o tratamento ¢

necessario.

Seccio 7. O tratamento de
dados  pessoais s6 ¢
permitido com o
consentimento do titular
dos dados, excepto

se estipulado em contririo
nesta Lei.

Lei 101 de 4 de Abril de
2000 sobre Proteccio de
Dados Pessoais, o titular
dos dados deve  ser
informado acerca da
finalidade do tratamento
dos dados, do tipo de dados
pessoais que serdo
recolhidos, de quem serd o
responsavel pelo controlo
da base de dados e qual a
validade do consentimento.
Sem o consentimento, o
administrador podera
efectuar o tratamento dos
dados em
especificas.

circunstancias

Artigo 23 .1. O tratamento
de dados s6 é permitido se
o titular dos dados tiver
dado o seu consentimento,
a menos que o tratamento
consista na eliminacio de
dados pessoais.
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Armazenamento e

manutencao dos
dados

A Directiva CE nio
prevé qualquer limite de
tempo pata o
armazenamento de
dados pessoais, embora
isso nao signifique que
cada pafs individual nio
possa impor um limite
relativamente a
determinados tipos de
dados. Contudo, o
Artigo 6(e) estipula que
os dados nio devem ser
armazenados por um
periodo maior do que o
necessatrio.

O  responsavel  pelo
tratamento deve por em
pratica as medidas
técnicas e organizativas
adequadas para proteger
os dados pessoais contra a
destruicao, acidental ou
ilicita, a perda acidental, a
alteracdo, a difusio ou o
acesso nio autorizados,
nomeadamente quando o
tratamento implicar a sua
transmissdo por rede, e

contra qualquer outra
forma de tratamento
ilicito.

Secgao 12

O responsavel pelo
controlo deve garantir que
os dados pessoais estio
correctos e actualizados.

Os dados pessoais serdo
considerados cotrectos, a
menos que exista prova em
contrario.

Art. 5.¢) Os dados pessoais
deverio ser conservados
apenas pelo petiodo
necessario para a finalidade
do seu tratamento. Depois
de este petiodo expirat, os
dados pessoais poderdo ser
conservados apenas para os
objectivos do servico de
estatistica do Estado, e para
fins cientificos e de arquivo.
Na Republica Checa, nio
existem limites especificos
para a eliminaciio de dados
nem periodo temporal para

revisio dos dados se os
dados ainda forem
necessarios.

Artigo 26 1. O responsavel
pelo controlo que efectua o
tratamento dos dados deve
proteger os interesses dos
titulares dos dados com o
devido cuidado, em
particular para garantir que
o tratamento é efectuado de
forma licita e que os dados
sdo recolhidos para fins
especificos e legitimos.
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Transmissao de
dados sensiveis

Art. 8 Os Estados-
membros proibirio o
tratamento de dados
pessoais que revelem a
origem racial ou étnica,
as opinides politicas, as
convicges religiosas ou
filoséficas, a filiacdo
sindical, bem como o
tratamento de dados
relativos a saude e a vida
Excepgoes:
consentimento do titular
dos dados, legislacio do
trabalho, etc.

sexual.

Artigo 7 E proibido o
tratamento  de  dados

pessoais  referentes  a
convicgoes filoséficas ou
politicas, filiacao

partidaria ou sindical, fé
religiosa, vida privada e
origem racial ou étnica,
bem como o tratamento
de dados relativos a satde
e a vida sexual, incluindo
os dados genéticos.

E proibido o tratamento de
dados pessoais referentes a
origem racial ou étnica,
convicgdes politicas,
crengas religiosas ou
filos6ficas, filiacao
partidaria ou sindical,

e o tratamento de dados
relativos a saude e a vida
sexual.

Artigo 9. O tratamento de
dados sensiveis s6 pode ser
efectuado se o seu titular
tiver dado o seu
consentimento expresso.

Artigo 27. O tratamento de
dados pessoais que revelem
a origem racial ou étnica,

convicgoes politicas,
crencas religiosas ou
filosoficas, filiacao

partidaria ou sindical, bem

como o tratamento de
dados referentes a sadde,
cédigo genético,

dependéncias  ou  vida
sexual, e de dados relativos
a  condenacdes, decisOes
sobre penas, multas e outras
decisGes administrativas ou
dos tribunais, ¢ proibido.

Partilha e troca de
informagoes

Para além da autoridade
responsavel pelo
controlo, apenas o
titular terd acesso aos
seus dados. Artigo 25
Os  Estados-membros
estabelecerdo  que a
transferéncia para um
pais terceiro de dados
pessoais  objecto  de
tratamento, ou que se
destinem a ser objecto
de tratamento apés a
sua transferéncia, so6
pode realizar-se se (...) o
pais terceiro em questio
assegurar um nivel de
protec¢ao adequado.

As condicbes e restricoes
ao abrigo das quais os
dados pessoais podem ser
transferidos para paises da
UE e para pafses fora da
UE sio diferentes. Artigo
18 (Principio) E livre a

circulacio  de  dados
pessoais entre Estados
membros  da  Unifo

Europeia, sem prejuizo do
disposto nos actos
comunitarios de natureza
fiscal e aduaneira. No que
respeita a transferéncia de
dados pessoais para fora
da Unido Europeia, sdo
referidas varias restricOes
e condig¢oes.

Secgdo 23. O pafs terceiro
tem de assegurar um nivel
adequado de protecgio dos
dados pessoais. A
adequacio do nivel de
proteccdo deve ser avaliada
de acordo com  as
circunstancias relativas a
transferéncia. Deve ser dada
especial considerac¢do aos
regulamentos legais
relevantes do  pafs de
destino final relativamente a
natureza

dos dados pessoais e a
finalidade e duracio do
tratamento.

Artigo 27

(1) O livre fluxo de dados
pessoais nio ¢é restringido se
os dados forem transferidos
para Estados Membros da
UE.

(2) Os dados pessoais
poderdo ser transferidos
para outros paises se a
proibicio relativa a restricio
do livre fluxo de dados
pessoais tiver resultado de
um tratado internacional
cuja ratificacdo foi
autorizada pelo Patlamento
e que seja vinculativo para a
Republica Checa, ou se os
dados  pessoais  forem
transferidos com base numa
decisio de uma instituicio
da Unido FEuropeia. O
Gabinete do Jornal Oficial

Artigo 47. 1. A transferéncia
de dados pessoais para
outro pafs s6 é permitida se
o pais de destino garantir,
no minimo, o mesmo nivel
de protecgio de dados
pessoais no seu territorio
que aquele em vigor no
territorio da Polonia.
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publica informagSes sobre
essas decisoes.

Problemas e
consideragdes
relativamente a
seguranga

Os Artigos 16 e 17
estipulam questoes
relacionadas com a
seguranca do conjunto
de dados com
informagGes pessoais, e
sdo previstas sangoes
nos Artigos 23 e 24. Em
cada um dos paises, as
questoes de seguranca
devem ser discutidas
com base no contexto
de trafico e no contexto
nacional especifico, e
esses  parametros e
sangoes estao presentes
em diversas legislacoes
nacionais.

Artigo 14: O responsavel
pelo tratamento deve por
em pratica as medidas
técnicas e organizativas
adequadas para proteger
os dados pessoais contra a
destruicdo, acidental ou
ilicita, a perda acidental, a
alteracdo, a difusio ou o
acesso ndo autorizados,
nomeadamente quando o
tratamento implicar a sua
transmissao por rede, e

contra qualquer outra
forma de tratamento
ilicito. O artigo 15
descreve  medidas de

seguranga especiais.

Seccio 15.0 responsavel
pelo controlo e o
responsavel pelo tratamento
sdo  responsaveis  pela
seguranga  dos dados
pessoais

em termos da sua proteccio
contra destruicio ou danos
acidentais ou ilicitos, perda
acidental,

alteracdo, acesso e difusdo
nao autorizados, bem como
contra quaisquer outras
formas de tratamento nio
autotizado.

Artigo 13. O responsavel
pelo  controlo e o
responsavel pelo tratamento
sao obrigados a adoptar
medidas para impedir o
acesso nao autorizado ou
acidental a0s dados
pessoais, a sua alteragdo,
destruicio ou perda, a
transmissao nao autorizada,
e outras formas de
tratamento nao autorizado,
bem como a utilizagio
indevida dos dados
pessoais. Esta  obrigacio
continuara a ser valida apds
a conclusio do tratamento
dos dados pessoais.

Artigo 36. O responsavel
pelo controlo é obrigado a
implementar medidas
técnicas e organizacionais
para proteger os dados
pessoais sujeitos a
tratamento, medidas essas
que devem ser adequadas
a0s riscos e as categorias
dos dados a proteger e, em
especial, medidas  para
proteger os dados contra a
divulgacio nio autorizada,
posse pot uma pessoa nio
autorizada, tratamento
proibido por lei, alteracio,
perda, danos ou destruicio.
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Anexo 7: Disposi¢des Seleccionadas da Lei N.” 40/2009 Coll. do
Cédigo Penal da Republica Checa

Disposicdes Seleccionadas da Lei N.° 40/2009 Coll., Cédigo Penal, em vigor a partir de 1
de Janeiro de 2010 na Republica Checa

Secgido 168 Trafico de Seres Humanos

(1) Quem obrigar, instigar, contratar, aliciar, incitar, transportar, esconder, detiver ou
entregar uma crianga para ser sujeita a abusos por parte de outra pessoa para

a) relagdes sexuais ou outras formas de exploracdo ou abuso sexual, ou producao de pornografia;
b) retirar tecidos, células ou 6rgaos do seu corpo;

¢) servico militar;

d) escravatura ou servidao; ou

e) trabalho forgado ou outras formas de exploragao;

ou

quem obtiver vantagem resultante dessa conduta, devera ser punido com pena de prisao entre
dois e dez anos.

(2) Uma pessoa devera ser punida com a mesma pena de prisiao se, através do uso de
violéncia, ameaca de violéncia ou fraude, ou através do uso de um erro, ou através do abuso de
uma situagao de pressao ou dependéncia de outra pessoa, obrigar, instigar, contratar, aliciar,
incitar, transportar, esconder, detiver ou entregar qualquer outra pessoa, que nao as abrangidas
pela subseccio (1), para ser sujeita a abusos para

a) relagdes sexuais ou outras formas de explora¢ao ou abuso sexual, ou producao de pornografia;
b) retirar tecidos, células ou 6rgaos do seu corpo;

¢) servico militar;

d) escravatura ou servidao; ou

e) trabalho for¢ado ou outras formas de exploragao;

ou

quem obtiver vantagem resultante dessa conduta, deverd ser punido com a mesma pena de
prisdo.

(3) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisao entre cinco e doze anos
se

a) cometer um crime referido na subseccio (1) ou (2) enquanto membro de um grupo
organizado;

b) expuser outra pessoa, por meio desse crime, a ferimentos graves ou morte;

€) cometer esse crime com o objectivo de obter vantagem consideravel para si ou para outra
pessoa; ou

d) cometer esse crime com o objectivo de abusar de outra pessoa para fins de prostituigao.

(4) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisio entre oito e quinze anos
ou com uma pena de confiscagao de propriedade se

a) expuser outra pessoa, através do crime referido na subsecc¢ao (1) e (2), a ferimentos graves;
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b) cometer esse crime com o objectivo de obter vantagem consideravel para si ou para outra
pessoa; ou

) cometer esse crime no ambito de um grupo organizado que actue em diversos paises

(5) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisao entre dez e dezasseis anos
ou com uma pena de confiscacio de propriedade, se causar, através do crime referido na
subseccao (1) e (2), a morte.

(6) A preparacio para essa conduta é punivel.

Secgio 189 Lenocinio

(1) Quem obrigar, instigar, contratar, induzir, aliciar, incitar ou abusar de outra pessoa
para a pratica de prostitui¢ao, ou quem explorar a prostitui¢ao praticada por outra pessoa, devera
ser punido com pena de prisio entre seis meses e quatro anos, com interdicio de praticar
actividade comerciais, ou com uma pena de confiscagao de propriedade.

(2) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisao entre dois e oito anos se
cometer um crime referido na subseccio (1)

a) com o objectivo de obter vantagem consideravel para si ou para outra pessoa; ou
b) enquanto membro de um grupo organizado.

(3) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisiao entre cinco e doze anos
ou com uma pena de confiscacio de propriedade, se causar, através do crime referido na
subseccao (1), ferimentos graves.

(4) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisio entre oito e quinze anos
ou com uma pena de confiscacio de propriedade, se causar, através do crime referido na
subseccao (1), a morte.

Secgdo 190 Prostituigao que Ameaga a Moralidade das Criangas

(1) Quem praticar a prostituicdio nas imediagdes de uma escola ou de instalagdes
semelhantes, ou de um local reservado ou destinado a permanéncia de criangas ou a visita por
criangas, devera ser punido com pena de prisao até dois anos.

(2) Quem organizar, proteger ou operar a prostituicao por outra forma nas imedia¢oes de
uma escola ou de instalagcdes semelhantes, ou de um local reservado ou destinado a permanéncia
de criangas ou a visita por criangas, devera ser punido com pena de prisao até trés anos, com
interdi¢ao de praticar actividades comerciais ou com uma pena de confiscagao de propriedade .

(3) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisdo entre seis meses € cinco
anos se cometer um crime referido na subsecgao (1) e (2)

a) em pelo menos dois desses locais; ou

b) mais de uma vez.

Secgdo 193 Abuso de Crianga para Produgio de Pornografia

(1) Quem obrigar, instigar, contratar, induzir, aliciar, incitar ou abusar de uma crianga para
produzir pornografia, ou quem obtiver vantagem da participa¢ao de uma crianga em pornografia,
devera ser punido com pena de prisdo entre um e cinco anos.
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(2) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisao entre dois e seis anos se
cometer um crime referido na subseccio (1)

a) enquanto membro de um grupo organizado; ou
b) com o objectivo de obter vantagem consideravel para si ou para outra pessoa.

(3) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisao entre trés e 0ito anos se
cometer um crime referido na subseccio (1)

a) enquanto membro de um grupo organizado que actue em mais do que um pafs
ou

b) com o objectivo de obter vantagem consideravel para si ou para outra pessoa.

Secgdo 342 Emprego Nio Autorizado de Cidaddos Estrangeiros

(1) Quem, em capacidade consideravel, empregar ou intermediar o emprego de cidadaos
estrangeiros que residam ilegalmente na Republica Checa sem autorizagao para tal, ou quem, em
capacidade consideravel, empregar ou intermediar o emprego de cidaddos estrangeiros que nao
possuam uma autorizagdo de trabalho valida ao abrigo de outro regulamento legal sem
autorizagao para tal, deverd ser punido com pena de prisao até seis meses, com interdi¢ao de
praticar actividades comerciais ou com confiscagao de propriedade.

(2) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisao até um ano se cometer
um crime referido na subsecgao (1)

a) enquanto membro de um grupo organizado,
b) com fim lucrativo; ou
¢) mais de uma vez.

(3) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisao entre seis meses € trés
anos se, a0 cometer um crime referido na subsec¢ao (1), obtiver vantagem consideravel para si ou
para outra pessoa.

(4) O autor de um crime devera ser punido com pena de prisdo entre um ano e cinco
anos e, adicionalmente a esta pena, podera ser punido com confiscagao de propriedade, se, ao
cometer um crime referido na subsecgao (1), obtiver vantagem consideravel para si ou para outra
pessoa.
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