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AB-TURKIYE GOC iSBIRLiGiNi YENIDEN
DEGERLENDIRMEK: GELISTiRiLMIiS BiR ORTAKLIK iCiN
YOL HARITASI

Tamer Kilic & Aycan Akdeniz Bayram?

I Tamer Kilic Uluslararasi Géc Politikalari Gelistirme Merkezi'nde (ICMPD) Bati Balkanlar ve Tiirkiye Bolge
Koordinatorl, Aycan Akdeniz Bayram ise Tirkiye'de Gog¢ Yonetiminden sorumlu Portféy Yoneticisidir.
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Avrupa Birligi (AB), Gye devletler ve Turkiye arasindaki gd¢c konusundaki is birligi Suriye milteci krizinden
cok daha o6nce baslamistir. Bu is birliginin cercevesi temel olarak Tlrkiye'nin AB’ye Uyelik strecinde
karsilamasi gereken sartlara gore sekillenmistir. 2005 yilinda Gyelik mizakereleriile baslayan siire¢ 2013
yllinda vize serbestisi diyalogunun baslamasi ile kapsami genisleyerek devam etmistir. Avrupa
Komisyonu (AK) baskani ve Turkiye Cumhuriyeti cumhurbaskani arasinda 2015 yili ekim ayinda varilan
mutabakatin ardindan 2016 yilinda aciklanan AB-TUrkiye Zirvesi Bildirisi, TUrkiye'nin veya AB’nin tek
basina bas edemeyecegi goc ve milteci krizine karsi ortak hareket etme konusunda hemfikir olduklarini
ortaya koyan benzersiz bir anlasmadir. Bu bildiri, AB’ye ulasan dlizensiz gogmen sayisini dnemli dl¢tide
azaltmis, Turkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyelilere kritik bir destek sunulmasini saglamis ve hem
Turkiye hem de AB acisindan son derece karmasik ve hassas bir konuda bolgesel is birligi kurulmasi icin
kendine 6zgl bir cerceve ortaya koymustur. Buna ragmen, bu bildiride bahsi gegen bazi unsurlar siyasi
sebeplerden 6tird istendigi gibi hayata gecirilememistir. Tlrkiye’nin AB’ye katilim strecini canlandirma
ve Tirkiye’'nin vize serbestisi konusundaki girisimlerini ilerletme konusundaki karsilikli siyasi anlayisin
tesis edilememesi belki de bu kapsamda en zorlayici kisimdir. Bildiri’/nin dénemli operasyonel konularla
ilgili hikimleri tekrar ele alinmalidir. Ele alinmasi gereken hikimler arasinda Turkiye'deki Suriyelilerin
AB Ulkelerine yerlestiriimesi karsihginda Turkiye'nin uygun sartlari tasimayan siginmacilari Avrupa’dan
geri kabul etmesine dayali “bire-bir” mekanizmasinin ve mesru siginma basvurusunda bulunmus
si@inmacilara Avrupa’ya ulasmak icin hizli ve yasal bir yol sunmayi amaclayan Génilli insani Kabul
Programinin tam olarak hayata gecirilmesine iliskin hikimler yer almaktadir. Ayni zamanda AB
Konseyi’'nin mart ayinda AB Komisyonu’na Turkiye'deki (ve cok sayida Suriyeli multeciye ev sahipligi
yapan diger ulkelerdeki) Suriyelilere sunulan yardimin Turkiye’deki Mdilteciler icin Mali Yardim
Programinin (FRIT) veya benzer mekanizmalarin slresinin uzatilmasi konusunda resmi gorls birligi
saglanana kadar devam etmesi icin Oneride bulunmasina ragmen, Turkiye'deki miltecilere yonelik AB
desteginin gelecegi belirsizligini korumaktadir.

Turkiye-Yunanistan sinirinda 2020 yilinin basinda yasanan krizin geride kalmasinin ardindan, AB ve
Turkiye arasindaki yapici taahhit zemini, son AB konseyi toplantilarindan sonra ve iki taraf liderlerinin
olumlu mesajlar vermeye baslamasiyla tekrar olusmustur. Tirkiye ve AB arasindaki genel iliskilerde
ilerleme kaydedilmesi glindemini, bazi siyasi engeller golgelemeye devam edecek gibi goriinmektedir,
buna karsin AB ve Turkiye'nin stratejik cikarlari goc alanindaki is birligine yonelik yeni bir goris birligine
varilmasini gerektirmektedir.

ICMPD’nin hazirladigi bu politika belgesi bolgede goc¢ baglaminda yasanan son gelismeler isiginda, 2016
yilindaki AB-TUrkiye Zirve Bildirisi'nin uygulanmasini da dikkate alarak, AB ve Tirkiye arasinda gog
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alaninda devam eden is birligi ile 2020 yili eyliil ayinda aciklanan Yeni Goc¢ ve iltica Pakti ile AB’nin gog
yonetim sisteminde yapilan reformun olasi etkilerini ele almakta ve is birliginin artmasini saglayacak bes
esas unsurun savunuculugunu yapmaktadir.

Oncelikle 2016 yilindaki AB-Tirkiye Zirve Bildirisi'nin gdzden gegirilmesi veya alternatif anlasmalarin
imzalanmas! yoluyla genisletilecek is birligi ¢ergevesinin amaci, ortak ikili ve bdlgesel giindeme
dayanarak AB ve Tirkiye arasindaki is birligini gb¢ yonetiminin tim boyutlarini kapsayacak sekilde daha
da genisletmektir. Bu is birligi, Turkiye'ye ve AB’ye gelen dizensiz gb¢cmenlerin geldikleri belli basli
mense Ulkelere (Afganistan ve Pakistan gibi 6ncelikli Glkeler) yonelik diyalog cabalarinin ve politikalarin
koordine edilmesini gerektiren gtlizergahin tamami yaklasimi Gzerine insa edilecektir. Bu yaklasim;
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Ill cercevesinde Tirkiye'ye sinir yénetiminin iyilestirilmesi,
dizensiz gog ve gocmen kacakeiligl ile micadele edilmesi, gonillu geri donls/yeniden entegrasyon
kapasitelerinin gelistiriimesi ve siginma sisteminin gl¢lendirilmesi konularinda verilecek AB desteginin
devam etmesi ile desteklenebilir.

fkinci olarak bolgede uzun siren (sirincemeli) miilteci durumu sebebiyle Tiirkiye’deki miilteciler ve ev
sahibi topluluklarin dayaniklihiginin giclendirilmesi dncelikli bir konu olmaya devam etmektedir. FRIT
veya Turkiye'deki multecilere destek veren diger AB mekanizmalarinin devam etmesi durumunda
Covid-19 salgini yizinden daha da agirlasan kosullar dusindlerek yerelde uyumun saglanmasi ile ilgili
eksiklikler ile mali destek 6demelerinin hizi, bu kapsamda kullanilan temel yontemler ve yerelin katilimi
ve sahiplenmesinin artirilmasi hakkinda Tarkiye'nin glndeme getirdigi cekinceler giderilmelidir.
Turkiye'deki miltecilere yonelik (FRIT veya IPA Il kapsaminda sunulan) AB destegi sadece Suriyelileri
kapsamamali, ayni zamanda diger uyruklardaki tahmini 350.000 multecinin de dayanikhligini artirmaya
odaklanmalidir. Sosyal uyumu saglamak icin 6n cephede micadele eden yerel yonetimlere daha fazla
kaynak ayrilmalidir.

Ugiincii olarak, Suriye’de catismalarin baslamasinin Gzerinden on yil gecmesinden sonra AB ve
Turkiye'nin artik temel ihtiyaclarin karsilanmasinin ¢ok 6tesinde (daha kalici yerel uyum modelleri,
Uclnca tlkeye yerlesimlerin ve gonUlll geri dondslerin artmasi ve diger tamamlayici yollarin daha etkili
kullanilmasi gibi) kalici bir ¢6zim icin gecici koruma altindaki Suriyelilerin (ve diger uyruklardaki
multecilerin) artan ve aciliyet arz eden ihtiyaclarina odaklanarak ortak caba sarf etmesi gerekmektedir.
AB ve Turkiye; Yunanistan’dan geri donislerin tekrar baslamasinin, Turkiye’den AB Ulkeleri ve diger
Ulkelere yonelik yerlestirmelerin artmasinin ve Turkiye’deki multecilerin AB’ye hizli ve yasal yoldan
ulasmasi icin Génilli insani Kabul programini aktiflestirmenin yollarini arastirmalidir.

Dérdiincii olarak AB ve Tirkiye, Suriye’de siyasi ¢6zim yoninde ufukta bir ilerleme gozikmedigi icin,
Turkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde uyguladigl politikalari da icerecek sekilde Suriye’nin gelecegi
konusunda kurduklari diyalogu ilerletirse, bundan her iki taraf da karsilikli fayda saglar. Ayrica AB ve
Turkiye, miltecilerin ve ulke icinde yerinden edilmis kisilerin (UYEK'ler) siyasi bir ¢cozim bulunmasi
halinde Ulkelerine etkili bicimde geri donmeleri agisindan ne tir zorluklar yasanabilecegine daha fazla
odaklanmak gerektigi fikrinin savunuculugunu yapmalidir. Suriyelilerin sistematik geri donUsinU
saglayacak kosullarin hentiz olusmamasina ragmen, AB ve Turkiye Suriye’deki belirli yerlere gonulll geri
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donusle ilgili kosullarin olusup olusmadigini dizenli olarak degerlendirmek icin aktif is birliginde
bulunabilir ve BM’nin énciligiindeki siyasi sirece destek vermek adina yerel halkin yasam kosullarini
iyilestirecek destekler saglayabilir.

Son olarak tim dezavantajlarina ragmen su ana kadar uygulanan haliyle 2016 yili AB-Turkiye Zirvesi
Bildirisi, siyasi engellere ragmen belirlenen alanlarda (go¢) kurulan is birliginin hem Turkiye'ye hem de
AB’ye karsihkl fayda sagladigini géstermistir. Karsilikli saglanan bu faydayi AB-Turkiye iliskilerinin diger
alanlarina da tasimak icin, olusmus olan bu olumlu atmosferin devam etmesi gerekmektedir. Ozellikle
de GUmruk Birliginin modernlestiriimesi ve Vize Serbestisi Yol Haritasi gibi konularda ilerleme
kaydetmek olumlu etkileri beraberinde getirecek ve gé¢ konusunda is birligini daha da genisletme
yolunda yeni bir ivme yaratacaktir.



