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Prefacio

O Guia de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: aplicagfio do direito (adiante,
referido como Guia) foi desenvolvido no &mbito do projeto “ATENCAO Brasil: for-
talecendo a capacidade do governo brasileivo no enfrentamento ao trdfico de pessoas”. O
referido projeto teve como objetivo fortalecer e melhorar a capacidade do governo
brasileiro de identificar, proteger e referenciar vitimas de tréfico de pessoas, bem
como aumentar o numero de investigacdes, acusacdes e condenacdes relacionadas
ao crime de trafico de pessoas.

O projeto foi financiado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos, Es-
critério de Monitoramento e Combate ao Trafico de Pessoas (J/TIP Office), e imple-
mentado pelo ICMPD em parceria com os seguintes parceiros: a Coordenacgo-Geral
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Contrabando de Migrantes da Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica (CGETP/Senajus/
MISP); o Servigo de Repressio ao Tréfico de Pessoas e Contrabando de Migrantes da
Divisdo de Direitos Humanos da Coordenacéo-Geral de Represséo aos Crimes contra
os Direitos Humanos e Cidadania da Policia Federal (SRTP/DDH/CGDIHC/PF); a
Secretaria de Cooperag#o Internacional da Procuradoria-Geral da Reptblica (SCI/
PGR) e o Instituto Migra¢des e Direitos Humanos (IMDH).

No 4mbito do projeto ATENGAO Brasil, duas metodologias de cursos foram im-
plementadas, ao longo do ano de 2019, para capacitar profissionais envolvidos no
enfrentamento ao trafico de pessoas: um modelo de curso destinado a agentes de
protecio e assisténcia a vitimas, e um segundo modelo destinado a profissionais do
sistema de justica. O principal objetivo do segundo curso foi o aprimoramento de
conhecimentos dos marcos normativos, bem como das particularidades da investi-
gacdo e persecucdo penal no crime de trafico de pessoas, e da cooperagio juridica in-
ternacional. Este curso foi importante fonte para a defini¢cio da estrutura deste Guia,
e contou com a participagdo de aproximadamente 120 profissionais em cinco capa-
citagdes nas seguintes cidades: Boa Vista (RR), Brasilia (DF), Foz do Iguagu (PR),
Rio de Janeiro (RJ) e S&o Paulo (SP). O ICMPD reconhece a enorme capacidade e
comprometimento de tantos profissionais do sistema de justica do pais, empenhados
no combate ao trafico de pessoas.



A redagdo deste Guia ndo teria sido possivel sem as contribui¢des formais e in-
formais de inimeros profissionais de vdrias institui¢des provenientes de diferentes
estados do pais. Os didlogos empreendidos com magistradas, procuradoras, defen-
soras publicas, promotoras de justica, procuradoras do trabalho, auditoras do traba-
lho, investigadoras, delegadas de policia, professoras de Direito?!, bem como outros
tantos profissionais envolvidos na investigacéo e persecucgo do crime de tréfico de
pessoas, foram essenciais para o amadurecimento da linha editorial deste material. O
ICMPD agradece profundamente a disponibilidade e a generosidade de todos estes
profissionais que contribuiram com seus posicionamentos, ideias e horas de trabalho
ao longo do ano de 2019.2

ATENGAO: Alinhados com a perspectiva de género, o ICMPD preza pela
linguagem inclusiva no masculino e no feminino, e entende que todas e
todos deveriam estar referenciadas e referenciados ao longo do texto.
Porém, com a finalidade de proporcionar uma leitura mais fluida, optou-

se pela norma classica.

1. No processo de construgdo deste Guia e no dialogo com profissionais e
instituicdes, destaca-se o expressivo envolvimento de mulheres a frente de
investigacdes, persecugdes e julgamentos em casos de trafico de pessoas.

Na auséncia de pesquisa cientifica, ndo se pode induzir quais as razdes

desta percepgao baseada em género, mas é sempre importante ressaltar o
trabalho primoroso conduzido por estas profissionais do sistema de justica no
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.

2. Ademais, ressalta-se que o ICMPD possui o acumulo de dez anos de discussodes e
trabalho conjunto com agentes do sistema de protecédo e assisténcia a vitimas de
trafico no Brasil: assistentes sociais, psicélogos, educadores, agentes de salde,
policiais e gestores que estdo na linha de frente ofertando assisténcia psicoldgica

e social para as vitimas (ou possiveis vitimas) de trafico de pessoas.
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Introducao

O presente Guia vem ao encontro da mudanga legislativa sobre trafico de pes-
soas efetivada no Brasil, por meio da Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016, que
redimensionou a tipificagdo penal nacional de modo a convergir com os preceitos
internacionais, em particular com o Protocolo Adicional a Convencéo das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencio, Repressdo
e Punicfo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, conhecido como
Protocolo de Palermo.

Globalmente, o tema do trafico de pessoas vem apresentando acumulos tedricos
significativos no que tange ao debate sobre as modalidades, formas de prevenco,
vulnerabilidades das vitimas, mecanismos de repressdo, entre outros aspectos. A
adequac@o das legislagdes nacionais em consonancia com o Protocolo de Palermo
é imperativa no debate internacional. E nesta linha que se celebra a atual legislagio
brasileira sobre o tema, tornando-se necessdrios o aprofundamento e a adaptacéo por
parte das institui¢ces e dos profissionais que compdem o sistema de justiga no Brasil.

Os profissionais do sistema de justica encontram desafios em suas praticas em
relacdo ao enfrentamento ao crime de trafico de pessoas e a protecdo de vitimas. Estes
desafios podem decorrer de diversos fatores, estruturais ou pontuais, ndo atingindo,
obviamente, todas as institui¢des do sistema, mas prejudicando a ago coordenada no
enfrentamento ao trafico de pessoas e na busca por justica penal. Estes desafios encon-
tram sua origem em diversos fatores, tais como a limitada articulacdio e comunicacéo
entre as institui¢des responsdveis pela investigacio e persecucdo do crime; os limitados
recursos financeiros e técnicos destinados para a drea; a falta de conhecimentos concei-
tuais para a correta identificacdio da vitima e persecugo do crime; o desconhecimento
de marcos normativos nacionais e internacionais e sua adequada aplicacdo

Este Guia foi elaborado com o objetivo de subsidiar, em ambitos conceituais e
operacionais, os profissionais do sistema de justica brasileiro que atuam em casos de
trafico de pessoas — sejam casos domésticos ou internacionais. Outrossim, o Guia
ndo pretende solucionar todos os desafios enfrentados pelas institui¢des envolvidas



no combate ao trafico, mas visa responder as lacunas referentes a prevencio e ao
enfrentamento do trafico de pessoas, bem como a protecéio de vitimas.

Este Guia é pautado, acima de tudo, pela promog&o e prote¢io dos direitos hu-
manos. Para fins metodolégicos, decidiu-se estruturd-lo em quatro capitulos, abor-
dando temas relacionados a migragdes, importante fendmeno com implicagdes para
o trafico de pessoas; os marcos normativos internacional e nacional, bem como as
modalidades de trafico de pessoas; as fases necessarias para o processamento do
crime; e, por fim, a cooperacio juridica internacional em matéria penal.

O primeiro capitulo tem como objetivo trazer os conceitos e 0s marcos norma-
tivos de fendmenos referentes ao deslocamento internacional — migracéo e refigio

- dentro do contexto brasileiro. A andlise desses temas ¢ importante para o leitor
porque migrantes internacionais e refugiados se encontram, na maioria das vezes,
em situagio de vulnerabilidade, suscetiveis a abusos e explora¢des que podem se
configurar como trafico de pessoas.

O segundo capitulo pretende analisar a Lei n® 13.344/16 a luz do Protocolo de
Palermo. O marco normativo brasileiro, ansiado por diversos atores no pafis, es-
tabeleceu novos parametros para a determinacfo do crime de trafico de pessoas,
ampliando as formas de exploraco possiveis em comparacdo com dispositivos pre-
sentes no Coédigo Penal brasileiro — que nunca logrou elencar, até 2016, as diferentes
modalidades consagradas por Palermo. Neste capitulo, serd possivel compreender
particulares desafios na interpretacéo de certos dispositivos da legislacdo nacional,
como, por exemplo, o consentimento da vitima, as vulnerabilidades vivenciadas pela
vitima, o rol de modalidades de exploragdo. Deve-se celebrar o enorme avanco legis-
lativo na matéria, mas, para o operador juridico, é importante alcancar as nuances
interpretativas da norma. Para além de apresentar a justa defini¢fio de conceitos em
trafico de pessoas, o Guia pretende trazer topicos da lei relevantes para um interes-
sante debate hermenéutico.

E importante ressaltar que existem dificuldades na investigacio e no processa-
mento de crimes de trafico de pessoas. Muitas apuragdes deste crime nédo obtém des-
fechos satisfatérios porque hd desafios na notificagéio, na investigagéo, na persecucéo
e/ou no julgamento. Neste sentido, o terceiro capitulo aponta para os principais de-
safios da investigagio criminal, da instrug@o probatdria e da sentenga em trafico de
pessoas diante dos marcos normativos apresentados nos capitulos anteriores. Estes
desafios talvez sejam familiares para aqueles que estfio na linha de frente investigan-
do, processando e julgando casos de trafico de pessoas. Ao refletir sobre os desafios,
pretende-se apontar para eventuais meios e solu¢des para apoiar a rotina desses pro-
fissionais do sistema de justica, sejam advogados, defensores, promotores, delegados
ou juizes. O Guia ndo pretende trazer solugdes para todos os desafios observados na
investigacdo e processamento de casos de tréafico, contudo aborda-se a importancia
da epistemologia juridica no processo penal.
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O terceiro capitulo pretende, igualmente, trazer uma discussdo necessdria para
todos os operadores juridicos no pais: a devida aplicacio de tratados internacionais
(de direitos humanos ou comuns) e a andlise de jurisprudéncia internacional relevan-
te para o tratamento de casos de trafico de pessoas. Para Flavia Piovesan, “o sucesso da
aplicagdo dos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos requer a ampla
sensibilizagdo dos agentes operadores do direito, no que se atém a relevincia e a utilidade de
advogar esses tratados junto a instdncias internacionais e nacionais, o que pode viabilizar
avangos concretos na defesa do exercicio dos direitos de cidadania.” Deste modo, a andlise
de priéticas e conceitos do Direito Internacional Publico e Privado neste Guia preten-
de subsidiar e melhor qualificar a atuagfio dos operadores juridicos que tratam casos
de trafico de pessoas na lide profissional.

O tréfico de pessoas é crime que pode extrapolar fronteiras nacionais. Assim,
faz-se necessdria, cada vez mais, a cooperagdo entre Estados para uma eficiente in-
vestigacdo e persecucdo criminal - sem nunca esquecer a indispensavel protecéo a
vitima. Assim, o quarto capitulo apresenta os conceitos e principios da cooperagéo
juridica internacional, bem como examina os principais instrumentos para esta co-
operacdo em casos de trafico de pessoas. O objetivo é, sobretudo, trazer algumas
solugdes praticas para o leitor. Por fim, sdo citadas informacdes sobre algumas das
principais redes internacionais de cooperagio juridica as quais profissionais das prin-
cipais instituicdes responsaveis pela investigagio e processamento de casos de trafico
de pessoas poderdo recorrer em caso de necessidade

Espera-se que este material seja amplamente divulgado e acessivel aos profissio-
nais do sistema de justica, que colabore para ampliar o debate sobre o tema e que
aprimore o trabalho voltado ao enfrentamento ao trafico de pessoas e a protecio de
vitimas e suas familias. O Guia pretende contribuir para a atuagfio dos profissionais que
combatem o crime, sem perder de vista a consecugio de uma justica penal equanime.

Boa Leitura!

3. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.

14a edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 490.
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O mundo estd em movimento. Estimativas recentes indicam que, em 2019, apro-
ximadamente 272 milhdes de pessoas estdo na condicdo de migrantes internacionais,
o que representa 3,5% da populagdo mundial.# E para além do movimento entre pa-
ises, muitas pessoas passam, em diferentes momentos da vida, por uma experiéncia
migratéria dentro de seu préprio Estado, sem cruzar fronteiras internacionais.

H4 quem acompanhe familiares, aspire fortalecer lacos afetivos, busque oportu-
nidades de trabalho ou o acesso ao ensino superior, tenha curiosidade de conhecer
e se aproximar de novas culturas. Muitos chegam como visitantes e permanecem;
outros tantos regressam ou seguem em transito, confrontando a expectativa inicial
de se estabelecer.

Infelizmente, hoje, parte significativa da populacéo se desloca por ndo encontrar
possibilidades de uma vida digna e de acesso a direitos fundamentais, ou mesmo por
temerem por sua seguranga e vida, em razdo de persegui¢des - religiosas, politicas,
raciais etc. — ou de desastres ambientais na regifio em que residem.

Em 2018, aproximadamente 70,8 milhdes de pessoas foram forcadas a deixar
seus locais de origem por diferentes formas de perseguicgo, conflito, violéncia ou
violacdo de direitos humanos. Dentre elas, 41,3 milhdes de deslocados internos, 25,9
milhdes de refugiados e 3,5 milhdes de solicitantes de reftgio.’

Sob esse cendrio, o tema da mobilidade humana tem ocupado de forma crescen-
te os meios de comunicagio, as conversas cotidianas entre familiares e amigos, os
debates nas institui¢des de ensino, servicos de satde e assisténcia social e o didlogo
entre diferentes paises e organizagdes internacionais.

Inserido em meio a tais debates, este primeiro capitulo do Guia de Enfrentamento
ao Trdfico de Pessoas: aplicagdo do direito tem como proposta apresentar alguns con-
ceitos essenciais e comumente utilizados no campo das migragdes internacionais

- como os de emigrante, imigrante, migrante, trabalhador migrante, residente fron-
teirico, apdtrida, deslocado interno, solicitante de reftgio, refugiado, entre outros
- e discorrer, ainda que de forma abreviada, sobre a legislaciio nacional e internacio-
nal referente ao tema. Tudo isso para introduzir a questdo central da publicacéo, o
enfrentamento ao trafico de pessoas, que sera desenvolvida ao longo dos préximos
capitulos e que se relaciona na sua esséncia com os movimentos migratérios internos

e internacionais.

4. DIVISAO DE POPULACAO DO DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ASSUNTOS
SOCIAIS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Inventério de Migracao
Internacional. 2019.

5. UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES. Global Trends: Forced

Displacement in 2018. Genebra, Suiga, 2019.



1.1 Introduzindo conceitos

Cotidianamente o noticidrio mundial reporta casos de embarcacdes que trans-
portam possiveis solicitantes de refagio para a Europa, o aumento no numero
de pessoas reconhecidas como refugiadas no Brasil, as condi¢des precarias ex-
perimentadas por trabalhadores migrantes no setor téxtil, experiéncias viven-
ciadas por emigrantes brasileiros no exterior, o reconhecimento da condicdo de
apatrida a pessoas que o solicitam, dentre outras situagdes que envolvem a mobi-
lidade humana. Esta se¢do tem como objetivo apresentar conceitos fundamentais
no campo das migracdes.

No Brasil, de acordo com a Lei de Migrac8o, sdo conceituadas como apatridas
as pessoas sem nacionalidade reconhecida, ou seja, aquelas que ndo séo consideradas
como nacionais por nenhum Estado.¢

As pessoas nacionais de pafs limitrofe ou apatridas que mantém a sua residén-
cia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho sfo consideradas residentes
fronteiricos.”

As pessoas nacionais de outros paises ou apatridas que ingressam e permanecem
no Brasil para estadas de curta duracéo, sem pretenséo de se estabelecer tempordria
ou definitivamente no territdrio brasileiro, sio denominadas visitantes. Sua pre-
senca cumpre fins diversos como o turismo, os negdcios, o transito, as atividades
artisticas ou desportivas, dentre outras hipéteses previstas.?

Diferente dos visitantes ou residentes fronteiricos, hd quem tenha pretensées
de estabelecer residéncia — tempordria ou definitiva — no territério de destino. Estes
podem ser imigrantes, emigrantes ou mesmo migrantes.

As pessoas nacionais de outros paises ou apatridas que trabalham ou residem e
permanecem de forma tempordria ou definitiva no Brasil sdo chamadas de imigran-
tes e os brasileiros que se estabelecem no exterior de forma temporaria ou definitiva
sdo considerados emigrantes.®

E, em termos mais amplos, pode-se definir a migrag¢ao como o ato de mover-se
de um Estado ou regifio geografica para outro Estado ou regido geografica com a in-
tengdo de 14 permanecer de forma tempordria ou definitiva. Quando este movimento

6. Lein® 13.445/2017 (Lei de Migracgédo), artigo 1°, 81°, VI.

7. Lein® 13.445/2017 (Lei de Migragéo), artigo 1°, 81°, IV.

8. Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migragao), artigos 1°,81°, Ve 13.
9. Lei n°® 13.445/2017 (Lei de Migrag&o), artigo 1°, §1°, I, IlI.
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inclui a travessia de fronteiras internacionais, estamos diante de um movimento
migratdrio internacional.’

Nesse sentido, hd quem opte por utilizar um Unico termo, migrante internacio-
nal, ao invés de nomear uma pessoa como imigrante ou emigrante. Um dos motivos
¢ o fato de que a pessoa que migra é, simultaneamente, imigrante e emigrante, sendo
os prefixos “e” (movimento para fora) ou “i” (movimento para dentro) vinculados &
perspectiva do Estado e nfo da pessoa que realiza o movimento migratdrio. Em suma,
todo imigrante de um pais é um emigrante de outro.

A Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), por meio da Convencio Internacio-
nal sobre a Protecéo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Mem-
bros das suas Familias (1990), adotou o termo trabalhador migrante a toda pessoa
que exerce, exercerd ou exerceu uma atividade remunerada em um Estado no qual
ndo ¢ nacional !t

O documento traz ainda a definicio de trabalhador migrante documentado

- aquele autorizado a ingressar, permanecer e exercer uma atividade remunerada no Es-
tado de destino (com base na sua legislacio nacional) - e trabalhador migrante in-
documentado - aquele que ndo preenche as condi¢Ges anteriormente mencionadas.?

Entre aquelas que se movimentam, h4, ainda, pessoas que se deslocam de forma
forcada em razdo de diferentes perseguicdes, conflitos armados, violéncia generali-
zada e violagdes de direitos humanos. Dentre elas estéo os refugiados, os solicitantes
de refiigio e os deslocados internos.

De acordo com a legislacio brasileira, ¢ reconhecida como refugiada toda pes-
soa forcada a deixar o seu pais de origem ou, néio tendo nacionalidade, o pais de
residéncia habitual, e que néo possa ou ndo queira regressar e acolher-se a proteco
de tal pafs, devido a fundado temor de perseguicdio por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social, opinides politicas ou em razio de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos.'3

O solicitante de refugio ¢ aquele que se apresenta a autoridade competente,
solicita o reconhecimento da condi¢fio de refugiado e se encontra aguardando a de-
cisdo final do seu processo.

10. Nas situagdes em que o movimento néo inclui a travessia de fronteiras
internacionais, estaremos diante das chamadas migrag¢des internas.

11. Convencgéo Internacional sobre a Proteg&o dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, artigo 2°, 1.

12. Convengéo Internacional sobre a Proteg&o dos Direitos de Todos os

Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, artigo 5°.

13. Lein®9.474/1997 (Estatuto do Refugiado), artigo 1°.



E os deslocados internos s3o pessoas forcadas a abandonar seu local de resi-
déncia habitual em razdo de conflitos armados, situac¢des de violéncia generalizada,
violagdes de direitos humanos ou desastres ambientais e que se deslocam dentro do
seu préprio pais. Diferente dos refugiados, os deslocados internos néo atravessam
fronteiras internacionais em busca de protecdo.!*

Introduzidos alguns conceitos essenciais no campo da mobilidade humana, pas-
saremos a apresentar os principais instrumentos nacionais e internacionais relativos
a temdtica e os compromissos internacionais firmados pelo Brasil, bem como indicar
alguns dos érgdos do Estado brasileiro que atuam junto aos migrantes internacionais,
solicitantes de refugio e refugiados que ingressam e se estabelecem no pais.

1.2 Sobre as migracdes
internacionais no Brasil:
contexto e marcos normativos

Marcos internacionais
Ja nas primeiras décadas do século XX, a garantia de direitos dos trabalhadores

migrantes fez parte das preocupagdes da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
por meio da Convencéo Internacional n° 19, de 1925, que trata da igualdade de tra-
tamento entre trabalhadores estrangeiros e nacionais vitimas de acidentes de trabalho.®
Posteriormente, a Convencdo Internacional n° 48 aborda os direitos de pensdo aos

migrantes,'¢ a Convencio Internacional n° 118 trata da igualdade de tratamento

entre nacionais e estrangeiros em previdéncia social,’” a Convencéo Internacional

14. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Direito Internacional da
Migracgao: Glossario sobre Migragdes. Genebra: OIM, 2010, p. 54-55.

15. A Convengéo sobre a Igualdade de Tratamento (Acidentes de Trabalho) —
Convencéo Internacional n® 19 — foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
41.721, de 25 de junho de 1957.

16. A Convencéao Internacional n® 48 (1935) nao foi ratificada pelo Brasil.

17. A Convengéo sobre Igualdade de Tratamento (Previdéncia Social) - Convengéo

Internacional n® 118 (1962) — foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n°®

66.497, de 27 de abril de 1970.
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n° 97 versa sobre os trabalhadores migrantes'® e, por fim, a Convencio Internacio-
nal n° 143 trata das migragdes efetuadas em condi¢Oes abusivas e sobre a promogéo da
igualdade de oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes.!®

O marco juridico internacional mais recente e de significativa importancia na
protecdo dos direitos da populacdo migrante?® é a Convencdo Internacional sobre
a Protecio dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Mem-
bros das suas Familias adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas em 18 de dezembro de 1990 (Resolugdo n® 45/158).

Nela ¢ declarada a nfo discriminacfio em matéria de direitos e o imperativo
compromisso dos Estados Partes, conforme instrumentos internacionais de direi-
tos humanos, a respeitar e a garantir os direitos previstos na Convengéo a todos os
trabalhadores migrantes e também aos membros da sua familia que se encontrem
no seu territério, sem distin¢do alguma.

CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE A PROTEGCAO DOS
DIREITOS DE TODOS OS TRABALHADORES MIGRANTES E DOS
MEMBROS DAS SUAS FAMILIAS (1990)

Quem sdo os membros da familia do trabalhador migrante?
Artigo 4° Para efeitos da presente Convencao, a expressao "membros

da familia” designa a pessoa casada com o trabalhador migrante ou que

18. A Convencgéo sobre Trabalhadores Migrantes (Revista) — Convengéo Internacional
n° 97 (1939, revista em 1949) — foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
58.819, de 14 de julho de 1966. O seu texto, no entanto, ndo inclui os migrantes
indocumentados, uma vez que, para fins da Convengao, o termo trabalhador
migrante inclui somente "as pessoas admitidas regularmente na qualidade de
trabalhador migrante” (cf. artigo 11).

19. A Convengéo Internacional n® 143 (1975) néo foi ratificada pelo Brasil. Ela
complementa a Convengao n° 97 e ressalta a importancia de privilegiar a
regularizagdo migratdria do trabalhador €, nos casos em que esta ndo seja
possivel, a imperativa garantia dos direitos decorrentes de empregos anteriores.

20. A Convengédo néo inclui investidores, refugiados, apatridas, estudantes ou
estagiarios. Cf. Convencéao Internacional sobre a Protec&o dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, artigo 3°.

21. Convencéao Internacional sobre a Protecado dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e dos Membros das suas Familias, artigo 7°.



com ele mantém uma relagdo que, em virtude da legislagdo aplicavel,
produz efeitos equivalentes aos do casamento, bem como os filhos a
Seu cargo e outras pessoas a seu cargo, reconhecidas como familiares
pela legislacdo aplicavel ou por acordos bilaterais ou multilaterais aplica-

veis entre os Estados interessados.

Nota-se um avango no que diz respeito a preocupagio com a prote¢do das pes-
soas migrantes no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos, ja que
parte significativa dos direitos declarados na Convencéo Internacional sobre a Pro-
tecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias - como o acesso a educagéo em condi¢des de igualdade de tratamento ou o 23
direito de receber cuidados médicos urgentes — devem ser garantidos independen-
temente da condi¢do migratdria da pessoa.??

A Convencdo foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1990, mas entrou
em vigor apds treze anos, em 2003, com a ratificagdo do vigésimo Estado Parte.
No més de maio de 2020, o documento contava com a ratificacdo de somente cin-
quenta e cinco Estados. Dentre estes estdo grande parte dos paises da América do
Sul: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Uruguai
e Venezuela.??

O compromisso brasileiro em ratificar a Convengéo Internacional sobre a Prote-
cdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias
fez parte do Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 (PNDH I) como uma
medida “de curto prazo” e foi reafirmado no Programa Nacional de Direitos Huma-
nos de 2002 (PNDH II). A Mensagem n° 896 da Presidéncia da Republica, de 13 de
dezembro de 2010, encaminhou o texto da referida Convencéo para apreciacéo e
votacio do Congresso Nacional, mas a tramitagéo segue em curso.

No ambito regional existem instrumentos como o Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - MERCO-
SUL e o Acordo sobre Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL, Bolivia e Chile?*, criados com o objetivo de fortalecer o processo

22. Convencao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, artigo 35.

23. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Colegéo de tratados. Disponivel
em: <http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-

13&chapter=4&lang=en&clang=_en>. Acesso em 20 de maio 2020

24. Promulgado no Brasil por meio do Decreto n° 6.975/2009.
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de integracdo regional e conceder aos cidaddos do MERCOSUL o direito de residir
no territdrio de outro Estado Parte. No momento, encontra-se em vigéncia para
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Peru, Colombia e Equador.?s
Cabe mencionar, por fim, o Pacto Global para Migracio Segura, Ordenada e Regu-
lar aprovado pelos Estados-membros da Assembleia Geral da ONU em dezembro de
2018. O documento reconhece a necessidade e a importancia da cooperacéo interna-
cional para melhor gerenciar a migragio internacional e fortalecer a protecio e garantia
dos direitos fundamentais da populacfio migrante.2¢ Representantes de mais de 160
Estados adotaram o Pacto. No entanto, no inicio de 2019, o Brasil se retirou do Pacto.

Normativa brasileira

Por mais de trés décadas esteve vigente no pais uma legislaciio migratéria, o
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980)%7, marcada pela imposicio de re-
quisitos proibitivos de ingresso e permanéncia no Brasil, por restri¢des de direitos e
imposicdo significativa de deveres a populacdo migrante, tendo como base a prote-
¢do ao interesse nacional, a seguranca nacional e ao trabalhador nacional.?®

A aprovacdo de uma nova legislagdo migratoria e a revogagéo do Estatuto do Es-
trangeiro se deu em 2017, por meio do Projeto de Lei n® 2.516/2015. A sua tramitacgo
foi acompanhada pela realizacio de audiéncias publicas e pela crescente mobilizacdo
e debate sobre tema no Brasil. Como resultado, o texto legal manifesta a preocupacéo
em abordar a questdo migratéria sob a perspectiva dos direitos humanos e ndo mais
das restri¢des de direitos com base na protecio a seguranca nacional. O projeto estava,
portanto, em consondncia com a ordem constitucional estabelecida a partir de 1988.2°

25. https://www.mercosur.int/pt-br/cidadaos/residir. Acesso em: 17 out. 2019.

26. NACOES UNIDAS BRASIL. Mais de 160 paises adotam Pacto Global para a
Migracdo. 10 dez. 2018. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/mais-de-160-
paises-adotam-pacto-global-para-a-migracao/>. Acesso em 15 out. 2019.

27. Lein®6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro), especialmente os artigos 2° e 16.

28. Sobre o tema, cf.. CARVALHO RAMOS, André de. Direito dos Estrangeiros no Brasil:
imigragéo, direito de ingresso e os direitos dos estrangeiros em situagéo irregular.
In: SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. (Coord.) Igualdade,
diferenca e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 721-746;
LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Direito de Imigragéao: o Estatuto do Estrangeiro
em uma perspectiva de direitos humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2009.

29. Sobre o tema, cf.: CARVALHO RAMOS, André de. Direitos humanos s&o eixo central
da nova Lei de Migragéo, Consultor Juridico, 26 maio 2017. Disponivel em:

<https://www.conjur.com.br/2017-mai-26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-

eixo-central-lei-migracao>. Acesso em: 20 maio 2020.



O projeto foi sancionado pelo Presidente da Republica, no més de maio do mes-
mo ano, com vinte vetos. Dentre estes estavam temas caros a agenda migratéria no
Brasil, como a possibilidade de concessdo de autorizagio de residéncia aos migran-
tes que ingressaram no territério nacional até o dia seis de julho de 2016 indepen-
dentemente da sua situagdo migratdria prévia3, habitualmente chamada de anistia
migratdria.3!

Mesmo diante da existéncia de vetos a temas relevantes na protecgo de direitos,
¢ importante destacar que a Lei n® 13.445/2017 trouxe uma significativa mudanca
de perspectiva, para além da alteragio de terminologia - o Estatuto do Estrangeiro
foi superado pela Lei de Migracio.

A centralidade da seguranca nacional ¢ deixada de lado - o termo sequer é men-
cionado na nova legislacéio — e uma série de principios e diretrizes que devem reger
a politica migratdria brasileira sdo declarados, enfatizando uma abordagem fundada
na garantia de direitos néo sé daqueles que chegam ao Brasil, mas também dos bra-

sileiros que residem no exterior.

LEI N° 13.445/2017
Lei de Migracao

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios
e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagao;
Il - n&o criminalizacdo da migracao;
IV - ndo discriminagcdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional;
V - promog¢éao de entrada regular e de regularizacdo documental;
VI - acolhida humanitaria;
VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,

cientifico e tecnolégico do Brasil;

30. Leide Migracédo (Lein® 13.445/2017), artigo 118.

31. No campo das migragdes internacionais, a anistia permite a autorizagdo de
residéncia, desde que preenchidos determinados requisitos estabelecidos,
a todos migrantes internacionais que se encontrem em situagdo migratdria

indocumentada em um determinado pais. In: Organizagao Internacional para as

Migragdes, 2010, op. cit., p. 8.
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VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusado social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e be-
neficios sociais, bens publicos, educagéao, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social;

Xll - promocgéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes
do migrante;

Xlll - didlogo social na formulacdo, na execugédo e na avaliacdo de politi-
cas migratdrias e promogao da participagado cidada do migrante;

26 X1V - fortalecimento da integragéo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espacgos de ci-
dadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecao
aos direitos humanos do migrante;

XVI - integragao e desenvolvimento das regides de fronteira e articula-
cao de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos
direitos do residente fronteirico;

XVII - protecgao integral e atencédo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como di-
reitos inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogéao do reconhecimento académico e do exercicio profissio-
nal no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.

E possivel notar avancos significativos, como a afirmagio de que a migragio
¢ um direito inalienavel de todas as pessoas e o amplo reconhecimento de direi-
tos aos migrantes. Dentre estes, destacamos o direito a liberdade de circulagdo em
territério nacional, o direito a reunifo familiar, o direito de reunifo para fins paci-
ficos, o acesso a servigos publicos de saide e de assisténcia social e a previdéncia
social e o direito a educac@o publica sem discriminacfio em razdo da nacionalidade
e da condicdo migratéria, o amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral




gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos e o direito a abertura de
conta bancdria.32

Houve, ainda, a ampliacdo do escopo da lei, que agora trata de migrantes in-
ternacionais — imigrantes no Brasil e brasileiros emigrantes - visitantes, residentes
fronteirigos e apdtridas.

Sobre os ultimos, o Brasil, que j4 havia promulgado a Convencéo sobre o Es-
tatuto dos Apatridas (ONU, 1954),3 incluiu de forma inédita na Lei de Migrago
uma secdo especifica sobre a protecio do apatrida e a reducéo da apatridia. Nela é
previsto um processo simplificado de naturalizagio, além de assegurar o direito de
reunidio familiar e, mesmo diante do indeferimento do reconhecimento da condicgo
de apdtrida, ¢ vedada a devolucdo da pessoa para pafs onde sua vida, integridade
pessoal ou liberdade estejam em risco.3*

Dentre os esforgos do Brasil na questdo da erradicagd@o da apatridia,
cabe mencionar a concessado da nacionalidade brasileira, em outubro
de 2018, para as irmas Maha e Souad Mamo. Elas ja haviam sido reco-
nhecidas como apatridas pelo Brasil. A naturalizacdo tem como fun-
damento a segao especial de protegdo ao apatrida da Lei de Migracéo,
considerada um avancgo legislativo do pais no compromisso pela redu-

cao da apatridia.

A preocupacdo com a garantia de direitos dos brasileiros que residem no exte-
rior ganhou, também pela primeira vez, um capitulo exclusivo na Lei de Migragio
- Capitulo VII - e se concentra em declarar direitos, principios e diretrizes que de-
verdo reger as politicas publicas que tém os emigrantes como destinatdrios, como a
protecdo e a prestagio de assisténcia consular por meio das representacdes do Brasil
no exterior e a atuacgdo diplomatica em defesa dos direitos do emigrante brasileiro.3%

Cabe destacar a atuacio do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE )36 por
meio das reparti¢des consulares, responsaveis pela assisténcia dos brasileiros no

32. Leide Migracéo (Lein® 13.445/2017), artigo 4°.

33. A Convengéao sobre o Estatuto dos Apatridas foi promulgada no Brasil por meio do
Decreto n° 4.246 de 22 de maio de 2002.

34. Leide Migragéo (Lein® 13.445/2017), artigo 26 810 e 11.

35. Leide Migracao (Lei n® 13.445/2017), artigo 77-80.

36. Cf.informagdes do site do Ministério das Relagcdes Exteriores:

<http://www.itamaraty.gov.br/>.
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exterior, sejam eles residentes ou visitantes, e da populagio local para concessdo de
vistos (visita, tempordrio, diplomético, oficial e cortesia)3” e outros servi¢os con-
sulares. Em Estados em que o Brasil mantém apenas a Embaixada, esta possui um
setor consular, além de ser responsdvel pelas relacdes com o pais onde estd alocada
e com a protecido dos interesses do Brasil e dos brasileiros.38

Outro tema que se fez presente na Lei de Migracdo, e que antes estava contem-
plado em resolugdes normativas do Conselho Nacional de Imigragio (CNIg), é o
visto temporario de acolhida humanitaria.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRAGAO (CNIg)
Decreto n© 9.873/2019
O Conselho Nacional de Imigragdo € um 6rgédo colegiado de carater
deliberativo, normativo e consultivo, que faz parte da estrutura organi-
zacional do Ministério da Justigca e Seguranca Publica e é integrado por
representantes do Governo Federal, dos trabalhadores, dos emprega-
dores, da comunidade cientifica e tecnolégica e por observadores. E de
competéncia do CNIg, especialmente, formular a politica de imigragcdo
laboral, deliberar por meio de Resolugdes Normativas e coordenar e

orientar as atividades de imigragdo laboral. (Artigos 2° e 3°).

Desde 2012, em razdo do agravamento das condicdes de vida da populacgo hai-
tiana, especialmente pela ocorréncia de um terremoto no inicio de 2010, o Brasil pas-
sou a conceder o visto por razdes humanitarias para os nacionais do Haiti por meio
da Resolucdio Normativa n°® 97/2012 do Conselho Nacional de Imigracio, prorrogada
por sucessivas vezes até 2017.

Com a aprovacdo da Lei de Migracdo, a acolhida humanitdria passa a ser afirma-
da como um principio que deve nortear a politica migratdria brasileira® e tem seu

37. De acordo com a Lei de Migragéao brasileira (Lei n® 13.445/2017), "o visto € o
documento que da a sua titular expectativa de ingresso em territério nacional”
(artigo 6°). Estes sdo concedidos “por embaixadas, consulados-gerais, consulados,
vice-consulados e, quando habilitados pelo 6érgdo competente do Poder Executivo,
por escritérios comerciais e de representacdo do Brasil no exterior” (artigo 7°).

38. Lein® 13.844/2019, artigo 45.

39. Assim como a promogcao da entrada regular e da regularizagdo documental. Cf. Lei

de Migragéo (Lei n® 13.445/2017), artigo 3°, V e VI.



escopo ampliado para o apatrida ou nacional de qualquer pais em situac@o de grave
ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario.*®

Para o inicio de sua aplicabilidade, no entanto, era preciso aguardar a regulamen-
tacdo da lei, que se deu em novembro de 2017, por meio do Decreto n°® 9.199. Depois
de um extenso processo para a aprovagdo de uma nova legislacdo migratdria, o Decreto
estava diante do desafio de indicar caminhos para a sua execuc?o a partir dessa nova
perspectiva adotada no campo das migra¢des no Brasil. Seu contetido, no entanto, trou-
Xe a tona novas questdes que passaram a integrar a agenda de debates no pais.

No caso da acolhida humanitdria, a sua aplicabilidade foi postergada a um ato
conjunto — dos Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das Relacdes
Exteriores e do entdo Ministro do Trabalho - que definiria as condicdes, os prazos e
0s requisitos para a emissdo do visto para os nacionais ou os residentes de paises ou
regides nele especificados.*?

ACOLHIDA HUMANITARIA: HAITI E SiRIA
No més de abril de 2018 foi publicada a Portaria Interministerial n® 10
que estabeleceu procedimentos a serem adotados na tramitagcdo de
pedidos de visto temporario e autorizagado de residéncia para fins de
acolhida humanitaria para nacionais haitianos e apatridas residentes na
Republica do Haiti. Esta foi revogada pela hoje vigente Portaria n°® 12,

publicada em dezembro de 2019.

Em outubro de 2019, uma nova Portaria Interministerial (n° 9) sobre a
acolhida humanitaria foi publicada. Desta vez dispondo sobre a con-
cessdo e os procedimentos do visto temporario e da respectiva au-
torizag@o de residéncia a pessoas afetadas pelo conflito armado na

Republica Arabe Siria.

40. Leide Migragao (Lein® 13.445/2017), artigo 14, 83°.
41. Sobre o tema, cf.. CARVALHO RAMOS, André de; VENTURA, Deisy; DALLARI,
Pedro. Regulamento pode desvirtuar nova Lei de Migracéo. Folha de Sdo Paulo,

Opinido, 18 nov. 2017.

42, Decreto n®9.199/2017, artigo 36.
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Outros temas também tinham sua execugio condicionada a posterior publica¢do
de atos conjuntos. Esta era a situac@io do visto tempordrio e da autorizacgéo de resi-
déncia para fins de estudo,* cuja Portaria Interministerial n® 7/2018, estabeleceu as
condicdes e os procedimentos para a sua concess#o.

Houve, ainda, questionamentos em razdo da redagdo apresentada pelo Decreto,
que ao regulamentar a Lei de Migracgo trouxe, por vezes, limita¢cdes ao seu conteudo.
Este era o caso da reunido familiar. Na Lei de Migracdo era previsto o visto ou a
autorizaco de residéncia ao imigrante “conjuge ou companheiro, sem discriminacgo
alguma”.* J4 o Decreto e a Portaria Interministerial n® 12, trazem uma nova redacéo
indicando o “conjuge ou companheiro, sem discriminacéo alguma, nos termos do
ordenamento juridico brasileiro (grifo nosso)”. 4

A complementacgo da redacdo trouxe uma mudanca significativa ao instituto. A

30 Defensoria Piblica da Unido, em nota técnica a respeito da regulamentacéo da Lei de
Migrac8o, questiona a mudanca e sugere a incluséo na redagfio da néo discriminacgo
em razdo de orientagéo sexual ou identidade de género ou a retirada da expressdo

“nos termos da legislacéo brasileira”. Isso porque, de acordo com a Defensoria, a ex-
pressdo “excluird as unides homoafetivas, que sdo permitidas no Brasil em razdo de
entendimento jurisprudencial e disposi¢des normativas, mas sem existéncia de lei
em sentido estrito”.4

Outro ponto que vale destacar ¢ a Politica Nacional de Migracdes, Refuigio e
Apatridia, incluida nas disposicées finais da Lei de Migra¢do. Sua regulamentacgo ndo
fez parte do conteido do Decreto e, até o momento, se encontra em discussgo. Ela é
um ponto central da questdo migratdria no pais, j4 que serd de sua competéncia “coor-
denar e articular acOes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regi-
me de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participagio
de organizacdes da sociedade civil, organismos internacionais e entidades privadas”.#”

Por fim, tratando da auséncia de uma politica nacional e da necessidade de uma
ampla articulacio entre os principais érgdos de atuagdo no campo migratorio brasi-
leiro, faltou mencionar o importante papel desempenhado pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSP)*8 por meio da:

43. Decreto n®9.199/2017, artigo 37.

44. Leide Migragédo (Lei n°® 13.445/2017), artigo 37, I.

45. Decreto n® 9.199/2017, artigo 45.

46. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Nota técnica a respeito da regulamentacio da
Nova Lei de Migracéao. Brasilia, 14 nov. 2017.

47. Leide Migragéo (Lei n® 13.445/2017), artigo 120.

48. Sobre a darea de competéncia do Ministério da Justigca e Seguranca Publica nos assuntos

relacionados ao &mbito migratdrio, cf. Decreto n® 9.662/2019, artigo 1°, V, Xll e XXII.




e Secretaria Nacional de Justica (SNJ) na coordenacio, em parceria com os
demais 6rgdos da Administracdio Publica Federal, da formulacéo e implemen-
tacdo das politicas relacionadas especialmente a nacionalidade, naturalizagdo e
migracio, ao reftigio e ao enfrentamento ao trafico de pessoas*’;

¢ Departamento de Migracdes (DEMIG) especialmente na instrugdo de pro-
cessos e opinido em matérias de nacionalidade e apatridia, naturalizacgo, prorro-
gacdo do prazo de estada de migrante no pais, transformacio de vistos e residén-
cias e concessdo de permanéncia, reconhecimento, cassagio e perda da condicéo
de refugiado, autorizacdo de saida e reingresso no pais, expedi¢do de documento
de viagem e de assuntos relacionados ao trafico de migrantes®®;

e Policia Federal no exercicio das funcoes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteira®! e, especialmente, no recebimento, organizacdo, manutencao e gestdo
dos processos de identificagéo civil do migrante e na instauracéo de processos e 31
operacdo de procedimentos administrativos de retirada compulséria;

e Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) na promogao de agdes sobre politi-
ca de imigracdo laboral.

Contexto migratério brasileiro

Dados recentes indicam que os migrantes internacionais representam 0,5%% da
populagio no Brasil.®* Sdo, em grande parte, do Sul Global, especialmente da Amé-
rica Latina, Caribe e Asia — dentre eles muitos nacionais da Venezuela, Haiti, Bolivia
e China - e, em menor numero, do Norte Global — de origem portuguesa, italiana,
estadunidense, dentre outras. 54

Cabe mencionar, entretanto, que o nimero de brasileiros que residem no ex-
terior € significativamente superior ao numero de migrantes internacionais resi-

49. Decreto n® 9.662/2019, Anexo 1, artigo 13, V e Xi.

50. Decreto n®9.662/2019, Anexo 1, artigo 15.

51. Constituicdo Federal, artigo 144, § 1°.

52, A titulo de exemplo e comparagao, no Canada a porcentagem chega a 21,3%. In:
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM). Informe sobre
las Migraciones en el Mundo 2020. 2020, p. 29.

53. ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Tendencias Migratorias
en América del Sur. In: Informe Migratorio Sudamericano, n. 1, 2017, p.1;

54. OLIVEIRA, Antbénio Tadeu Ribeiro de. Caracteristicas da imigrag&o regular no Brasil:
um olhar através dos registros administrativos. In: CAVALCANTI, L; OLIVEIRA, T.;
ARAUJO, D., TONHATI, T. A insercao dos imigrantes no mercado de trabalho
brasileiro. Relatério Anual 2017. Série Migracdes. Observatoério das Migragdes

Internacionais; Ministério do Trabalho/ Conselho Nacional de Imigragdo e

Coordenacéao Geral de Imigragao. Brasilia, DF: OBMigra, 2017, p. 51-52.
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dentes no Brasil. Os brasileiros no exterior correspondem a 0,7% da populagio
nacional®®, somando aproximadamente trés milhdes de pessoas distribuidas entre
Africa (25.387), América Central e Caribe (5.046), América do Norte (1.467.000),
América do Sul (553.040), Asia (191.967), Europa (750.983), Oceania (47.310) e
Oriente Médio/Asia (47.522).56

Desse modo, o Brasil, para além de ser um pais que recebe migrantes internacio-
nais, solicitantes de refigio e brasileiros retornados, é sobretudo o pais de origem de
movimentos migratdrios de brasileiros que se destinam a diferentes destinos interna-
cionais, assim como, em menor escala, um pais de transito para pessoas que passam
por aqui, mas néo tém o Brasil como destino final.

1.3. Sobre o refugio no Brasil:
contexto e marcos normativos

Marcos internacionais

Sob um cendrio posterior a Segunda Guerra Mundial, no final da década de 1940,
a Declaracéio Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948) incluiu na agenda
internacional a questdo da necessidade de protecéo de pessoas em situacgo de refu-
gio. Nela se estabeleceu que toda pessoa vitima de perseguicio tem o direito a buscar
e usufruir de asilo em outro pais.

Em 1950, ¢ criado o Alto Comissariado das NacSes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), agéncia da ONU para refugiados, €, em 1951, é adotada a Convencéo re-
lativa ao Estatuto dos Refugiados, definindo as pessoas consideradas em situacéo
de refugio e os direitos e deveres que a elas devem ser garantidos.

De acordo com o documento, sdo incluidas na defini¢do de refugiadas as pes-
soas que, temendo perseguicdo em razdo de sua raca, religido, nacionalida-
de, pertencimento a grupo social ou opinido politica, se encontrem fora
do pais de sua nacionalidade ou de residéncia habitual (no caso dos ap4-

55. Decreto n®9.199/2017, artigo 37.

56. Essa estimativa tem como base as avaliagdes contidas nos relatérios consulares
enviados anualmente por Consulados e Embaixadas sobre o nimero de brasileiros
residentes em suas respectivas jurisdigdes. Dados disponiveis em: <http://www.

brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/a-comunidade/estimativaspopulacionais-das-

comunidades>.



tridas) e que nfio podem ou, em decorréncia desse temor, no querem valer-se da
protecdo desse pais.5?

Havia na Convenco relativa ao Estatuto do Refugiado, no entanto, uma limita-
¢do geografica, por meio da qual os Estados poderiam, de forma facultativa, estabele-
cer que a definicdo de refigio seria aplicada somente aos acontecimentos ocorridos
em territério europeu. Era prevista ainda, uma limitacdo temporal, que incluia na
definicdo apenas os acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 ou as
situacdes que poderiam surgir em decorréncia de eventos que haviam ocorridos até
a mencionada data. Tal limitac8o foi extinta posteriormente, por meio do Protocolo
relativo ao Estatuto dos Refugiados, aberto para adesdo em 1967.58

A questdo do reftigio ¢ também tratada em outros acordos, convencdes e ins-
trumentos regionais. Dentre estes estd a Declaracio de Cartagena (1984) que
apresenta uma defini¢do ampliada de reftigio, compreendendo os termos da ja men-
cionada Convencgio (1951) e do Protocolo (1967) das Nagdes Unidas, e incluindo,
também, as pessoas que tenham fugido dos seus paises em razdo de ameaga a vida,
seguranca ou liberdade, por conta da violéncia generalizada, a agresséo estran-
geira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou ou-
tras situagdes que tenham perturbado seriamente a ordem publica.5®

No Brasil, a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados foi promulgada em
1961, por meio do Decreto n® 50.215, que adotou a cldusula de limitacio geografica,
mantida até 1989, ano em que deixa de ser aplicada no pafs. A limitacdo temporal foi
extinta em 1972, com a promulgac@o do Protocolo de 1967.

Por fim, importa mencionar o Pacto Global sobre Refugiados, adotado pelos
Estados-membros da Assembleia Geral da ONU em dezembro de 2018 com quatro
principais objetivos: aliviar a pressdo sobre paises que recebem e acolhem um nu-
mero significativo de refugiados; trabalhar a autossuficiéncia e autonomia entre as
pessoas em situacdo de refigio; ampliar o acesso ao reassentamento em paises ter-
ceiros e proporcionar outros caminhos legais para a protegéo e solugdes duradouras
e promover condi¢des que possibilitem o retorno voluntdrio de refugiados aos seus
paises de origem de forma digna e segura.®®

57. Convencéao relativa ao Estatuto dos Refugiados, artigo 1°.

58. CARVALHO RAMOS, André de. Asilo e Refugio: semelhangas, diferengas e
perspectivas. p. 15-44. In: ALMEIDA, Guilherme de Assis; CARVALHO RAMOS,
André de; RODRIGUES, Gilberto (Org.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro.
S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011.

59. Ibid.

60. Assembleia Geral adota Pacto Global sobre Refugiados com apoio de 181

paises. ONU News, 17 dez. 2018. Disponivel em: <https://news.un.org/pt/

story/2018/12/1652061>.
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Normativa brasileira

Na esfera nacional, o Estado brasileiro aprova em 1997 a Lei n° 9.474, o Estatuto
do Refugiado, tendo como base os principais instrumentos regionais e internacionais
referentes ao refigio. O conceito de reftigio na legislaco brasileira inclui a defini¢do
cléssica da Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 (artigo 19, 1, II) e a definicio
ampliada de reftigio estabelecida pela Declaragiio de Cartagena de 1984 (artigo 1°, ITI).

LEI N° 9.474/97
Artigo 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
| - devido a fundados temores de perseguigcao por motivos de raga, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungédo
das circunsténcias descritas no inciso anterior;
Ill - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obriga-

do a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.

No Brasil, tendo expressado sua vontade de solicitar o reconhecimento da condi-
cdo de refugiado junto a autoridade migratdria, o solicitante de refiigio nfio poderd ser
deportado para a fronteira do territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada
em razdo da sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.6* Este é
o chamado principio da proibicdo da devolucdo (non-refoulement).

Os efeitos do reconhecimento da condicgo de refugiado serdo extensivos ao conjuge,
aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar
que dependam economicamente do refugiado, caso estes também estejam no Brasil.s2

A partir do dia 15 de setembro de 2019, as solicitacdes de reconhecimento da
condic8o de refiigio no pais passaram a ser recebidas exclusivamente por meio do
Sistema do Comité Nacional para Refugiados (Sisconare). Esta é a plataforma em
que irfio tramitar todos os processos referentes ao reftigio no Brasil, substituindo
gradualmente o formuldrio em papel. O Sisconare pode ser acessado por todos os
atores que participam do processo de solicitacdo: solicitantes de reconhecimento

61. Lein®9.474/1997 (Estatuto do Refugiado), artigo 7°.
62. Lein®9.474/1997 (Estatuto do Refugiado), artigo 2°.



da condic8o de refugiado, Policia Federal, Comité Nacional para os Refugiados e as
pessoas reconhecidas como refugiadas.

Ao receber a solicitagio de reftigio, a Policia Federal emitird um protocolo em favor
do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territdrio nacional e fornecera
o Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM). Este serd
o documento de identificacio do solicitante de refigio até a deciséo final do seu pro-
cesso e permitird o exercicio de direitos no Brasil, tais como a emissfo da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social proviséria para o exercicio de atividade remunerada
no Pais (ato de competéncia do Ministério da Economia), a abertura de conta bancaria
em instituic@io integrante do sistema financeiro nacional; a inscri¢o no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda e o acesso aos servigos publicos, em
especial, os relativos a educacgo, saide, previdéncia e assisténcia social.®*

O Comité Nacional para os Refugiados (Conare), criado pela Lei n°
9.474/1997, é um drgdo de deliberagio coletiva, no ambito do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, com competéncia para analisar, sempre em primeira instancia,
o pedido e declarar o reconhecimento da condi¢éo de refugiado; decidir a cessacéo
da condigéo de refugiado; determinar a perda da condigéo de refugiado; e orientar e
coordenar as acoes necessarias a eficdcia da protecgo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados, aprovando instru¢des normativas esclarecedoras a execucéo da lei.ss

O Comiteé ¢ constituido por representantes do governo, da sociedade civil e da
Organizacdo das Nag¢des Unidas. Por parte do governo, hd um representante do Mi-
nistério da Justica e Seguranca Publica — que o preside — e representantes do Minis-
tério das Rela¢des Exteriores, do Ministério da Economia, do Ministério da Saude,
do Ministério da Educacéo e da Policia Federal. H4 um representante de organizacgo
nao-governamental com atuacio na assisténcia e protecdo de refugiados no Brasil,
além do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados, membro convidado
para as reunides do Conare com direito a voz, mas sem voto.s®

Contexto do refugio no Brasil

Mesmo ndo estando préximo de grandes dreas de conflito, o Brasil tem recebido
um numero crescente de solicitantes de reftigio e tornou-se o 6° pais no mundo a
receber mais solicitacdes: foram 80 mil novos processos somente em 2018.67

63. https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/sisconare

64. Decreto n®9.277/2018, artigos 2° e 3°.

65. Lein©9.474/1997 (Estatuto do Refugiado), artigos 11 e 12.

66. Lein®9.474/97, artigo 14

67. UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR). Global

Trends: Forced Displacement in 2018. 2019, p. 43.
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Até o final do ano de 2018, 6.554 pessoas reconhecidas como refugiadas se en-
contravam no pais. Destas, 36% tem a Siria como pais de origem. Em seguida estdo a
Republica Democratica do Congo (15%), Angola (9%) e Colémbia (7%).68

Em 2018, 80.057 pessoas solicitaram refugio no pais. Os estados que mais re-
ceberam solicitagdes foram Roraima (50.770), Amazonas (10.500) e S&o Paulo
(9.977). Dentre os solicitantes, hd, especialmente, nacionais da Venezuela (61.681)
e Haiti (7.030).6°

BRASIL NAO E O PRINCIPAL DESTINO DE
VENEZUELANAS E VENEZUELANOS”?
Sobre a situagdo dos venezuelanos, € importante enfatizar que dentre as
mais de quatro milhdes de pessoas que sairam da Venezuela em busca de
protecado internacional, 129.988 pessoas solicitaram o reconhecimento da
condigao de refugio no Brasil e 123.507 tém o visto temporario ou defini-

tivo de residéncia no pais. Estes sdo dados do més de novembro de 2019.

A principio, o Estado brasileiro reconheceu a situagio de vulnerabilidade da-
queles que chegavam ao Estado de Roraima em razdo da crise humanitdria na Re-
publica Bolivariana da Venezuela.” Logo foi publicada a Portaria Interministerial
n° 9/2018, que trata da autorizacdo de residéncia para imigrantes que estejam em
territdrio brasileiro e sejam nacionais de pais fronteiri¢o, onde néo esteja em vigor
o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e pai-

68. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA. Refiigio em niimeros. 4 ed. 2019.

69. Ibid.

70. Dados da Plataforma de Coordinacidn para refugiados y migrantes de Venezuela, site
de operagdo entre agéncias do Sistema das Nag¢des Unidas no Brasil, gerenciada e
apoiada pela Plataforma Regional de Coordenagéao Interagéncias para Refugiados,
Refugiadas e Migrantes da Venezuela, liderada conjuntamente pelo ACNUR e OIM.
Disponivel em: <https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509>

71. Por meio do Decreto n® 9.285/2018 (Cf. artigo 1°). Em 21 de junho de 2018,

é promulgada a Lei n°® 13.684, que dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial e institui o Comité Federal de Assisténcia Emergencial para

acolhimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade decorrente de fluxo

migratoério provocado por crise humanitaria.



ses associados. A Portaria teve como base o atendimento ao interesse da politica
migratéria nacional.”?

Finalmente, em junho de 2019, o Conare reconheceu, tendo como base a defi-
nicdo ampliada de refigio?, a situacgio de grave e generalizada violagio de direitos
humanos na Venezuela.” A partir da deciso, passou-se a adotar um procedimento
simplificado no processo de refugio para venezuelanos.” Até o final de janeiro de
2020, o Brasil j4 havia reconhecido mais de 17 mil venezuelanos como refugiados.”

1.4. Entre fronteiras: politicas
migratdrias restritivas e migrantes
em situacao de vulnerabilidade

Conforme discorrido no inicio do capitulo, o mundo estd em movimento e hoje,
infelizmente, parte expressiva da populacio se desloca por ndo encontrar possibilida-
des de uma vida digna e de acesso a direitos fundamentais, ou mesmo por temerem
por sua seguranca e vida, em razdo de perseguicoes - religiosas, politicas, raciais etc.

- ou de desastres ambientais na regido em que residem.

72. Houve alteragdes na Portaria Interministerial n® 9 por meio da publicagdo da Portaria
Interministerial n°® 15/2018 e da Portaria Interministerial n® 2/2019. Dentre elas esta
a declaragao de que a obtencdo da autorizagdo de residéncia prevista na Portaria
e o registro perante a Policia Federal implicam em desisténcia de solicitag&o de
reconhecimento da condig¢do de refugiado.

73. Estabelecida pela Declaragdo de Cartagena de 1984 e pelo inciso lll do artigo 1° da
Lein®©9.474/97.

74. Nota Técnica n° 3/2019/CONARE_Administravo/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ.

75. Refugio em NUumeros traz dados sobre a realidade do refugio no Brasil. Disponivel
em: <https://www justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1564080197.57>.

76. ACNUR. Brasil torna-se o pais com maior numero de refugiados venezuelanos
reconhecidos na América Latina. Disponivel em: <https://www.acnur.org/

portugues/2020/01/31/brasil-torna-se-o-pais-com-maior-numero-de-refugiados-

venezuelanos-reconhecidos-na-america-latina/>.
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Diante do conteudo apresentado, identificam-se avancos na consolidagéo e ga-
rantia de direitos da popula¢do migrante no campo do Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos e, particularmente, na legislagéo brasileira. No entanto, o direito de
ingressar e permanecer em um determinado pais nfio se encontra reconhecido de
forma expressa em instrumentos internacionais.””

A Declaracgiao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), estabelece
em ambito global que toda pessoa tem o direito de ser — em todos os lugares - reco-
nhecida como pessoa perante a lei, podendo exercer seu direito de deixar o pais em
que se encontra — incluindo o seu - e regressar ao seu Estado de origem, assim como
circular livremente e escolher a sua residéncia no interior de um Estado.”®

Seguindo o mesmo caminho, a Convencio Internacional sobre a Protecéo
dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas
Familias declara o direito de sair livremente de qualquer Estado e o direito a regres-
sar, a qualquer momento, ao seu Estado de origem e ali permanecer.” No seu texto,
a propria distingéo entre trabalhadores migrantes documentados e indocumentados,
com inclusive uma Parte (IV) exclusivamente dedicada aos direitos dos primeiros,
pressupde a existéncia de uma determinacgo juridico-politica que designa quais tra-
balhadores podem (ou nfo) ingressar e permanecer em um Estado.

E, portanto, uma prerrogativa soberana dos Estados estabelecer, por meio de
regras juridicas nacionais, por vezes bilaterais ou regionais, quem podera ingressar e
permanecer em seu territério de forma documentada, seja como migrante, familiar,
refugiado ou apatrida.s®

E o que se observa é a adoc@o crescente, por parte de muitos paises, de politicas
migratdrias restritivas que dificultam ou impedem o ingresso de determinadas pes-
soas em seus territdrios. Seja pelo rigido controle fronteirico, que inclui a construcéo

77. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Enquadramento juridico da imigrag&o. p.151-170.
In: ALTO COMISSARIADO PARA A IMIGRAGAO E MINORIAS ETNICAS (Org.). Actas do
1 Congresso Imigracdo em Portugal: Diversidade — Cidadania — Integrag&o. Lisboa,
2003; CARVALHO RAMOS, André de. Direito dos Estrangeiros no Brasil: imigragao,
direito de ingresso e os direitos dos estrangeiros em situagéo irregular. p.721-746. In:
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia. (Coord.) Igualdade, diferenca
e direitos humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

78. Declaragado Universal dos Direitos Humanos, artigos 6°e 13, ll ellll.

79. Convengéo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias artigo 8°.

80. BARALDI, Camila; VENTURA, Deisy. Politicas Migratdrias e Trafico de Pessoas:
Quando a Arvore Esconde a Floresta. p. 371-396. In: BRASIL; Secretaria Nacional

de Justica. Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos.

Brasilia: Ministério da Justica, 2013, p.388.



de muros, a intercepc¢do de embarcagdes maritimas e o proprio impedimento de in-
gresso, pela imposico de requisitos proibitivos na concesséo de vistos e autorizacdes
de residéncia, pela interpretacdo restritiva do reconhecimento da condigéo de refu-
giado e até mesmo pela construgéo de centros de detengdo.s!

A mobilidade de determinadas pessoas estd sendo cerceada sob o crivo dos inte-
resses e da seguranca nacional e caminhando em sentido oposto as a¢des de promo-
¢do da circulacdo de capitais, mercadorias, servicos e ideias.

Toda a construcdo desse aparato, no entanto, néo alcanca impedir a circulacéo
de pessoas pelo mundo. Para muitas destas, a migracdo parece ser o caminho
possivel para a sobrevivéncia e/ou o exercicio de direitos fundamentais, o
que faz com que seja crescente a exposicdo a todo tipo de risco em meios de trans-
portes e caminhos inseguros e a busca por servicos de intermedidrios que auxiliem
na travessia para os paises de destino. 39

Importa destacar, neste momento, o contrabando de migrantes. Este se d4
por meio da atuacdio de um intermedidrio que promove o ingresso néo autorizado de
um migrante em pais no qual este ndo seja nacional ou residente permanente a fim
de obter, de forma direta ou indireta, beneficio financeiro ou material.

Sob esse cenario de mobilidade entre fronteiras cada vez mais controladas, é
possivel encontrar pessoas jovens, adultas e idosas, criancas desacompanhadas®? ou
separadas®3, vitimas de trafico de pessoas, solicitantes de refugio, pessoas que saem
de seus paises em razdo do desemprego ou de desastres ambientais.?* Elas se utilizam,
muitas vezes, das mesmas rotas, meios de transportes e dos mesmos intermediarios
para realizar a travessia aos paises de destinos.85

81. DERDERIAN, Katharine; SCHOCKAERT, Liesbeth. Respostas a fluxos migratérios mistos:
uma perspectiva humanitaria. Revista Internacional de Direitos Humanos SUR, Séo
Paulo, ano 6, n. 10, jun. 2009, p. 111.

82. De acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragdes, o conceito de crianca
migrante desacompanhada inclui toda “crianga migrante separada dos dois pais e
de outros parentes, sem um adulto responsavel por cuidar dela, por lei ou costume”.

In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES - Brasil. Protocolo de
assisténcia a migrantes em situacao de vulnerabilidade. Brasilia, 2018, p.16.

83. De acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragdes, o conceito de crianga
migrante separada inclui toda “crianca separada dos dois pais ou de seus cuidadores
anteriores, legais ou costumeiros, mas ndo necessariamente de outros parentes”. In:
Ibid., p. 16.

84. Na pratica, essas distingdes sdo complexas. Cf. DERDERIAN; SCHOCKAERT, op. cit.

85. LEAO, Renato Zerbini Ribeira. CONARE: balanco de seus 14 anos de existéncia. In:
ALMEIDA, Guilherme de Assis; CARVALHO RAMOS, André de; RODRIGUES, Gilberto (orgs.).

60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 85.
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Formam os chamados fluxos migratérios mistos, que incluem pessoas com
diferentes histdricos e motivos para sairem dos seus paises de origem, mas que se
encontram ao longo dos processos migratérios e acabam sendo expostas aos mesmos
riscos de violagdes de direitos, especialmente em razdo da imposicéo de politicas
migratdrias restritivas. Tais situacdes demandam dos paises receptores uma atuaco
sensivel e que dé conta de entender as particularidades de cada situacio, bem como
as suas necessidades préprias de protecdo.

Muitas pessoas sequer conseguem chegar ao destino desejado. Desde a segunda
metade da década de 1990, aproximadamente 75 mil pessoas perderam sua vida em
meio a travessia para um novo pais.8¢ Outras tantas, sem possibilidade de escolha, in-
gressam e permanecem — de forma indefinida - sem a autorizac@o do Estado de destino.

Estas sdo chamadas de migrantes indocumentadas. Incluidas nesse conceito es-
tdo pessoas que ndo possuem os documentos e as formalidades exigidas para sair do pa-
is de origem ou de residéncia, ingressar, trabalhar e/ou permanecer no pais de destino.8”

A condicio de vulnerabilidade no pais de origem, muitas vezes, ¢ o que motiva
o movimento migratério dessas pessoas. O percurso para chegar ao destino desejado,
assim como o ingresso e a permanéncia sem documentos em um pais diferente da sua
nacionalidade também sfo comumente marcados por situagdes de violéncia e violagdo
de direitos, que refor¢cam essa condicéo.

ESTA NA LEI!
Assisténcia emergencial em fluxos migratérios
A Lei n® 13.684/2018, que dispde sobre medidas de assisténcia emer-
gencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade de-
corrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria, em seu
artigo 3°, |, conceitua a situagdo de vulnerabilidade como “condi¢c&o
emergencial e urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no &mbito
da protecdo social, decorrente de fluxo migratério desordenado provo-

cado por crise humanitaria”.

86. INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Global Migration Data Analysis
Centre. Fatal Journeys: Missing Migrant Children. Volume 4. 2019, p.1.

87. WALDMAN, Tatiana Chang. Nem clandestinos, nem ilegais: construindo
contornos para uma definicdo da condig&o migratéria ndo documentada no

Brasil. 2016. 245f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao

Paulo, S&do Paulo, 2016.



REGRAS DE BRASILIA
O documento intitulado “Regras de Brasilia Sobre Acesso a Justigca das
Pessoas em Condigcao de Vulnerabilidade” inclui no conceito de condi-
cado de vulnerabilidade, as pessoas que enfrentam dificuldades particu-
lares em exercitar de forma plena, perante o sistema de justica, os seus
direitos, em razdo de idade, género, estado fisico ou mental, circunstan-
cias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, como o pertencimento a
uma minoria nacional ou étnica, religiosa e linguistica, entre outras. Entre
as causas de vulnerabilidade mencionadas, estdo a migragao e o deslo-

camento interno.

Fonte: CONFERENCIA JUDICIAL IBERO-AMERICANA. Regras de Brasi-
lia Sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condicédo de Vulnerabi-
lidade. Brasilia, 2008, regras 3,4, 13 € 14.

No ambito da mobilidade, pode-se considerar como migrante em situacio de
vulnerabilidade, todas as pessoas, ou grupo de pessoas, com habilidade limitada
para se esquivar, resistir, enfrentar e se restabelecer dos eventuais riscos e situacdes
de violéncia, exploracio e abuso a que estdo sujeitos, ou que experimentam, ao longo
do processo migratério. 8

As limitagdes na habilidade estdo relacionadas a uma interagéio de fatores indi-
viduais, familiares, comunitarios e estruturais. Dentre os fatores individuais, estdo
aqueles referentes ao individuo, como seus atributos fisicos, bioldgicos, emocionais
e psicolégicos, sua satde fisica e mental, sua formac8o e experiéncias prévias, suas
crencas e atitudes, sua nacionalidade e condi¢8o migratéria.®®

Dentre os fatores familiares, estdo aqueles associados as circunstancias fami-
liares ou domiciliares do individuo e dos membros de sua familia, entre elas o papel
deste na familia, a estrutura familiar, sua condigéo socioeconomica, nivel de escola-
ridade e a existéncia de um histdrico de violéncia doméstica.®®

88. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Protocolo de assisténcia
a migrantes em situacado de vulnerabilidade. Brasilia, 2018, p. 16.

89. ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. op. cit., 2018, p.17.

90. |bid.
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Dentre os fatores comunitarios, estdo as condi¢des economicas, culturais e
sociais préprias a comunidade fisica e social na qual o individuo e a sua familia estéo
estabelecidos, entre elas o acesso a servicos sociais e de saude, oportunidades edu-
cacionais e de geracfio de renda e comportamentos sociais, como a marginalizac&o
de grupos especificos.”*

E, dentre os fatores estruturais, estio aqueles relativos as conjunturas e ins-
tituicdes historicas, geograficas, econdmicas, sociais e culturais em dimensdes mais
amplas, tais como o sistema politico, o respeito aos direitos humanos e a lei, a exis-
téncia (ounfo) de indices elevados de criminalidade e crime organizado.?

E importante considerar que n#o ha pessoas intrinsecamente vulneraveis. Estas
se tornam vulnerdveis em determinados contextos, uma vez que os fatores da vul-
nerabilidade sdo cambiantes no tempo, espaco e contexto. E a propria categorizaco
da vulnerabilidade ¢ relacional para determinada situac@o e tem o fim de garantir a
protecdo dessas pessoas e grupos sociais.”

No ambito migratdrio, mudancas repentinas como alteragdes na legislagdo mi-
gratoria, desastres ambientais ou a eclosdo de conflitos ou violéncia generalizada,
podem aumentar a exposicdo a violéncia, exploragdo ou abuso.*

A soma entre politicas migratérias restritivas e a condicéo de vulnerabilidade de
muitas pessoas que migram, tem como resultado mais viola¢des de direitos humanos
e o incentivo a préticas criminosas® como o contrabando de migrantes e o trafico
de pessoas. A diferenca entre os mesmos, assim como a discusséo sobre o crime de
tréfico de pessoas, serdo o tema do préximo capitulo.

Por fim, ainda que o Direito Internacional dos Direitos Humanos néo afirme o
direito a migracfio em seu sentido amplo, o ingresso e a permanéncia de migrantes
em seus territérios traz aos Estados a obrigac@o de garantir os direitos fundamentais
a essa populacdio.®® A condicfo migratéria indocumentada nédo pode respaldar a pri-
vagdo do exercicio de direitos, tampouco se sobrepor a condi¢cdo humana daqueles
que se movimentam pelo mundo.

91. lbid.

92. Ibid.

93. CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Problematizando o Conceito de Vulnerabilidade para
o Trafico Internacional de Pessoas. p. 133-154. In: BRASIL. Secretaria Nacional de
Justica. Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Brasilia:
Ministério da Justica, 2013, p. 139, 141-143.

94. ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. op. cit., 2018, p. 18.

95. BARALDI; VENTURA, op. cit., p. 381.

96. CARVALHO RAMOS. op. cit., 2008, p. 742-743.



CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Opinido Consultiva n° 18/08
A Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu Opinido Consulti-
va (OC n° 18/08), em 17 de setembro de 2003, solicitada pelo México,
referente a condic¢do juridica e direitos de migrantes indocumentados.
Nesse documento, a Corte estabeleceu que medidas positivas devem
ser adotadas para prevenir e evitar a discriminagcdo destas pessoas. O
descumprimento das obrigagdes em respeitar tais direitos gera respon-
sabilidades internacionais para os Estados Partes da OEA. Dentre as
principais recomendac¢des do documento, destacam-se algumas:
. Os principios da igualdade e da ndo-discriminagdo tém carater fun-
damental.
. O status migratdério ndo pode ser utilizado como justificativa para a
violagdo de direitos humanos.
3 O devido processo legal deve ser garantido a todo migrante, inclu-

sive os indocumentados.

A Opinido Consultiva podera ser acessada em sua integra no site:

<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_esp.pdf>.
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O trafico de pessoas ¢ considerado uma das formas mais graves de violacdo dos
direitos humanos, atingindo globalmente milhares de vitimas, cujos direitos funda-
mentais e dignidade sdo enormemente violados. Trata-se de crime de alta complexi-
dade, que envolve fatores econémicos, sociais, culturais e psicolégicos e que, igual-
mente, demanda a atuac@o coordenada de diversas instituicdes do poder publico, da
sociedade civil, de organismos internacionais e até mesmo do setor privado.

Conforme dados do Relatério Global sobre o Tréfico de Pessoas 2018%7 do Escri-
tério sobre Drogas e Crime das Nagdes Unidas (UNODC), houve um acréscimo de
40% do numero de pessoas traficadas no mundo no periodo entre 2011 e 2016. No
Brasil, hd dados que indicam a necessidade de aten¢io em relacéo a esta violagdo de
direitos humanos. De acordo com informacd&es da Policia Federal apresentadas no
Relatoério Nacional sobre o Trafico de Pessoas: dados 2014 a 2016, entre 2007 e 2016,
registraram-se 285 indiciamentos por trafico internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual, e 1.383 com a finalidade de trabalho escravo.®®

Outra fonte que agrega elementos a andlise deste crime no Brasil € o relatério
produzido pelos Ntcleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETP) e Postos
Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), que apontou 954
possiveis casos de trafico em 2015, e 515 em 2016.%°

Tendo em vista estas referéncias, ¢ fundamental fortalecer as formas de preven-
¢do, repressao ao delito e atencfo as vitimas e, para tal, determinados aspectos con-
ceituais, em particular aqueles estabelecidos nos marcos normativos internacional e
nacional do tréfico de pessoas, devem ser tratados e bem compreendidos.

97. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Relatério Global sobre o Trafico
de Pessoas 2018. Nova York: United Nations, 2018.

98. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: dados 2014 a 2016. Brasilia, 2017.

99. https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/

redes-de-enfrentamento/1o-relatorio-semestral-da-rede-de-nucleos-epostos.



2.1. Marco normativo internacional:
o Protocolo de Palermo

No plano internacional, com a misséo de orientar as legislacdes internas dos
Estados no que se refere ao enfrentamento de trafico de pessoas, com o objetivo
de criar instrumentos comuns de atuagio e cooperacgo internacional, e, 20 mesmo
tempo, respeitar as soberanias nacionais, foi editado, como parte complementar da
Convengdo das Na¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, o Proto-
colo Adicional & Convengio das Nac6es Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional Relativo a Prevencéo, Repressdo e Punicio do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas, conhecido como Protocolo de Palermo. 47

A elaboragdo do Protocolo - que entrou em vigor em 2003 e conta atualmente com
175 Estados Partes!®- iniciou-se a partir da percepcéo da inexisténcia de um instru-
mento universal que se destinasse a prevenir, reprimir e punir o trafico de pessoas.1!

PROTOCOLO DE PALERMO
Conceito de trafico de pessoas
Art. 3° A expresséao trafico de pessoas significa o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, re-
correndo a ameaca ou ao uso da forgca ou a outras formas de coagéao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre
outra, para fins de exploragéo. A exploragcado devera incluir, pelo menos,
a exploragao da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo
sexual, o trabalho ou servigos forgados, a escravatura ou praticas simi-

lares a escravatura, a serviddo ou a extragdo de 6rgaos.

De acordo com o conceito de trafico de pessoas em Palermo, verifica-se que é ne-
cessdria a existéncia de trés elementos constitutivos para a configuracgo de trafico de

100. https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIIl-12-
a&chapter=18&clang=_en.
101. O Brasil ratificou este instrumento internacional por meio do Decreto no 5.017, de 12

de margo de 2004.
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pessoas: uma ag¢io praticada mediante determinado meio com o objetivo de alcancar

uma finalidade de exploracio.

A tabela abaixo enumera as ac¢des, meios e finalidades contempladas pelo Proto-

colo de Palermo:

AGCAO

MEIO

FINALIDADE

* Recrutar

e Transportar
« Transferir

« Alojar

e Acolher

« Ameaca

* Uso da forca

» Qutras formas de coacéo
« Rapto

e Fraude

« Engano

* Abuso de autoridade

* Abuso de situagdo de
vulnerabilidade

« Entrega ou aceitagéo

« Exploragédo da
prostituicdo de outrem

e Outras formas da
exploracdo sexual

« Exploragdo do trabalho
ou servicos forcados

« Escravidado ou situacdes
analogas a escravidao

* Servidao

« Extragado de érgaos

de pagamentos ou
beneficios para obter

o consentimento de
uma pessoa que tenha
autoridade sobre a outra

As finalidades exploratérias enumeradas pelo Protocolo sdo exemplificativas
porque o artigo inclui o termo “pelo menos” antes de listar as possiveis finalidades de
trafico de pessoas. Neste sentido, segundo Palermo, uma vez determinada a agdo e
o meio, qualquer finalidade exploratdria caracterizaria o crime de trafico de pessoas.

Nesta perspectiva, tradicionalmente, o Relatdrio Global sobre o Trafico de Pes-
soas (2018)192 aponta para outras formas de exploracio que néo estio listadas
no artigo 3° do Protocolo, dentre as quais a mendicancia, pratica de atividades cri-
minosas, casamentos forcados, trafico de criancas para servirem como combatentes
armados em guerras (criancas-soldados), trafico de mulheres gravidas para venda
de bebés, entre outras.

Ao se considerar que as modalidades de exploracio compdem uma mirfade de ativi-
dades e condutas das mais diversas areas sociolégicas e juridicas, restou para os Estados
Partes do Protocolo o grande desafio de definir ou conceituar, individualmente, cada
finalidade exploratdria. Outros instrumentos juridicos internacionais, inclusive, coin-
cidem com o mesmo tema de algumas finalidades, como, por exemplo, convencdes da
OIT sobre exploracio laboral, escraviddo e condigdes analogas a escraviddo!®®. Cabe aos

102. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Relatério Global sobre o Trafico
de Pessoas. Nova York: Nagdes Unidas, 2018.

103. Convencgdo 29 e Convengao 105 da OIT.



Estados e Tribunais determinarem em suas legislacoes e jurisprudéncias a melhor forma
de prevenir e reprimir o trafico de pessoas, com vistas a formar um arcabouco tedrico e
pratico em nivel nacional.

Desse modo, fica evidente a fragilidade conceitual quanto as finalidades explorat6-
rias. Contudo, isso ndo impede o entendimento de cada modalidade diante de especi-
ficidades e desafios locais. Na préxima secio, veremos em detalhes as modalidades de
exploracdo listadas pela legislacdo brasileira consoantes com Palermo.

Dito isto, um dos principais desafios dos agentes ¢ compreender o conceito
do crime e identificar os elementos constitutivos do trafico de pessoas em cada
caso concreto.

LEMBRETE: A consumacéao da finalidade exploratdria ndo é necessaria
para caracterizar o crime em questdo. Basta que o agente tenha a inten-
cao de explorar outrem, praticando os atos descritos no artigo mediante

0s meios apresentados.

Outro aspecto do trafico que lhe confere complexidade é a possibilidade de ocorrer
dentro e/ou fora das fronteiras nacionais, assim, hd caracteristicas distintas em casos
de trafico interno ou internacional. No primeiro caso, o aliciamento, o transporte
e a exploracgo de outrem acontecem dentro do mesmo pais e, no segundo caso, apds o
recrutamento, a vitima é deslocada para ser explorada em territério internacional. Con-
vém destacar que, em algumas situacdes, pode acontecer inicialmente o trafico interno,
com exploragdo dentro do pais e, posteriormente, ocorrer o transporte da vitima para
outro pais com a finalidade de explora-la.

Talvez a consecucio de diferentes crimes e/ou delitos em um tnico episédio possa
confundir os profissionais responsaveis pela identificacdo de um caso de trafico de
pessoas. Crimes conexos sio aqueles que possuem alguma relacdo com outro crime
e/ou delito. E bastante comum que as finalidades exploratérias do trafico estejam co-
nectadas com outros crimes e, até mesmo, entre si, prejudicando a pronta identificacéo
daquela violagio como trafico de pessoas. Por exemplo, é comum a exploragio de tra-
balhos forcados e mendicidade em relacdo a mesma vitima.

Sobre o consentimento da vitima, é importante destacar que, no caso da pessoa
adulta, a capacidade de decisdo sobre sua vida é respeitada. Porém, o consentimento
sera invalidado quando o traficante utilizar qualquer um dos meios, como ameaca, uso
da forca, fraude, engano, para obter o convencimento da vitima. Por exemplo, quando
um aliciador omite informacdes sobre as reais condi¢des de trabalho para uma pessoa,
trata-se de engano. Um eventual consentimento estaria viciado e o crime de tréfico se
configuraria mediante os elementos constitutivos (ato, meio, finalidade).
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Criancas e adolescentes tém tratamento especial e, portanto, ndo importa se
houve abuso, coa¢iio, engano ou qualquer outro meio utilizado, caso o ato e a finalidade
estiverem configurados. Ou seja, os meios sdo irrelevantes e, igualmente, o consenti-
mento dado pela crianca/adolescente. A pessoa menor de 18 anos tem seu consenti-
mento completamente viciado em caso de qualquer finalidade exploratdria.

IMPORTANTE: O consentimento da vitima é irrelevante quando ha ame-
aca, uso da forga, fraude, engano, rapto, abuso de autoridade ou de posi-
cao de vulnerabilidade, assim como pagamento ou entrega de beneficio
para obté-lo. Em se tratando de criancas e adolescentes, o consen-

timento é sempre irrelevante.

Quanto aos meios de execucgio do crime, o abuso da situagdo de vulnerabilidade
pode ser apontado como um fator de dificil caracterizaciio material pela subjetividade
que carrega, mas de provavel existéncia pratica. Elementos de vulnerabilidade podem
ser encontrados nas mais diversas categorias, muitos intrinsecos a natureza do individuo,
outros relacionados com o ambiente em que estdo inseridos ou mesmo ao momento
circunstancial em que vivem. A situacio de vulnerabilidade ainda pode variar de acordo
com as caracteristicas culturais da regifio que privilegiam um grupo de individuos em
detrimento de outro, fazendo com que este fique mais suscetivel aos riscos sociais.

A exploracdo da situacdo de vulnerabilidade a que se refere o Protocolo de Pa-
lermo consiste no aproveitamento da situaco de fragilidade na qual se encontra o
individuo com o intuito de conseguir um consentimento que ndo retrata uma von-
tade livre de vicios. A questdo da vulnerabilidade sera retomada com mais detalhes
no tépico seguinte.

2.2. Marco normativo nacional:
aleino 13.344/2016

Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo de Palermo por meio do Decreto n°
5.017, de 12 de marco. A partir de entdo, a normativa internacional passou a ter
vigéncia no pais pautando a legislagdo nacional para a caracterizagio deste crime.



Alteragdes foram realizadas em sua tipificagdo penal a luz dos debates e pressdes so-
ciais de cada periodo histéricol®*. Contudo ha que se mencionar que, durante anos,
o ordenamento juridico brasileiro apresentou fragilidades e lacunas em relacdo ao
conceito de trafico de pessoas.

Em 2016, entra em vigor a primeira lei especifica sobre trifico de pessoas no pais,
a Lei n°® 13.344, de 06 de outubro de 2016, que dispde sobre prevencéo e repressio
ao trafico interno e internacional de pessoas e também sobre medidas de atenc@o as
vitimas. Importante destacar que esta lei segue os trés eixos dispostos no Protocolo
de Palermo: prevencdo, repressdo ao crime e protecdo as vitimas, numa conformacéo
juridica bem peculiar, com precedéncia apenas com a edi¢fio da Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/06) 195 que também ressalta a centralidade da vitima, a necessidade
de campanhas de prevencfo, entre outros aspectos.

A seguir serdo apresentados os principais pontos a respeito da lei de enfren-
tamento ao trafico de pessoas, com o intuito de auxiliar na sua compreenséo e
aplicabilidade para a atuagdo em prol da defesa e protecdo de vitimas de tréfico
de pessoas.

Centralidade da vitima

De acordo com a Lei n°® 13.344/2016, a vitima passou a ser protagonista no
enfrentamento ao trafico de pessoas, sendo tratada como sujeito de direitos que
deve ser ouvido e respeitado. Neste sentido, sdo centrais a protecéio e garantia de
direitos a pessoa que foi vitima do trafico, independente de colaboracio em pro-
cesso judicial.

Esta perspectiva de centralidade da vitima estd demarcada logo no inicio da lei
que, em seu artigo 2°, apresenta como principios do enfrentamento ao tréfico de
pessoas o respeito a dignidade humana, promogéo e garantia dos direitos humanos,
nido discriminagio, atencdo integral as vitimas, prote¢do integral da crianca e do
adolescente, entre outros.

104. A Lei 13. 344 de 06 de outubro de 2016 alterou o Cédigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), o Cdédigo Penal (Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940), inserindo o artigo 149-A e revogando os artigos
231 e 231-A, bem como a Lein® 6.815, de 19 de agosto de 1980, de forma a cumprir
as determinagdes dispostas no Protocolo de Palermo.

105. MAGALHAES, Bruno; ALBAN, Rafaela. A Nova Lei de Tréfico Internacional de
Pessoas: Direitos Humanos da Vitima vs Direitos Humanos do Criminoso em

Cumprimento a um Compromisso Internacional. Revista de Direito Internacional e

Globalizacdo Econdémica. 2017 (1), p. 94-112.
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LEMBRETE: A atencédo integral a vitima e seus familiares sera garantida
independentemente de nacionalidade e de colaboragcdo em investigacao

ou processo judicial. (Art. 2, inc. VI).

Em relagdio ao atendimento e a prote¢io da vitima, a lei compreende que deve
ser ofertado atendimento humanizado; acolhimento e abrigo provisério; assisténcia
juridica, social, de trabalho e saide; prevencio a revitimizac¢io; informacgo juridica
e administrativa; e, em caso de vitimas brasileiras no exterior, a atencdo estard a
cargo da rede consular, independente da condi¢io migratdria (Art. 6°).

LEMBRETE: Com o objetivo de propiciar a inser¢cdo social de migrante
vitima de trafico no pais, a atual legislagcdo prevé a concessao da resi-
déncia por prazo indeterminado aquele que assim a desejar, indepen-
dentemente de sua situagdo migratdria e de colaboragdo em procedi-
mento administrativo, policial ou judicial. (Art.7)

Nestes casos, ndo serd cobrada nenhuma taxa para a concessao da
residéncia por prazo indeterminado. Caso haja descumprimento desta
previsado, pode-se solicitar assisténcia juridica da Defensoria Publica da

Unido (DPU), que atua em defesa de migrantes em territério brasileiro.

A garantia de acesso aos servi¢os de aten¢io, bem como a possibilidade de resi-
déncia por prazo indeterminado?, independente de colaboragio com a Justica, vai
ao encontro do reconhecimento da vitima como sujeito de direitos, distanciando-a
do rol de testemunha ou pec¢a fundamental de um processo judicial. Serdo respeita-
dos seu tempo de reflexdo e reformulacgéo de projetos pessoais, no sentido de criar
condicOes para que tome as decisdes necessarias em relagio a sua vida.

Outro aspecto que merece destaque ¢ o fato de esta lei reforgar as disposi¢des
ja previstas na Constituicdo Federal de 1988, bem como de alguns instrumentos in-
ternacionais ratificados pelo Brasil'®?, de que o migrante tem direito ao tratamento
equitativo dispensado igualmente ao nacional brasileiro. Assim, a atencfo integral e

106. Regulamentada pela Portaria n® 87, de 23 de margo de 2020, do Ministério da Justica
e Seguranca Publica.
107. Declaragdo Universal de Direitos Humanos; Convencdo Americana de Direitos

Humanos; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; Convengao de Direitos

Internacional Privado.



medidas de prote¢do dispostas nesta normativa serdo de alcance para todos a despeito
da origem ou nacionalidade.

Tipo penal

Antes da Lei n° 13.344/2016, a tipificagio do trafico de pessoas, tanto interno
quanto internacional, apresentava apenas a finalidade de exploracgio sexual. Ante-
riormente, para configurar o trafico, como previsto no Protocolo de Palermo, era
necessdrio recorrer a inimeras interpretacdes e correlacdes de tipos penais.

A lei agora vigente facilita a atuacdo judicial j4 que unificou em um sé artigo
a possibilidade de outras formas de exploracdo, que ndo estavam relacionadas ao
trafico na legislacio precedente!®8. Desta forma, essa norma pode ser considerada
de grande relevancia para o enfretamento do delito, uma vez que estabeleceu em seu
rol de finalidades condutas antes nfo previstas.

CODIGO PENAL
Trafico de Pessoas
Alterado pela Lei n° 13.344/16, artigo 13

Art. 149-A Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alo-
jar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude
ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;

Ill - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogédo ilegal; ou

V - exploracao sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

8§ 1° A pena € aumentada de um tergco até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou

com deficiéncia;

108. POZZEBON, Eliana. Rodrigues. Nova lei contra o trafico de pessoas facilita

punicdo e amplia protecao a vitima. Brasilia: Agéncia Senado, 2016.
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Il - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitagao, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade
ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo
ou fungéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

8§ 2° A pena € reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e

nado integrar organizagdo criminosa.”

Como mencionado, a atual legislacdo inovou ao ampliar as formas de explora-
cdo, para além da exploragio sexual, como previsto anteriormente, e indicou outras
finalidades que caracterizam o delito: remoc@o de érgdos, tecidos e partes do corpo;
submissdo a trabalhos em condigdes andlogas a de escravo; submissdo a qualquer
tipo de serviddo; e adogdo ilegal.

No entanto, diferentemente de Palermo, que faz referéncia as finalidades de
forma exemplificativa, permitindo que outras formas de exploracdo também sejam
contempladas na defini¢do do delito, o texto brasileiro definiu de maneira taxativa
as modalidades de exploragdo. Frente a esta limitagio do conceito, surge o desafio
de encontrar solugdes interpretativas a essa normativa, visto que no Brasil ji foram
detectadas outras possiveis formas de exploracdo relacionadas ao tréfico de pessoas
como: a mendicancia forcada, o casamento servil, a pratica de delitos e exploracéo
de adolescentes no futebol!?®.

Neste sentido, um dos caminhos a ser considerado com o intuito de ampliar o
escopo das modalidades de exploragdo ¢ apresentado no inciso III do Art. 149-A:
“qualquer tipo de serviddo”. Ou seja, a partir da compreensfo de que serviddo im-
plica a sujeic@io de uma pessoa a outra, por meio do uso da forca, ameaca ou coacdo
para realizar algo em seu beneficio, torna-se legitimo referir-se a outras formas de
exploracdo nio explicitadas na legislacio como situacdo de tréafico de pessoas, como
por exemplo, a mendicancia forcada. Para sustentar esta argumentacgo, recorre-se

a seguinte definicdo de servidao:

109. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA; ESCRITORIO DAS NAGOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME; INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY
DEVELOPMENT. Pesquisa ENAFRON - Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas

nas Areas de Fronteira. Brasilia: Ministério da Justiga, 2013.



"Servidao é um estado de dependéncia ou submissdo da vontade em que
o explorador induz ou forcga a vitima a realizar atos, trabalhos ou servigos,

por meio do engano, ameagas e outras formas de violéncia."110 111

Tomando os exemplos anteriores de modalidades de trafico encontradas no
Brasil, todos eles se adequam a descrigéo de serviddo. H4 uma rela¢do de submissdo,
por meio de uso da coacdo ou outras formas de violéncia para realizar determinados
atos (mendigar, praticar delitos, explorar jogadores de futebol, casar).

MUITO IMPORTANTE: O conceito de servidao possibilita uma leitura
mais ampla em relagdo as formas de exploragédo previstas na legisla-

cao brasileira.

Ainda em relagéio as modalidades, outro aspecto importante alcancado pela atu-
al normativa foi a desvinculacéio da exploracgo sexual da prostituicio, ao respeitar as
diferencas existentes entre o ato de explorar sexualmente o individuo e a prostitui-
¢do livremente consentida. A normativa anterior definia o trafico como a promogéo
ou facilitagdo de alguém para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploragdo
sexual, o que levava a interpretacéo da prostituicdo como uma forma de exploracéo
sexual. Essa equiparacdo ndo ¢ aceita por varias tedricas feministas!? que vinculam
a prostituicdo a um debate sobre a regulamentacéo dessa pratica como trabalho, as-
segurando direitos sexuais e reprodutivos, bem como a desconstrugio do discurso
patriarcal de tutela sobre o corpo da mulher.

110. ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Manual para
la deteccién del delito de trata de personas orientado a las autoridades
migratorias. Costa Rica, 2011.

111."La servidumbre es un estado de dependencia o sometimiento de la voluntad en el
que el victimario induce u obliga a la victima a realizar actos, trabajos o servicios,
con el uso del engafio, amenazas y otras formas de violencia". Livre tradugao.

112. Entre os grupos feministas regulacionistas, destacam-se a Global Alliance Against

Trafficking Women (GAATW) em nivel mundial; e, no Brasil, o Nucleo PAGU da

Universidade de Campinas e a ONG Davida.
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EXPLORAGAO SEXUAL VS. PROSTITUICAO
Para fins de definigdo do crime e/ou identificagdo de vitima, € impor-
tante analisar as condi¢gcdes impostas a pessoa na realizagdo desta
finalidade exploratdria, tais como: quantidade de relagdes sexuais pra-
ticadas diariamente, condi¢cdes de higiene e salubridade do ambiente,
meios de protecdo a saude e profilaxia das pessoas envolvidas no ato
sexual, etc. Quando uma pessoa é explorada sexualmente, raramente
critérios minimos de protecdo e respeito a pessoa sdao observados,
diferentemente daquelas pessoas que livremente optam pela prosti-

tuicdo e podem determinar as condigcdes de seu trabalho.

56 O trafico internacional de pessoas, por sua vez, deixou de ser uma figura
prépria e passou a ser tratado como um caso de aumento de pena, juntamente com
a hipétese de o crime ser “cometido por funciondrio piiblico no exercicio de suas fungoes
ou a pretexto de exercé-las” ou “contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com de-
ficiéncia”. Em relagdo especifica ao tréfico internacional, o problema reside no fato
de o legislador ter considerado como majorante apenas o ato de retirar a vitima do
territério nacional, e desprezar a entrada em si. Dessa forma, teoricamente, trafi-
cantes que exploram migrantes internacionais em territério nacional estariam livres
do aumento de pena.

Outro ponto referente ao tipo penal, divergente do proposto no Protocolo
de Palermo, diz respeito a um dos meios utilizados para a ocorréncia do trafico, o
“abuso”. No documento internacional esse meio ¢ especificado como “abuso de au-
toridade ou de situac@o de vulnerabilidade”. A exclusdo do termo “vulnerabilidade”
do texto brasileiro ndo ¢ um tema menor, visto sua relagdo direta com a protegio
das vitimas e a prevencio ao trafico, aspecto que assume uma importancia central
para o Protocolo.!3
No art. 9, item 4, do Protocolo, indicam-se claramente algumas condig¢des, co-
mo pobreza e desigualdade de oportunidade, que levariam as pessoas a estarem
mais vulnerdveis ao trafico, e incita-se os paises a adotarem medidas no sentido de

minimizar estas vulnerabilidades:

113. SANTAREM, Vivian Netto Machado. Trafico de pessoas: uma andlise da Lei
13.344/2016 sob a perspectiva dos direitos humanos. p. 33-49. Revista da

Defensoria Publica da Unido, n° 11. Brasilia, 2018.




Os Estados Partes tomarao ou reforgardo as medidas, inclusive median-
te a cooperacao bilateral ou muiltilateral, para reduzir os fatores como a
pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que
tornaram as pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, vulne-

raveis ao trafico.

Do trecho acima, ¢ interessante destacar que o Protocolo, além das situacdes e
desigualdades sociais mencionadas, considera mulheres e criancas como vulneréveis
ao trafico de pessoas. Assim, pessoas em determinadas situacdes e/ou grupos especi-
ficos (como as mulheres e criangas) podem estar mais suscetiveis frente a proposta
de um aliciador, ou seja, mais expostas ao “abuso de posicdo de vulnerabilidade”.
Assim, analisar o conceito de tréfico de pessoas sob esta perspectiva requer uma

melhor compreenséo do termo vulnerabilidade.

Vulnerabilidade

Sob

a perspectiva sociolégica, vulnerabilidade pode ser entendida como o resulta-

do negativo entre a disponibilidade de ferramentas simbdlicas e materiais dos individu-
0s efou grupos (ativos) e o acesso ao sistema de oportunidades oriundas do mercado,
do Estado e da sociedade.!* A possibilidade de ter acesso as oportunidades sociais,
econdmicas e culturais ¢ que permite o efetivo exercicio da cidadania e gozo de direitos.

Dessa forma, vulnerabilidade consiste na relago entre fatores internos/individu-
ais e externos/sociais, que se estabelece mediante a exposi¢éo do sujeito a riscos de
diferentes naturezas, que podem ser econdmicos, culturais ou sociais, e que impli-
quem em diferentes desafios para seu enfrentamento. Segundo Kaztman:

114.

115.

A vulnerabilidade é entendida como o desajuste entre ativos e a estru-
tura de oportunidades, provenientes da capacidade dos atores sociais
de aproveitar oportunidades em outros d&mbitos socioecondmicos e
melhorar sua situagdo, impedindo a deterioragdo em trés principais
campos: OS recursos pessoais, os recursos de direitos e os recursos

em relacdes sociais. 115

CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Problematizando o Conceito de Vulnerabilidade para
o Trafico Internacional de Pessoas. p. 133-154. In: BRASIL. Secretaria Nacional de
Justica. Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Brasilia:
Ministério da Justica, 2013.

KAZTMAN, R. Vulnerabilidad, activos y exclusién social en Argentina y Uruguay.

Santiago do Chile: OIT, 1999 (Documento de Trabajo, 107).
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A partir do conceito sociolédgico aqui apresentado, percebe-se que a vulnerabi-
lidade esté relacionada a uma circunstancia e nio a uma caracteristica do individuo,
ou seja, uma pessoa pode estar em uma situagio de vulnerabilidade. Este enfoque
também € interessante pois ndo recai sobre o individuo, como atributos pessoais, a
condigdo de vulnerdvel, o que geraria estigmatizac8o e limitaria a possibilidade de
saida desse estado. Estar vulneravel pode ser uma situacéio passageira.

Assim, essa concepgao ndo exclui o reconhecimento de que hé pessoas e grupos
que estdo mais vulnerdveis a situagdes de violéncia e exploragdo, dentre elas o trafi-
co de pessoas. Esta vulnerabilidade, a priori, ndo diz respeito a limita¢des internas
e individuais dessas pessoas, mas sim ao fato de estarem inseridas numa sociedade
patriarcal!?¢ e capitalista, em que a desigualdade jd estd embutida em sua estrutura.

ESTAR VULNERAVEL
A pessoa em situagado de vulnerabilidade € aquela que, conforme conceito
compartilhado pelas areas da saude e assisténcia social, ndo necessaria-
mente sofrera danos, mas estad mais suscetivel uma vez que possui des-
vantagens para a mobilidade social e acesso a direitos, ndo alcancando

melhor qualidade de vida em sociedade.

Desse modo, o documento Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das
Pessoas em Condicio de Vulnerabilidade (2008) apresenta o seguinte conceito
sobre pessoas em situagio de vulnerabilidade:

Consideram-se em condigcdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que,
por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por cir-
cunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram es-
peciais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de

justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.

116. Entende-se por patriarcado “o conjunto de relagdes sociais que tem uma base
material e no qual ha relagdes hierarquicas entre homens, e solidariedade entre
eles, que os habilitam a controlar as mulheres. Patriarcado é, pois, o sistema
masculino de opressédo das mulheres”. (HARTMANN, Heidi. Un Matrimonio mal

avenido: hacia una unién mas progresiva entre marxismo y feminismo. Papers de

la Fundacié, v.88. Fundacié Rafael Campalans,1996.



Poderado constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguin-
tes: a idade, a incapacidade, a pertenca a comunidades indigenas ou a
minorias, a vitimizagado, a migragdo e o deslocamento interno, a pobre-

za, 0 género e a privacao de liberdade.11”

Aqui aparece outro elemento associado a vulnerabilidade: o impedimento do
individuo de aceder a justica e ao devido amparo juridico para garantia de direitos.
Assim, como forma de protecdo aqueles que ndo logram exercer plenamente seus
direitos, hd instrumentos juridicos que definem quem estd em situaco de vulnera-
bilidade, o que facilita a aplicagéo da legislacdo, visto que o conceito deixa de ter um
tom subjetivo e discriciondrio.

Internacionalmente, hd instrumentos que indicam a desigualdade de oportuni-
dades e/ou necessidade de protecéo especial de determinados grupos, o que signifi-
caria que estes estdo mais vulnerdveis em relagio aos demais. Nesta linha, estariam
nessa situacfo: criancas e adolescentes (Convencio sobre os Direitos da Crianga,
1989), mulheres (Convencdo sobre a Eliminaco de todas as formas de Discrimi-
nagdo contra a Mulher, 1979), afrodescendentes (Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacfio Racial, 1966), pessoas com defici-
éncia (Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2006), refugiados
(Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951) e migrantes (Convencio
Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
dos Membros das suas Familias, 1990).

O ordenamento juridico brasileiro também faz referéncia aqueles que estariam
em posic@o de vulnerabilidade. O Cédigo Penal, em seu Capitulo III Dos Crimes
Sexuais contra Vulneravel, indica como pessoas menores de 18 anos, bem como
aquele que em razdo de alguma “enfermidade ou deficiéncia mental, néo tem o neces-
sdrio discernimento para a prdtica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo pode
oferecer resisténcia” (art. 217-A).

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, reconhece a vio-
léncia de género e a situac@io de vulnerabilidade das mulheres a diversos tipos de
violéncia como fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual, moral, entre outras.

A partir do que foi demonstrado, é possivel dizer que ha elementos conceituais
e juridicos para se caracterizar aqueles que estariam mais suscetiveis a padecerem

117. Esse documento foi produzido no &mbito da Conferéncia Judicial Ibero-americana,
que elaborou regras basicas relativas ao acesso a justica das pessoas que
se encontram em condi¢do de vulnerabilidade. Disponivel em: <https://www.

forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2011/10/100-Regras-de-Brasilia-versao-

reduzida.pdf>. Acesso em: fevereiro de 2020.
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uma relacdo abusiva. Dessa maneira, ainda que ndo esteja presente expressamente
na normativa brasileira sobre trafico de pessoas o “abuso de posic@o de vulnerabi-
lidade” ¢é legitima a leitura mais ampla do termo “abuso” lancando m#o das
normativas nacionais e internacionais que indicam quem séo os mais expostos a
sofrerem algum tipo de abuso.

IMPORTANTE: Frente a auséncia da palavra vulnerabilidade na definicdo
de um dos meios do trafico de pessoas, uma solugao viavel é a leitura
ampla do conceito de abuso amparada por normativas nacionais e in-
ternacionais que apontam quem sdo as pessoas e grupos vulneraveis a

uma situagdo de abuso.

As condicdes de vulnerabilidade ndo devem ser analisadas de forma es-
tanque, visto que elas se conectam entre si, 0 que torna mais complexo
o debate. Ou seja, pode ocorrer a interseccionalidade entre raga, géne-

ro, classe social, orientagdo sexual, condicdo migratdria, entre outros.

Consentimento

Outro tema caro ao debate internacional sobre o trafico de pessoas, que ndo foi
inserido na lei brasileira, refere-se ao consentimento das vitimas. Como visto anterior-
mente, o Protocolo de Palermo considera irrelevante o consentimento quando algum
dos meios (fraude, engano, rapto, abuso de posi¢o de vulnerabilidade, etc) for utilizado
contra a pessoa. Em caso de crianca e adolescente, o consentimento ¢ sempre invalidado.

Embora haja esta auséncia na legislacgo brasileira, a Politica Nacional de Enfrenta-
mento ao Tréfico de Pessoas, de 2006, segue o texto internacional e, em relacio ao con-
sentimento, afirma que este serd irrelevante para a configuragio do trafico de pessoas.

Assim, em relagdo a essa lacuna, a leitura da normativa brasileira poderd ser
feita em conjunto com a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Além de se ressaltar o debate realizado no tépico anterior em que, considera-se que
ha trafico quando o consentimento vier por meio de uma situagéio de abuso, entédo
h4 tréfico se o consentimento foi dado ao abusar da situagéio de vulnerabilidade de

uma pessoalls,

118. CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Problematizando o Conceito de Vulnerabilidade para
o Tréafico Internacional de Pessoas. In: BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. p.
133-154. Trafico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Brasilia:

Ministério da Justica, 2013.



Reparacado de Danos

Em consonancia com orientag¢io internacional, a legislacdo brasileira avanca ao
apresentar em seu artigo 8° a previsdo de alienacgio antecipada de bens dos trafican-
tes, assim como a reparac@o dos danos sofridos pelas vitimas. Essa inovacéo valoriza
avitima, ao entender que uma sangéo, além da pena em si, também deverd reparar
as violéncias e danos sofridos pela pessoa.

INOVAGAO DA LEI N° 13.344
A lei prevé a reparagdo de danos das vitimas, inclusive pelo bloqueio

antecipado de bens dos traficantes (Art. 8°).

2.3 Modalidades de trafico
de pessoas

A Lein® 13.344/2016 elencou algumas modalidades de trafico antes ndo previstas
na legislagdo interna, e que passaram a configurar como crime de trafico de pessoas,
propiciando uma maior sintonia com o Protocolo de Palermo.

As modalidades a serem apresentadas podem ser observadas tanto no tréafico in-
terno de pessoas, ou seja, aquele cujos atos praticados ocorrem no limite das frontei-
ras territoriais de um Estado; quanto no trafico internacional, aquele que ultrapassa
as fronteiras estatais, configurando um crime transnacional.

As modalidades estfo divididas em conformidade com as finalidades previstas
nos incisos do artigo 149-A, quais sejam: remogéo de 6rgéos, tecidos ou partes do
corpo; submissdo a trabalho em condicées analogas a de escravo; submissdo a qual-
quer tipo de serviddo; adocdo ilegal e exploracdo sexual.

2.3.1. Remocao de 6rgéaos, tecidos ou partes do corpo

Um dos avangos da Lei n® 13.344/ 2016 foi a inser¢io da remogao de érgéos, teci-
dos ou partes do corpo entre as finalidades previstas como crime de trafico de pessoas.

A questdo do transplante de érgidos é um tema sensivel devido a complexidade ao
lidar, por um lado, com o direito a vida daqueles que encontram nesta prética a unica
possibilidade de sobrevivéncia e, por outro, com o direito a tutela do corpo humano
e sua ndo mercantilizaco.
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Nesse prisma, a Organizacio Mundial de Saude (OMS) estabeleceu principios
orientadores sobre transplante de células humanas, de tecidos e de érgdos, como
forma de evitar que dessa intervencdo se retire o cardter humanitdrio e se transfor-
me em comércio com finalidade primordialmente lucrativa, abusando do estado de
vulnerabilidade dos individuos, tanto fornecedores quanto receptores.

De acordo com o quinto principio orientador do documento, a OMS recomenda
que “células, tecidos e érgios sé devem ser doados livremente, sem pagamento monetdrio ou
outra recompensa de valor monetdrio. Compra ou oferta de células, tecidos ou érgtios para
transplante, ou sua venda por pessoas vivas ou parentes préximos para pessoas falecidas,
deve ser banido”. 11

O intuito do referido principio ¢ coibir a objetificaciio dos individuos mais po-
bres, que diante da necessidade minima de sobrevivéncia, vislumbram a possibilidade
de disposi¢do do préprio corpo como forma de obter recursos financeiros, o que
configura uma forma de exploracgo.

Nesse sentido, busca-se que as prdticas que visam reestabelecer a saude de
outrem, a partir da doacéo de drgéos, sejam atos eminentemente filantrépicos, de
natureza altruistica, promovidas e regulamentadas pelas autoridades de saide com-
petentes, dentro dos parametros de seguranca, de forma a se evitar qualquer tipo
de comercializag8o.

Com a finalidade de fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de
comércio de érgdos e tecidos, foi editada a Declaracdo de Istambul sobre Trafico
de (')rgﬁos e Turismo de Transplante (Declaracio de Istambul), de 2008. A
referida Declaragio tem o objetivo de aumentar as possibilidades de doacdes legais,
evitando o trafico e o turismo de transplante. Assim, estabelece, na parte inicial do
instrumento, conceitos fundamentais a temdtica abordada, dentre os quais o de tréfico
de orgdos, e os de comércio e turismo de transplante. Segundo referida Declaragéo:

DECLARAGAO DE ISTAMBUL
Trafico de érgaos é o recrutamento, transporte, transferéncia, refugio ou
recepcgao de pessoas vivas ou mortas ou dos respectivos 6rgdos por inter-
médio de ameaca ou utilizagdo da forgca ou outra forma de coagéao, rapto,
fraude, engano, abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade,
ou da oferta ou recepgao por terceiros de pagamentos ou beneficios no
sentido de conseguir a transferéncia de controle sobre o potencial doador,

para fins de exploragcédo através da remogao de érgdos para transplante.

119. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Who Guiding Principles on Human Cell, Tissue

and Organ Transplantation.



O comércio de transplante € uma politica ou pratica na qual um érgéo é
tratado como uma mercadoria, inclusive ao ser comprado, vendido ou
usado para obter ganhos materiais.

Viajar para transplante é o movimento de érgéos, doadores, receptores
ou profissionais de transplante através das fronteiras jurisdicionais para
fins de transplante. As viagens para transplante se tornam turismo de
transplante se envolver trafico de érgdos e / ou comercialismo de trans-
plante ou se os recursos (6rgéaos, profissionais e centros de transplante)
dedicados a fornecer transplantes a pacientes de fora de um pais pre-
judicam a capacidade do pais de fornecer servicos de transplante para

sua propria populacao.

Fonte: <http://www.declarationofistanbul.org/images/stories/translations/

doi_portuguese.pdf>

Seguindo as diretrizes internacionais, o ordenamento juridico interno, por meio da
Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, dispde sobre a remocio de érgéos, tecidos e
partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e dd outras providéncias,
e previu no artigo 1° ser permitido na forma da lei “a disposigdo gratuita de tecidos, érgéios
e partes do corpo humano, em vida ou post mortem”. O Cédigo Civil Brasileiro, por sua vez,
manteve a mesma orientacio no Capitulo II Dos Direitos da Personalidade, artigo 13,
caput, ao prever que “salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de defesa do préprio corpo,
quando importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons costu-
mes”, admitindo-o apenas para fins de transplante na forma da lei.

E premente, tanto em Ambito internacional quanto interno, que se penalize que
partes do corpo sejam objeto de transagfio comercial. Ao se levar este postulado para
o mercado ilicito do trafico de pessoas, verifica-se que o agenciamento, aliciamento,
recrutamento, transporte, transferéncia, compra, alojamento ou acolhimento de pes-
soa para fins de remogio de érgdos, tecidos ou partes do corpo, mediante os meios
descritos no artigo 149-A do Cédigo Penal é uma conduta tipica, principalmente ao se
considerar que o objetivo maior das redes criminosas € a obtencéo de lucro.

2.3.2. Trabalho em condi¢cées analogas a de escravo
Embora a “submissio ao trabalho escravo” tenha entrado no rol de finalidades

do trafico de pessoas somente na Lei n® 13.344/2016, a protecdo ao trabalho decente
¢ algo presente na legislagéo brasileira hd algumas décadas.
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O registro de trabalho escravo como crime estd presente no Cédigo Penal bra-
sileiro, de 1940. Em 2003, com o objetivo de esclarecer as condi¢des em que uma
pessoa se encontra em situacdo semelhante a de um escravo, a Lei n® 10.803, de 11
de dezembro de 2003, alterou o artigo 149 do Cédigo Penal (que trata do crime de
submeter alguém semelhante as condi¢des de escraviddo).

Assim, na legislagdo brasileira, conforme o Art. 149 do Cédigo Penal, o traba-
lho escravo ¢é caracterizado como “reduzir alguém a condicio andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo
de divida contraida com o empregador ou preposto”. Além do artigo 149, é importante
destacar que o governo brasileiro ratificou as Convengdes 29 e 105 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho, a primeira de 1930, sobre trabalho forcado e a
segunda, de 1957, sobre a abolicdo do trabalho forcado.

LEMBRETE: O que configura trabalho escravo?

. Trabalhos forcados ou jornada exaustiva;

. Condi¢des degradantes de trabalho;

. Restricdo de locomogao em razdo de divida com empregador.

Do que foi apresentado, percebe-se que existem dois tipos penais que se asse-
melham, 149 (submeter alguém & condi¢io de trabalho escravo) e 149-A, II (tréfico
de pessoas com a finalidade de submeter a trabalhos em condi¢des andlogas a de
escravo). Contudo, trata-se de situagdes distintas. Basta retomar o que foi exposto
anteriormente: para a caracterizagéo do crime de trafico de pessoas é necessaria a
presenca de trés elementos: uma a¢do, um meio e uma finalidade.

A reduc@o a condicgo andloga a de escravo de que trata o artigo 149 ¢, portanto,
uma das finalidades de exploracio que, de forma isolada, ndo se mostrard capaz de ti-
pificar a conduta do trafico. Cabe lembrar que para configurar trafico de pessoas sequer
se faz necessdria a execuc@o da finalidade pretendida, ou seja, é possivel que ocorra o
crime do tréafico para submisséo a trabalho em condi¢des analoga a de escravo, sem
que esta ultima conduta tenha sido efetivamente praticada, mas apenas intencionada.

PENAS
Artigo 149: Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito anos), e multa, além da pena corres-

pondente a violéncia.



Artigo 149-A, lI: Trafico de pessoas com fins de exploragdo de trabalho
em condi¢des andlogas a de escravo.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Tendo em vista a previsdo de protecdo ao trabalhador no ordenamento juridico
interno, bem como a presséo da sociedade civil em relagéo aos direitos humanos dos
trabalhadores, o Estado brasileiro vem implementando politicas sélidas e avangadas
nesse sentido, o que, certamente, contribuird para o enfrentamento ao trafico de
pessoas para fins de exploracdo do trabalho.

Dentre as politicas desenvolvidas, destacam-se a criagdo e atuacdo da Secreta-
ria de Inspecdo do Trabalho'?°, que coordena as atividades de combate ao tra-
balho escravo no 4mbito das Superintendéncias Regionais do Trabalho (SRTb) e
das Geréncias Regionais do Trabalho (GRTb); e a formagio do Grupo Especial de
Fiscalizacio Mé6vel (GEFM).

Com atuagdo em todo pais, desde 1995, o GEFM apresentou, em 2018, as cifras
de 53 mil trabalhadores resgatados em condicio de trabalho escravo, assim
como mais de 100 milhdes de reais recebidos pelos trabalhadores, durante as ope-
racdes, a titulo de salarios e rescisdes.’?! A coordenac@o desse grupo esta a cargo
da Auditoria Fiscal do Trabalho, que atua de maneira integrada com outras institui-
¢des, como a Policia Rodovidria Federal (PRF), a Policia Federal (PF), o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria
Publica da Unifo (DPU).

Nesta linha, a implementacgo da politica de enfrentamento ao trafico de pesso-
as serd mais eficaz caso ela possa contar com toda a estrutura ja consolidada para a
fiscalizac@o do trabalho, o que permitird ampliar a identificacdio de possiveis vitimas.
Esta convergéncia entre acdes estd pautada no III Plano Nacional de Enfrentamen-
to ao Tréafico de Pessoas, principalmente, por meio das metas 1.1 “desenvolver e
implementar plano integrado de enfrentamento ao trabalho escravo e ao trafico de
pessoas”; 4.3 “incorporar a temdtica do trdfico de pessoas nas rotinas de fiscalizacdo
do Ministério do Trabalho” e 5.9 “desenvolver e implementar experiéncia piloto em
comunidade com alto indice de populacéo vulneravel ao crime de trabalho escravo e
de tréfico de pessoas [...]”.

120. Atual Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério da Economia.

121. https://sinait.org.br/docs/balanco_fiscalizacao_do_trabalho_escravo_2018.pdf
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IMPORTANTE: O Brasil conta com uma importante ferramenta para o
controle do trabalho escravo: o Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicdes analogas a de escravo, conhecido
como Lista Suja.

A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorre ap6s decisdo admi-
nistrativa final, registrada em decorréncia de agao fiscal, em que tenha
havido a identificacdo de trabalhadores submetidos ao trabalho escravo.
A lista suja é uma importante agdo administrativa que garante publicida-
de e informacgao para a sociedade sobre empresas que utilizam mao de
obra escrava.

A Lista Suja € publicada pelo Ministério da Economia e pode ser acessa-

da em: <http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo>

2.3.3. Qualquer tipo de servidao

Como referido no Capitulo 1, a serviddo pode ser considerada uma forma ampla
de exploracdo, que abarcard distintos atos, servigos e trabalhos realizados de ma-
neira forcada. Em seu escopo, outras formas de exploragéo nio elencadas na Lei
n° 13.344/2016 poderdo ser contempladas e caracterizadas como trafico de pessoas,
como a mendicéncia for¢ada, casamento servil, exploracio de meninos para o futebol
e as mulas do trafico de drogas.

A Declaragéio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, determina no artigo 4o
que “ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; e a escravatura e o trato dos
escravos, sob todas as formas, sdo proibidos”. Neste ponto, ¢ interessante diferenciar
serviddo de escraviddo, visto que ambas se referem a situagdes de dominagéo e ex-
ploracéio do homem pelo homem. Assim, pode-se dizer que a escravidéo se relaciona
com a ideia de propriedade, enquanto serviddo transmite a noc¢io de dependéncia
e submissdo da vontade da pessoa por meio da violéncia ou ameaga, transforman-
do-a em seu servo.122

Voltando a defini¢do apresentada anteriormente neste Guia, serviddo pode ser

entendida como:

122. ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Manual para
la deteccién del delito de trata de personas orientado a las autoridades

migratorias. Costa Rica, 2011.



"estado de dependéncia ou submissdo da vontade em que o explorador
induz ou forga a vitima a realizar atos, trabalhos ou servicos, por meio do

engano, ameagcas e outras formas de violéncia."123

Neste sentido, embora néo haja uma definic@io de serviddo no ordenamento ju-
ridico brasileiro, é possivel langar méo de textos internacionais, bem como relatos
de situacdes de serviddo para compreender esta finalidade do trafico e, assim, poder
identificar uma vitima que tenha sofrido este tipo de exploracdo.

CASO DE SERVIDAO

A ONG Reporter Brasil relatou casos de serviddo no Amazonas, onde
extrativistas trabalham para pagar dividas ao empregador. Havia casos
em que trés geragdes da mesma familia se encontravam na mesma si-
tuacdo de servidado. Todo o material utilizado no extrativismo era pago
pelos proéprios trabalhadores ao empregador que cobrava pregos vultu-
osos. Segundo a reportagem, os trabalhadores estavam “presos a um
modo de exploragdo em que o trabalho se confunde com pagamento
de divida".

A relagdo servil era dissimulada por um sistema de empréstimos, que
serviam para pagar a comida, que durante um més poderia chegar a mil
e quinhentos reais, € que, em alguns casos, ainda podia sofrer acrésci-
mos. Além dos itens descritos, eram cobrados o transporte e o aluguel

do local do trabalho.

Fonte: Repodrter Brasil. 100 anos de Serviddo. Disponivel em: <https://

reporterbrasil.org.br/servidao-por-divida/>.

123. Ibid; “La servidumbre es un estado de dependencia o sometimiento de la
voluntad en el que el victimario induce u obliga a la victima a realizar actos,
trabajos o servicios, con el uso del engafio, amenazas y otras formas de violencia.”

Livre tradugéo.
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2.3.4. Adocéao ilegal

A adogio ilegal pode ser entendida como a venda ou entrega de criancas e
adolescentes, com ou sem o consentimento dos pais, muitas vezes para casais
que tenham o desejo de adotar filhos. Todo o tramite ¢ feito sem a observancia das
formalidades legais de um processo de adogao!?*.

Embora a inclusdo da adogéo ilegal, como finalidade para o tréfico de pessoas,
tenha ocorrido somente na Lei de 2016, a venda de criancas e adolescentes ja estava
criminalizada hd décadas no Brasil.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga (1989), ratificada pelo Estado bra-
sileiro mediante o Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990, estabelece no artigo
21 que “os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogio atentardo para o
fato de que a consideragiio primordial seja o interesse maior da crianga”?s e que seja:

autorizada apenas pelas autoridades competentes, as quais determina-
rdo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base em todas
as informacgdes pertinentes e fidedignas, que a adogado é admissivel em
vista da situagédo juridica da crianca com relagdo a seus pais, parentes
e representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas interessadas
tenham dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a ado-

¢&0, com base no assessoramento que possa ser necessario.1?¢

A principal ferramenta juridica de prote¢do da infancia no pais, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), aponta como crime o ato de “prometer ou
efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa” 127. Nessa
conduta, a crianga torna-se objeto de uma transagio mercadolégica, o que converge
essa tipologia para o tréfico de pessoas.

Além da venda explicita de criancas e adolescentes, o Codigo Penal, em seu
artigo 242, tipifica como crime os seguintes atos: simular uma gravidez, atribuindo

124. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA; ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME; INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY
DEVELOPMENT. Pesquisa ENAFRON - Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas
nas Areas de Fronteira. Brasilia: Ministério da Justica, 2013.

125. Caput do artigo 21 da Convengéo sobre os Direitos da Crianga.

126. Convengao dos Direitos da Crianga, artigo 21, a.

127. Artigo 238 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.



parto alheio como préprio; registrar como filho natural uma crianga alheia; ocultar
recém-nascido; e, por ultimo, a acdio de trocar um recém-nascido por outro.

Em parte dos casos, a pratica criminosa ¢ realizada com o consentimento dos
pais consanguineos, mediante promessa de recompensa. Por mais que os pais sejam
os representantes legais da crianca ou adolescente, este consentimento ¢ invalido,
ao se considerar que néo foi praticado respeitando o interesse superior da crianca.
Ademais, tanto a legislacdo interna quanto o Protocolo de Palermo, ressaltam a irre-
levancia do consentimento em casos de crianca e adolescente.

IMPORTANTE: Uma forma de adogao ilegal identificada no Brasil € o en-
vio de meninas do interior dos estados para serem criadas, ou para irem
estudar ou trabalhar com familia de melhor poder aquisitivo nas capitais.
Esta “adog¢do” muitas vezes tem o intuito de explora-las sexualmente ou

no trabalho doméstico.

Fonte: Pesquisa ENAFRON (SNJ; UNODC; ICMPD, 2013)

2.3.5. Exploracao sexual

Segundo o Relatdrio Global sobre o Tréfico de Pessoas, de 2018, do UNODC, o
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual ¢ a finalidade mais praticada quando
comparada a outras. As vitimas para exploracio sexual, em 2016, correspondem a 59%
das situacGes identificadas de trafico de pessoas. Ainda de acordo com esse relatério,
na regido das Américas, prevalece a exploracdo sexual em relacfio a outras modalidades.

A partir do dltimo relatdrio brasileiro sobre trafico de pessoas, contendo dados
de 2014 a 2016, pode-se dizer que essa modalidade tem sua importancia no Brasil. De
acordo com os dados da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), em trés anos,
foram informados 488 casos sobre trafico para fins de exploracgo sexual, dos quais 189
sdo internacionais e 299 internos. Contudo, do referido relatério ndo se pode concluir
que a exploracdo sexual ¢ a modalidade prevalecente no pais, visto que dados da Policia
Federal e do Conselho Nacional de Justica indicam uma superioridade de ocorréncias
relativas ao trabalho escravo.1?®

Sobre essa questfo, ha algumas varidveis que podem influenciar esses nimeros,
como a capacidade de identificacdio de casos de trabalho escravo devido ao trabalho

128. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: dados 2014 a 2016. Brasilia, 2017.
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consolidado pela Subsecretaria Nacional de Inspe¢io do Trabalho, juntamente com
seus parceiros, conforme mencionado anteriormente; a dificuldade de identificaco de
uma situacdo de trafico para exploracdo sexual, visto que ela pode ser camuflada com
o exercicio da prostituicgio; entre outros. Essas sdo hipdteses para se refletir quando se
analisam dados sobre trafico de pessoas no Brasil.

No direito internacional, ndo hd uma definicfio rigorosa sobre exploracgo sexual
relacionada a adultos. O termo é encontrado apenas quando relacionado a infancia,
ao se referir a praticas de exploracio sexual de criancas como “o incentivo ou a coagdo
para que uma crianga se dedique a qualquer atividade sexual ilegal; a exploragdo da crianga
na prostituicdio ou outras prdticas sexuais ilegais; a exploragdo da crianga em espetdculos ou
materiais pornogrdficos™?.

TERMINOLOGIA CORRETA
De acordo com o entendimento internacional atual, ndo é adequado o
termo “prostituicdo infantil”, mas sim “exploragdo sexual infantil”. Isso

porgue uma crianca ndo se prostitui, ela € explorada sexualmente.

No ambito do trafico de pessoas, ha um esforco de alinhamento tanto em relagdo
a exploragiio, quanto a exploracio sexual. Em linhas gerais, a exploracgo se refere a ex-
tracdio de uma vantagem ou beneficio econémico de outrem, no marco de uma relacéo
desigual de poder. No caso da exploragdo sexual, esse beneficio se d4 por meio do uso
do corpo da pessoa como objeto sexual.'3® Assim, é possivel entender como exploracéo
sexual, a prostituicio forcada, serviddo sexual, produgio de material pornogréfico sem
o consentimento da pessoa, entre outros.

LEMBRETE: O exercicio da prostituicdo, ou seja, qguando ndo ha um ter-
ceiro que se beneficie economicamente do servigo sexual prestado, &
distinto da exploragédo da prostituicdo de outrem. Este ultimo caso, se

configuraria como exploragdo sexual.

129. Convencgéao sobre os Direitos das Criancgas, artigo 34.
130. "The concept of ‘exploitation’ in the trafficking in persons protocol”, 2015.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2015/

UNODC_IP_Exploitation_2015.pdf>.



OPERACAO FADA MADRINHA5!

Em agosto de 2018, apds meses de investigagao, a Policia Federal (PF)
deflagrou, em conjunto com o Ministério Publico Federal (MPF) e o Minis-
tério Publico do Trabalho (MPT), a Operagdo Fada Madrinha, resultando,
em um primeiro momento, no cumprimento de mandados de prisdo pre-
ventiva e de busca e apreensdo em trés estados (Sdo Paulo, Minas Gerais
e Goias). As investigagdes tiveram inicio a partir de noticia-crime enca-
minhada pelo Ministério Publico do Trabalho tratando do delito de trafi-
co de pessoas para fins de exploragdo sexual. Foi apurado que uma das
pessoas investigadas, por meio da internet, aliciava e recrutava travestis/
transexuais brasileiras, especialmente jovens, com poucos recursos fi-
nanceiros e moradoras de locais distantes, mediante promessa de rea-
lizagdo de transformacgdes faciais e corporais procedimentos estéticos
e cirdrgicos com o fim de alcangarem contornos de um corpo feminino.
Uma das promessas as vitimas seria a preparagado para concursos de
beleza e posterior viagem para a Italia. O aliciamento ocorria por meio
de redes sociais na internet. Uma das jovens aliciadas, apds passar por
transformacgao facial e corporal, bem como ser explorada sexualmente,
em Franca (SP), foi enviada em setembro de 2017 para a Italia, onde foi
recepcionada por parceiros dos traficantes brasileiros. A vitima contraiu
uma divida de aproximadamente quinze mil euros em razdo da coloca-
¢d0 no estrangeiro — e seguiu sendo explorada na Italia, prostituindo-se,
sob péssimas condigcdes e ameacgas, nas ruas de Roma e Napoles. Fo-
ram identificadas dezenas de vitimas exploradas por essa rede de trafico
internacional de pessoas com operagdes no Brasil e na Italia.
Ressalta-se a enorme situagdo de vulnerabilidade das vitimas: pessoas
transexuais, em situagdo socioecondmica desfavoravel e jovens. E muito
importante perceber o contexto em que as vitimas de trafico se inserem
e analisar, portanto, as principais causas do fendmeno sob uma ética

também estrutural.

131. As informacdes dos detalhes da Operacdo Fada Madrinha foram obtidas diretamente com
a Delegada de Policia Federal Luciana Maibashi Gebrim, que chefiou a referida operagéo.
Aproveitamos para agradecé-la pela disponibilidade em fornecer dados do inquérito
policial. Para informacgdes divulgadas ao publico, noticias podem ser acessadas nos sites
oficiais das instituicdes envolvidas: <http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2018/08/pf-
combate-trafico-internacional-de-pessoas-e-trabalho-escravo>; <http://www.mpf.mp.br/
sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/fada-madrinha-mpf-pf-e-mpt-deflagram-operacao-
contra-esquema-de-trafico-de-pessoas-transexuais>; <http://www.prt15.mpt.mp.br/2-

uncategorised/825-operacao-contra-rede-de-trafico-internacional-de-transexuais>.
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A persecucio penal consiste em um conjunto de atividades conduzidas por
Orgdos estatais para atribuicio de responsabilidade criminal ao autor de uma infra-
¢do penal. De maneira geral, a persecucdo penal compreende a fase preliminar, de
investigacio ou pré-processual, e a fase processual.'32 O aparato estatal deve estar
preparado para a realizacdo de todas as etapas, observando principios e garantias
constitucionais e respeitando os direitos humanos.

A investigacdo criminal'® faz parte da fase pré-processual, enquanto o
processamento e o julgamento do crime formam a fase processual. Quanto
ao ponto, importa ressaltar que a persecucdo penal tem como uma de suas fungdes
essenciais a efetivacfio das garantias constitucionais do investigado e do réu. Dessa
forma, releva-se de especial importancia que a persecucéo penal se desenvolva com
especial atencdo a protecdo e ao respeito as vitimas, e, sobretudo, aos direitos funda-
mentais do investigado e do réu. Neste sentido, a doutrina salienta:

A democracia, enquanto sistema politico-cultural que valoriza o individuo
frente ao Estado, manifesta-se em todas as esferas da relacdo Estado-
-individuo. Inegavelmente, leva a uma democratizagdo do processo pe-

nal, refletindo essa valorizacdo do individuo no fortalecimento do sujeito

132. Ha doutrinadores que afirmam existir trés etapas: “No lugar das tradicionais duas
etapas da persecucgdo (investigagdo criminal e processo), o modelo passou a
contemplar trés etapas: investigagao criminal, admissibilidade da acusagéo e
instrucéo probatdria.” PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo
penal. 1° edigdo. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 70.

133. Na doutrina, o termo investigagao preliminar € utilizado por Aury Lopes Jr. e
Guilherme Madeira Dezem. O professor Lopes Jr. sustenta que “a investigacdo
preliminar situa-se na fase pré-processual, sendo o género do qual sdo espécies
o inquérito policial, comissbes parlamentares de inquérito, sindicancias, etc” e
que possui “natureza preparatdéria com relagcdo ao processo penal, pretendendo
averiguar a autoria e circunstancias de um fato aparentemente delituoso, com o fim
de justificar o processo ou ndo". Ja Dezem enumera outras espécies de investigacdo
preliminar para além das citadas por Lopes Jr., como por exemplo, as investigagbes
feitas pelo “Ministério Publico tanto penais quanto as feitas por meio de inquérito
civil, o termo circunstanciado, as investigacdes do Coaf e, também, o inquérito
policial. (...). Estas formas ndo se excluem podendo até mesmo haver mais de uma
investigac&o preliminar sobre o mesmo fato ao mesmo tempo (pode haver, por
exemplo, CPI e inquérito policial).” LOPES Jr., Aury. Fundamentos do processo penal:

introducéo critica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. DEZEM, Guilherme Madeira. Curso

de processo penal. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.



passivo do processo penal (...) O objeto primordial da tutela no processo
penal é a liberdade processual do imputado, o respeito a sua dignidade

como pessoa, como efetivo sujeito no processo.!3*

O profissional do sistema de justica penal nunca deve perder de vista o funda-
mento da existéncia do processo penal, bem como sua dimens&o instrumental de efe-
tivagdio das garantias constitucionais. O processo penal deve se desenvolver sob a
égide dessas garantias, especialmente a luz do devido processo legal e da presuncéo
de inocéncia. Assim, Aury Lopes Jr. elucida que:

O processo ndo pode mais ser visto como um simples instrumento a
servigo do poder punitivo (direito penal), sendo que desempenha o pa-
pel de limitador do poder e garantidor do individuo a ele submetido. Ha
que se compreender que o respeito as garantias fundamentais ndo se
confunde com impunidade, e jamais se defendeu isso. O processo penal
€ um caminho necessario para chegar-se, legitimamente, a pena. Dai por
qgue somente se admite sua existéncia quando ao longo desse caminho
forem rigorosamente observadas as regras e garantias constitucional-

mente asseguradas (as regras do devido processo legal).135

Nos dois primeiros capitulos deste Guia discutiu-se sobre os principais marcos
normativos do crime de tréafico de pessoas, enfatizando-se a protecéo e a assisténcia
a vitimas do crime. Ressaltou-se a importancia em identificar as vitimas inseridas nas
diversas modalidades de trdfico de pessoas, bem como proteger sua vida, respeitando
a integridade e a dignidade de cada pessoa. Este terceiro capitulo trata das vérias fa-
ses da persecucdo penal no crime de trafico de pessoas. Decidiu-se dividi-lo em trés
partes (investigacfo preliminar, instrugfo probatéria e sentenga) para melhor enten-
dimento do leitor que nio esteja, necessariamente, familiarizado com as diferentes
etapas do enfrentamento a este crime e a consequente responsabilizacdo de autores.

Ainda que o nimero de vitimas identificadas esteja aumentado na maioria dos
paises, o nimero de processamentos ¢ muito baixo. O UNODC vem monitorando o
numero de vitimas identificadas em relacfio ao numero de condenagdes desde 2007

134. LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introduc¢ao critica. 3. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 36;
135. LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introducdo critica. 3. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 33.
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em vérios paises do globo. E notério que o nimero de condenagdes vem, desde ento,
aumentando globalmente, mas, em uma perspectiva analitica, a reduzida quantida-
de de condenagdes certamente surpreende qualquer profissional ou estudioso dessa
area. O préprio relatério global do UNODC questiona se o baixo nimero de conde-
nacdes apontaria para a ocorréncia de poucos casos de trafico de pessoas ou para a li-
mitago das autoridades em identificar este crime.136 E muito provével que estejamos
diante de um fend6meno pouco notificado, pouco investigado e pouco processado.

Dito isto, é importante frisar que existem dificuldades na elucidacio de préticas
ilicitas de muitos tipos penais previstos na legislagdo. Muitas apuracdes deste crime
ndo obtém desfechos satisfatérios porque hé desafios na notificagdo, na investigagéo,
na persecucdo e/ou no julgamento. Como j4 visto, a persecucio penal contra o trafico
de pessoas caracteriza-se por dificuldades de implementagfio em todos estes elementos.

Neste sentido, este capitulo pretende apontar os principais desafios da per-
secucdo penal em trafico de pessoas a luz do Protocolo de Palermo e da Lei
n° 13.344/16. Estes desafios sdo familiares para aqueles que estdo na linha de fren-
te investigando, indiciando, processando e julgando casos de trafico de pessoas. Ao
refletir sobre os desafios, pretende-se apontar para eventuais meios e solucdes para
apoiar a rotina desses profissionais do sistema de justica, sejam advogados, defenso-
res, promotores, delegados ou juizes.

SUGESTAO DE LEITURA
A Organizagédo das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) pu-
blicou o Manual de Combate ao Trafico de Pessoas (2008). Trata-se de
uma publicacdo extensiva (586 paginas) que oferece orientagdes e reco-
mendacgdes para profissionais dos servigcos de assisténcia a vitimas de
trafico de pessoas e do sistema de justica para o enfrentamento deste
crime. Infelizmnente ndo ha uma versdo em portugués, mas ha versdes em

espanhol e inglés de facil acesso na internet.

Fonte: >https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/07-89378_
spanish_E-Book.pdf> (Em inglés: Toolkit to Combat Trafficking in Persons.

Em espanhol: Manual para la lucha contra la trata de personas).

136. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global Report on Trafficking in
Persons. Nova York: United Nations, 2018, p. 23.



3.1 Investigacao criminal

A investigacdo criminal é o mecanismo pelo qual se apura a ocorréncia de uma
infragdo penal e de sua autoria. A investigacdo criminal é género do qual € espécie
o inquérito policial. De acordo com a literatura juridica majoritdria,'?” o inquérito
policial é um procedimento administrativo pré-processual'®. Assim, o inquérito
policial ¢ um procedimento prévio ao processo penal que pretende averiguar a auto-
ria e as circunstancias de um fato aparentemente criminoso.

Revela salientar que a investigaciio preliminar no se confunde com averiguacio
preliminar. A averiguacdo preliminar ou verificacdo de procedéncia das infor-
macdes sdo diligéncias realizadas pela autoridade policial antes da instauragio do in-
quérito policial destinadas a aferir por meio de elementos indicidrios a verossimilhanca
dos dados informativos da noticia-crime. Apesar de informal e ndo documentada na
forma de um procedimento, qualquer averiguacgo ou diligéncia prévia deve obedecer
ao devido processo legal e néo violar direitos fundamentais do possivel investigado.

Ademais, releva ressaltar que a investiga¢éio criminal também tem a funcdo de
impedir o exercicio de a¢gdes penais infundadas. Conforme elucida Geraldo Prado:

Por isso, a investigagao criminal conformada ao devido processo legal
deve ser ponderada em dupla perspectiva: a) como meio habil a forma-
¢do da justa causa para a agdo penal, interditando o recurso a acusagao
penal nos casos em que esta ndo supera o filtro das condigdes minimas
para levar alguém a juizo; b) como exigéncia de que a prdépria investiga-
cdo encontre adequacéao legal, tendo em vista o conjunto de garantias
que controlem e estejam dotadas do potencial de contencado da voca-

¢&o expansiva do poder de punir. 132

137. Conforme leciona Guilherme Madeira Dezem: “Quanto a natureza juridica do
inquérito policial, ha trés posi¢cdes: a) primeira posi¢gdo vé o inquérito policial como
procedimento administrativo. Trata-se da posicdo majoritaria. b) segunda posi¢cdo vé
o inquérito policial como processo. c) terceira posigdo entende que o inquérito n&o
é processo, por ndo haver relag&o juridica processual e também entende que n&o
é procedimento, pois ndo ha sequéncia de atos pré-definidos que caracterizam um
procedimento.” In: DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. 6. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

138. LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéao,
2019, p. 137.

139. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edigdo. Sdo

Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 80-81.
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ESTA NA LEI!
Cédigo de Processo Penal'*’
Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuragao

das infragdes penais e da sua autoria.

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo nao excluira a de

autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcgao.

78 COMPETENCIA: INQUERITO POLICIAL
O inquérito policial € conduzido pela policia judicidria, sendo desempenha-

da nos estados pela Policia Civil e, no &mbito federal, pela Policia Federal.

Cabe destacar outra espécie de investigacédo criminal, o procedimento de in-
vestigacdo criminal conduzido pelos Ministérios Pablicos.'*! O Ministério
Publico Estadual e o Ministério Publico Federal tém o papel de promover, privati-
vamente, a a¢gdo penal publica em casos de delitos de cada alcada (MPF - crimes de
competéncia da Justica Federal; e MPE - crimes de competéncia da Justica Estadu-
al). Mas também, cabe aos Ministérios Piblicos promover o inquérito civil e agio
civil publica para protecdo de interesses coletivos relacionados a tematica.

QUEM SAO OS MINISTERIOS PUBLICOS?
Os Ministérios Publicos dos Estados s&o instituicdes independentes, pre-
sentes nos 26 estados do Brasil. J& o Ministério Publico da Unido (MPU),
também auténomo e independente, compreende o conjunto das seguin-
tes instituicdes federais:
. Ministério Publico Federal (MPF)
. Ministério Publico do Trabalho (MPT)
. Ministério Publico Militar (MPM)
. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

140. Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941.
141. Quanto ao tema, a questéo foi discutida no STF, RE 593727/MG, Rel. Para o acérdéo
Min. Gilmar Mendes, DJe 08.09.2015.




A organizacgdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da
Unido divergem do Ministério Publico dos estados. Enquanto o MPU
é regido pela Lei Complementar n°® 75/1993, o MPE rege-se pela Lei
n° 8.625/1993.

DENUNCIA ANONIMA

No caso de trafico de pessoas, dada a natureza do risco vivenciado por
vitimas e testemunhas, é normal ocorrer notificagcdes anénimas. E im-
portante observar a fidedignidade da informacéao e credibilidade da sua
fonte. O investigador devera coletar informagdes que apurem a eventual
veracidade do fato relatado (fonte, circunsténcias, etc), evitando juizo de
valor. E dever do Estado apurar toda e qualquer noticia de crime dotada
de plausibilidade.

Em decisdo proferida em 2010, o Supremo Tribunal Federal orientou
que a autoridade policial, ao receber uma denuincia anénima, deve antes
realizar diligéncias preliminares para averiguar se os fatos narrados na
denuncia sdo materialmente verdadeiros, para, sé entéo, iniciar as inves-
tigagdes (STF, HC 95.244, rel. min. Dias Toffoli, DP 30/04/2010).142

O planejamento da investigacdo tem como escopo estabelecer, antecipadamen-
te, as etapas da operacdo e as responsabilidades dos agentes envolvidos. Neste sen-
tido, s@o consagradas duas metodologias de investigacdo em casos de trafico de
pessoas: a investigagio reativa e a investigagdo proativa.

A investigacao reativa é conduzida sob uma demanda urgente de interven-
¢do, quando os investigadores recebem a notificacdo, normalmente por parte de
uma vitima, de uma atividade criminosa. E primordial que a¢es sejam executadas
de uma maneira rdpida e articulada porque as vitimas podem estar em situ-
acdo de perigo. Este tipo de investigacdio é necessdria para proteger a pessoa
explorada, mas, infelizmente, provas sdo comumente perdidas e poucos autores
sdo efetivamente indiciados e julgados. Em realidade, as investigacdes reativas sdo
bastante tteis para recolher informagdes para o planejamento de uma investigacéo
proativa, em estagio posterior. Por exemplo, a descoberta de uma célula criminosa
durante uma investigagéo reativa pode conduzir a descoberta de toda uma rede
criminosa organizada.

142. Decisdo disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2628189>.
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Ja a investigacao proativa consiste em uma operagio elaborada baseada em

informacdes obtidas por meio de informantes ou relatdrios, em que néo hd necessida-
de de intervengio subita e emergencial. Neste caso, investigadores podem, portanto,
planejar as atividades para assegurar a coleta e preservacio de provas mate-
riais e testemunhais. Com efeito, a complexidade da maioria dos casos de trafico

de pessoas exige que a investigaco seja planejada com antecedéncia, combinando

técnicas de inteligéncia e uma afinada coordenacio interinstitucional.

INVESTIGAGAO REATIVA

VANTAGENS

DESVANTAGENS

Preservacdo imediata da vida e
integridade da vitima (resgate).
Utilizagdo das informacgdes
obtidas na investigagao reativa
para subsidiar o planejamento de
investigacao proativa.

As vitimas podem cooperar

em um momento inicial, mas
normalmente recusam em
colaborar diante do avango do
processo penal.

Os criminosos mais altos na
hierarquia da organizacdo
criminosa acabam evadindo
antes da decretacao das prisdes.
A preservagao e coleta de provas
€ mais fragil.

INVESTIGACAO PROATIVA

Na investigacao proativa, os investigadores podem se concentrar em ob-

ter provas materiais do crime investigado, tais como interceptacdes tele-

fonicas, transagdes financeiras, comunicagdes e andncios acessiveis on-

line, documentos, acesso a meios de alojamento ou transporte utilizados

para a consecucgado do crime. Os investigadores se preparam para coletar

provas materiais e ndo dependerem unicamente de provas testemunhais.

Destaca-se que a fase de investigac@io pode contar com a contribuicio de vérias
institui¢cdes que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas e no atendimento das
vitimas. O trabalho coordenado de instituicdes governamentais (federais, estaduais
ou municipais) e de organiza¢des nio-governamentais demonstra ser ferramenta



importante para a coleta de dados e informagdes de (possiveis) casos de trafico de
pessoas, contribuindo para o avango de investigacdes.3

As agdes coordenadas, o qual chamamos de trabalho em rede, conduzem a um
intercambio de experiéncias, conhecimentos e concepg¢des que, ainda que divergen-
tes e heterogéneos, culminam na formagéo de uma unidade destinada a consolidar
uma interven¢ido comum, capaz de fazer frente ao crime de trafico de pessoas em
suas diversas finalidades. A articulagfo interinstitucional estd apontada no artigo 3°
da Lei n® 13.344/2016, que prevé diretrizes especificas para o trabalho em rede no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

ESTA NA LEI!
Lei n° 13.344/2016 81
Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes

diretrizes:

| - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagado conjunta
e articulada das esferas de governo no ambito das respectivas compe-
téncias;

Il - articulagdo com organizacdoes governamentais e nao governa-
mentais nacionais e estrangeiras;

Il - incentivo a participacdo da sociedade em instadncias de controle
social e das entidades de classe ou profissionais na discussao das po-
liticas sobre trafico de pessoas;

IV - estruturagéo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envol-

vendo todas as esferas de governo e organizacdes da sociedade civil;

143. Para informacdes mais detalhadas sobre o trabalho realizado pelas organizagcdes
governamentais e ndo-governamentais no combate ao trafico de pessoas e atendimento
as vitimas, recomenda-se a leitura do Guia de Assisténcia e Referenciamento de
Vitimas de Trafico de Pessoas: atualizado de acordo com a Lei n°® 13.344/2016,
(ICMPD, 2020). Nesta publicacao, é possivel entender sobre a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, € as instancias de gestdo desta Politica, como a
Coordenacédo-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes
do Ministério da Justiga e Segurancga Publica; o Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP); e os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

(NETP) e Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM).
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V - fortalecimento da atuagdo em areas ou regioes de maior incidéncia
do delito, como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estagdes
rodoviarias e ferroviarias;

VI - estimulo & cooperacéao internacional;

VII - incentivo a realizagdo de estudos e pesquisas € ao seu compar-
tilhamento;

VIII - preservagéo do sigilo dos procedimentos administrativos e judi-
ciais, nos termos da lei;

IX - gestdo integrada para coordenagdo da politica e dos planos nacio-

nais de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Desse modo, o processo investigatério apresenta certos desafios, tais como a
notificacdio do crime, o planejamento estratégico da operacdo investigativa, a iden-
tificagdio da vitima, a coleta de provas, a preservacio de provas na cadeia de custddia,
a comunicacéo entre érgaos estatais responsaveis pela investigacio do crime e pela
protecio da vitima, etc. Aqui, especificamente, consideramos relevante tratar sobre
a identificacdo das vitimas, bem como a importancia em escutd-las e entrevistd-las

- ndo unicamente, mas principalmente na fase da investigacéo.

SUGESTAO DE LEITURA
O ICMPD publicou, em 2015, material chamado Trafico humano: como
investigd-lo — Manual de capacitag&o para oficiais de aplicagdo da lei*%*
Trata-se de um manual de capacitacdo direcionado para investigadores
de crime de trafico de pessoas, contendo planos de aula em diferentes
areas da investigacado (indicadores, entrevistas, analise de riscos, neces-
sidades das vitimas, técnicas especiais de investigacado, etc), bem co-
mo diversos estudos de caso e exercicios. E um excelente material para
capacitar equipes de investigagdo que ndo estejam, necessariamente,

familiarizadas com especificidades de casos de trafico de pessoas.

Acesse o material em (disponivel apenas em inglés):
<https://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ICMPD_General/
Publications/2015/Human_Trafficking_-_How_to_investigate_it.pdf>.

144. INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY DEVELOPMENT. Human
Trafficking: how to investigate it — Training Manual for Law Enforcement Officers.

ICMPD: Viena, 2015.



3.1.1. Indicadores

A identificacdo do possivel crime e da vitima submetida & exploragdo ¢ etapa
essencial do processo investigatério. Os indicadores sdo instrumentos que auxi-
liam a conhecer e identificar certos fendmenos, igualmente contribuem para a
andlise da frequéncia com que determinado evento sucede. Desse modo, hé indica-
dores reconhecidos internacionalmente que devem ser observados para se distin-
guir o trafico de pessoas, bem como suas possiveis vitimas. Importante mencionar
que a presenca de indicadores nio significa a certeza do crime, assim como sua
auséncia ndo descarta sua ocorréncia. Os indicadores vdo amparar a andlise de
cada cendrio.

Os indicadores podem facilitar a identificac@io da vitima, aspecto fundamental
para propiciar um referenciamento correto; uma melhor investigacdo e obtengdo de
provas; e a construcio de politicas publicas calcadas em dados fidedignos, que repre-
sentem a realidade social.

No tréfico de pessoas néo hd um perfil de vitima pré-estabelecido, visto que ele
muda de acordo com a demanda e a légica do mercado no qual ocorre a exploracéo.
Para os criminosos, as pessoas traficadas sdo mercadorias, posto que tratadas enquanto
objetos de producdo de lucro e muitas vezes negociadas no mercado ilicito. Existe, con-
tudo, uma varidvel que estd sempre relacionada a esse crime: a vulnerabilidade.

Conforme apresentado no Capitulo 2, ao se considerar que a vulnerabilidade é
uma caracteristica que estd associada ao trafico de pessoas, ¢ plausivel entender as
circunstancias e os grupos mais suscetiveis a sofrerem alguma forma de exploracgo
como possiveis indicadores.

Isto posto, a seguir serdo detalhados alguns atributos relacionados a condigdes
de vulnerabilidades ao trafico, a saber: idade, género e status migratério. Posterior-
mente, serdo listados os indicadores de trafico.

Idade
Como exposto anteriormente, documentos nacionais e internacionais conside-
ram criancas e adolescentes vulnerdveis a exploracdo. Assim, qualquer situacdo que
apresente alguma violacdo de direitos desse ptiblico deve ser analisada com cuidado.
Em relacdo ao trédfico de pessoas, dado do Ministério da Satde indica que, entre
os anos de 2014 a 2016, a faixa etaria de 10 a 19 anos correspondia a 20% das vitimas
identificadas no Brasil.1*

145. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: dados 2014 a 2016. Brasilia, 2017.

83




84

A exploragdo sexual parece ser a principal modalidade em relacgo ao trafico de
criancas e adolescentes. Em 2016, a Policia Federal registrou 75 vitimas de trafico
para fins de exploracdo sexual, sendo 42 criancas do sexo feminino.146

PROTEGER AS CRIANCAS
Dados nacionais e internacionais apontam que, em média, 20% das viti-

mas do trafico sdo criangas e adolescentes.

Fonte: SNJ, 2017 & UNODC, 2018.

Assim, no caso de criancas e adolescentes, destacam-se os seguintes comporta-
mentos compativeis com o contexto do trafico:

e  Apresentarem atitudes que ndo correspondem as de sua idade;

e Nioirem a escola;

e  Realizarem trabalhos que ndo sdo adequados a idade;

e Nio estarem acompanhadas de seus pais;

e  Viajarem desacompanhadas;

e  Apresentarem reacdes de medo e desconfianca.

Sexo e Género

As mulheres séo, proporcionalmente, as maiores vitimas identificadas do trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual.¥” Entretanto, néo se pode desprezar o
aumento do numero de homens e meninos que sdo traficados para essa finalidade.

Quanto ao trabalho forgado, as vitimas podem ser de ambos os sexos a depen-
der do tipo de trabalho que realizam. Assim, atividades que envolvam forga fisica,
geralmente, sdo desempenhadas por homens, a exemplo do trabalho em minas, agri-
cultura pesada e barcos de pesca. Em caso de trabalhos domésticos e industria téxtil,
mulheres s3o mais aliciadas*8.

146. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Relatério Global sobre o Trafico
de Pessoas. Nova York: Nagdes Unidas, 2018.

147. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global Report on Trafficking in
Persons. Nova York: United Nations, 2018.

148, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA; ESCRITORIO DAS NAGOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME; INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY
DEVELOPMENT. Pesquisa ENAFRON - Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas

nas Areas de Fronteira. Brasilia: Ministério da Justica, 2013.



QUEM SAO AS VIiTIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS?
Segundo o ultimo Relatério Global do UNODC (2018), as pessoas do
sexo feminino e maiores de 18 anos respondem a 49% dos casos de
trafico. Se incluirmos as meninas menores de 18 anos, esse nimero au-
menta para 73% de todos os casos identificados no mundo. Este dado
é alarmante, pois percebe-se um recorte de género para qual os agen-
tes devem estar atentos durante atendimentos e encaminhamentos de
pessoas desses grupos.

Meninos 7%

Homens 21%

Meninas 23% Mulheres 49%

Este panorama se confirma no Brasil por meio de dados do Ministério da
Justica apresentados no "Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas:
2014-2016"1% que indicam que 75% das vitimas identificadas de tra-
fico no pais sao mulheres.

149. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: dados 2014 a 2016. Brasilia, 2017.
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Status migratério

Em concordancia com o que foi mencionado no Capitulo 1, pode haver conver-
géncia entre situacdes de migracdo e refligio com o trafico de pessoas. Dessa forma,
dependendo das condi¢es em que essa migracdo foi realizada, a pessoa migrante
pode estar mais vulnerdvel ao trafico de pessoas.

Estatisticas nacionais mencionam, por exemplo, que, entre 2014 e 2016, 5.8%
dos trabalhadores resgatados em situagio andloga a de escravo eram migrantes.!5°
Em relac8o as nacionalidades, ha registros de bolivianas exploradas na industria téx-
til'51 e paraguaias em contexto de serviddo doméstica.152

PROTECAO ESPECIAL PARA A PESSOA MIGRANTE
VITIMA DE TRAFICO DE PESSOAS

A Portaria N° 87, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, publicada
em 23 marco de 2020, dispde sobre a concessao e os procedimentos de
autorizagao de residéncia a pessoa que tenha sido vitima de trafico de
pessoas para fins de remogao de érgédos, trabalho em condi¢cdes analo-
gas a escravidao, servidao, adocdo ilegal e exploragdo sexual, nos termos
da Lein® 13.344/2016. Além disso, inclui no rol de beneficiados os migran-
tes vitimas de trabalho escravo e os que sofreram grave violéncia pela sua
condicdo migratoéria, como violéncia doméstica, extorsao, carcere privado
ou tortura. A Portaria ainda determina que a autorizagdo de residéncia
para os casos dispostos acima pode ser requerida por membro do Mi-
nistério Publico, Defensor Publico, Auditor Fiscal do Trabalho, membro do
Poder Judiciario e Delegado de Policia.

150. SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Nacional sobre Trafico de
Pessoas: dados 2014 a 2016. Brasilia, 2017.

151. ASBRAD. Mujeres Migrantes contra la Violencia en el Mundo del Trabajo: La
Industria de la Moda en S&o Paulo. ASBRAD. S&o Paulo, 2019.

152, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA; ESCRITORIO DAS NAGOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME; INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY
DEVELOPMENT. Pesquisa ENAFRON - Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas

nas Areas de Fronteira. Brasilia: Ministério da Justica, 2013.



ESTATISTICAS
Em 2018, do total de trabalhadores resgatados em condi¢gdes analogas
a de escravos, 5% eram migrantes, sendo a maioria bolivianos e vene-
zuelanos. Esses casos foram registrados em Sdo Paulo e Roraima, nas
atividades de confecg¢édo de roupas, criagdo de bovinos para corte, cons-

trucdo de edificios e servico doméstico.

Fonte: Balango Fiscalizagdo do Trabalho Escravo 2018. Disponivel em:
<https://sinait.org.br/docs/balanco_fiscalizacao_do_trabalho_escra-

vo_2018.pdf>.

87

Indicadores gerais do trafico de pessoas

Os indicadores do tréfico sdo, em geral, consequéncias de uma situagéo de
abuso e violéncia relacionados ao trafico de pessoas. Ha diversos sinais, uns mais
facilmente perceptiveis, como marcas no corpo, e outros mais sutis, como reagdes
emocionais de medo ou desconfianca em relacéo a um servico ou a um profissional.

Indicadores relacionados a saude fisica:

e  Lesdes visiveis de espancamentos com ou sem o uso de objetos;

e  Sinais de tortura, a exemplo de queimaduras de cigarros e vergdes;

e  Existéncia de marcas ou cicatrizes de tatuagem que podem indicar “proprie-
dade” de outra pessoa;

e  Sintomas de desnutrigéo;

Indicadores relacionados a satde psicoldgica e emocional:

e  Sinais de ansiedade e medo;

e  (Caréncia de atencdo médica;

e Medo de falar sobre relacionamentos pessoais;

e  Sinais de exaustio constante;

e  Transtorno de saude mental, com ideias suicidas e/ou depressdo.

Indicadores relacionados a mobilidade:

e  Supressdo de seus documentos;

e Monitoramento constante da vitima, seja por um “amigo”, “familiar” ou patréo;
e Incapacidade de identificac@o do local em que esta;

e  Restricdo da liberdade em razdo de obrigacdes financeiras;




e  Relato de que ndo estd de posse do seu saldrio ou ndo tem controle sobre
sua vida financeira;

e  Referéncia a assinaturas de contratos, de forma obrigatdria, algumas vezes
redigidos em idioma que a vitima ndo compreende;

e  Relato de dividas no lugar de origem e/ou destino.

Indicadores relacionados ao local de trabalho/exploracio:
e  Residéncia é o mesmo lugar que trabalha;
e Local de trabalho em condi¢des precdrias e insalubres, com pouca luz e
ventilacio;
e Nio hd acesso a d4gua potéavel ou a banheiros;
e  Longajornada de trabalho e sem dias livres;
88 e Inexisténcia de contrato e qualquer outro direito trabalhista.

LEMBRETE: Documentos pessoais

Documentos pessoais como carteira de trabalho, cédula de identidade e
passaporte, além de instrumentos formais para o exercicio da cidadania,
consistem em um direito de qualquer pessoa. Dessa forma, o fato de

alguém ndo estar em posse de seus documentos merece atengao.

A retenc¢do de documento por parte do empregador/explorador confi-
gura-se como um importante indicador de trafico de pessoas, visto que
pode ser uma forma de restringir a liberdade da pessoa e um meio de
controle. Por exemplo, a pessoa migrante que se encontra em situacao
irregular, pode ter medo de denunciar a exploragéo, por temor de ser de-
portada. As vezes, mesmo quando estdo documentados, os migrantes
desconhecem seus direitos ou temem reivindica-los por ndo estarem
em seu pais de origem. Igualmente, a retencdo da Carteira de Trabalho
em episdédios de trabalho escravo fragiliza os trabalhadores no acesso a

seus direitos e saida da relagdo abusiva.

3.1.2. Escutando vitimas

A dificuldade de obtencdo de provas no crime de trafico de pessoas ¢
reconhecida pelos profissionais envolvidos nas fases de investigac&o criminal e ins-
trugdo probatéria do crime. Com fins a dar mais respaldo ao investigador e/ou pro-
motor e/ou procurador, a Lei n® 13.344/16 previu mecanismos para assegurar mais




celeridade na obtengdo de certas provas, materiais ou testemunhais, durante a perse-
cucdo penal (investigacio e processamento), fundamentais para ambas metodologias

investigativas. Trataremos mais adiante sobre especificidades das provas no processo

de tréfico de pessoas e, aqui, abordaremos sobre a importancia da escuta das viti-
mas, especialmente em razio do valor probatdrio de sua palavra.

Agentes da persecucgo criminal tém o dever legal de tratar as vitimas de tra-
fico (e também o investigado e o réu) respeitando seus direitos fundamentais. E
responsabilidade maxima do investigador assegurar a seguranca da vitima e de seus
familiares durante todo o processo, lembrando sempre que a avaliagéo sobre esta
seguranca deve ser feita continuamente (andlise de riscos) e que, caso a vitima
tenha prestado depoimento, sua seguranca deve ser preservada para além da fina-
lizacdo do processo penal.

A comunicacio entre investigadores e vitimas deve ser a mais transparente e
honesta possivel, onde informagdes sobre acesso a servigos de assisténcia social e de
justica sejam expressamente listadas e onde ndo haja espaco para falsas promessas
ou infundadas esperancas.

Obter o acordo de uma vitima de trafico a depor ndo ¢ tarefa ficil. Na maioria
dos casos, as vitimas convivem com ameacas dos traficantes, mas também com trau-
mas e sentimentos de vergonha ou de desconfianca das autoridades. Sendo assim, é
essencial que investigadores saibam escutar e interrogar vitimas de traficos e seus
familiares e/ou testemunhas de maneira a obter resultados e, a0 mesmo tempo, res-
peitando a vontade e o interesse da pessoa entrevistada.

POR QUE E TAO DIFICIL QUE VITIMAS DE TRAFICO
PRESTEM DECLARACOES?
. Medo de ameacgas de represalias pelos traficantes.
. Trauma, vergonha e medo de rejeicdo pela familia e sociedade.
. Esperanca em conseguir uma vida melhor, ainda que novamente
traficada.
. Falta de confianca.

. Falta de informacao sobre os servigos de assisténcia disponiveis.

Fonte: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Toolkit to
Combat Trafficking in Persons. Nova York: 2008.
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A dimens3o mais importante e que deve ser objeto de um olhar cuidadoso, re-
fere-se ao valor probatdrio da palavra da vitima. Nos crimes de trafico de pessoas,
a palavra da vitima se reveste de especial importancia, pois é comum que o delito
seja praticado de forma clandestina e, portanto, néo se verifique, com facilidade, a
presenca de testemunhas ou vestigios. Apenas a partir do relato das vitimas os fatos
poderdo ser reconstruidos.

Os processos de vitimizacio no trafico de pessoas tém iniimeras consequéncias
para as vitimas, e na escuta ¢ essencial ponderar a complexidade dos fatores que
envolvem o comportamento humano. Nesse cendrio, o desafio que se impde ¢é re-
construir os fatos importantes para solucéio do caso sem se descuidar do contexto da
produc@o de provas orais.

A reconstrugdo adequada dos fatos por meio de um procedimento probatdrio
epistemologicamente orientado ¢ indispensavel para uma decisdo judicial justificada.
Cumpre destacar as pesquisas que analisam a contribuigfio da epistemologia ao racio-
cinio probatdrio dos sistemas juridicos, em especial do processo penal. Nesse sentido,
inovadores juristas salientam as fun¢des da epistemologia juridica:

(...) a Epistemologia Juridica tem sido empregada para fazer referéncia
ao desafio de se justificar proposicoes sobre questdes de fato que
sdo apresentadas em um processo judicial. Nessa segunda acepgéo,
a Epistemologia Juridica reflete preocupag¢des com o conhecimento dos
fatos, e ndo do direito. Nao se trata de problematizar a produg¢do do co-
nhecimento juridico. A questdo que interessa é a justificagdo das propo-
sigdes sobre os fatos que integram o raciocinio do julgador no momento
em que se Ilhe exige uma decisdo sobre quem merece a tutela jurisdicional

no caso individual. 153

153. MATIDA, Janaina; HERDY, Rachel. As inferéncias probatdrias: compromissos
epistémicos, normativos e interpretativos. p. 209-237. In: Epistemologias criticas

do Direito (ed. José Ricardo Cunha). Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2016.



EPISTEMOLOGIA JURIDICA5+
Epistemdlogos juridicos ressaltam a importancia do direito dialogar com
outras areas de conhecimento, e considerar, especialmente, na produ-
cao de provas orais os esforgos de disciplinas como a psicologia expe-
rimental, a entrevista cognitiva, a epistemologia do testemunho, as
neurociéncias etc. Janaina Matida leciona que reconhecer especial im-
porténcia a palavra da vitima demanda o desenvolvimento de medidas
epistemologicamente comprometidas, e estudos epistemoldgicos sobre
os métodos de produgado de provas e os critérios para a sua valoragdo

com o estabelecimento de standards e protocolos probatérios.
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A titulo comparativo, cumpre destacar os aspectos probatdrios dos crimes
de género, em especial os crimes contra a liberdade sexual e os praticados no am-
biente doméstico, eis que conferem particular importancia a palavra da vitima.
Na produgéo das provas de carater oral, verificam-se a relevancia das pesquisas
desenvolvidas pela psicologia cognitiva e a necessidade de o direito valer-se dos
conhecimentos desta disciplina para estabelecer critérios de valoragéo racional da
palavra da vitima. Assim, Janaina Matida reflete sobre a importancia da psicologia
cognitiva na conducfo de entrevistas para o arcabouco probatério, indicando
que certos fatores sdo capazes de contaminar a meméria do entrevistado ainda no
momento de sua formacéo:

O estudo desses fatores demonstra que o declarado ndo corresponde a
realidade objetiva em razdo de erros de percepcdo. Assim, muito embora

a intengéo do entrevistado seja de sinceramente colaborar com a verda-

154. Neste sentido, os seguintes artigos foram analisados: a) VIEIRA, Antdnio; MATIDA,
Janaina; MASSENA, Caio Badaré e NARDELLI, Marcella Mascarenhas. A toda prova.
Boletim da Revista Trincheira Democratica, ano 2, n° 4; b) MATIDA, Janaina. A
determinagdo dos fatos nos crimes de género: entre compromissos epistémicos
e o respeito & presuncgao de inocéncia. p. 87-110. In: NICOLITT, André; BRANDAO,
Cristiane (orgs). Violéncia de género: temas polémicos e atuais. Belo Horizonte:
D'Placido, 2019; ¢) HERDY, Rachel; MATIDA, Janaina e MASCARENHAS NARDELLI,
Marcella. A prova penal precisa passar por uma filtragem epistémica. Disponivel

em: <https://www.conjur.com.br/2020-mar-13/limite-penal-prova-penal-passar-

filtragem-epistemica>.




de, o conteudo do declarado pode nao ser fiel a reconstrugdo acurada
dos fatos. A fiabilidade do que seja contado pelo entrevistado variara de

acordo com a presencga e combinagdo dos seguintes fatores.15%

ENTREVISTA COGNITIVA!5
A chamada entrevista cognitiva emergiu como uma combinagao de ca-
racteristicas que devem estar presentes no contato entre o entrevis-
tado, vitimas e testemunhas se se quer produzir um relato mais rico e
acurado, evitando os riscos de contaminagdo do conteudo no momento
de recuperagao dos fatos.
92 Assim, resumidamente, seguem alguns conselhos para a condugéo de
uma entrevista:
. O entrevistador deve construir um ambiente receptivo e empatico
para o desenvolvimento do relato.
. O relato deve ser livre e o entrevistado deve ser estimulado a des-
crever todos os detalhes, sem editar o relato, no seu ritmo.
. O entrevistador deve esclarecer que o entrevistado tem o direito e
o dever de dizer "ndo sei", "ndo entendi".
. O entrevistador deve esclarecer que o entrevistado tem a respon-

sabilidade de |lhe corrigir.

A Convencio das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional, conhecida como Convengéo de Palermo e ratificada pelo Brasil e regulamen-
tada pelo Decreto n° 5.015/2004, determina nos artigos 24 e 25 que as vitimas e
as testemunhas devem ser protegidas, especialmente em caso de ameaca de re-
presdlias ou de intimidagéo por parte dos traficantes. Os receios e inquietagdes de
vitimas e testemunhas sdo, geralmente, justificados pela efetiva retalia¢do caso elas
colaborem com as autoridades responsaveis pela persecucdo criminal. Ressalta-se
que, ainda que caso a vitima decida ndo testemunhar, o direito a sua seguranca deve
sempre prevalecer.

155. MATIDA, Janaina. A determinag&o dos fatos nos crimes de género: entre
compromissos epistémicos e o respeito a presungdo de inocéncia. p. 87-110. In:
NICOLITT, André; BRANDAO, Cristiane (orgs). Violéncia de género: temas polémicos

e atuais. Belo Horizonte: D'Placido, 2019.

156. Ibid.




CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS CONTRA
O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Artigo 24 - Protecdo das testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotara medidas
apropriadas para assegurar uma protegado eficaz contra eventuais atos
de represalia ou de intimidagdo das testemunhas que, no &mbito de pro-
cessos penais, deponham sobre infragdes previstas na presente Con-
vengao e, quando necessario, aos seus familiares ou outras pessoas que
Ihes sejam préximas.

2. Sem prejuizo dos direitos do arguido, incluindo o direito a um julga-
mento regular, as medidas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo
poderao incluir, entre outras:

a) Desenvolver, para a protecgéao fisica destas pessoas, procedimentos
que visem, consoante as necessidades e na medida do possivel, nome-
adamente, fornecer-lhes um novo domicilio e impedir ou restringir a di-
vulgacdo de informagdes relativas a sua identidade e paradeiro;

b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemu-
nhas depor de forma a garantir a sua seguranga, nomeadamente autori-
zando-as a depor com recurso a meios técnicos de comunicagéo, como
ligagcbes de video ou outros meios adequados.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos
com outros Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referi-
das no paragrafo 1 do presente Artigo.

4. As disposi¢cdes do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas,

quando forem testemunhas.

Artigo 25 - Assisténcia e protecao as vitimas

1. Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas
apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a protecédo as vitimas
de infragdes previstas na presente Convengao, especialmente em caso
de ameaca de represadlias ou de intimidagao.

2. Cada Estado Parte estabelecera procedimentos adequados para
que as vitimas de infragdes previstas na presente Convengdo possam
obter reparacao.

3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que
as opinides e preocupacdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas
em consideracado nas fases adequadas do processo penal aberto contra os

autores de infragdes, por forma que nado prejudique os direitos da defesa.
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A vitimizacdo é o complexo processo pelo qual um individuo, ou até mesmo um
grupo, torna-se vitima de determinada violéncia. Esta violéncia pode ser fisica, psico-
légica, moral ou patrimonial. Denomina-se vitimizacao primaria a violéncia de-
corrente do préprio crime, aquela que afeta a vitima, acarretando prejuizos. Segundo
estudos de vitimologia, aponta-se para outros graus de vitimizacdo que infligem ainda
mais violéncias a vitima. Em artigo, Haidar e Rossino afirmam que a vitimizacio
secundaria ¢ o produto da relacdo entre a vitima e o sistema juridico penal, e que:

[...] tal categoria reflete a funcionalidade das insténcias formais de con-
trole social. Na pratica, a vitimizagcdo secundaria se concretiza com a
acgao dos responsaveis pelo processo de resolugdo de conflito sem a
devida consideracdo em relagd@o as expectativas e ao sofrimento da
vitima. Como exemplo deste grupo, encontra-se a falta de celeridade

do processo penal.157

Neste sentido, é essencial que profissionais do sistema de justica sejam agentes
responsaveis em evitar a vitimiza¢io secunddria, visto que a situacdo vulneravel em
que se encontra a maioria das vitimas ¢é fator ainda mais delicado no processo de escuta.
A vitima ndo deve ser vista como objeto processual, mas sim como sujeito de direito.

No ambito da legislacio nacional, a Lei n°® 13.431/17 estabeleceu conceitos e
orientacdes sobre a escuta especializada e o depoimento especial de crian-
cas e adolescentes que sejam vitimas ou testemunhas de violéncia, inclusi-
ve de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Ambos os procedimentos
servem para garantir atendimento humanizado fundado em principios da protegio
integral, bem como para coletar evidéncias da materialidade e autoria dos atos

criminosos investigados.

157. HAIDAR, Caio Abou; ROSSINO Isabela Bossolani. Redescobrindo a Vitimologia:
Estudos Contemporéneos da Vitimizagdo Quaternaria e da Influéncia Midiatica
aa Criminologia. Disponivel em: <http://www.hu.usp.br/wp-content/uploads/

sites/180/2017/01/caio-haidar.pdf>.



ESTA NA LEI!
Lein® 13.431/17

O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente viti-
ma ou testemunha de violéncia

Art. 7° Escuta especializada € o procedimento de entrevista sobre situ-
acao de violéncia com crianca ou adolescente perante 6rgdo da rede de
protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumpri-
mento de sua finalidade.

Art. 8° Depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade po-

licial ou judiciaria.

Neste sentido, a vitima ou testemunha crianca ou adolescente deve ser ouvida
ou entrevistada, no maximo, duas vezes: a primeira diante de representante da rede
de protecdo - seja agente de institui¢iio governamental ou ndo-governamental -, e
a segunda diante de autoridade policial ou judiciaria. E evidente que o ideal seria a
realizacdo de apenas uma escuta/depoimento para minimizar o sofrimento da vitima,
mas a gravacdo de entrevistas permite que outros agentes e instituicdes possam
ter acesso ao testemunho concedido em fase inicial.

Oart. 11, caput e §1°, da Lei n°® 13.431/2017 dispde que o depoimento especial,
sempre que possivel, serd realizado uma tinica vez, em sede de producdo antecipada
de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado. Dessa forma, quando a
crianga ou o adolescente tiver menos de 7 (sete) anos ou em caso de violéncia sexual,
a coleta do depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipagéo de prova, nos
moldes do previsto no art. 156, inciso I, do Cédigo de Processo Penal com o art. 11,
caput e §1°, da Lei n® 13.431/2017.158

158. Para mais informacgdes sobre o depoimento de criancas e adolescentes, ler artigo
intitulado "Ainda sobre a inquirigdo de criangas e adolescentes no sistema de
Justica criminal” de Leonardo Marcondes Machado, Delegado de Policia Federal.
Artigo disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-nov-19/ainda-inquiricao-
criancas-adolescentes-sistema-justica-criminal>. Igualmente, recomenda-se a
leitura de artigo de Alexandre Morais da Rosa, juiz de Direito em Santa Catarina:

O depoimento sem dano e o advogado do diabo: a violéncia “branda” e o “quadro
mental paranoico” (Cordero) no Processo Penal. In: POTTER, Luciane Bitencourt

(Org.). Depoimento sem Dano: Uma Politica Criminal de Redug¢édo de Danos. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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GRAVACAO DE DEPOIMENTOS
Portal PJe Midias

Instituido pelo CNJ e previsto no art. 1°, § 2° da Resolugdo CNJ n°
105/2010, com alteracdo dada pela Resolugdo CNJ n° 222/2016, o Portal
PJe Midias constitui o Repositério Nacional de Midias e gerencia docu-
mentos digitais de processos judiciais em tramitagdo nos tribunais brasi-
leiros e de processos administrativos do préprio CNJ.
E uma ferramenta tecnolégica que facilita aos magistrados a gravagao
audiovisual das audiéncias, com a possibilidade de indexagdo dos prin-
cipais eventos dessas audiéncias. Outra funcionalidade é a publicagdo
desses documentos digitais (audiovisuais) em um uUnico portal, que fun-

96 ciona como um agregador de todas as audiéncias.

Para maiores informacgdes, acesse o site <https://www.cnj.jus.br/siste-

mas/sistema-de-gravacao-de-audiencia-pje-midias/>

O objetivo de uma entrevista com uma vitima ou testemunha de trdfico de pes-
soas ¢ coletar informacdes para a reconstrucéio adequada dos fatos através de um
procedimento probatério epistemologicamente orientado — mas também para prote-
gé-la da melhor maneira possivel. Varios protocolos de escuta investigativa ja foram
desenvolvidos ao longo dos anos em diversos paises.

Em janeiro de 2020, o ICMPD publicou, em parceria com a Defensoria Publica
da Unido (DPU), o Manual de Escuta de Criangas e Adolescentes Migrantes.!s® Este
manual pretende orientar agentes responsaveis pelas entrevistas com criangas e ado-
lescentes separados e desacompanhados em territério brasileiro. Nele, destaca-se o
Método de Comunicacio Dialégica (DCM, Dialogic Change Model, em inglés) co-
mo a metodologia mais eficiente para conduzir uma entrevista pessoal. Neste método,
a escuta € estruturada como uma conversa entre duas pessoas; adota-se um estilo
empdtico de comunicacio; e utilizam-se ferramentas de comunicagéio para aumentar
a qualidade de confiabilidade das declaracdes do entrevistado.

A principal caracteristica do Método de Comunicacéo Dialdgica € a estrutura da
entrevista, realizada em cinco fases: 1) preparagfio; 2) abertura; 3) narrativa livre; 4)
exploragio; 5) fechamento. Estas fases podem ser melhor compreendidas conforme
tabela ao lado?®:

159. INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY DEVELOPMENT; DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO. Manual de Escuta de Criangas e Adolescentes Migrantes. 2020
160. Tabela adaptada (ICMPD; DPU, 2020)




FASE

OBJETIVO

FASE 1
Preparacao

Uma preparagao adequada é essencial para permitir que o
entrevistador possa se concentrar no objetivo da escuta e
gerenciar o tempo disponivel. A fase de preparagao define
como o entrevistador deve se preparar do ponto de vista
fisico, mental e pratico para o caso, além de indicar como
analisar a origem da vitima/testemunha e a existéncia

de necessidades especiais. Deve-se, eventualmente,
identificar possiveis problemas de credibilidade que
deverdo ser abordados durante a escuta.

FASE 2
Aberturae
confianca

Uma atmosfera positiva e um claro entendimento do
objetivo da entrevista sdo fatores que facilitam a obteng¢ao
de informagdes confidveis e criam um entendimento
comum sobre a situagdo da escuta. Na fase de abertura, o
entrevistador deve estabelecer uma relagdo de confianca
com a vitima/testemunha, além de informa-la sobre seus
direitos e obrigacdes.

FASE 3
Narrativa livre

O objetivo da fase de narrativa livre é estimular a vitima/
testemunha a fazer um relato continuo de um evento por
meio da apresentagcdo de um tema de maneira neutra.
Apds introduzir o tépico, o entrevistador deve ouvir
atentamente e tomar nota dos pontos a serem levantados
na proxima fase. Essa fase sera repetida varias vezes
durante a escuta, de acordo com a estratégia adotada e a
necessidade de informacgdes adicionais.

FASE 4
Exploracao

Na fase de exploragao, o entrevistador deve explorar
temas relevantes as violéncias vivenciadas pela vitima/
testemunha, esclarecendo quaisquer duvidas ou
inconsisténcias que sejam prejudiciais ao inquérito policial.

FASE 5
Fechamento

A fase de fechamento visa concluir a escuta de modo
adequado ao resumir temas relevantes. Nesta fase, o
entrevistador deve verificar se todas as informagdes
relevantes foram suscitadas e documentadas, de modo
que a vitima/testemunha possa sair da escuta se sentindo
realizada e segura. Ha algumas outras atividades que
podem ser realizadas apds a escuta, como o debriefing
com o intérprete (caso a escuta tenha sido realizada em
outro idioma) e a avaliagdo da entrevista.

SUGESTAO DE LEITURA

O Manual de Escuta de Criancas e Adolescentes Migrantes ¢ um

material desenvolvido pelo ICMPD em parceria com a Defensoria Pua-

blica da Unido (DPU). O conteudo deste material podera apoiar todos

os profissionais que estejam trabalhando com escutas e depoimentos

de criancas e adolescentes.

Acesse a publicagcdo em: <https://www.dpu.def.br/images/stories/pdf_

noticias/2020/manual_mieux_brazil_booklet_1.pdf>.
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PROTECAO DAS ViTIMAS MIGRANTES
Nas situagdes de trafico de pessoas que envolvam migrantes € neces-
sdria a articulagdo de instituicdes publicas e privadas que atuam junto a
esse grupo especifico para atender as suas particularidades. A Defenso-
ria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal sdo importantes ins-
tituicdes capazes de patrocinar protegao juridica a vitima, que vai além
da apuracgédo dos fatos, atuando, principalmente no suporte juridico que
viabilize a materializagdo de direitos importantes, principalmente no que

tange a reinsergdo social.

3.2. Instrucao probatdria

A atividade probatoéria reveste-se de especial relevancia na medida em que permi-
te a reconstrugio dos fatos. As informagdes disponiveis sdo oferecidas pelas provas.
Por meio das provas busca-se a reconstrugio (aproximativa e parcial) do fato passa-
do e histérico (crime).16! Ademais, as provas orientam o raciocinio pelo qual o juiz
busca confirmar/refutar as hipdteses faticas.

Cabe destacar que se faz necessdrio ter condi¢des de formular um conhecimento
seguro a respeito dos fatos por meio de métodos e técnicas tidos como mais ade-
quados de investigacfio. Conforme alerta Geraldo Prado, “o processo penal deve ser
instrumento de veiculagio de informagdes confidveis”. 162 Nesse ponto, conselhos
epistémicos, ou seja, referentes ao modo de produgio de afirmacdes verdadeiras, pre-
tendem oferecer critérios que permitam uma decisdo legal-racional sobre os fatos. 16

Os agentes persecutérios se deparam com enormes desafios na preparacdo de um
processo criminal de trafico de pessoas — seja o crime cometido dentro de fronteiras
nacionais ou internacionalmente. O cardter transnacional do crime exige maior coorde-
nacio das institui¢es de investigacdo e persecucio. Dada a facilidade de locomog@o e co-

161. LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéao,
2019, p. 422.

162. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edicdo. S3o0
Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 106.

163. A partir de um ponto de vista epistemoldgico, a racionalidade das decisdes sobre os

fatos passa pela formulagdo de standards de prova e protocolos probatdrios para

definicdo de métodos de produgéo de provas e critérios para a sua valoracéo.



municagdo, é possivel que uma vitima seja recrutada em um pafs, atravesse um segundo
para, finalmente, chegar a um terceiro pais. E possivel que o recrutamento de uma vitima
seja realizado pela internet, onde é mais dificil determinar a origem de mensagens. Verifi-
ca-se, igualmente, a engenhosa articulacfio de organizacdes criminosas no gerenciamento
de seus negdcios, com complexos desdobramentos financeiros e/ou logisticos.

Todas essas possibilidades citadas fazem da persecucéo penal em trafico de pes-
soas um intricado exercicio de técnicas, paciéncia e coordenagio. E indiscutivel a
dificuldade em se construir adequadamente os fatos como etapa necessaria para o
estabelecimento da verdade sobre estes.

ESTA NA LEI!
Garantias do processo penal
O artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que:
“sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.”
Ademais, sdo inadmissiveis as provas ilicitas por derivagdo, conforme
art. 157, 8§ 1°, do Cédigo de Processo Penal: "§ 10 Sdo também inad-
missiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado
o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas pu-

derem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.”

Neste sentido, a produg@o, coleta e preservacio de provas consistem em um dos
principais desafios da persecucéo penal no crime de trafico de pessoas. Principios
constitucionais devem respaldar o arcabougo probatério, sob pena de ilicitude e/
ou eventual nulidade processual. Veremos adiante como a preservagio da cadeia de
custddia exige particular atengdo por parte dos agentes estatais — da coleta a andlise.

3.2.1. Das provas em espécie

Dentre as provas previstas no Cédigo de Processo Penal, serdo tragadas reflexdes
sobre algumas espécies de provas que se destacam pela sua relevancia na esfera da
persecugio penal dos crimes de trafico de pessoas.164

A seguir, trataremos sobre as perguntas ao ofendido (vitima), a prova testemu-
nhal, a prova pericial, dentre outras importantes na persecugio penal dos crimes de
trafico de pessoas. Ao reconhecer os desafios na reconstrucéio adequada dos fatos

164. O CPP elenca as provas em espécie, dentre elas, a prova testemunhal, o depoimento

do ofendido e a prova pericial.
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por meio de um procedimento probatdrio epistemologicamente orientado, é possivel
delinear estratégias para uma coleta adequada de provas.

SUGESTAO DE LEITURA
O UNODC publicou, em 2017, material chamado Questées Probaté-
rias em Casos de Trafico de Pessoas.!%5 Trata-se de um compéndio
de jurisprudéncias comentadas de tribunais de inUmeros paises, com
especial foco sobre o conjunto probatdério apresentado nos casos ana-
lisados. Por meio desse material, pode-se depreender os diversos tipos
de provas — testemunhais e materiais — que podem ser apresentadas em

casos de trafico de pessoas.

Acesse o material em (disponivel apenas em inglés e francés): <https://
www.unodc.org/documents/human-trafficking/2017/Case_Digest_Evi-

dential_lssues_in_Trafficking.pdf>.

3.2.1.1 Das declaracoes do ofendido

Conforme mencionado, nos crimes de trafico de pessoas, a palavra da vitima se re-
veste de especial importéncia, pois ¢ comum que o delito seja praticado de forma clandes-
tina e, portanto, néo se verifique, com facilidade, a presenca de testemunhas ou vestigios.

A declaracdo da vitima - na fase preliminar, de investigacéio, ou em juizo - &,
muitas vezes, a principal prova em muitos casos de trafico.16¢ Este tipo de declaracgo
apresenta enormes desafios: aparentam, muitas vezes, ser inconsistentes, ambiguos,
inveridicos ou mesmo irracionais. Como agir quando esta parece ser a inica ou a
principal prova disponivel?

A inconsisténcia e ambiguidade das declaragGes apresentadas pela vitima sao, de fato,
coerentes com episédios e sentimentos vivenciados pela pessoa. O trauma decorrente de
violéncias infligidas transparece nas atitudes da vitima, incluindo declaragdes confusas e

165. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Evidential issues in trafficking
in persons cases (case digest). 2017.

166. De acordo com Aury Lopes Jr.: “Na sistematica do CPP, vitima (ofendido) ndo é
considerada como testemunha, tanto que merece tratamento diferenciado. A vitima
ndo presta compromisso de dizer a verdade e tampouco pode ser responsabilizada
pelo delito de falso testemunho (mas sim pelo crime de denunciagéo caluniosa, art.
339 do CP, conforme o caso). Também nao é computada no limite numérico das

testemunhas”. LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educacgao, 2019, p. 559.



imprecisas, porque ela pode temer pela sua seguranca e de sua familia, ou porque ela foi
instruida pelos traficantes a contar determinada histéria, ou porque ela simplesmente
nio confia em seu interlocutor. Existem multiplas razdes para este comportamento e
a intervencfo de profissional especializado (psic6logo efou psiquiatra) faz-se essencial
para minimizar a fragilidade das declaracdes. Investigadores e promotores (e, claro, ma-
gistrados) devem considerar o contexto e as circunstancias de cada caso individual.

CASO LOPEZ LOPEZ (ARGENTINA)
Edgardo Novello e Luisa Lépez Lépez foram acusados de operar um bor-
del na cidade argentina de Cérdoba onde mulheres trabalhavam ofere-
cendo servigos sexuais. No entanto, os réus foram acusados de explorar
sexualmente quatro adolescentes, incluindo uma filha e uma sobrinha
da acusada. Ambas as vitimas se contradisseram indiscutivelmente em
seus depoimentos em fase de investigagédo e de juizo. O tribunal enten-
deu que os efeitos dos lagos familiares prejudicaram a veracidade do
depoimento, uma vez que elas poderiam ndo querer causar danos a um
familiar. O tribunal declarou que a enorme vulnerabilidade de vitimas de
trafico de pessoas faz com que declaragdes possam ser inveridicas ou
incoerentes. Neste caso especifico, elas ndo eram somente vitimas de
trafico, mas também familiares de uma exploradora. Elas tinham justifi-

cativa valida e compreensivel para mentir.

Fonte: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Evidential is-
sues in trafficking in persons cases (case digest). 2017.

Ainda sobre a importancia da palavra da vitima em casos de trafico de pessoas,
uma critica deve ser feita ao sistema de justica brasileiro quando se trata da busca
pela verdade no processo penal. A (falsa) concepcio difundida, mesmo entre pro-
fissionais especializados, do absoluto dominio do ser humano sobre seus préprios
processos cognitivos, inclusive diante de traumas e violéncias, é fator que prejudica
o processo penal. Sobre esse assunto, defende Janaina Matida:

Na contramé&o das descobertas da psicologia cognitiva, o sistema de
justica criminal brasileiro prevé procedimentos deficitarios a busca pela
verdade. Isso porque, ao que parece, nossas regras e procedimentos
ainda expressam conformidade com uma concepg¢éao simplista e equivo-
cada da memdria; como se fora algo estatico e de acesso acurado sem-

pre garantido. A titulo de exemplo e sem pretensdo de esgotar todos os
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problemas epistémicos presentes na legislagdo, um exame dos artigos
203, 210 e 211 faz saltar os olhos a auséncia de um real tratamento ao

problema do relato falso, porém sincero. 167> 168

Assim, o debate sobre debilidades epistémicas de determinados artigos que re-
gem o processo penal é sauddvel para a busca de solu¢des equanimes. Por exemplo,
o artigo 212 do CPP prevé que “as perguntas serfio formuladas pelas partes direta-
mente a testemunha, ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta,
ndo tiverem relacdio com a causa ou importarem na repeticéo de outra ja respondida.”
Janaina Matida pontua que, com poucas excegdes, o contato direto entre juiz, partes
e testemunhas é uma debilidade epistémica, e que o cross-examination previsto no
artigo 212 cria um ambiente hostil e conflitivo que prejudica os relatos. Aduz, que
este procedimento decorre do artigo 155%6%, do Cédigo de Processo Penal que esta-
belece que o juiz formard sua convic¢éo pela livre apreciacéio da prova produzida em
contraditdrio, ndo podendo fundamentar sua decisdo, exclusivamente, com base no
inquérito. Em andlise sobre os dois artigos em questdo, alerta que o lapso temporal
entre o evento ocorrido e a coleta da declaragio possa representar enorme risco de
contaminacdo, e complementa:

167. MATIDA, Janaina. A determinagdo dos fatos nos crimes de género: entre
compromissos epistémicos e o respeito a presuncgdo de inocéncia. p. 87-110.
In: NICOLITT, André; BRANDAO, Cristiane (orgs). Violéncia de género: temas
polémicos e atuais. Belo Horizonte: D'Placido, 2019.

168. Codigo de Processo Penal. Art. 203. A testemunha fara, sob palavra de honra,
a promessa de dizer a verdade do que souber e Ilhe for perguntado, devendo
declarar seu nome, sua idade, seu estado e sua residéncia, sua profissao, lugar
onde exerce sua atividade, se € parente, e em que grau, de alguma das partes, ou
quais suas relagdes com qualquer delas, e relatar o que souber, explicando sempre
as razdes de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua
credibilidade. / Art. 210. As testemunhas serédo inquiridas cada uma de per si, de
modo que umas ndo saibam nem oucam os depoimentos das outras, devendo o
juiz adverti-las das penas cominadas ao falso testemunho. / Art. 211. Se o juiz, ao
pronunciar sentenca final, reconhecer que alguma testemunha fez afirmacéo falsa,
calou ou negou a verdade, remetera cépia do depoimento a autoridade policial para
a instauragado de inquérito.

169. Codigo de Processo Penal. Art. 155. O juiz formara sua convicgéao pela livre
apreciagao da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar

sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigagao,

ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.



Além do aspecto temporal, quanto a forma de realizagc&o do ato também
ha o que se dizer. Sem duvidas, o contraditério € indispensavel. Mas ndo
na forma do cross-examination que reconhece aos advogados a fungdo
de elaborar perguntas e, com isso, poder ser fonte de uma tensao des-
necessaria. O ato deveria assemelhar-se, na medida do possivel, a entre-
vista cognitiva. Para tanto, um profissional treinado deveria construir um
ambiente acolhedor no qual se dariam os relatos livres com perguntas
abertas e ndo sugestivas previamente formuladas pelas partes e pelo
magistrado. Esse modelo faria uso de registro audiovisual das entrevis-
tas, de modo que o momento mais fidvel da memoadria fosse registrado
para futuro uso. Se bem as partes e testemunhas pudessem ser trazidas
a Juizo, a funcao de tal participagao seria a de prestar eventuais escla-
recimentos, e ndo de repetir uma fala cujo momento epistemicamente

mais potente ha muito ja passou.l70

Percebe-se, portanto, que a declaragéo da vitima no processo penal se revela
um desafio. Como reconstruir adequadamente os fatos a partir das declaracdes
da vitima, tendo em vista o trauma decorrente das violéncias sofridas? Como de-
terminar adequadamente os fatos passados e ndo estimular a construcgo de falsas
memdrias? Como valorar adequadamente o especial valor probatério da palavra da
vitima? Como decidir quando a negativa do acusado e a palavra da vitima parecem
ser a Unica ou a principal prova? Sem a pretensdo de fornecer respostas, dada a
complexidade do tema, verifica-se que pesquisas alertam sobre a necessidade de
se repensar a atividade probatéria através dos conselhos da epistemologia juridica,
aproximando o direito de outras dreas de conhecimento. Epistemdlogos juridicos
demonstram que o didlogo com outras disciplinas ¢ um caminho relevante e neces-
sario para o desenvolvimento de critérios racionais, pré-estabelecidos e compro-
metidos com a fiabilidade do resultado.

3.2.1.2 Da prova testemunhal

No caso especifico do crime de trafico de pessoas, a prova testemunhal assu-
me importante papel. Trata-se de prova relevante que pode auxiliar na reconstru-
cdo adequada dos fatos. Caio Badaré Massena e Janaina Matida pesquisam sobre

170. MATIDA, Janaina. A determinagéo dos fatos nos crimes de género: entre
compromissos epistémicos e o respeito a presungdo de inocéncia. p. 87-110. In:
NICOLITT, André; BRANDAO, Cristiane (orgs). Violéncia de género: temas polémicos

e atuais. Belo Horizonte: D'Placido, 2019.
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a importancia da prova testemunhal, em particular sob a égide da epistemologia
juridica.17?

Quanto ao tema, Massena traz contribui¢des relevantes sobre o estudo do teste-
munho e reflete sobre a complexidade da memoria e o modelo da prova testemunhal
adotado pelo processo penal brasileiro. Alerta o autor:

Na andlise das razdes que possam debilitar ou sustentar a credibilidade
de um determinado testemunho, ha que se ter em conta os estudos de-
senvolvidos pela Psicologia do Testemunho. A veracidade das informa-
cOes prestadas em depoimento pela testemunha depende diretamente
do conteddo da memodria e da sua relagdo com o que se relata. Com
104 efeito, a analise da credibilidade do depoimento dependera da analise
dos diversos fatores que influenciam as diversas fases do processo de
memdria, causas de problemas perspectivos, deturpacdes no processo

de codificacdo e obstaculos a recuperacio. 172

FONTES DE PROVAS TESTEMUNHAIS
. Clientes
. Vizinhos
. Agentes policiais
. Agentes de assisténcia e protecédo
. Profissionais de saude
. Trabalhadores (zeladores, entregadores)

. Transeuntes

171. Para mais informagdes sobre o tema, recomenda-se os seguintes artigos: MASSENA,
Caio Badardé. A prova testemunhal no Processo Penal brasileiro: uma analise a partir
da epistemologia e da psicologia do testemunho. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v.27 n.156, 06/2019. MATIDA, Janaina. O valor probatério da palavra
do policial. p. 48-52. Boletim Revista do Instituto Baiano de Direito Processual
Penal. Ano 3 —n. 8, abril 2020.

172. MASSENA, Caio Badard. A prova testemunhal no Processo Penal brasileiro: uma

analise a partir da epistemologia e da psicologia do testemunho. Revista Brasileira

de Ciéncias Criminais. v.27, n.156, 06/2019.




3.2.1.3 Do exame de corpo de delito, da cadeia de custodia e
das pericias em geral

Profissionais especializados podem corroborar com depoimentos e/ou parece-
res técnicos para o conjunto probatdrio, que podem servir como importante apoio
para a reconstrucdo adequada dos fatos.

PROVA PERICIAL
A prova pericial € uma prova técnica, pois sua produ¢cdo demanda conhe-

cimentos especificos, cientificos ou artisticos, sobre determinado tema.

EXAME DE CORPO DE DELITO
O exame de corpo de delito € o exame técnico sobre o objeto material do
crime (da coisa ou pessoa). De acordo com o artigo 158, do Cédigo de
Processo Penal: "“Quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel
o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a

confissdo do acusado.”

Opinides médicas sio, geralmente, comuns em casos de trafico de pessoas
porque muitas vitimas sdo submetidas a maus tratos, abusos e/ou torturas, deixando
marcas fisicas e psiquicas. Outra fonte sfo os depoimentos prestados por psic6-
logos. Embora regidos por regras préprias para a exposi¢io de fatos obtidos em
entrevista, derivados da legislaciio de regéncia da profissdo, seus depoimentos séo
relevantes para elucidar o estado psicolégico da vitima e explicar, de forma cientifica,
o que parece inimagindvel para leigos. Por exemplo, comumente, julga-se a capaci-
dade de discernimento da vitima e questiona-se os motivos de sua vitimizacio. Um
perito é capaz de explicar por que uma pessoa acreditou em falsas promessas, ou
por que ela se manteve subjugada por longos periodos a uma situaco exploratdria,
ou por que ela niio buscou ajuda. E imprescindivel o depoimento de profissionais
que entendam o fenémeno de trafico de pessoas e questdes ligadas a vitimologia.

VITIMOLOGIA
Vitimologia € uma disciplina cientifica académica que estuda os fendme-
nos e relagdes causais relacionadas a vitimizagdes. Os eventos que en-
sejaram a vitimizagdo, a experiéncia da vitima, suas consequéncias e as
acdes tomadas pela sociedade em resposta a essas vitimizagdes. Dessa

forma, a vitimologia € multidisciplinar e engloba o estudo dos precursores,
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das vulnerabilidades, dos eventos, impactos, recuperacdes e das respos-
tas de pessoas, organizagdes e culturas relacionadas as vitimizagées.7?

Na persecugdo penal do crime de trafico de pessoas, a vitimologia e a
psicologia cognitiva podem fornecer subsidios relevantes para a com-
preensao dos aspectos psicolégicos da vitima e minimizar o impacto
que essas reagdes podem ter na persecucao penal. E fundamental en-
tender a forma como o processo de trafico de pessoas afeta a saude
(fisica e mental) da vitima e, consequentemente, influencia na determina-
cado dos fatos. Com efeito, esses insumos podem contribuir no desenvol-
vimento de critérios racionais pré-estabelecidos e comprometidos com

a epistemologia e fiabilidade do resultado.

Em certas circunstancias, o depoimento de antropdlogos ou sociélogos é ne-
cessario para esclarecer certos contextos culturais. Tradi¢des, costumes e praticas
socioculturais variam enormemente entre as regides do globo e até mesmo dentro
de um mesmo pais. A observacio de regras nfo-escritas ¢, em alguns casos, fator
determinante de aceitacdo e sobrevivéncia em determinada comunidade. Neste sen-
tido, contar com depoimentos de peritos especializados em esclarecer cédigos cultu-
rais e antropolégicos pode fazer diferenga no arcabougo probatdrio de um processo
penal em trafico de pessoas.

Em raz8o da complexidade de certos fatos sociais, a pericia antropoldgica ¢
importante para corroborar com conhecimento técnico-cientifico na matéria. Com
efeito, a pericia antropoldgica revela-se importante quando hd a necessidade de es-
tudos técnicos especializados para descrever e interpretar formacdes culturais e
seu impacto para o exame dos fatos. Como exemplo de potenciais usos de pericia
antropoldgica, hd o caso de entrevistas com indigenas, quilombolas, membros de
comunidades tradicionais etc.174

Para além de depoimentos que podem compor um conjunto probatdrio, as pro-
vas materiais sdo pecas muito importantes para a sustentacéo de uma aco penal
de trafico de pessoas. E importante salientar que muitas provas materiais podem
ser obtidas em fase de investigacéo, em uma cena de crime, por exemplo. A ciéncia
forense ¢ primordial para a obtengéo de certas provas materiais - e exige técnicas e

173. DUSSICH, John. Victimology — past, present and future. 131st International Senior
Seminar Visiting Experts’ Papers, Resource Material Series, n°.70, 2015.
174. MAIA, L. M. Do papel da pericia antropoldgica na afirmacgédo dos direitos dos indios. p.

48-76. In: OLIVEIRA, Jodo Pacheco; MURA, Fabio; SILVA, Alexandre Barbosa da. (Org.).

Laudos antropolégicos em perspectiva. 1ed., v.1. Brasilia: Aba Publicagdes, 2015.



tecnologias apuradas por parte das institui¢des investigatérias e persecutdrias. Algu-
mas tecnologias se mostram essenciais para a produgo de provas, como por exemplo
os testes de DNA ou a interceptagio telemdtica. Neste sentido, recursos financeiros
devem ser massivamente investidos para que o corpo técnico tenha acesso aos mais
modernos sistemas de coleta, preservagio e armazenamento de provas materiais.

CENA DO CRIME E PROVAS MATERIAIS
Uma cena do crime é qualquer cenario fisico, em qualquer local, que con-
tenha vestigios resultantes de atividades anteriores. As cenas podem
ser localizadas em interiores ou ao ar livre, veiculos e pessoas (vitimas e
suspeitos). A analise da cena do crime é orientada por um principio fun-
damental da ciéncia forense: qualquer contato deixa vestigios. Em geral,
qualquer contato de uma pessoa com outra, de uma pessoa com um
veiculo ou local, de um veiculo com um local, ou qualquer outra atividade
deixa vestigios. Também se incluem os vestigios (fisicos e eletrénicos)

encontrados em equipamentos eletréonicos ou no conteddo dos mesmos.

Fonte: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Manual contra o
trafico de pessoas para profissionais do sistema de justica penal. 2009.

A cadeia de custédia, prevista nos artigos 158-A a 158-F, do Cédigo de Pro-
cesso Penal, ¢ de particular importancia na persecucdo penal e tem como objetivo
preservar informacdes e provas coletadas durante a investigacio e persecugdo penal.
Deve-se documentar cronologicamente, registrando os nomes dos responsaveis pela
coleta, controle, transferéncia, andlise e armazenamento de provas fisicas ou eletro-
nicas. Todos aqueles que tém acesso a qualquer prova devem zelar pelos procedimen-
tos da cadeia de custodia.

Dessa forma, a cadeia de custddia busca assegurar a autenticidade e a integra-
lidade de determinado elemento probatério. Trata-se de dispositivo que visa
garantir que o elemento probatorio valorado seja exatamente aquele relacionado ao
fato investigado.

Neste sentido, Geraldo Prado, em relevante estudo sobre a cadeia de custédia da
prova no processo penal, desenvolve ideias relacionadas aos principios da mesmidade
e da desconfianca, ligados a integralidade da prova. Assim, afirma:

Com efeito, a autenticidade dos mencionados elementos probatdrios
depende da concreta demonstracdo de que os bens de onde provém as

informacdes que se pretende valorar como prova, sdo os mesmos, inte-
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gralmente, que foram apreendidos. A verificabilidade do meio probatério,
que consiste em uma das fungdes do contraditério, apenas é viavel se for
possivel determinar a integralidade das fontes de prova. Esse € o papel
do principio da “"mesmidade”. Neste campo ndo ha espago para conceitos
da tradicdo autoritaria do processo penal, como o da “fé publica”, porque
a interpretagcdo dominante no d&mbito das tradicdes democraticas a que
nos filiamos, pés-1988, elege o principio da “"desconfianga” como nortea-
dor das agdes e da avaliagdo judicial, em uma esfera de redugcdo de com-
plexidade da garantia do contraditério que a transforma em verdadeira e

eficaz condic&o de validade do préprio processo penal.l7s

108 QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA
Ao ser quebrada a cadeia de custddia da prova ha em regra prejuizo a
comprovagao e/ou refutacdo dos elementos informativos, requisito de ve-
rificagcdo dos fatos penalmente relevantes. Com isso, os elementos apre-
endidos ndo podem ser empregados validamente como fonte ou meio de

prova. Traduzem-se em prova ilicita.l76

Materiais biolégicos

Os materiais biolégicos podem, em intimeros casos, irrefutavelmente, condenar
ou absolver uma pessoa. Por isso, ¢ importante que, quando possivel, sejam acrescen-
tados ao conjunto probatdrio. Sdo exemplos de materiais bioldgicos: sangue, sémen,
células cutaneas, tecidos, 6rgios, misculos, ossos, dentes, cabelos, salivas,
unhas, urina, etc. Usualmente, dependendo da qualidade e da quantidade da amos-
tra, é possivel encontrar vestigios de DNA nos materiais biolégicos.

Existe um desafio na coleta desses materiais em alguns casos de trafico de pesso-
as. Como assegurar a coleta de provas biolégicas presentes no corpo da vitima quan-
do a maior preocupacgdo no momento seria seu bem-estar fisico e emocional? Por
exemplo, como coletar amostras de sémen ou cabelos de um eventual autor/agressor
que ainda podem estar presentes no corpo da vitima? Agentes responsaveis pela as-
sisténcia e protecdo da vitima precisam compreender a importancia de garantir sua
seguranca e bem-estar, mas também o cuidado em preservar provas.

175. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edi¢céo.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 134.
175. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edigdo.

Sé&o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 135.




Devem ser adotadas medidas de seguranga e saude pelos profissionais respon-
séveis pela coleta dos materiais bioldgicos, sempre com o cuidado de néio acentuar
a vitimizagdo. A atuacio deve ocorrer sempre com o consentimento informado da
vitima. E recomendado que antes de se iniciar a coleta dos materiais biolégicos sejam
recolhidas as declaracdes da vitima. As declaragdes podem auxiliar a identificar as
dreas a examinar para obtengdo de vestigios. Ademais, deve-se ponderar a necessida-
de de se ter ciéncia da versdo da vitima com a urgéncia da coleta dos vestigios, pois
estes poderdo com rapidez desaparecer ou deteriorar-se.'7”

Vestigios lofoscépicos e marcas de partes do corpo

A papiloscopia é a ciéncia que se ocupa do estudo dos desenhos dermopapilares
existentes na ponta dos dedos, na palma da m#o e na planta dos pés. As impressdes
digitais sdo exclusivas de cada individuo, portanto assegurar a coleta de vestigios lofos-
cdpicos € relevante para a construgio adequada dos fatos. Estes vestigios podem ser
deixados em muitas superficies e o tempo de preservacdo ¢ relativo, por isso a necessi-
dade de urgente coleta destas provas.

Vestigios ndo-biolégicos

Outros vestigios ndo-bioldgicos podem ser transferidos através de contato. Tinta,
vidro, fragmentos de metal podem ser coletados na cena do crime. Contudo, assim
como os materiais bioldgicos ou os vestigios lofoscdpicos, podem se perder rapida-
mente caso nio sejam coletados e preservados em condi¢des adequadas.

Provas documentais

Evidéncias documentais podem ser usadas para complementar o conjunto proba-
tério. Documentos utilizados por vitimas e/ou autores sdo importantes para entender
o mecanismo do crime, da exploracdo cometida. Por exemplo, passaportes, docu-
mentos de identidades ou carteiras de trabalho de vitimas em posse dos traficantes,
contas telefonicas, fotografias, etc.

Equipamentos de tecnologia e comunicacao

Os equipamentos tecnolégicos utilizados para comunicagéo tais como compu-
tadores, laptops, celulares e tablets podem guardar provas essenciais. Apds inspecéo,
¢ possivel recuperar e-mails, mensagens, movimentacoes financeiras, visitas a sites,
bem como uma mirfade de informacdes que podem ser utilizadas como provas.

177. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Manual contra o trafico de

pessoas para profissionais do sistema de justica penal. 2009, p. 19.
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COLETA E PRESERVACAO DE EQUIPAMENTOS
DE TECNOLOGIA E COMUNICACAO

Observe os seguintes conselhos ao coletar equipamentos como meio

de provas:

Controle o local assim que entrar no mesmo;

Reviste as pessoas encontradas no local, bem como na prépria cena;
Registe tudo o que for encontrado em cada pessoa, incluindo quais-
quer equipamentos tecnoldgicos;

Os registos de quem tem esse equipamento deverdo ser exatos.
Considere fotografar ou fazer um video conforme vdo decorrendo
as apreensoes;

N&o permita que ninguém (incluindo investigadores) toque nos equi-
pamentos;

Nao desligue os equipamentos;

Desligar alguns tipos de equipamento podera danificar as informa-
coes presentes no mesmo. Tal ato devera ser feito por peritos mas,
sempre que estes ndo estejam disponiveis, mantenha os equipa-
mentos (por exemplo, os que funcionam a bateria/pilhas) ligados
durante o maximo de tempo possivel.

Filme e fotografe o equipamento tal como o encontrou;

Filme e fotografe quaisquer ligagcdes dos computadores a outros
equipamentos;

Antes de desligar o equipamento considere assinalar os fios que o
ligam com etiquetas ou canetas;

Fotografias e etiquetas em ligagdes permitem que o equipamento se-
ja mais tarde ligado da mesma forma por peritos em andlise forense;
E provavel que se encontrem impressdes digitais e outras provas
de contato em equipamentos que poderao ajudar a relacionar os
suspeitos com o equipamento;

Ao apreender o equipamento, faga-o de forma a ndo adulterar essas
provas de contato. Armazene-o de forma adequada;

Sempre que possivel, apreenda todo o equipamento, ndo apenas
uma parte como, por exemplo, o disco rigido. Impressoras, papel, pa-
pel em branco e outros itens podem posteriormente ser comparados

de forma forense com outros materiais recolhidos na investigacao.

Fonte: UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Manual contra o

trafico de pessoas para profissionais do sistema de justica penal. 2009.



Com vistas a assegurar certas provas eletronicas, as autoridades persecutérias
dependem da colaborac&o de outras institui¢des, publicas ou privadas, para ter aces-
so a informagoes. Um classico exemplo € a interceptacéo telefonica — ha necessidade
de autorizacio judicial para o acesso a contetdo de ligagdes e/ou mensagens.

Quanto a especificidades processuais, a Lei n®13.344/16 determina que érgaos
do poder publico ou empresas privadas deverdo fornecer dados e informacdes cadas-
trais de vitimas ou de suspeitos em prazo de até 24 horas ap6s solicitagdo. Também,
empresas prestadoras de servi¢os de telecomunicacio e/ou telemdticas deverdo dis-
ponibilizar informag¢des que permitam a localizacio da vitima ou de suspeitos de
crime de trafico de pessoas.

Quanto ao conteddo da comunicagio, resta obrigatéria a autorizagdo judicial.
Tais dispositivos da lei de enfrentamento ao trafico de pessoas estdo inseridos no
Codigo de Processo Penal, que foi acrescido dos artigos 13-A e 13-B.

ESTA NA LEI!
Cdédigo de Processo Penal

Requisicdo de dados e informacoes de vitimas ou suspeitos

Art. 13-A [..] o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar, de quaisquer érgaos do poder publico ou de empresas da ini-
ciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
Paragrafo Unico. A requisigdo, que sera atendida no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, contera:

| - o nome da autoridade requisitante;

Il - o numero do inquérito policial; e

Il - a identificagdo da unidade de policia judicidria responsavel pela investigacao.

Art. 13-B Se necessario a prevengao e a repressdo dos crimes relacio-
nados ao trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o de-
legado de policia poderdo requisitar, mediante autorizacdo judicial, as
empresas prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou tele-
matica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados
— como sinais, informacdes e outros — que permitam a localizagdo da
vitima ou dos suspeitos do delito em curso.

8 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da esta-
cao de cobertura, setorizagdo e intensidade de radiofrequéncia.

8§ 2° Na hipdétese de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitira acesso ao contetido da comunicag¢ao de qualquer nature-

za, que dependera de autorizacao judicial, conforme disposto em lei; [...]
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LEMBRETE: O titulo VII, do Cédigo de Processo Penal disciplina as provas:
. Do exame de corpo de delito e das pericias em geral

. Do interrogatério do acusado

. Da confissao

. Do ofendido

D Das testemunhas

. Do reconhecimento de pessoas e coisas

. Da acareagao

. Dos documentos

. Dos indicios

. Da busca e apreensao

3.2.2. Procedimentos especiais previstos pela
Lei n® 13.344/16

A Lei n° 13.344/16 também estabelece orientagdes de cunho processual no Ca-
pitulo V do documento legal. Sdo determinagdes em tdpicos relacionados a medidas
assecuratorias relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes ao investigado
ou acusado; dosimetria da pena e até mesmo determinar a aplicacéio subsididria da
Lei 12.850/2013, a lei que trata sobre organizacdes criminosas.

Certos tipos penais complexos como o trafico de pessoas exigem mecanismos
de investigacio e inteligéncia na area de financas. Um famoso jargéio enuncia
“siga o dinheiro” para indicar que este caminho leva até responsaveis nao muito visi-
veis para as autoridades. Dito isto, é importante que as instituicdes compreendam a
importancia da inteligéncia financeira em casos de trafico de pessoas que envolvam

complexas organiza¢des criminosas.

A Convengio das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de-
termina, no artigo 12, o confisco e a apreensido de bens, equipamentos e ins-
trumentos obtidos pela infragéio cometida. Caso o produto de um crime tenha sido
convertido ou misturado a outros bens, estes também serdo objetos de confisco e
apreens?o. Neste diapasfo, a Lei n°13.344/16, também estabelece tais medidas, de
acordo com o artigo:

Art. 8° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico, ha-
vendo indicios suficientes de infragcdo penal, podera decretar medidas

assecuratorias relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes ao



investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trafico de pes-
soas, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144-A do CPP.

[..]

§ 2° O juiz determinara a liberagao total ou parcial dos bens, direitos e
valores quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a
constrigdo dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a repa-
ragcdo dos danos e ao pagamento de prestagdes pecunidrias, multas e
custas decorrentes da infrac&o penal.

[..]

A previsdo de reparacio de danos e de pagamento de presta¢des pecunidrias,
multas e custas decorrentes da infraco penal na lei de enfrentamento ao trafico de
pessoas ¢é algo bastante inovador em matéria de direito penal no Brasil. Profissionais
envolvidos na persecucdo criminal devem, a luz do caso concreto, buscar esta repa-
ragdo financeira em favor de vitimas na agéo penal.

O pardgrafo unico do artigo 63, do Cédigo de Processo Penal preve: “Transitada
em julgado a sentenca condenatdria, a execug@o poderd ser efetuada pelo valor fixado
nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo da liquidacgo
para a apuracdo do dano efetivamente sofrido.”

Assim, o art. 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal dispde que o juiz, ao
proferir sentenca condenatdria, fixard valor minimo para reparagéio dos danos causa-
dos pela infraco, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

Portanto, sendo o réu condenado deverd o juiz na sentenca penal fixar um valor
minimo para reparagdo dos danos causados pela infracdo. Cabe destacar que essa
reparacdo feita na esfera penal nio impede que a vitima busque, na esfera civel, um
montante maior, pois a sentenga penal fixa um “valor minimo” da indenizagéo.

Dessa forma, a vitima poderd executar desde logo este valor minimo fixado pelo
juiz na sentenga. A sentenga penal constitui um titulo executivo judicial na esfera ci-
vel, nos termos do art. 515, VI do CPC. Todavia, poderd ser pleiteado valor maior na
esfera civel, conforme artigo 63, do Cédigo de Processo Penal, se os danos sofridos
pela vitima forem maiores que a quantia estabelecida na sentenca penal.

No que se refere art. 387, do Cédigo de Processo Penal, Aury Lopes Jr. alerta:

Para que o juiz penal possa fixar um valor minimo para reparagdo dos
danos na sentenga, é fundamental que:

1. exista um pedido expresso na inicial acusatéria de condenacéo do réu
ao pagamento de um valor minimo para reparagdo dos danos causados,

sob pena de flagrante violagdo do principio da correlagao;
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2. portanto, ndo podera o juiz fixar um valor indenizatdério se ndo houve
pedido, sob pena de nulidade por incongruéncia da sentencga;

3. a questao da reparacdo dos danos deve ser submetida ao contradité-
rio e assegurada a ampla defesa do réu;

4. somente é cabivel tal condenacdo em relagdo aos fatos ocorridos
apods a vigéncia da Lei n® 11.719/2008, sob pena de ilegal atribuicdo de
efeito retroativo a uma lei penal mais grave (como explicado anterior-

mente, ao tratarmos da Lei Processual Penal no Tempo).178

A compensacdo de danos a vitima ¢ importante, pois em um nivel individual a

dor e o sofrimento da vitima sio reconhecidos e a compensacio significa o inicio da
114 superagdo de um trauma. Ademais, em um nivel pratico, a compensacgo financeira
auxilia na reconstrucéo de uma nova vida.

A Lei n° 12.850/2013 define organizacédo criminosa e dispde sobre a investi-
gacdo criminal, os meios de obtenc@o de prova, infragdes penais correlatas e o pro-
cedimento criminal. Sendo assim, é recomenddvel a observancia deste instrumento
normativo na persecucéo penal de crime de trafico de pessoas envolvendo organiza-
¢des criminosas. E possivel valer-se de mecanismos previstos nesta lei, como a cola-
boragio premiada, acdo controlada, interceptacio telefonica e telematica,
infiltracdo por policiais em atividade de investigacdo na forma do art. 11 etc.

ESTA NA LEI!
Lei n° 12.850/2013
Lei de Organizacado Criminosa
Art. 3° Em qualquer fase da persecugao penal, serdo permitidos, sem preju-
izo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencado da prova:
| - colaboracao premiada;
Il - captagcdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos;
Il - agcdo controlada;
IV - acesso a registros de ligagdes telefébnicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a in-
formacgdes eleitorais ou comerciais;
V - interceptagdo de comunicagdes telefénicas e telematicas, nos ter-

mos da legislacdo especifica;

178. LOPES JR,, Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo,
2019, p. 281.




VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislagédo especifica;

VII - infiltrag@o, por policiais, em atividade de investigagado, na formado art. 11;
VIl - cooperagao entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais, estadu-
ais e municipais na busca de provas e informagdes de interesse da in-

vestigacao ou da instrucdo criminal.

ATENQI'SO: A lei sobre organizagdo criminosa € aplicada subsidiariamen-

te a lei de enfrentamento ao trafico de pessoas (Lei 13.344/20186, art. 9°).

A Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote anticrime, promoveu alteracdes
na Lei n° 12.850/2013. Dentre as modificacdes, sobressai a referente ao instituto da
colaboracio premiada. O artigo 3°-A, inserido pela Lei n° 13.964/2019, prevé que

“o acordo de colaboracéo premiada é negdcio juridico processual e meio de obtengéo
de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos.”

A colaboracgo premiada revela-se como um exemplo de justi¢a consensual penal,
em que, de acordo com a lei, o juiz podera (i) conceder o perddo judicial, (ii) reduzir
em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou (iii) substitui-la por restri-
tiva de direitos, nos termos do artigo 4°, da Lei n° 12.850/2013.

Sem pretensdo de pontuar todas as criticas destacadas pela doutrina no que
tange a Lei n° 13.964/2019, chamada Pacote anticrime, em especial sobre o cardter
inquisitorial®”®, cumpre sublinhar a necessaria preocupagdo quanto a expansao dos
mecanismos da justi¢a consensual sem o estabelecimento de limites e critérios claros
(adequados aos principios fundamentais do processo penal democritico) com notd-
ria posicdo de desigualdade entre as partes. Geraldo Prado alerta:

O processo penal consensual tem essa capacidade ideoldgica de fazer
com que no discurso académico e no discurso dos tribunais medidas
como a transacédo penal, que é o método pelo qual alguém aceita sofrer
uma pena sem que o Estado demonstre a responsabilidade penal, seja

vista como um direito. Em sintese, vocé tem o direito de ser punido e de

179. Ver Boletim Especial Ano 28, n° 330 — maio/2020 do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/publicacoes/

visualizar-pdf/40>.
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ser apenado sem que provem gue vocé é culpado, sem que demons-
trem a sua responsabilidade. Esse consenso € absolutamente artificial,
exatamente por essa nossa fraca memoaria, por essa nossa incapaci-
dade de enxergar quem sdo os sujeitos concretos do processo penal
e compreender a partir de uma série de categorias, que nés usamos
muito bem na politica e na economia, mas que ndo conseguimos usar
no direito, que determinados grupos e classes sociais estdo em posicdo
inferiorizada e fragilizada e que ndo se produz consenso entre sujeitos
que estdo em posicdo desigual. Neste caso os ‘consensos’ sdo impostos
e sdo impostos com a técnica ideoldgica de fazer com que o escravo
reivindique o direito de ser escravo: nos dois casos, com a verdade ab-
soluta e sem verdade alguma nés caminhamos reproduzindo um modelo

de processo penal que os globalizadores querem.180

Em ambito internacional, este mecanismo ¢, inclusive, previsto na Convengao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, cujo Artigo 26 estabelece
que “cada Estado Parte tomard as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos a fornecerem informacdes
uteis as autoridades competentes para efeitos de investigagio e produgio de provas”.
Conforme este instrumento internacional, a protecdo dessas pessoas deverd ser asse-
gurada devido a eventuais atos de represalia ou de intimidaciio (Art. 24).

Desta forma, os mecanismos previstos no artigo 3°, da Lei n°® 12.850/2013 sdo
relevantes na persecucéo penal do crime de trafico de pessoas, mas, releva salientar,
que o uso ndo deve ser divorciado das garantias constitucionais.

180. PRADO, Geraldo. Mesa 3: o processo penal das formagdes sociais do capitalismo
pds-industrial e globalizado e o retorno a prevaléncia da confissdo — da
subsisténcia da tortura aos novos meios invasivos de busca de prova e a pena
negociada. p. 165-166; 169 In: KARAM, Maria Lucia (Org.). Globalizacgdo, sistema
penal e ameacas ao estado democratico de direito. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. Ver também: LOPES JR., Aury. A ilusdo de voluntariedade negocial
no processo penal. Revista Consultor Juridico, 31 de maio de 2019. Disponivel

em: <https://www.conjur.com.br/2019-mai-31/limite-penal-ilusao-voluntariedade-

negocial-processo-penal>.



3.3. Sentenca

O inciso LIV, do artigo 5°, da Constitui¢do da Republica assegura que: “ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo penal”. Assim, a
atuacio estatal de apuracfo e arbitramento de responsabilidade penal nio pode ser
compreendida fora dos limites da legalidade. 81
Nesse sentido, o processo penal deve ser concebido a partir do seu papel limita-
dor do poder estatal e garantidor dos direitos fundamentais do imputado.'#2 Ademais,
entendido e implementado a partir de uma perspectiva analitica que considere sem-
pre essas funcdes e finalidades. 83
Ao tratar do processo penal como dispositivo e da legitimidade da persecucio
penal, Geraldo Prado ressalta: 117

O processo penal, pois, ndo deve traduzir mera cerimdnia protocolar, um
simples ritual que antecede a imposicdo do castigo previamente defi-
nido pelas forgas politicas, incluindo-se nesta categoria os integrantes
do Poder Judiciario. Ao revés, somente o processo que se caracteriza
desde o inicio pela incerteza e que reclama a produgdo da certeza como
meta, porém em seus proprios termos, isto €, em harmonia com precei-
tos que assegurem a dignidade da pessoa, estara de acordo com o ideal

preconizado pela categoria juridica "devido processo legal”. 184

Ao considerar este cendrio, a posicao do julgador é fundante da estrutura proces-
sual.!8s Isto porque, a figura do juiz imparcial é essencial para se constituir um
processo penal acusatério de matriz constitucional. Ao juiz compete a fungo de

181. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edigéo.
Séao Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 42.

182. LOPES JR., Aury. Fundamentos do processo penal: introducgao critica. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 33.

183. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edigdo.
Séao Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 45.

184. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edigdo.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 44.

185. LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéao,

2019, p. 47.
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garantidor juridico-constitucional da presuncéo de inocéncia'®, bem como zelar pela
legalidade dos procedimentos, impedindo abusos de poder, além de decidir as questdes
com independéncia e imparcialidade. 8

Este topico ndo pretende abordar desafios ordindrios observados na persecu-
¢do penal, e em particular pelos magistrados. Pretende-se tratar questdes que, tal-
vez, ndo sejam ébvias na tomada de decisdo pelo julgador, em especial no crime de
trafico de pessoas.

3.3.1. A importancia da epistemologia juridica

A motivacdo das decisdes judiciais se revela de suma importancia, pois per-
mite avaliar e controlar a racionalidade das decisdes, impondo-se como um limite ao
poder (ntcleo de garantia).1s8

Todavia, além da necessaria conformidade constitucional, a legitimidade da de-
cisdo também estd no procedimento adotado para se chegar a decis@o'®®, o porqué
da decisdo, e na capacidade do juiz de justificar seu raciocinio com base em critérios
légicos e racionais.1®

Nesse ponto, epistemdlogos salientam a importancia que a produgéo e a valo-
ragdo da prova assumem. Conforme assinala Geraldo Prado, “no estado de direi-
to a legitimac&do da punicio reclama a rigorosa adocéo de um sistema de controles
epistémicos que ¢ essencial a prépria nocéo de devido processo legal”.1*! Este ¢ sem

186. Conforme leciona Geraldo Prado: “A presungéo de inocéncia rege o processo
penal no estado de direito e apenas por meio do processo considerar-se-a valida
a condenagdo de alguém.” PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no
processo penal. 1° edigdo. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 31.

187. PRADO, Geraldo. Juiz das garantias restringe espaco do arbitrio. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-jan-16/geraldo-prado-juiz-garantias-
restringe-espaco-arbitrio>. Acesso em: 06 de maio de 2020.

188. LOPES JR,, Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019, p. 1093.

189. LOPES JR,, Aury. Direito processual penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo,
2019, p. 1108.

190. HERDY, Rachel; MATIDA, Janaina e MASCARENHAS NARDELLI, Marcella. A prova
penal precisa passar por uma filtragem epistémica. Disponivel em: <https://
www.conjur.com.br/2020-mar-13/limite-penal-prova-penal-passar-filtragem-
epistemica>. Acesso em: 07 de maio de 2020.

191. PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edi¢céo.

S&o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 17.



duvida o desafio que se coloca, a existéncia de standards probatdrios (“regras
orientadoras fortes”) que limitem a discricionariedade.1?2 O livre convencimento
ndo pode significar autorizacdo a “certezas intimas”'93, permissdo para que o juiz
substitua a prova (a valoracio racional desta) por um suposto estado mental de
convicgdo.!® Salienta, com efeito, Janaina Matida:

O caminho de aprego a racionalidade envolve o abandono da convicgdo do
julgador entendida como prova suficiente para a condenagéao. Ja é tempo
de substituir o "ha prova porque ha convicgao” por “ha convicgao porque

ha prova". Esse € o sentido racional da relagdo entre prova e convicgdo.1%s

Nesse contexto, o debate sobre a valoragio racional da palavra da vitima toma
significativo vulto, em especial nos crimes de tréfico de pessoas. Cumpre reiterar, pe-
la relevancia, o artigo de Janaina Matida que reflete sobre a auséncia de critérios cla-
ros e racionais para valorac@o das provas orais no direito processual penal brasileiro.

Dessa forma, Janaina Matida faz referéncia a critérios desenvolvidos pela cultura
juridica espanhola que somados as contribui¢des da psicologia cognitiva relevam me-
canismos essenciais a produg?o e valoragdo da prova oral. Assim, sublinha:

La [Espanhal, uma prova oral seré considerada suficiente para a con-
denacgdo quando: a) esteja ausente a incredibilidade subjetiva, b) que a
declaracgao seja verossimil, c) firme ao longo do procedimento e d) cor-
roborada mediante dados objetivos. [...]

Por ultimo, a jurisprudéncia espanhola é unénime ao exigir que a decla-
ragao seja corroborada por dados externos de carater objetivo. E isso se

deve a necessidade de se evitar condenagdes com base em narrativas

192, PRADO, Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edigéo.
S&o Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 64.

193. HERDY, Rachel; MATIDA, Janaina e MASCARENHAS NARDELLI, Marcella. A prova
penal precisa passar por uma filtragem epistémica. Disponivel em: <https://www.
conjur.com.br/2020-mar-13/limite-penal-prova-penal-passar-filtragem-epistemica>.

194. MATIDA, Janaina. Standards de prova: a modéstia necessaria a juizes na decisdo
sobre os fatos. In: CALDAS, Diana Furtado; ANDRADE, Gabriela Lima; RIOS, Lucas
P. Carapié (Org.). Arquivos da Resisténcia: ensaios e anais do VII Seminario

Nacional do IBADPP 2018. Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2019.

195. lbid.
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falsas. [...] Assim, o que os tribunais espanhdis pedem é que o dito pela
parte seja confirmado por uma fonte independente dela (ndo € neces-
sario que seja uma testemunha, sendo que adicione ao processo outros
elementos probatdérios que sejam independentes da declaragdo e que

assim sejam capazes de trazer um suporte adicional a ela).1%

Outro ponto que merece andlise, ¢ a complexidade dos fatores que estdo presen-
tes no crime de tréfico de pessoas e que, a luz da epistemologia, impdem questdes
sensiveis a producgo e valoragio probatdria.

Nesse sentido, é impositivo mencionar as “mulas do trafico de drogas” - pessoas
que transportam drogas, muitas vezes de um pais para outro. O desafio revela-se
quando as “mulas” do trafico de drogas sdo as vitimas do trifico de pessoas, fato
ignorado pelos procedimentos deficitdrios do sistema de justica criminal. O desenho
institucional e a atividade probatéria impregnados pelo estigma incriminador que
incide sobre as “mulas do tréfico de drogas” conduz, na maioria dos casos, ao destino
certo da condenagio. A prova ¢ utilizada como pretexto para justificar a condenacgo
através de estratégias discursivas de ocultacdo.®”

MULHERES "MULAS" VS. VITIMAS DE TRAFICO
O Instituto Terra Trabalho e Cidadania publicou relevante parecer que
aborda as consequéncias do discurso punitivo contra mulheres “mulas”

do trafico internacional de drogas. Com um debate atento as questdes de

196. MATIDA, Janaina. A determinagdo dos fatos nos crimes de género: entre
compromissos epistémicos e o respeito a presuncgdo de inocéncia. p. 87-110.
In: NICOLITT, André; BRANDAO, Cristiane (orgs). Violéncia de género: temas
polémicos e atuais. Belo Horizonte: D'Placido, 2019.

197. Cumpre destacar relevante abordagem de Geraldo Prado sobre o processo
penal como dispositivo: “O desafio que a expansado do encarceramento propde
ao cientista social e ao jurista critico do processo penal — com dados que falam
claramente de seletividade e manipulacdo do poder penal — consiste em dar um
salto metodolégico do homogéneo para o heterogéneo e perceber a natureza do
nexo que pode existir entre esses elementos heterogéneos. Este salto consiste no
emprego da ferramenta tedrica do dispositivo, de inspiragdo em Foucault.” PRADO,

Geraldo. A cadeia de custédia da prova no processo penal. 1° edi¢cdo. S3o0 Paulo:

Marcial Pons, 2019, p. 36.



género, o documento aponta que o ITTC (Instituto Terra, Trabalho e Cida-
dania) aplica desde 2008 questionarios com todas as mulheres migrantes
que estdo detidas na Penitenciaria Feminina da Capital (PFC). Ao analisar
esses questionarios, conclui-se que existem meios empregados com mais
frequéncia para induzir mulheres a participar do transporte internacional
de drogas, séo eles: a coacdo, o engano e o abuso de situagéo de vulnera-
bilidade. Assim, salientam que a utilizagdo desses meios para a finalidade
de exploragédo pode configurar a ocorréncia do crime de trafico de pes-

soas. E conclui: "A vitima de trafico de pessoas nao deve ser punida.” 198

Portanto, na determinac8o dos fatos e no campo da valoragio da prova, o juiz 121
ndo pode passar ao largo dos fatores complexos que envolvem o crime de trafico de
pessoas, e, sobretudo, da presuncéo de inocéncia e do devido processo legal. Diante
desses desafios, compreende-se que a epistemologia juridica pode oferecer subsidios
a atividade probatdria com o objetivo de definir critérios e standards de prova que
permitam uma decisdo racional sobre os fatos.

3.3.2. A aplicacao de tratados internacionais

A abordagem centrada no respeito aos direitos humanos ¢ fundamental para a
formulacdo de posicionamentos justos e humanitdrios. Isto vale para teses formu-
ladas por advogados, defensores publicos, delegados, procuradores, promotores ou
juizes, pois todos séo responsaveis pela determinacfio dos fatos e possuem papel
importante na persecugio penal.

O fundamento de um ato processual judicial ¢ embasado em instrumentos nor-
mativos nacionais, norteado pela Constitui¢do Federal. Este é o dever do Estado:
fundamentar legalmente, a luz da Constituicéo, seus posicionamentos judiciais.

Dentro do ordenamento juridico, hd uma organizacdo das normas, uma das pri-
meiras nogdes em Direito. Uma hierarquiza¢do das normas foi proposta pelo ju-
rista e fildsofo austriaco Hans Kelsen'®® e o objetivo era classificd-las em superiores e

198. INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA - ITTC. Consequéncias do discurso
punitivo contra mulheres "mulas” do trafico internacional de drogas. Disponivel
em: <http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2014/02/PARECER-ITTC-Mulas.pdf>.

199. Hans Kelsen publicou o livro “Teoria pura do direito”, em 1934, e pretendia

colocar o estudo do direito em um patamar objetivo e cientifico, afastando-o de

influéncias politicas.
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inferiores. A importancia dessa hierarquizacgo orienta a aplicagdo das normas dentro
de um sistema juridico-normativo, garantindo o controle de constitucionalidade das
normas e solucionando eventual conflito entre leis.2 Esta hierarquia foi estruturada
por meio da piramide de Kelsen:

CONSTITUIGAO FEDERAL

EMENDAS CONSTITUCIONAIS

LEIS ORDINARIAS E LEIS DELEGADAS

DECRETOS LEGISLATIVOS

RESOLUCOES

Essa hierarquia normativa deve ser observada quando da aplicagéo da lei. Em
caso de trafico de pessoas, aplica-se a Lei n® 13.344/16, legislacio ordindria, e deve-se
observar, evidentemente, a Constitui¢do Federal e emendas constitucionais. Isso é
algo incontestavelmente evidente para todos os profissionais do sistema de justica
que estejam trabalhando em casos de trafico de pessoas. No entanto, é relevante
apontar para recursos muito importantes da prética juridica: tratados internacionais
e jurisprudéncias de cortes internacionais.

Os tratados internacionais sio fontes primdrias do direito internacional e
servem para regulamentar necessidades e problemas comuns dos Estados, trazendo
maior estabilidade para relacdes entre os paises que se comprometem com o acordo
negociado. O tratado internacional é um instrumento que visa trazer ordem e se-
guranca nas relacdes internacionais. H4 uma expectativa de que os Estados se com-
prometam a assumir obrigacdes acordadas nestes documentos — que seja em nivel
internacional ou doméstico, a depender do escopo de um tratado.

200. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Conheca a hierarquia das leis. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-conheca-a-hierarquia-das-leis-brasileiras/>.



TIPOS DE TRATADOS INTERNACIONAIS 201
A Convencado refere-se a tratado multilateral que estabelece normas
gerais a todos os participes. Exemplo: Convengado das Nacdes Unidas

contra o Crime Organizado Transnacional.

O Acordo é empregado para os tratados mais simples, quase sempre
de natureza econdmica, financeira ou regulatéria. Tem caracteristicas

técnicas e administrativas, e normalmente com temporalidade definida.

O Protocolo € um tratado secundario, atrelado a um tratado principal.
Complementa o tratado principal, dispondo clausulas e orientando es-
pecificidades ndo abordadas no tratado principal, normalmente uma

Convencdo. Exemplo: Protocolo de Palermo.

A Carta ou Estatuto sdo instrumentos constitutivos das entidades in-

ternacionais, que Ihe ddo natureza juridica internacional.

Nos capitulos anteriores, houve mengdes a tratados internacionais, tais como
a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, convencdes internacionais da
OIT, a Convencao das NacOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e,
principalmente, o Protocolo de Palermo. O Brasil ¢ signatdrio da enorme maioria
dos instrumentos analisados neste Guia?®?, e eles servem para orientar o legislador
nacional na elaboracéo de legislacdo infraconstitucional sobre as obriga¢des acor-
dadas internacionalmente.

A Constituicio Federal estabelece que os direitos e garantias expressos em
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte deveréo
ser observados (CF, Art. 5°, § 2°). Também dispde que tratados internacionais

201. REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. 112 edi¢gdo. S&do Paulo:
Saraiva, 2008.

202. O Brasil ndo é signatario da Convengéo Internacional sobre a Protegdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,
tampouco do Protocolo & Convengéo sobre Trabalho Forgado da OIT. Inclusive, o
Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovado pelo Decreto
9.440/2018, estabelece como metas analisar o progresso na internalizagdo e na

regulamentagdo do primeiro instrumento, e apoiar a ratificagdo do segundo (metas

1.10e 1.11).
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sobre direitos humanos serdo equivalentes as emendas constitucionais caso
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros (CF, Art. 59, § 3°) — este ultimo pardgrafo acres-
cido pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004.203

O processo de incorporacéio de um tratado internacional no ordenamento
juridico é complexo. No Brasil, existem dois tipos de procedimentos para viabilizar
a incorporagio de um tratado internacional: o procedimento simplificado cuja apro-
vacdo do Poder Legislativo ¢ dispensével, e o procedimento padrdo multifasico, que
requer a aprovagio do Congresso Nacional.2** Este segundo procedimento ¢é utilizado
para a incorporagdo dos tratados internacionais analisados neste Guia.

MODELO MULTIFASICO DE INCORPORAGCAO DE
TRATADOS INTERNACIONAIS MULTILATERAIS 205
Primeira fase: o tratado é negociado por representantes do Governo
brasileiro devidamente autorizados para discutir a matéria. O conteldo é
debatido durante rodadas de negociagdes por representantes de varios

Estados, denominados posteriormente de Estados-Parte.

Segunda fase: o texto final do tratado € acordado e assinado pela autori-
dade competente. Contudo, esta assinatura ndo implica, imediatamente, em
obrigac¢des juridicas de qualquer natureza. Segundo o artigo 84 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, podem assinar um Tratado o Presidente da Repu-
blica, o Ministro das Relagbes Exteriores, o Chefe de Miss&o Diplomatica, ou
autoridades detentoras da Carta de Plenos Poderes, outorgada pelo Pre-

sidente da Republica e referendada pelo Ministro das Relagdes Exteriores.

203. Para o STF, os tratados internacionais de direitos humanos possuem equivaléncia
constitucional. Para alguns doutrinadores (Antonio Augusto Cangado Trindade,
Flavia Piovesan, Valerio Mazzuoli), fala-se em status constitucional porque ha a
materialidade constitucional, independente da forma em que foram incorporados
no ordenamento interno (com ou sem o rito qualificado). Sobre o tema, ver
MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das
leis. S&o Paulo: Método, 2019

204. TEIXEIRA SOARES, Patricia Lamego. A internalizagdo dos tratados internacionais
no Brasil. Cooperagdo em pauta. ISNN — 2446 — 9211, n. 51. Maio 2019.

205. lbid.



Terceira fase: o novo ato normativo deve ser submetido a apreciacao
do Congresso Nacional, devendo passar primeiramente pela Camara
dos Deputados, para sua apreciagado pela Comissdo de Constituicdo
Justica e Cidadania. Em seguida, o texto do tratado € enviado para ana-
lise da Comisséo de Relagcdes Exteriores, e ainda, pode ser apresentado
a outras comissdes tematicas a depender do seu conteudo. Finda essa
etapa, o texto é submetido ao Plenario, e caso aprovado, sera enviado ao
Senado Federal para os mesmos procedimentos. Se houver aprovagao
pelo Senado Federal, o texto do tratado € entdo assinado pelo Presiden-

te do Senado e publicado no Diario Oficial da Unido.

Quarta fase: a sancao presidencial constitui a quarta fase do processo 125
de internalizagdo do tratado internacional. A promulgacédo pelo Presidente
da Republica e a publicagdo do texto do tratado, por meio de decreto do
chefe do Executivo - no qual se divulga o texto integral do pacto e, tam-
bém, as regras sobre sua entrada em vigor, representam a sangao defini-
tiva. Portanto, a sang¢ao presidencial ao novo tratado internacional implica
na obrigacdo do Governo brasileiro de dar cumprimento as responsabilida-

des assumidas por ocasidao da entrada em vigor desse novo ato normativo.

Quinta fase: trata-se da comunicacao para a Secretaria-Executiva do
organismo internacional acerca da promulgacdo do tratado em ordena-
mento nacional. No caso dos tratados multilaterais, uma vez depositada
a carta de ratificacao, o tratado internacional passa a ter vigéncia apés

determinada data a partir do depdsito.

Existem, portanto, regras sobre a internalizacfio de tratados internacionais, dotan-
do-os, assim, de uma posicéio dentro do ordenamento juridico. Ainda que a Constituicgo
Federal néo apresente expressamente nenhum dispositivo determinando a posicio dos
tratados internacionais no direito interno (com excecfo dos tratados internacionais de
direitos humanos), a jurisprudéncia brasileira acolheu a tese de que os tratados interna-
cionais, salvo quando versem sobre direitos humanos, possuem o mesmo status
de leis ordinarias federais, o que denominamos norma infraconstitucional 2%

206. Os tratados internacionais comuns, quando promulgados, revogam as normas
anteriores em conflito com seu contelddo e, por outro lado, sdo revogados por leis

posteriores conflitantes.
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Para melhor entendimento, faz-se necessdrio entender a origem e escopo dos trata-
dos internacionais de direitos humanos, que, quando internalizados, em observancia ao
rito do § 3°, do artigo 5°, da Constitui¢do da Republica, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. Ao revés, os tratados internacionais sobre direitos humanos que nio
seguem o rito do § 3°, do artigo 5°, da Constitui¢do da Republica terdo status norma-
tivo supralegal (estando abaixo da Gonstituicdo, porém acima da legislacdo
interna), como € o caso da Convencio Americana de Direitos Humanos.2"”

DECISAO RE 466.343-1/SP, DE 03.12.2008,
VOTO-VISTA DO MIN. GILMAR MENDES
A supralegalidade dos tratados de direitos humanos
O Supremo Tribunal Federal chegou a um entendimento sobre a suprale-
galidade dos tratados de direitos humanos com o voto-vista do Ministro
Gilmar Mendes, proferido em novembro de 2006, no julgamento do RE
466.343-1/SP. O Min. Gilmar Mendes defendeu que todos os tratados de
direitos humanos — independente da qualificacdo de seu rito de incorpo-
racdo ao ordenamento juridico — estariam abaixo da Constituicdo, mas
acima de toda a legislacdo infraconstitucional. O voto-vista esclarece

sobre a importancia da prote¢ado dos direitos humanos:

“Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo
poderiam afrontar a supremacia da Constituigcdo, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-

-los a legislag@o ordinadria seria subestimar o seu valor especial

no contexto do sistema de protegdo da pessoa humana’. 28

Os tratados internacionais de direitos humanos tém sua origem no Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos, campo muito recente, oriundo do pds-guer-
ra como resposta aos horrores do Nazismo e as abomindveis viola¢des de direitos
humanos ocorridas. A partir da aprovagio da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, comeca-se a produzir um arcabougo normativo protegendo
os mais diversos direitos fundamentais da pessoa humana. No ambito do sistema

207. Ver RE 466.343/SP

208. A integra da decis&o RE 466.343-1/SP, J. 03.12.2008, relator Min. Cezar Peluso,
julg. 03.12.2008 pode ser consultada no site: <http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/
re466343.pdf>.



global de protecdo dos direitos humanos, estabelece-se o sistema geral e o sistema
especial de protecdo, complementares entre si. Fldvia Piovesan esclarece sobre
esses dois sistemas:

O sistema especial de protecado realgca o processo de especificagdo do
sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especifi-
cidade e concreticidade (ex.: protege-se a crianga, os grupos étnicos
minoritarios, os grupos vulneraveis, as mulheres, etc). Ja o sistema geral
de protecédo (ex.: os Pactos da ONU de 1966) tem por enderecado toda e

qualquer pessoa, concebida em sua abstragdo e generalidade.2%?
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Neste sentido, os direitos elencados pelos tratados de direitos humanos tém o
objetivo de aprimorar e fortalecer o grau de prote¢io dos direitos consagrados no pla-
no normativo interno. Em hipdtese de eventual conflito entre direito internacional
e direito interno, a norma mais favoravel devera ser aplicada (principio pro
homine). A escolha da norma mais benéfica ao individuo € obrigagfio dos aplicadores
do direito — principalmente dos tribunais.

Dentro do Direito Constitucional, o controle de constitucionalidade é um
mecanismo de verificacdo, dentro de um ordenamento juridico, entre uma norma
em relagdo a Constitui¢do. Em outras palavras, ¢ controlar a validade de uma lei
infraconstitucional, zelando pela compatibilidade com a norma constitucional. Os
critérios e mecanismos do controle de constitucionalidade estdo perfeitamente assi-
milados pela Constituicdio Federal, pela doutrina e pela jurisprudéncia.

No entanto, o controle de convencionalidade ¢ algo recentemente discutido na
arena juridica brasileira e, em especial, pelos tribunais. Segundo Valério Mazzuoli, o con-
trole de convencionalidade das leis é a compatibilizagfio vertical das normas domésticas
com os tratados internacionais de direitos humanos vigentes no Estado. E complementa:

A medida que os tratados de direitos humanos ou sdo materialmente
constitucionais (art. 5° § 2°) ou material e formalmente constitucionais

(art. 5° 8§ 39), é licito entender que o classico “controle de constitucio-

209. PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo brasileira de 1988 e os tratados internacionais
de protegdo dos direitos humanos. In: TRINDADE, Antbnio Augusto Cangado.
A protecao internacional dos direitos humanos e o Brasil. Brasilia: Editora

Universidade de Brasilia, 2000.
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nalidade” deve agora dividir espago com esse novo tipo de controle (de

convencionalidade) da producéo e aplicacdo normativa interna.210

Assim como no controle de constitucionalidade, o controle de convencionali-
dade pode ser concentrado, quando exercido pelo Supremo Tribunal Federal, ou
difuso, quando exercido por qualquer magistrado ou tribunal no pais.

Considerando que a Constitui¢do de 1988 al¢a os tratados de direitos humanos
ao patamar constitucional, é razodvel defender que investidas infraconstitucionais
ao teor desses tratados devem ser repelidas por meio de instrumentos adequados e
previstos no controle de constitucionalidade. Neste sentido, para Mazzuoli, o con-
trole concentrado de convencionalidade poderia ocorrer da seguinte maneira:

(...) a conhecida Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) transformar-
-se-ia em verdadeira Agcao Direta de Inconvencionalidade. De igual ma-
neira, a Agao Declaratdria de Constitucionalidade (ADECON) assumiria o
papel de Agédo Declaratéria de Convencionalidade (seria o caso de pro-
po-la quando a norma infraconstitucional ndo atinge a Constituicdo de
qualquer maneira, mas se pretende desde ja garantir sua compatibilidade
com determinado comando de tratado de direitos humanos formalmen-
te incorporado com equivaléncia de emenda constitucional). Em idéntico
sentido, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
poderia ser utilizada para proteger “preceito fundamental” de um tratado
de direitos humanos violado por normas infraconstitucionais, inclusive leis
municipais e normas anteriores a data em que o dito tratado foi aprovado

(e entrou em vigor) com equivaléncia de emenda constitucional no Brasil.211

Dado que a Constitui¢fio enfatiza a fiscalizagfio abstrata das normas (controle
concentrado), é fundamental refletir sobre os mecanismos de controle concen-
trado de convencionalidade das normas dos tratados internacionais de direitos
humanos internalizados pelo rito qualificado (art. 5° § 3°). J4 os tratados de di-
reitos humanos que néo foram internalizados mediante o rito qualificado ndo sédo
considerados formalmente constitucionais, portanto passiveis apenas ao controle
difuso de convencionalidade.

210. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7a edicdo. Sdo Paulo:
Método, 2020, p. 203.
211. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7a edicdo. Sdo Paulo:

Método, 2020, p. 211.



O controle difuso ¢ exercido por todos os juizes e tribunais do pais, provocados por
partes ou ex officio. Nesse sentido, em atenc&o ao principio pro homine, “constitui obriga-
¢do dos juizes e tribunais locais invalidar as leis internas que afrontam as normas inter-
nacionais de direitos humanos ratificadas pelo Brasil. E, assim como no controle difuso
de constitucionalidade, a decisdo judicial sé produz efeitos para as partes do processo.?12

No continente americano, uma decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, proferida em 2006, no caso Almonacid Arellano e outros contra o Chile,
inaugurou a teoria do controle interno de convencionalidade - ou seja, a partir de
entdo, os tribunais de cada Estado Parte estariam obrigados a observar a aplicagio
da norma interna em relac8o aos tratados de direitos humanos no ambito do sistema
interamericano de direitos humanos.
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile
A tematica do controle de convencionalidade somente ganhou relevo,
no que diz respeito ao continente americano, a partir do julgamento do
caso "Almonacid Arellano e Outros contra Governo do Chile" pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2006. O caso foi fundamentado
na ocorréncia de violagdo de direitos humanos em prejuizo dos familia-
res de Luis Alfredo Almonacid Arellano, diante da falta de investigacao
e punigcdo pelo governo chileno dos responsaveis pela sua execugao e
pela inadequada reparacao aos familiares ainda sob regime ditatorial na
década de 1970. A demanda dos familiares de Almonacid Arellano foi
rejeitada com base na lei de anistia chilena. O caso foi levado a Corte
e o tribunal concluiu que o assassinato fez parte de uma politica de Es-
tado, configurando violagdo as regras basicas do direito internacional e
crime contra a humanidade. Sendo assim, a lei de anistia chilena violava
direitos e garantias de protecgéo judicial, em prejuizo dos familiares, des-
cumprindo, portanto, dispositivos da Convengdo Americana de Direitos
Humanos. A deciséao reitera que "o Poder Judiciario deve exercer uma
espécie de controle de convencionalidade entre as normas juridi-
cas internas que aplicam nos casos concretos e a Convencdo Ame-

ricana sobre Direitos Humanos".

Decisdo completa disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/

articulos/seriec_154_esp.pdf>.

212, MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7a edicdo. Sdo Paulo:
Método, 2020, p. 213.




TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS RATIFICADOS PELO BRASIL 213

A) Sistema internacional de protecéo dos direitos humanos

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

Convencéao relativa a Escraviddo (1926)

Convencgao Suplementar sobre a Escravidado, do Trafico de Escravos e das
Instituicdes e Praticas Similares a Escraviddo (1957)

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966)

Pacto Internacional sobre Direitos Econbmicos e Sociais (1966)

Convencédo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984)

Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura (2002)

Convencédo sobre os Direitos da Crianca (1989)

Convencéao Relativa a Proteg&o das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de
Adocao Internacional (1993)

Protocolo Opcional a Convengéo sobre os Direitos da Crianga sobre o
envolvimento das criangas em conflitos armados (2000)

Protocolo Facultativo a Convencgédo sobre os Direitos da Crianga referente a
venda de criangas, a prostituicdo infantil e & pornografia infantil (2000)

Convencgéao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (1979)

Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagado contra a Mulher (1999)

Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial (1966)

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006)

Protocolo Adicional a Convengéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006)

Convencgao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Convencédo sobre o Estatuto dos Apatridas (1954)

Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1967)
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B) Sistema interamericano de protecao dos direitos humanos

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)

Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica) (1969)

Convengédo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985)

Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador) (1990)

Convencgéao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores (1994)

Convencgéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard) (1994)

Convencgéo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999)

213. Esta lista de tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
ndo é exaustiva. Optou-se por listar os instrumentos que sejam, minimamente,

relevantes para o tratamento de casos de trafico de pessoas.




SUGESTAO DE LEITURA
O Ministério Publico Federal publicou em 2016 um compéndio em qua-
tro volumes dos tratados internacionais de direitos humanos, in-
cluindo instrumentos de diferentes sistemas de proteg¢ado de direitos hu-
manos (internacional, interamericano, africano e europeu). Os tratados
foram classificados em trés campos: a) tratados de direitos humanos
civis e politicos; b) tratados de direitos humanos econémicos, sociais e
culturais; c) tratados de direitos humanos de populagdes socialmente
vulneraveis (criangas e adolescentes, mulheres, igualdade étnico-racial,

pessoas com deficiéncia, migrantes e refugiados).

Acesse a publicacdo no site: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ 131

sci/dados-da-atuacao/publicacoes>.

E os tratados comuns? Aqueles que ndo sdo consagrados como tratados internacio-
nais de direitos humanos? Para o Supremo Tribunal Federal, os tratados internacionais
comuns tém status de norma infraconstitucional. Sendo assim, conforme entendimen-
to da Suprema Corte, as normas destes tratados, quando incorporadas ao ordenamento
interno, revogam as normas anteriores em conflito com seu conteudo e, por outro lado,
sdo revogadas por leis posteriores conflitantes. No entanto, a doutrina brasileira vem
evoluindo para além desse entendimento ao apresentar teses de renomados juristas
questionando o status infraconstitucional dos tratados internacionais comuns.

E pacifico o indiscutivel avango da Carta de 1988 ao consagrar os direitos fun-
damentais a luz de uma protecdo internacional (art. 5, § 2°, § 3°, § 4°). Flavia Pio-
vesan defende o status supralegal das normas dos tratados internacionais comuns
baseando-se no art. 27 da Convengéo de Viena, segundo o qual ndo cabe ao Estado
invocar disposicdes de seu direito interno como justificativa para o ndo cumprimento
de tratado.?'* Assim, elucida seu fundamento:

214. A Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) foi ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n® 7.030/2009. O art. 27 enuncia que "uma
parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para justificar o

inadimplemento de um tratado”.




(...) uma tendéncia da doutrina brasileira, contudo, passou a acolher a
concepgdo de que os tratados internacionais e as leis federais apresen-
tavam a mesma hierarquia juridica, sendo, portanto, aplicavel o princi-
pio “lei posterior revoga lei anterior que seja com ela incompativel”. Essa
concepgado ndo apenas compromete o principio da boa-fé, mas constitui

afronta & Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados. 21°

Entende-se que as normas dos tratados internacionais comuns ndo devem ser
equiparadas as normas constitucionais. No entanto, para Valério Mazzuoli, deve-se lhes
conceder status supralegal, ou seja, estariam acima das leis e abaixo da Constituicgo,
ndo podendo ser revogadas por lei interna posterior. E vai além, ao sugerir o controle

132 de supralegalidade das normas de tratados internacionais comuns, refletindo:

(...) tais tratados (comuns) também servem de paradigma ao controle das
normas infraconstitucionais, posto estarem situados acima delas, com a
Unica diferencga (em relagdo ao tratados de direitos humanos) de que ndo
servirdo de paradigma do controle de convencionalidade (expresséao reser-
vada ao tratados com nivel constitucional), mas do controle de supralega-
lidade das normas infraconstitucionais. Assim, as leis contrarias aos tra-
tados comuns sao invalidas por violagdo ao principio da hierarquia, uma

vez que tais tratados (sendo supralegais) acima delas se encontram 216217

Ressalta-se, por fim, que tal controle de supralegalidade deve ser exercido pela via
de excecdio, ou seja, um controle difuso - por via dos magistrados e dos tribunais no pas.

Percebe-se que a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e seus Protocolos, principais instrumentos normativos internacionais
de andlise em matéria de trafico de pessoas, nfo sdo elencados como tratados inter-
nacionais de direitos humanos. Isso se deve ao fato de que a Convengio de Paler-
mo e seus Protocolos adicionais sao, principalmente, tratados de combate

215. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
14a edigcdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 118.

216. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7a edicdo. Sdo Paulo:
Método, 2020, p. 203.

217. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade

no direito brasileiro. Brasilia: Thompson Reuters, 2009, p. 135.




ao crime organizado transnacional. Os dispositivos sobre a repressdo dos crimes
de trafico de pessoas e contrabando de migrantes sdo mais numerosos que dispositi-
vos sobre a prote¢do aos direitos humanos das vitimas. O Protocolo de Palermo tem
sua origem vinculada a uma Convencéo de repressdo ao crime organizado e, ainda
que haja, efetivamente, dispositivos de protegdo a vitimas, seu escopo néo pode con-
figurar como um tratado eminentemente de direitos humanos.

Sendo assim, a Convengdo de Palermo e seus Protocolos adicionais, ainda que
ratificados pelo Brasil, ndo podem ser equiparados a uma norma constitucional, e
sim a uma norma infraconstitucional (ou até mesmo supralegal, segundo doutrina
especializada). Diante desta hierarquia normativa em que se posiciona a Convencio
e o Protocolo de Palermo no ordenamento juridico brasileiro, ¢ importante analisar
estes instrumentos em conjunto com os tratados internacionais de direitos humanos
para que a protecdo ndo somente seja mais especifica em cada caso concreto, mas
também mais ampla em termos de protecdo internacional.

Especificamente, no que tange a protegdo e assisténcia as vitimas, impende
salientar que o crime de trafico de pessoas atinge, eminentemente, pessoas. Estas
pessoas podem ser mulheres, criancas, indigenas, pessoas com deficiéncia, migran-
tes, refugiados, minorias étnicas. Todos esses grupos estdo protegidos pelos diversos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. Nesse sentido,
recomenda-se que a Convencio de Palermo e seus Protocolos adicionais,
em especial, o Protocolo de Palermo, sejam aplicados em conjunto com ou-
tros tratados internacionais de direitos humaneos. Sobre a transversalidade da
leitura dos diversos tratados e as condi¢des as quais vitimas de trdfico de pessoas séo
submetidas, Barbara Pincowsca Cardoso Campos reflete:

Inimeras séo as violagdes a que sdo submetidas as pessoas vitimas de
trafico: violagdes ao direito a vida, a liberdade (compreendendo a liberda-
de sexual e a proibicdo da escravidao), a integridade fisica, a condi¢cdes
favoraveis de trabalho, a igualdade perante a lei, a liberdade de movi-
mento, a ndo sofrer torturas e outras formas de tratamento desumano
ou degradante, entre tantos outros. Assim, e justamente pelo fato de os
Protocolos terem uma conotagao “repressiva’, € que esses instrumentos
devem ser lidos, interpretados e aplicados junto com os tratados inter-

nacionais que brindam protegao aos direitos humanos.?®

218. PINCOWSKA CARDOSO CAMPOS, Barbara. O Trafico de Pessoas a Luz da
Normativa Internacional De Protegado Dos Direitos Humanos. Revista do Instituto

Brasileiro de Direitos Humanos, n. 7, p. 37-50, dez. 2006.
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Portanto, resta evidente a consideravel influéncia pratica dos operadores juridi-
cos ao considerarem efetivar protecdo internacional aos casos concretos de trafico
de pessoas que atuam. A andlise juridica dos casos a luz da Convencéo e do Protocolo
de Palermo, mas também sob a égide de tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, releva-se de extrema importancia para a devida protecéo dos
direitos das pessoas envolvidas no caso - vitima ou perpetrador.

3.3.3. A andlise da jurisprudéncia internacional

Diante da crescente internacionalizacgo do Direito, a jurisprudéncia de cortes
internacionais, em particular as especializadas em direitos humanos, ¢ instrumento
fundamental para o trabalho dos operadores juridicos e, claro, para a formagéo de um
arcabouco jurisprudencial com efeitos juridicos internos.

No caso brasileiro, releva-se o sistema interamericano de direitos humanos, cuja
Corte encontra-se em S3o José da Costa Rica. Em 1998, sua competéncia foi reco-
nhecida como obrigatéria em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo
da Convencdo Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reco-
nhecimento.?® Desta maneira, o Brasil deve empreender esforcos para incorporar e
aplicar a jurisprudéncia interamericana no plano do direito interno.

A atuagdo de uma corte de direitos humanos, seja em nivel regional ou global,
serve para impelir os Estados-partes a mudar suas posturas em relagdo a praticas
violadoras de direitos humanos. Estes tribunais sdo capazes de condenar Estados
e restabelecer os direitos das vitimas e seus familiares. Valério Mazzuoli defende
arelevancia dessa jurisprudéncia internacional de direitos humanos, uma vez que:

o corpus juris jurisprudencial causa direto impacto nas ordens domés-
ticas, tanto a titulo de res judicata (para os Estados internacionalmente
condenados) quanto a titulo de res interpretada (para todos os demais
Estados-partes). Dai o entendimento de que as sentengas internacionais
devem ser observadas por todos os Estados-partes do sistema de pro-
tecado do qual provieram, ainda que nao diretamente relacionadas a um

determinado Estado.?®

219. Decreto-legislativo n® 89/1998. O Brasil é parte da Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos desde 1992.
220. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direitos humanos na jurisprudéncia

internacional: sentengas, opinides consultivas, decisdes e relatérios

internacionais. Sdo Paulo: Método, 2019, p. 2.



Nesta conjuntura, as atividades de todos os juizes e tribunais nacionais devem se
orientar considerando a jurisprudéncia de tribunais internacionais dos quais o Brasil
¢é parte. Com fins a controlar a convencionalidade das leis, os magistrados devem
conhecer, evidentemente, os tratados internacionais dos quais o Brasil é parte, mas
também a jurisprudéncias das cortes dos sistemas regional e global.

BOA PRATICA
Tribunais de Justica e o controle de convencionalidade
Alguns Tribunais de Justica estaduais vém editando recomendacdes inter-
nas para encorajar os membros do Poder Judicidrio a controlar a conven-
cionalidade das leis conforme os tratados de direitos humanos e a jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Um exemplo pioneiro
é a Corregedoria-Geral de Justi¢ca do Tribunal de Justica do Tocantins, que
resolveu, por meio da Recomendagdo n°® 01/2017/CGJUS/TJTO:

Art. 1° Recomendar aos magistrados que observem os tra-
tados de direitos humanos e utilizem a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos quando da pro-

lac&o de despachos, decisbes e sentencas.

Nesta mesma linha de recomendacéao, cita-se os Tribunais de Justica

dos seguintes estados: Mato Grosso do Sul e Roraima.?*

Uma eventual dificuldade posta aos operadores juridicos talvez seja a barreira
linguistica. As decisdes, opinides consultivas e relatérios das cortes internacio-
nais sfo emitidas, normalmente, em inglés, espanhol e/ou francés - a depender
do escopo geografico da corte. No entanto, institui¢des do Estado brasileiro ja
disponibilizam tradugdes para o portugués dos documentos mais relevantes e pa-
radigmadticos do arcabouco jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em particular aqueles em que o Brasil foi a parte demandada, violadora
de direitos humanos.

221. Ibid, p.4.
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JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS
Traducao de sentencas para o portugués
O Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Ministério Publico Federal (MPF),

222

o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) e o Ministério da Mu-
Iher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH) disponibilizam a integra e/ou
resumos de importantes sentencas da Corte em seus sites.

Em 2014, o Ministério da Justica langou uma colegdo em sete volumes
tematicos das principais sentencas da Corte (Jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos).

136 Colecgao disponivel em:
<https://www.justica.gov.br/news/mj-lanca-colecao-jurisprudencia-da-

corte-interamericana-de-direitos-humanos>

As sentencas traduzidas pelas demais instituicdes encontram-se nos se-
guintes sites:

CNJ: <https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/
jurisprudencia-corte-idh/>

MPF: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/
corte-idh>

MMFDH: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-

internacional/editais-2018-1/sentencas-da-corte-interamericana>

A partir da andlise de jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, ¢é possivel identificar decisdes paradigmaticas em determinados temas examina-
dos pelos magistrados. Por exemplo, o art. 5° da Convenc@o Americana sobre Direitos
Humanos assegura o direito a integridade fisica, psiquica e moral de qualquer pessoa.
A sentenca do caso Irmds Serano Cruz vs. El Salvador entendeu que os familiares
das vitimas também podem ser considerados por sua vez vitimas, em razdo de dano

222. Valerio Mazzuoli langou publicag&o inédita no Brasil em matéria de compilagado e analise
de casos da Corte IDH. A obra Direitos humanos na jurisprudéncia internacional:
sentencas, opinides consultivas, decisdes e relatérios internacionais resume 203

casos e 26 opinides consultivas apenas do sistema interamericano. Ha, igualmente, a

andlise de outras decisdes internacionais relevantes de outros tribunais.




causado a eles pelo sofrimento infligido a seus entes queridos.*® Ainda que este caso
especifico contra El Salvador ndo seja em trafico de pessoas, a nocéo da vitimizacéo
de familiares da vitima ¢ importante para a compreensio de muitos casos de tréfico.

Com o apoio de obra de Valério Mazzuoli?**, a tabela abaixo pretende listar os te-
mas mais relevantes para a andlise juridica de casos de trdfico de pessoas, indicando
as considera¢des da Corte IDH, bem como respectivas sentencas. O critério utilizado
para esta selecdo de temas ¢ baseado nos tépicos abordados nos capitulos 2 e 3 deste
Guia (exemplos: vulnerabilidade, vitimiza¢o, investigacio, provas, etc).

TEMAS IMPORTANTES EXAMINADOS PELA CORTE IDH
EVENTUALMENTE RELEVANTES PARA CASOS DE TRAFICO DE PESSOAS

Tema

Consideracdes da Corte **

Casos (ano da sentenca)

Violacdo de
direitos dos
familiares da
vitima

Os familiares da vitima
podem figurar como vitimas
em determinadas violagdes
de direitos humanos,

em razao da angustia e
sofrimento intenso que
podem ter sofrido em razdo

+ Irmas Serrano Cruz vs. El
Salvador (2005)

+ Gomez Palomino vs. Peru
(2005)

+ Heliodoro Portugal vs.
Panama (2008)

+ Tarazona Arrieta e outros
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das violagdes de um ente vs. Peru (2014)

querido. - Cruz Sanchez e outros vs.
Peru (2015)

+ Valencia Hinojosa e outra
vs. Equador (2016)

- Favela Nova Brasilia vs.
Brasil (2017)

+ Acosta e outros vs.
Nicaragua (2017)

223. O caso trata do sequestro e do desaparecimento das irmas Ernestina e Erlinda Serrano
Cruz, em 1982, apds operagdo militar na regi&o onde viviam com sua familia. Diversos
procedimentos e recursos internos foram utilizados para tentar encontra-las e alcancarem
o direito a verdade e a reparagado, mas nenhum surtiu efeito. No decorrer das investigagdes,
a mae das meninas faleceu sem saber o paradeiro das filhas. Conforme elementos
probatdérios do caso, percebeu-se que a méae havia desenvolvido um severo quadro de
depressao. O tribunal considerou violagdo ao direito a integridade pessoal de familiar
das vitimas, devido ao nitido sofrimento pelo qual os familiares das meninas passaram. O
Estado de El Salvador foi condenado neste caso. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direitos
humanos na jurisprudéncia internacional: sentencas, opinides consultivas, decisdes e
relatérios internacionais. S&o Paulo: Método, 2019, p. 43.

224. MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Direitos humanos na jurisprudéncia internacional:
sentencgas, opinides consultivas, decisdes e relatdrios internacionais. Sdo Paulo: Método, 2019.

225, As justificativas para cada caso em particular sdo diferentes. No entanto, para fins

didéticos, resume-se um conteido comum na decis&o de todos os casos. Para

informagdes mais detalhadas, recomenda-se ler as sentengas citadas em sua integra.




TEMAS IMPORTANTES EXAMINADOS PELA CORTE IDH
EVENTUALMENTE RELEVANTES PARA CASOS DE TRAFICO DE PESSOAS

Tema Consideracoes da Corte Casos (ano da sentenca)
Reparacgédo as N&o obstante ser o Myrna Mack Chang vs.
vitimas reconhecimento de Guatemala (2003)

responsabilidade uma
forma de reparacéo a
vitima e seus familiares —
de modo a contribuir para
que os mesmos fatos ndo
se repitam —, este ndo é
suficiente, em todos os
casos, para cumprir com
esta obrigagao estatal.

Analise A Corte deve avaliar Cantoral Huamani e Garcia
138 do acervo livremente o acervo Santa Cruz vs. Peru (2007)
probatdrio probatério de um

caso, sem adotar uma
rigida determinacgao

da quantidade de

prova necessaria para
fundamentar uma deciséo.

Provas em Em se tratando de obtencgdo | Blake vs. Guatemala (1998)
caso de direitos | e valoracdo de provas
humanos necessarias para a decisédo

de seus julgamentos, o
tribunal internacional pode
utilizar como base da
decisdo, em determinadas
circunstancias como os
indicios e as presuncdes,
sempre que destes se
possa ter uma conclusédo
sdlida sobre os fatos.

Critérios de Os critérios de apreciacado Blake vs. Guatemala (1998)
apreciagcdo de da prova perante um
prova tribunal internacional

de direitos humanos

tém maior amplitude,

pois a determinagédo

da responsabilidade
internacional de um Estado
pela violagao de direitos
humanos da pessoa permite
ao tribunal uma maior
flexibilidade de valoragado da
prova colhida perante ele
sobre os fatos.




TEMAS IMPORTANTES EXAMINADOS PELA CORTE IDH
EVENTUALMENTE RELEVANTES PARA CASOS DE TRAFICO DE PESSOAS

Critérios de
valoragdo da
prova

Em um tribunal
internacional, os critérios
adotados na valoragdo das
provas sdo menos formais
que no direito interno. A
prova circunstancial, os
indicios e as presuncgdes
podem ser utilizados
sempre que deles se
possa aferir conclusdes
consistentes sobre os
fatos.

+ Velasquez Rodriguez vs.
Honduras (1988)

+ Godinez Cruz vs. Honduras
(1989)

- Fairén Garbi e Solis
Corrales vs Honduras (1989)

Tema

Consideracoes da Corte

Casos (ano da sentenca)

Desnecessidade
de quantidade
de elemento
probatério

A andlise das provas
perante um tribunal
internacional de protegcao
de direitos humanos busca
criar uma convicgao da
verdade dos fatos, sem

a necessidade de uma
quantidade de provas para
fundamentar a decisdo.

- Kawa Fernandez vs.
Honduras (2009)

- Familia Barrios vs.
Venezuela (2011)

Provas de
violéncia sexual

As provas, em caso de
violagdo sexual, se tornam
escassas, nao so pelo fato
de que esse delito nem
sempre causa traumas
fisicos permanentes,

mas também porque,
geralmente, as Unicas
testemunhas sédo as vitimas
e os proprios perpetradores,
motivo pelo qual a pericia
médica imediata apds um
periodo em que uma pessoa
ficou sob a custddia do
Estado se torna essencial.

Espinoza Gonzales vs. Peru
(2014)

Depoimento da
vitima

O depoimento da vitima
deve valorado de forma
isolada, sendo em conjunto
com as demais provas
apresentadas, uma vez
que a suposta vitima tem
um interesse direto no
resultado do processo.

Loayza Tamayo vs. Peru
(1997)
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TEMAS IMPORTANTES EXAMINADOS PELA CORTE IDH
EVENTUALMENTE RELEVANTES PARA CASOS DE TRAFICO DE PESSOAS

Investigagao
como uma
obrigacdo de
meio

A obrigagdo do Estado de
investigar é dever de meio
e ndo de resultado, que
deve ser assumida pelo
Estado como um dever
juridico proéprio e ndo como
uma mera formalidade
condenada de anteméao

a ser infrutifera. Desse
modo, a investigacédo
deve ser séria, imparcial e
efetiva, e estar orientada a
determinacao da verdade
e aa persecugao, captura,
ajuizamento e eventual
puni¢cdo aos autores.

- Chitay Nech e outros vs.
Guatemala (2010)

- Espinoza Gonzales vs.
Peru (2014)

- Gutiérrez Hernandez e
outros vs. Guatemala (2017)

Tema

Consideracoes da Corte

Casos (ano da sentenca)

Vulnerabilidade
da pessoa em
situacdo de

Pessoas em circunsténcias
de pobreza enfrentam um
grau elevado na magnitude

- Instituto de Reeducacion
de Menor vs. Paraguai (2004)
- Ximenes Lopes vs. Brasil

pobreza dos danos a seus direitos (2006)
por sua condicao especial - Comunidade Indigena
de vulnerabilidade. Swhayamaxa vs. Paraguai
(2006)
- Uzcategui e outros vs.
Venezuela (2012)
- Massacre de Santo
Domingo vs. Coldmbia (2012)
Violéncia A violéncia estrutural de Gonzalez e outras (Campo
estrutural de género contra a mulher Algodonero) vs. México
género tem por caracteristica a (2009)

transgresséao de direitos,
relacionados ao tema de
forma coletiva, frequente e
em momentos diferentes.
Além disso, nesse

contexto a impunidade dos
agressores é padrao, o que
corrobora a perpetuagdo da
prética violadora.




O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) ¢ a corte ligada ao Conselho
da Europa, organizacgo internacional composta por 47 Estados-partes, localizada
em Estrasburgo, Franca. O TEDH ¢ o guardido da Convengio Europeia dos Direitos
Humanos (CEDH)?® Dito isto, em 2005, pela primeira vez, este tribunal de vocacio
regional europeia condenou um Estado Parte por violar o art. 4° da Convencdo Eu-
ropeia (proibi¢do da escravatura e do trabalho forcado).

CONVENGAO EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS

Artigo 4° Proibicdo da escravatura e do trabalho forcado
1. Ninguém pode ser mantido em escravidao ou servidao.
2. Ninguém pode ser constrangido a realizar um trabalho forgado ou
obrigatorio.
3. Ndo sera considerado “trabalho forgado ou obrigatério” no sentido do
presente artigo:
a) Qualquer trabalho exigido normalmente a uma pessoa submetida a
detengdo nas condicdes previstas pelo artigo 5° da presente Conven-
¢ado, ou enquanto estiver em liberdade condicional;
b) Qualquer servigco de caracter militar ou, no caso de objectores de
consciéncia, nos paises em que a objecgdo de consciéncia for reconhe-
cida como legitima, qualquer outro servigo que substitua o servico mi-
litar obrigatério;
c) Qualquer servigo exigido no caso de crise ou de calamidade que ame-
acem a vida ou o bem - estar da comunidade;
d) Qualquer trabalho ou servigo que fizer parte das obrigagdes civicas

normais.

O emblemdtico caso Siliadin vs. Franc¢a?’ forneceu uma andlise minuciosa sobre
as trés praticas proibidas pelo art. 4°, quais sejam, escraviddo, serviddo e trabalho
forcado. O caso trata de uma menina de 15 anos, Siliadin, que foi levada do Togo
para a Franga com a intenc@o de estudar, no entanto foi forcada a trabalhar sem pa-
gamento como doméstica em um domicilio privado. Havia vérios indicios de trafico

226. Nao confundir o Conselho da Europa com a Unido Europeia, organizagéo
internacional composta por apenas 28 Estados Partes, com sede em Bruxelas,
Bélgica. Ambas organizagdes atuam, no entanto, em dmbito regional europeu.

227. A integra da decisdo pode ser acessada em: <https://ec.europa.eu/anti-trafficking/

sites/antitrafficking/files/siliadin_v_france_en_4.pdf>
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de pessoas: passaporte confiscado, trabalho extenuante e prolongado, sem direito a
folgas, mas o termo “trafico de pessoas” néo foi mencionado na decisdo.

Para chegar a uma conclusgo, o TEDH necessitou distinguir os trés conceitos
presentes no art. 4° da Convencéo. Conclui-se que Siliadin foi vitima de trabalho
forcado e serviddo apenas, mas néo escraviddo. Esta decisdo € sujeita a criticas no
meio europeu porque, segundo Valentina Milano:

(...) ela prové um entendimento extremamente limitado sobre escravidéo
ja que a escravidao de jure foi abolida em todo o mundo, mencionando
que o dominio legal sobre uma pessoa limita a aplicabilidade da proibi-
cdo da escravidado a casos que ndo sdo legalmente possiveis hoje. Como
consequéncia, a relevancia contemporanea da definigdo de escravidao
encontra-se em sua aplicagao a situagdes de facto, no qual o controle,

equivalente a posse, é exercido sobre uma pessoa.?®

Ainda, segundo Milano, uma contribui¢do importante deste caso contra o Es-
tado francés ¢ sobre a énfase das obrigacGes positivas dos Estados decorrentes das
proibi¢des do art. 4°. Reconhece-se a importancia dessas obrigacdes, contudo seu
impacto foi limitado apenas a esfera criminal - obrigou-se a Franca a adotar apenas
um quadro normativo criminal que pudesse permitir efetiva persecuggo ao autor dos
crimes. Ndo houve obrigacdo em assegurar medidas preventivas de enfrentamento ao
trafico de pessoas, tampouco protecéo as vitimas. Criticas sdo decorrentes, inclusive,
de casos mais recentes, julgados pelo TEDH em 2012.2%°

Em 2010, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos foi a primeira corte regional
de direitos humanos do mundo a proferir decisfo em trafico de pessoas — ainda que
o art. 4° ndo faca referéncia explicita ao termo “trafico de pessoas”. O caso Rantsev
vs. Chipre/Russia* trata de uma jovem russa que foi levada ao Chipre e forcada a se
prostituir. Apés fugir do local onde estava sendo explorada, ela foi encontrada por
seus exploradores e levada até uma delegacia de policia com vistas a ser deportada. A
jovem acabou sendo liberada sem uma escuta qualificada e, em seguida, foi encontra-

228. MILANDO, Valentina. Human trafficking by regional Human Rights Courts: an
analysis in light of Hacienda Brasil Verde, the first Interamerican Court's ruling in this
area. Revista Electrénica de Estudios Internacionales, v. 36, dezembro 2018.

229. Em 2012, o TEDH julgou dois casos similares: CN and V. vs. Franga; CN vs. Reino Unido.

230. A integra da decisdo podera ser acessada em: <https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22dmdocnumber%22:[%22860538%22],%22itemid%22:[%22
001-96549%22]}>.




da morta em frente a residéncia de um dos traficantes. O pai da jovem russa reclamou
perante o TEDH sobre a falha do poder estatal em investigar o caso, bem como em
proteger a vida de sua filha.?!

Ainda que haja criticas ao desenvolvimento da jurisprudéncia da Corte Europeia
de Direitos Humanos em matéria de trafico de pessoas,®? em particular sobre a deter-
minacio dos elementos constitutivos do crime (acio, meio, finalidade) e, também, &
dificuldade em enquadré-lo no art. 4° da Convencao Europeia sobre Direitos Huma-
nos, é verdade que o tribunal vem reforcando a obrigacéo de investigar e processar
casos de trafico de pessoas em seu corpo jurisprudencial (medidas positivas).??

O caso Ranstev vs. Chipre/Russia é paradigmadtico na medida em que a Corte
reconheceu o dever dos Estados de adotar medidas positivas no enfrentamento ao
tréfico de pessoas. Em artigo, Flavia Piovesan e Akemi Kamimura expdem:

(...) a Corte Europeia de Direitos Humanos, no caso Ranstev v. Cyprus
and Russia, destacou os deveres dos Estados de adotar medidas apro-
priadas para efetivamente combater o trafico de pessoas, condenando
ambos Estados a pagar compensagao a familia da vitima: Chipre, por ndo
ter proporcionado a efetiva protecdo contra o trafico e exploragao sofrida
pela vitima, assim como por ndo ter adotado as medidas juridicas e admi-
nistrativas necessarias para protege-la; e Russia, por ndo ter investigado

adequadamente como e quando a vitima foi recrutada para o trafico.?**

231. Casos subsequentes ao Ranstev no ambito do TEDH, especifico em trafico
internacional de pessoas: caso L.E. vs. Grécia (2016); caso J. e outros vs. Austria
(2017); Chowdry e outros vs. Grécia (2017).

232, Para uma analise mais detalhada dos casos de trafico de pessoas no TEDH, ver
artigo MILANO, Valentina. Human trafficking by regional Human Rights Courts:
an analysis in light of Hacienda Brasil Verde, the first Interamerican Court's ruling in
this area. Revista Electrénica de Estudios Internacionales, v. 36, dezembro 2018.

233. Em matéria de obrigacdo dos Estados em adotar medidas positivas para garantir
direitos consagrados nas convengdes de direitos humanos, no caso americano em
particular, a Corte IDH proferiu as seguintes sentengas neste tema: caso Heliodoro
Portugal vs. Panama (2008); caso Sétimo Garibaldi vs. Brasil (2009); caso Xakmok
Kasek vs. Paraguai (2010).

234. PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi. Trafico de pessoas sob a perspectiva
de Direitos humanos: prevencao, combate, protecédo as vitimas e cooperagao

internacional. p.123. In: BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Trafico de pessoas:

uma abordagem para os Direitos humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2013.
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J4a no Ambito americano, em outubro de 2016, a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos proferiu decisdo pioneira e emblematica em caso de trafico de pessoas
para fins de exploracdo laboral e serviddo, cujo Estado demandado foi o Brasil: trata-

-se do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.?®* As vitimas foram representadas
pelas organiza¢des ndo-governamentais Comissio Pastoral da Terra e pelo Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional, via Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos, que alegaram que o Estado brasileiro havia violado, dentre outros artigos, o art.
6° da Convencido Americana em razdo da pratica de trabalho forcado e serviddo por
dividas na Fazenda Brasil Verde, localizada no Para.

Alega-se que milhares de trabalhadores eram submetidos a trabalho escravo me-
diante ameagas de morte caso abandonassem a fazenda; tinham seus movimentos
restringidos; ndo recebiam saldrios; endividavam-se com o fazendeiro; ndo tinham

144 acesso a moradia, alimentac8o e saide dignas. Adicionalmente, trabalhadores que
conseguiram fugir da fazenda estiveram em contato com autoridades brasileiras (Po-
licia Federal e Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana) para relatar as
exploragdes e abusos vivenciados. No entanto, as institui¢des do Estado brasileiro
nio adotaram medidas razodveis de prevencdo e resposta para esta violagdo de direi-
tos humanos, tampouco proveram um mecanismo judicial efetivo para a protecéio dos
direitos das vitimas e a persecugio dos responsaveis.

CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
Artigo 6. Proibicdo da escravidao e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto es-
tas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres s&o proibidos em

todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou obri-
gatdério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta dis-
posicdo ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o cum-
primento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O tra-
balho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e

intelectual do recluso.

235. A integra da decisdo podera ser acessada em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/

casos/articulos/seriec_318_por.pdf>.




3. Ndo constituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para os efeitos

deste artigo:

a. os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentencga ou resolugdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigcos devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que
os executarem ndo devem ser postos a disposi¢cdo de particulares, com-

panhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b. o servico militar e, nos paises onde se admite a isengdo por motivos de

consciéncia, o servigo nacional que a lei estabelecer em lugar daquele; 145

C. O servigco imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a

existéncia ou o bem-estar da comunidade; e

d. o trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas normais.

E importante destacar que foi o primeiro caso contencioso do tribunal relacionado
ao inciso 1 do art. 6°, que acabou por conceituar o termo escraviddo baseando-se em
fontes de Direito Internacional, quais sejam, outras convengdes internacionais e juris-
prudéncias de outras cortes.”® Esta conceituagfo foi crucial para determinar o principal
crime do caso em questdo. No entanto, o voto do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
merece especial mencgo sobre questdes de vulnerabilidades das vitimas da fazenda. O
juiz mexicano considerou a necessidade de enfatizar e aprofundar alguns elementos do
caso, em especial sobre a pobreza dos trabalhadores submetidos ao trabalho escravo:

Assim, o reconhecimento da Corte Interamericana quanto a “pobreza”
como parte da proibigdo da discriminagdo por “posi¢gdo econdmica”,
possui particular relevancia para a jurisprudéncia interamericana — e,

em geral, para o contexto latino-americano, ao ser a primeira vez que se

236. A decisdo do caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde foi baseada
no Protocolo de Palermo, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na
Convencéao n° 29 da OIT, etc. Utilizou-se, igualmente, jurisprudéncia da Corte

Internacional de Justica.




considera a pobreza como um componente da proibi¢gdo de discrimina-
cao por “posicdo econbmica” (categoria que se encontra contemplada
de maneira expressa no artigo 1.1 da Convencdo Americana, diferente-
mente de outros tratados internacionais); com especial relevancia que
as violagdes tenham sido declaradas "no marco de uma situagao de dis-
criminag&o estrutural histérica, em razdo da posi¢gdo econdmica dos 85

trabalhadores” no caso particular.23?

CASO TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE VS. BRASIL
Vulnerabilidades das vitimas
146 No texto da sentenca que condenou o Estado brasileiro pela violagdo de
diversos artigos da Convencdo Americana, mas em particular do art. 6°
(proibicdo da escravidao e da servidao), ressalta-se particular referéncia
a vulnerabilidades das vitimas. Afirmaram-se as seguintes caracteris-
ticas dos trabalhadores: “a) eles se encontravam em uma situagdo de
pobreza; b) provinham das regiées mais pobres do pais, com menor de-
senvolvimento humano e perspectivas de trabalho e emprego; c) eram
analfabetos, e tinham pouca ou nenhuma escolarizag&do. Essas circuns-
tancias os colocava em uma situagdo que os tornava mais suscetiveis

de serem aliciados mediante falsas promessas e enganos."?3%

Em outro caso julgado contra o Paraguai em 20062%%, a Corte havia se
pronunciado no sentido de estabelecer que toda pessoa que se encon-
tre em uma situacdo de vulnerabilidade é titular de protegdo especial,
em razao dos deveres especiais cujo cumprimento por parte do Estado

€ necessario para garantir o respeito aos direitos humanos.

237. Voto do juiz Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot no caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil, p. 126-158. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_318_por.pdf>.

238. Sentenca do caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, p.88. Disponivel

em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318_por.pdf>.

239. Caso Comunidade Indigena Swhayamaxa vs. Paraguai.




Para melhor entender os efeitos praticos da jurisprudéncia produzida por tribunais
internacionais, ressalta-se a diferenca entre sentenca internacional e sentenca estran-
geira. A primeira ¢ proferida por tribunais regionais ou internacionais e dispensa, no
Brasil, homologacio pelo Superior Tribunal de Justica, enquanto a sentenca estrangei-
ra ¢ aquela proferida por um tribunal pertencente a um Estado soberano e necessita
passar por ritos especificos a fim de ter alguma validade no plano juridico nacional.24®
Releva a importancia em buscar compreender as leis, a jurisprudéncia e a doutrina de
outros Estados para fins de comparagéo do desenvolvimento estrangeiro do arcabougo
tedrico-normativo-jurisprudencial do tema de interesse — neste caso, trafico de pessoas.

DIREITO COMPARADO | - ARGENTINA
A LEI 147

Lei 26.842, de 31 de dezembro de 2012
A Argentina, assim como o Brasil, é pais signatario do Protocolo de Pa-
lermo. Em 2008, foi promulgada a Lei 26.264 que dispde sobre a pre-
vengao e persecugao de trafico de pessoas, bem como a assisténcia a
vitimas. Posteriormente, em 2012, foi promulgada a Lei 26.842 que alte-
rou alguns dispositivos da primeira lei, bem como substitui e/ou alterou
outros do Cédigo Penal. Trata-se de instrumento normativo que incorpo-
ra as premissas e recomendacdes do Protocolo de Palermo no que diz
respeito a conceituagado do tipo penal, as medidas de prevencao e aos
procedimentos de investigacao e persecucao.
O Ministério da Justica e Direitos Humanos da Argentina publicou, em
2019, um dossier abrangente sobre trafico de pessoas, incluindo um
compéndio de leis nacionais e provinciais que regulamentam o tema (in-
cluindo, crimes conexos), uma selegédo de jurisprudéncia nacional sobre
o tema, e coletédnea de doutrina e literatura especializada recente. Des-
taca-se que a Argentina vem apresentando avancgos jurisprudenciais e
doutrinarios em trafico de pessoas na regido, com uma abordagem para

a protecdo de direitos humanos e garantias fundamentais.

O dossier pode ser acessado em: <https://www.mpf.gob.ar/protex/
files/2020/03/trata_de_personas-dossier-octubre-2019.pdf>.

240. O exequatur a cartas rogatdrias e a homologagado de sentenca estrangeira sdo

tratados no capitulo 4 deste Guia — Cooperagéo juridica internacional.
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DIREITO COMPARADO Il - ARGENTINA
A jurisprudéncia
Os tribunais argentinos vém produzindo vasta jurisprudéncia em ma-
téria de trafico de pessoas, principalmente apds a tipificagdo do crime
no ordenamento interno. Uma nogado importante que foi incorporada
a legislagdo argentina, mas que o Brasil falhou em assegurar na Lei n°®
13.344/16 & sobre a irrelevancia do consentimento da vitima de trafico,
que esta a dispor de um bem inalienavel, sua dignidade. Neste sentido,
a jurisprudéncia argentina protege a vitima de trafico de uma maneira
mais eficaz. Em sentenga proferida em dezembro de 2015, a Camara
Federal de Casacion Penal entendeu que o consentimento de vitima em

situagdo vulneravel é invalido, conforme o seguinte teor:

“Nesse sentido, é necessario especificar que a vontade das
vitimas de trafico esta condicionada a vulnerabilidade do
sujeito, portanto, seu eventual consentimento torna a con-
duta atipica. Mais ainda, em casos em que a vitima é menor
de idade, conforme expressamente estabelecido no artigo
3° do ultimo paragrafo da Lei 26.364; o consentimento da
vitima é irrelevante. A discussdo sobre a eficacia do con-
sentimento nos crimes de trafico de pessoas, contudo, foi
definitivamente resolvida a partir da promulgacdo da Lei
26.842, na qual, em seu primeiro artigo, ultimo paragrafo,
afirma que “o consentimento dado pela vitima de trafico e
de exploragcdo de pessoas ndo constituira, em nenhum caso,
uma causa de inimputabilidade penal, civil ou administrativa

dos autores, participes, colaboradores ou instigadores.?*!

A Procuraduria de Trata y Explotaciéon de Personas do Ministerio Publico
Fiscal da Argentina disponibiliza vasta jurisprudéncia no tema em seu
site. H&, igualmente, informacéao legislativa e doutrinaria sobre trafico de
pessoas. Para mais informacgdes, acesse o site: <https://www.mpf.gob.

ar/protex/jurisprudencia/>

241. Causa n® FSA 2699/2013/CFC1 caratulada: “LAMAS, Marina del Valle y
TERAGUI, Héctor Nazareno s/ recurso de casacién”, Registro 939/2015.4 rta.
21/5/15. A integra da deciséo disponivel em: <https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/

Jurisprudencia/TAA%20(Causa%20N%C2%B0%20400654%202008).pdf>.



DIREITO COMPARADO Ill - ARGENTINA
A doutrina
Como exposto neste Guia, a irrelevancia do consentimento da vitima de
trafico de pessoas € questdo que exige maior compreensao e analise por
parte dos operadores juridicos no Brasil, uma vez que o conceito, presente
em Palermo, ndo foi integrado a legislagdo nacional. No entanto, o debate
parece estar mais maduro no pais vizinho, Argentina, ja que o marco norma-
tivo argentino prevé expressamente a irrelevancia do consentimento de viti-
ma de trafico uma vez configurados os meios para obter tal consentimento.
Em artigo publicado sobre o tema, o jurista argentino Augustin Alejan-
dro Esnal analisa a evolugdo das diferentes correntes penalistas sobre
a questado do consentimento da vitima. Por exemplo, traz a posi¢cdo do 149

penalista argentino Javier de Luca?* que afirma:

“E sabido que em matéria de trafico para a prostituicdo ainda
persiste em muitas mentes a ilusdria ideia da prostituta feliz,
que pode entrar e sair da prostituicdo lucrativa, e ignora-se
que se trata de vitimas vendidas e revendidas como merca-
dorias. De certa forma, ainda atualmente, gasta-se energia
discutindo sobre o consentimento dessas pessoas que sdo
objetos destas praticas, o que permite ocultar o verdadeiro
problema, qual seja, que ndo se trata de um trabalho acor-

dado em igualdade de condicées.” 243

241. Apud. DE LUCA, Javier en BAIGUN, David y ZAFFARONI, Raul. Cédigo Penal.
Buenos Aires: Ed. Hammurabi, 2008, Tomo "5", p. 442.

242. ESNAL, Augustin Alejandro. El consentimento de la victima em el delito de
trata de personas y ‘El mito de la prostituta feliz'. 25 jul 2014. Original em
espanhol: “Sabido es que en materia de trata para la prostitucién todavia rige en
muchas mentes la ilusoria idea de la prostituta feliz que puede entrar y salir de la
prostitucion lucrativa, y se desconoce que se trata de victimas que son vendidas
y revendidas como mercaderias. De esa forma, aun en la actualidad se sigue
gastando energia en la discusion sobre el consentimiento de estas personas para
ser objeto de estas practicas, lo cual permite ocultar el verdadero problema, éste

es, que no se trata de un trabajo pactado en igualdad de condiciones.”




Augustin Esnal evidencia que, em crimes como o de trafico de pessoas, o
que é questionado é a faculdade do sujeito para prescindir a tutela de um
bem juridico inalienavel, que Ihe ultrapassa em sua condigdo de sujeito indi-
vidual, convertido em patriménio imanente do conceito de humanidade. Fi-
naliza que nem o acordo, nem o consentimento sdo suficientes para excluir

a tipicidade ou justificar penalmente a hipdtese de trafico de pessoas?**

Em relacfo ao sistema interamericano, as sentencas da Corte IDH tém eficdcia
imediata na ordem juridica brasileira, devendo ser cumpridas pelas autoridades do
Estado brasileiro. Segundo Mazzuoli, as decisdes da corte regional estfio dotadas da
autoridade da coisa julgada e as autoridades estatais devem cumpri-las. No entanto,
aponta para a principal dificuldade relativa ao cumprimento das obriga¢des impos-
tas pelas decisdes da Corte: a execucdo dos deveres de investigar e punir os respon-
séveis pelas violagdes de direitos humanos. Conclui, assim, que, a luz da jurispru-
déncia da Corte Interamericana, os Estados condenados tém os seguintes deveres:

150

a) o dever de indenizar a vitima ou sua familia; b) o dever de investigar
toda violagdo ocorrida (sem qualquer atenuacédo de leis internas) para
que os fatos semelhantes ndo voltem a ocorrer; c) o dever de punir os

responsaveis pela violacido de direitos humanos perpetrada.?*®

244, Ibid. Original em espanhol: En los delitos como la trata de personas donde lo
que se cuestiona es la facultad del sujeto para prescindir de la tutela de un bien
juridico que le es inalienable y que lo excede en su condicién de sujeto individual
para convertirse en patrimonio inmanente del concepto "humanidad” como
nocién mas amplia de una valoracién que ha tenido lugar y desarrollo conceptual,
principalmente, a partir del horror desatado por la segunda guerra mundial, debe
sostenerse que: ni el acuerdo, ni el consentimiento resultan suficientes para privar
de tipicidad o justificar penalmente la hipdtesis de la trata de personas.

245. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7a edicdo. Sdo Paulo:
Método, 2020, p. 131.




Ao observar seus deveres determinados pela Corte IDH, o Brasil consagra, mi-
nimamente, a efetividade do acesso a justica no sistema interamericano, em ob-
servancia a diferentes ordens juridicas. Neste sentido, André de Carvalho Ramos
sustenta que a existéncia de uma pluralidade de ordens juridicas beneficia o “Dia-
logo das Cortes”246, capaz de gerar interpretacgdes juridicas extraidas de profunda
reflexdo. Ele afirma a importancia em parametrizar a harmonia e o didlogo entre
as ordens internacional e nacional, pois serve para desnudar as efetivas opcdes
dos julgadores nacionais, e sugere os seguintes pardmetros para a realizacéo de
efetivo “Didlogo das Cortes”: a) mengfo a existéncia de dispositivos internacio-
nais convencionais ou extraconvencionais vinculantes ao Brasil sobre o tema; b)
mencio a existéncia de caso internacional contra o Brasil sobre o objeto da lide e as
consequéncias disso reconhecidas pelo Tribunal nacional; ¢) mengo a existéncia
de jurisprudéncia anterior sobre o objeto da lide de érgdos internacionais aptos a
emitir decisdes vinculantes ao Brasil; d) peso dado aos dispositivos e a jurispru-

déncia internacionais.24”

245. O Didlogo das Cortes € expresséao utilizada para analisar as relagdes estabelecidas
entre os diferentes tribunais. Relagdes estas entre tribunais internacionais e cortes
constitucionais. Todavia, pode abarcar também as relagdes entre os préprios
tribunais internacionais ou entre cortes de Estados diferentes. Sobre andlise
do didlogo empreendido por nossa Corte Constitucional, recomenda-se artigo:
PAMPLONA, Danielle Anne; ANNONI, Danielle. Com quem a Corte Constitucional
brasileira dialoga? Analise dos argumentos dos magistrados do Supremo tribunal
federal no Brasil quanto a incorporagao dos tratados internacionais de Direitos
humanos. RDU, Porto Alegre, volume 14, n. 76, 2017, p. 50-77, jul-ago 2017.

246. CARVALHO RAMOS, André de. A relagdo entre o Direito Internacional e o Direito
Interno no contexto da pluralidade das ordens juridicas. p. 99-134. In: BRANDT,

Leonardo Nemer Caldeira (Coord), Anudario Brasileiro de Direito Internacional. v.

1, n. 1. Belo Horizonte: CEDIN, 2006.
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O enfrentamento ao tréfico de pessoas em nivel global exige esforcos conjuntos
de diferentes instituicdes. E preciso reconhecer que este crime somente podera ser
combatido e prevenido caso as institui¢des investigatorias, persecutdrias e judicia-
rias estabelecam fluxos de comunicacdo e cooperaciio - em niveis nacional e
internacional.

O trafico de pessoas é crime que pode extrapolar fronteiras nacionais. A consecu-
¢do do crime pode ocorrer em territdérios de diferentes Estados, envolvendo vitimas
e/ou infratores de diferentes nacionalidades em um mesmo caso. Elucidar e processar
casos dessa natureza envolve a participagido de autoridades e de agentes de, pelo
menos, dois paises. Nesse sentido, a cooperacdo internacional em matéria penal é
ferramenta fundamental para o enfrentamento do trafico de pessoas em nivel global.

LEMBRETE: A cooperacao juridica internacional é valida, também,
para auxiliar casos de trafico interno, ou seja, aquele cometido dentro
dos limites territoriais de um uUnico pais. Por exemplo, um crime pode
ter sido cometido em toda sua integralidade em um pais, envolvendo,
inclusive, unicamente seus nacionais. No entanto, caso seja apurada, em
qualquer fase da investigacdo ou do processo, a necessidade de efe-
tuar diligéncias em outro pais para, por exemplo, assegurar provas,
citar testemunhas ou solicitar a repatriagdo de ativos, sera necessaria a

utilizacdo de instrumentos de cooperacgao juridica internacional.

Existem desafios relevantes para os Estados no ambito da cooperagio inter-
nacional em matéria penal, tais como os custos das diligéncias extraterritoriais; a
jurisdicdo elegida para se julgar o crime; a determinacéo de legislagdes materiais e
processuais aplicaveis; as diferentes nacionalidades de vitimas/infratores; as barreiras
linguisticas; as diferencas dos sistemas juridicos entre os paises, etc. Estes desafios
se refletem ao longo de investiga¢des e/ou processos penais, pois:

Surge, consequentemente, especialmente para as autoridades compe-
tentes do Poder Judiciario, dos Ministérios Publicos e das Policias Ju-
diciarias que atuam diretamente com processos penais e investigagdes
criminais, assim como para os advogados que lidam com a matéria, o
relevante desafio de desbravar os principios, as regras e as peculiari-
dades do direito penal e processual internacional, de forma a fazer valer
efetivamente a aplicacado da lei e a realizagdo da justigca criminal, mesmo

quando determinado inquérito policial, investigagdo ou processo penal



necessite de eventuais medidas — instrutdrias, probatdrias, cautelares

ou mesmo decisdrias — a serem obtidas fora do territdrio nacional.?*®

A despeito das dificuldades enfrentadas para a realizagio de efetiva cooperacdo
juridica entre paises, ndo hd duvidas dos beneficios que esta pode proporcionar para
o combate ao crime organizado e a busca por justiga criminal. Resultados obtidos gra-
cas ao bom desempenho das instituicdes envolvidas em acdes de cooperagido mutua
devem ser reconhecidos.

Este capitulo pretende trazer os conceitos e principios da cooperacio juridica
internacional, bem como examinar as principais modalidades para esta cooperacéo
em casos de trafico de pessoas. O objetivo ¢, sobretudo, apresentar algumas solugdes
préticas para o leitor. Por fim, so citadas informagdes sobre algumas das princi-
pais redes internacionais de cooperacéo juridica as quais profissionais das principais
institui¢des responsdveis pela investigacdo e processamento de casos de trafico de
pessoas poderdo recorrer em caso de necessidade.

4.1 Conceitos

Antes de tudo, é necessario distinguir a cooperaggo juridica®*® da cooperagio ad-
ministrativa. De modo amplo, a cooperacgo internacional penal “engloba o conjunto
de mecanismos que propiciam a interacdo de Estados na efetiva¢io da justica penal,
em atengdo a procedimentos ou processos especificos.” >

248. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Manual de Cooperacédo
Juridica Internacional: Matéria Penal e Recuperacéao de Ativos. 4° ed. Brasil.
Secretaria Nacional de Justiga. Departamento de Recuperagao de Ativos e
Cooperacgao Juridica Internacional, 2019., p. 10.

249. Como o objetivo principal deste capitulo é tratar da cooperagéo juridica
internacional, algumas vezes podera ser omitido o termo juridica sem prejuizo de
seu significado. Igualmente, sdo equivalentes os termos jurisdicional, judiciaria ou
juridica, empregados para qualificar esta cooperagéao.

250. WEBER, Patricia Maria Nufiez. Cooperagéo internacional penal: conceitos basicos.
In: Temas de cooperacdo internacional. Secretaria de Cooperagédo Internacional,

2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016, p.27.
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A cooperacgio administrativa internacional pretende estabelecer a troca de
informacdes e/ou a realizacio de atos apartados de processo judiciario. Este tipo
de cooperac@o se caracteriza pela comunicagio direta entre instituicdes homologas
de dois paises, prescindindo de submisséo de solicitagdes formais de cooperagio.
Ressalta-se que qualquer ato produzido no ambito dessa cooperacdo néo terd valor
judicial. Contudo, este tipo de cooperacdo demonstra ser fundamental para fins de
inteligéncia, permitindo avancar em investigacdes em crimes transnacionais.

J4 a cooperacdo juridica internacional exige que procedimentos sejam es-
tritamente observados sob pena de nulidade ou invalidade dos atos praticados. A
cooperacdo juridica em matéria penal tem, portanto, o objetivo de viabilizar a troca
de informacdes e producio de atos processuais entre instituicoes dos paises
cooperantes que buscam processar e julgar crimes.

Quando o Estado brasileiro solicita cooperagio de um pafs estrangeiro diz- se
que a cooperacdo ¢é ativa. Ao contrario, quando um pais estrangeiro solicita a co-
operacdo do Brasil diz-se que a cooperacéo € passiva. O pafs que demanda a co-
operacdo ¢ denominado Estado requerente, enquanto o pais demandado ¢ dito
Estado requerido.

Com vistas a facilitar a comunicacéo entre o Estado requerido e o Estado reque-
rente, houve a necessidade de, preferencialmente, centralizar o envio e recebimento
de solicitacdes de cooperagdo internacional em um tnico érgéo no pais, chamado de
Autoridade Central.*' Cabe a2 Autoridade Central receber, analisar, adequar, trans-
mitir e acompanhar o cumprimento dos pedidos de cooperagéo juridica das diversas
institui¢des nacionais, observando os marcos normativos internacionais, bem como
a legislac@o e os costumes do pais estrangeiro. No entanto, a Autoridade Central
nio se manifesta sobre o mérito dos pedidos, e deve analisar apenas a conformac@o
administrativa destes.

No passado, era muito comum que as proprias institui¢des interessadas em ob-
ter informagdes ou atos processuais de outros paises contatassem diretamente as
instituicdes estrangeiras para fins de cooperagio juridica. Ainda hoje, os paises ndo
sdo obrigados a designar um tnico érgéo para exercer o papel de Autoridade Central,
mas a designaciio de um érgéo centralizado vem sendo adotada pela maioria dos
paises, ja que:

251. No Brasil, existem dois érgdos atuando enquanto autoridades centrais o
Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional
(DRCI) do Ministério da Justica e Seguranga Publica; e a Procuradoria-Geral da

Republica (PGR). O compartilhamento dessa competéncia serd analisado adiante.



"a Autoridade Central € um conceito consagrado no Direito Internacional
e visa a definir um ponto unico de contato em cada pais para a tramita-
¢do dos pedidos de cooperagao juridica internacional, com vistas a sua
efetividade e celeridade. Os sistemas de comunicagéao pela via diploma-
tica e de comunicagéao por autoridade transmissora e recebedora (des-
centralizadas), bem como a designagado ad hoc de autoridades centrais
para cada tratado vém paulatinamente cedendo espaco a instituicdo de
um érgdo nacional Unico, capaz de se comunicar diretamente com os

seus homdlogos estrangeiros.” 252

AUTORIDADE CENTRAL NO BRASIL*? 157
No Brasil, o Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justica e Seguranca
Publica exerce a fungédo de Autoridade Central para analise e tramita-
cdo dos pedidos de cooperagéo juridica internacional. Em matéria penal,
tal funcdo é exercida pelo DRCI para a quase totalidade dos pedidos e

paises. Excetuam-se apenas as situagdes referentes ao Canada®*

ea
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*%, cuja Autoridade
Central prevista é a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Na pratica todos os pedidos oriundos do Poder Judiciario e das Policias
Judiciarias, advogados e outras autoridades devem tramitar pelo DRCI,
com excegdo apenas dos pedidos feitos pelos Ministérios Publicos, que

tramitam pela PGR.?%®

252, SILVEIRA, Arnaldo. O papel da Autoridade Central na cooperacgéo juridica
internacional. Cooperacdo em pauta: informagdes sobre cooperacéao juridica
internacional em matéria civil e penal, n. 3. Brasilia: DRCI/MJSP, 2015.

253. Decreto n® 9.662/2019, Anexo |, art. 14, IV.

254, Decreto n° 6.747, de 22 de janeiro de 2009 (Acordo de Assisténcia Mutua em
Matéria Penal entre o Brasil e o Canada). Entretanto, todos os pedidos que
envolvam o Canada podem ser tramitados também com base na Convengao
Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal (Decreto n° 6.340, de 03
de janeiro de 2008), firmada no &mbito da Organizagdo dos Estados Americanos,
em vigor em ambos os paises, sendo que para tal Convengéo cabe ao DRCI
exercer a fungado de Autoridade Central.

255, Decreto n° 8.861, de 28 de setembro de 2016.

256. Decreto n° 8.861/2016, art. 1°, paragrafo Unico.
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Um segundo critério para classificar a cooperacéo juridica internacional em ma-
téria penal ¢ distingui-la em cooperacio direta ou indireta. Esta classificagio ob-
serva a necessidade de submissdo do pedido recebido ao Poder Judicidrio. Em outras
palavras, certos pedidos de cooperagio juridica internacional devem ser submetidos
a um tribunal encarregado de julgar a sua admissibilidade e exequibilidade, sendo
necessdria a obtencdo do exequatur para que o pedido seja, posteriormente, enca-
minhado ao érgéo responsdvel pela execugio da medida - ainda que esse 6rgéo seja
o préprio tribunal encarregado do juizo de delibagdo.?” Trata-se de cooperacio
indireta os casos em que o pedido de cooperacdo juridica deverd ser apreciado por
um tribunal. O Roteiro de Atuac@o em Trafico Internacional de Pessoas, publicado
pelo MPF, elucida sobre a cooperagio indireta no caso brasileiro:

257. Juizo de delibagdo € um juizo superficial sobre a legalidade de um ato, sem,
contudo, adentrar no exame de mérito. Exemplo: homologagao de sentenca
estrangeira pelo STF, exame de legalidade dos atos administrativos feito pelo

Poder Judiciario. Veremos o conceito mais adiante.




No caso brasileiro, a cooperacao indireta se dé nas hipdteses de pe-
didos de extradig¢do, carta rogatdéria e homologacdo de sentenca
estrangeira. O primeiro é submetido a apreciagdo e execugdo do STF
e os ultimos submetidos ao STJ, que depois os encaminha a uma Vara

Criminal Federal para a execugdo.”®

A cooperacdo direta ocorre quando a autoridade requerente e a requerida rea-
lizam comunicacdes e procedimentos de maneira direta, apenas com a intermediagéo
da Autoridade Central quando se tratar de cooperacéo juridica internacional.*® Nesta
forma de cooperagio, os pedidos e as medidas cumpridas tramitam sem a necessida-
de de autorizacgo ou analise do Poder Judicidrio.

Ressalta-se que a cooperacdo juridica internacional pode ser baseada em trata-
dos internacionais (bilaterais ou multilaterais) ou em promessas de recipro-
cidade. A cooperacio também ¢ fundamentada no direito interno. Particularmente,
o Brasil néo possui legislacio especifica regulando a cooperacio juridica internacional
em matéria penal — os conceitos, principios e instrumentos do tema estdo dispersos na
legislacdo nacional.?® Como exemplo, cita-se a Argentina como um pais que ja desen-
volveu legislacgo especifica em cooperacdo juridica internacional em matéria penal.!

Considerando a seguranca juridica provida por instrumentos legais e diante do
crescimento do crime organizado transnacional, os paises, por meio de foros multila-
terais ou bilaterais, comecaram a formalizar, cada vez mais, tratados para o combate
a criminalidade internacional. Tais tratados respaldam a fundamentac@o legal dos
pedidos de cooperacio juridica dos paises signatarios.

258. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Roteiro de atuagdo: trafico internacional de
pessoas. MPF/Secretaria de Cooperagéao Internacional. Brasilia: MPF, 2014, p. 90.

259. Como esclarecido anteriormente, no caso da cooperagao administrativa internacional,
ndo ha necessidade da atuagédo da Autoridade Central. Este tipo de cooperagéo sera
melhor detalhada adiante, no tépico de Redes Internacionais de Atuagéao.

260. Anteprojeto de Lei de Cooperagdo Judicidria Internacional em Matéria Penal
de iniciativa parlamentar (PL 1982/2003), fruto do esforco empreendido pela
Associagao de Juizes Federais do Brasil (AJUFE), mas arquivado no ano de 2007.

261. A Republica da Argentina promulgou, em 1997, a Ley de Cooperacidén Internacional
em Materia Penal, estabelecendo regras de procedimentos aplicaveis a todos os

pedidos de cooperacéo juridica internacional no pais. Para maiores informacdes,

acesse o site <http://www.cooperacion-penal.gov.ar>.
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A Convencio das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional (Convencéo de Palermo) subsiste como o principal marco normativo para
cooperacdo internacional no combate ao crime organizado e, especificamente, ao
crime de trafico de pessoas. O referido instrumento pretende aprimorar a integracéo
e harmonizac@o de mecanismos juridicos para prevenir o crime organizado transna-
cional. A Convencdo de Palermo visa, evidentemente, estabelecer orientacdes e re-
gras em combate a crimes transnacionais, mas também estimular que Estados Partes
firmem e apliquem acordos bilaterais ou multilaterais para a investigacgo, persecucio
e julgamento de traficantes de pessoas. A nogdo de que a colaboragio entre autori-
dades investigatdrias, acusatérias e julgadoras, respaldadas por tratados internacio-
nais, é essencial para o combate ao trafico de pessoas estd presente na Declaracio
de Palermo.

CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS CONTRA O
CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL
Artigo 18
Assisténcia judiciaria reciproca
1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judici-
aria possivel nas investigagdes, nos processos e em outros atos judiciais
relativos as infragdes previstas pela presente Convengédo, nos termos do
Artigo 3, e prestarado reciprocamente uma assisténcia similar quando o
Estado Parte requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de que
a infragdo a que se referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3
é de carater transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas,
o produto, os instrumentos ou os elementos de prova destas infragcdes
se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um

grupo criminoso organizado.

O Brasil é signatdrio de varios acordos e tratados internacionais (multilaterais e
bilaterais) que dispdem sobre cooperagfo juridica internacional penal em seus tex-
tos. Mediante estes compromissos, o Brasil adquire o direito de solicitar cooperacgo
juridica a outros Estados Partes (cooperagfio ativa) e deve se comprometer a cumprir
os pedidos recebidos desses paises (cooperacio passiva). O conhecimento dos dife-
rentes instrumentos internacionais permite melhor respaldar o pedido de cooperagédo
juridica junto a outro Estado.



COMPENDIO DE TRATADOS INTERNACIONAIS EM MATERIA PENAL
O Ministério Publico Federal publicou um compéndio em trés volumes
dos tratados internacionais em matéria penal’®?, sendo o primeiro
com Tratados de Auxilio Juridico Mutuo (Mutual Legal Assistance) Bila-
terais; o segundo com Tratados Multilaterais no &mbito do Mercosul, da
Organizagado das Nac¢des Unidas (ONU), da Organizacdo para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da Comunidade dos Pa-
ises de Lingua Portuguesa (CPLP); e o terceiro volume com Tratados de
Transferéncia de Pessoas Condenadas Bilaterais e Multilaterais, como as
convengdes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da CPLP,
além de Tratados de Assisténcia Gratuita.
161

Acesse a publicagdo no site: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/

sci/dados-da-atuacao/publicacoes>

Igualmente, o site do Ministério da Justica disponibiliza uma lista deta-

Ihada dos diversos tratados firmados pelo Brasil em matéria penal.

Tratados multilaterais acessiveis em: <https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-

em-materia-penal/acordos-internacionais/acordos-multilaterais-1>

Tratados bilaterais acessiveis em: <https://www.justica.gov.br/sua-
protecao/cooperacao-internacional/cooperacao-juridica-internacional-

em-materia-penal/acordos-internacionais/acordos-bilaterais-1>

Na auséncia de tratados de cooperacio juridica bilateral ou multilateral, a
solicitag@io de cooperacdo podera ser realizada via diplomatica, baseada no principio de
reciprocidade. Nesta hipdtese, em concordancia com a Portaria Interministerial MRE/
MJ n° 501/2012, o Ministério das RelagBes Exteriores (MRE) atuard como intermedia-
dor da demanda entre instituicfo solicitante (por exemplo, a Policia Federal), o Minis-
tério da Justica e o Estado requerido (Arts. 4° e 5°). Tanto na cooperagio ativa como

262. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Tratados internacionais em matéria penal:
em celebragdo aos 10 anos da unidade de cooperagao internacional do MPF/

Secretaria de Cooperagédo Internacional. Brasilia: MPF, 2016.
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na passiva, o Itamaraty®® serd o interlocutor entre o Ministério da Justica e autoridades
estrangeiras, utilizando-se de suas representacdes diplomdticas no exterior para obter
as informacdes e atos necessarios do pedido de cooperacdo.

A jurisdicdo internacional de um Estado é o poder soberano deste em reger
pessoas, entes e bens. André de Carvalho Ramos explica que, em sentido estrito, o
termo designa o poder do Poder Judicidrio de um Estado de conhecer e solucionar
controvérsias, e aprofunda:

O estudo da jurisdigdo internacional no Direito Internacional Privado englo-
ba as normas internacionais e nacionais relativas aos fundamentos, prin-
cipios, limites e extensao da jurisdigdo do Estado nos litigios envolvendo
fatos transnacionais. Essas normas compdem aquilo que parte da doutri-
na denomina de ‘direito processual internacional’ e representam, segundo

Strenger, o ‘necessario complemento do direito internacional privado’.2%*

Neste sentido, ¢ de extrema importancia o conceito de jurisdi¢iio em sede de
cooperagdo juridica internacional. Uma vez que os casos de trafico de pessoas podem
envolver varios paises e jurisdi¢des, duvidas sobre quem deve liderar investigagdes
e persecugdes sdo correntes. A competéncia para decidir sobre a jurisdi¢do de cada
caso depende do marco normativo de cada pais, mas normalmente esta decisdo ¢é
tomada pelas autoridades judiciais, como o Ministério Ptblico ou o Poder Judicidrio.
O papel das autoridades de investigacéio ¢ comunicar os detalhes do caso investigado,
sobretudo a extensdo e gravidade dos fatos apurados dentro e fora da sua jurisdicéo.

JURISDIGAO

Ne bis in idem
A importéncia em determinar o local do processamento e do julgamento
criminal de um caso internacional reside no fato de que uma pessoa ndo
podera ser julgada mais do que uma vez pelo mesmo crime, um principio

conhecido como proibicdo de duplo julgamento.

263. Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).
264. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direito Internacional Privado. Sdo

Paulo: Saraiva Educagéao, 2018, p. 184.



A Convengio de Palermo dispde sobre jurisdi¢do em seu Artigo 15°, enumerando
uma série de situacdes que os Estados devem considerar para estabelecer competén-
cia jurisdicional nos casos de trafico de pessoas, nomeadamente usando critérios de
territorialidade (pardgrafo 1); nacionalidade (pardgrafo 2); e extraterritorialidade e
casos de extradi¢io (pardgrafos 3 e 4).

CONVENGAO DE PALERMO

ARTIGO 15

Jurisdicdo
1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias para estabelecer
a sua competéncia jurisdicional em relagado as infragdes enunciadas nos
Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengao, nos seguintes casos: 163
a) Quando a infragado for cometida no seu territério; ou
b) Quando a infragdo for cometida a bordo de um navio que arvore a sua
bandeira ou a bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com

o seu direito interno no momento em que a referida infragéo for cometida.

2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convengdo, um Es-
tado Parte podera igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicio-
nal em relacado a qualquer destas infragdes, nos seguintes casos:

a) Quando a infragdo for cometida contra um dos seus cidadaos;

b) Quando a infragdo for cometida por um dos seus cidaddos ou por
uma pessoa apatrida residente habitualmente no seu territdério; ou

c) (..)

3. Para efeitos do paragrafo 10 do Artigo 16 da presente Convencéo, cada
Estado Parte adotara as medidas necessarias para estabelecer a sua com-
peténcia jurisdicional em relagédo as infragcdes abrangidas pela presente
Convengao quando o presumivel autor se encontre no seu territério e o Es-

tado Parte ndo o extraditar pela Unica razdo de se tratar de um seu cidadéo.

4. Cada Estado Parte podera igualmente adotar as medidas necessarias
para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagdo as infra-
¢Oes abrangidas pela presente Convengao quando o presumivel autor
se encontre no seu territério e o Estado Parte ndo o extraditar.

()
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4.2 Principios

A inexisténcia de um 6rgdo internacional que controle e julgue, de maneira
coercitiva, os atos dos Estados em ambito global, dentro de uma comunidade de
Nagdes, expde algumas fragilidades do Direito Internacional. Assim, a cooperagéo
juridica internacional serve para atenuar este emblemdtico desafio. Os Estados sdo
livres para decidir seus compromissos internacionais, suportando as consequéncias
de suas decisdes. No entanto, ao firmar tratados internacionais, os signatarios de-
vem nortear sua atuacdo por principios comuns, observados nas relagdes interna-
cionais, sob pena de ruir as bases minimas que sustentam o Direito Internacional.

Assim como os tratados internacionais, principios gerais sdo fontes prima-
rias do Direito Internacional, os quais Estados devem observar ao atuar inter-
nacionalmente. Em celebracgo aos 25 anos do estabelecimento da Organizagéo das
Nagdes Unidas, a Assembleia Geral das ONU adotou, em outubro de 1970, a
Resolucio 2.625 (XXV)?* com vistas a celebrar os principios de Direito Interna-
cional nas rela¢des de cooperacdo dos Estados-membros. No preambulo do docu-
mento, sete principios sdo enfatizados:

a) a proibicdo do uso da forca,

b) a solugdo pacifica das controvérsias,

¢) a proibi¢do da intervencso,

d) o mandato de cooperacdo entre os Estados,

e) a igualdade de direitos e o principio da autodeterminagéo dos povos,

f) aigualdade soberana dos Estados,

g) o dever dos Estados de cumprir com boa-fé as obrigacoes assumidas em con-
cordancia com a Carta das Nac¢Ges Unidas.

Em consonancia com os compromissos assumidos internacionalmente ao longo
das décadas ao pds-guerra, a Constitui¢do Federal de 1988 trouxe uma inovagio
importante em relacdio as constitui¢des brasileiras anteriores: o elenco sistemati-
zado dos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil. Segundo artigo
publicado, Pereira da Silva esclarece que:

265. Resolugao no 2.625 (XXV), de 24 de outubro de 1970, da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Declaragdo sobre os Principios de Direito Internacional Referentes
as Relagdes de Amizade e Cooperagdo entre os Estados em Conformidade
com a Carta das Nacgdes Unidas (Declaration on Principles of International Law

Concerning Friendly Relations and Cooperation Among States in Accordance with

the Charter of the United Nations).



No &mbito internacional, os principios servem como um importante guia para
os poderes do Estado em suas relagdes com seus congéneres, ao passo que
internamente auxiliam os tribunais na solug&o de casos concretos e também
no papel politico internacional exercido pelo Congresso Nacional. E importan-
te também destacar que, em razdo do processo de internacionalizagdo do
Brasil, € cada vez mais frequente a presenga de um elemento “internacional”
em gquestdes essencialmente internas. Essa caracteristica assinala a atua-

lidade e a importancia exercida pelo artigo 4° da Constituicdo Federal (...) 2%

CONSTITUICAO FEDERAL 1988
Principios fundamentais 165

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes inter-
nacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagao dos povos;
IV - ndo-intervencéo;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.
Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visan-

do a formag&o de uma comunidade latino-americana de nacdes.

Assim sendo, as a¢des do Estado brasileiro perante a comunidade internacional
sdo fundamentadas, igualmente, em principios constitucionais. Em relagéo ao con-
junto de principios norteadores da cooperagio juridica internacional em matéria
penal, faz-se necessério destacar quatro principios fundamentais: a) o principio da
reciprocidade; b) o principio da dupla tipicidade; ¢) o principio do reconhecimento
mutuo; d) o principio da especialidade.

266. SILVA, Alexandre Pereira da. Os principios das relagdes internacionais e os 25 anos
da constituigdo federal. Revista de informacao legislativa, v. 50, n. 200, p.15-32,
out./dez. 2013.
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4.2.1 Principio da reciprocidade

O principio da reciprocidade permite que a tramitacio e a execugdo de pedidos de
cooperacio juridica internacional sejam fundamentadas com base em direito interno
apenas, prescindindo de tratado firmado entre o Estado requerente e o Estado requerido.

A importancia deste principio reside no fato da enorme dificuldade em haver
tratados governando especificidades temdticas em matéria penal firmados por todos
os paises. Desta maneira, os Estados negociam bilateralmente assuntos especificos
de seus interesses, como, por exemplo, a extradi¢do de nacionais. Na auséncia de
tratado, a reciprocidade é, portanto, precipuo essencial para a consagracéo da coo-
peracdo juridica internacional.

No ambito da protecdo de direitos humanos, André de Carvalho Ramos ensina
que “a reciprocidade ¢ fruto da teia de direitos que une toda a comunidade humana,
tanto na titularidade (sfo direitos de todos) quanto na sujei¢io passiva: nfo hd s6 o
estabelecimento de deveres de prote¢io de direitos ao Estado e seus agentes publi-
cos, mas também a coletividade como um todo.”?¢”

4.2.2 Principio da dupla tipicidade

O principio da dupla tipicidade (ou da dupla incriminagfio) parte do pressuposto
da diferenciacio em criminalizar condutas por parte dos paises. Algo criminalizado por
um Estado pode néo ser por outro, por exemplo o aborto — um exemplo de facil enten-
dimento. Sendo assim, alguns paises condicionam a execugéo do pedido de cooperacgo
a existéncia da dupla tipicidade, ou seja, o pais requerido apenas presta cooperacdo
juridica caso o crime em questio também seja tipificado em seu préprio ordenamento.

Ha4, portanto, a necessidade de que a conduta delituosa tratada no pedido de
cooperagio seja tipificada em ambos os ordenamentos juridicos penais. No entanto,
o principio da dupla incriminac&o néo é absoluto, conforme esclarecem Douglas
Fischer e Vladimir Aras:

Também chamado de dupla incriminagdo (double criminality), esse princi-
pio & sempre exigivel nas medidas de cooperagdo mais gravosas, como a
extradicdo e o confisco, também chamadas de medidas de terceiro nivel,

na classificagao tradicional. Porém, em algumas hipdteses previstas em

267. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de direitos humanos. 62 edi¢gdo, Sdo Paulo:
Saraiva Educacgéo, 2019, p. 40.



tratados, esse pressuposto é quase sempre dispensado. E o caso das
medidas de assisténcia para mera comunicagado processual, tidas como
medidas de primeiro nivel. Ja para diligéncias constritivas diferentes da
privacao de liberdade, classificadas em medidas de segundo nivel, os tra-
tados permitem aos Estados, facultativamente, dispensar a presenga do
requisito da dupla incriminagado. Nessa classificagdo em torno da maior
ou menor gravidade das medidas de assisténcia, vé-se adensar-se outro

preceito, o da gradualidade dos requisitos da cooperacdo penal.?6®

Na mesma esteira, sobre a relatividade do principio da dupla incriminac8o, Ana-
mara Osério Silva enfatiza que néo existe um padréo adotado pelo Brasil ao firmar
acordos de cooperacdo internacional em matéria penal e constata que: 167

(...) € muito comum vermos nos acordos de assisténcia penal reciproca a
exclusdo da clausula de dupla incriminacédo (através da ressalva mesmo
que ndo seja delito na parte requerida), tal como nos acordos assinados
com os Governos da Espanha, Honduras, Peru, Reino Unido, Suriname,
Estados Unidos da América e no ambito do Mercosul, ou a previsdo de
uma ressalva, isto é, a dupla incriminagdo ndo serad exigida desde que a
cooperagado ndo implique medidas coercitivas, como nos acordos assi-

nados com os Governos do Panaméa e Suica.?®®

Desta maneira, depreende-se que um dos objetivos desse principio seja asse-
gurar o equitativo tratamento jurisdicional da pessoa investigada ou acusada em
processo criminal objeto de cooperagio juridica internacional. Os Estados devem
ter responsabilidade e buscar a consagracéo da justica criminal, evitando infunda-
das punicdes.

268. FISCHER, Douglas; ARAS, Vladimir. A transferéncia da execugao de sentencgas
como alternativa a extradigdo. In: Temas de cooperacdo internacional. Secretaria
de Cooperagao Internacional. 2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016, p. 179.

269. SILVA, Anamara Osoério. A dupla incriminagéo e a cooperagéo penal internacional
no Brasil em face da pratica do crime de terrorismo no mundo. Revista Férum De

Ciéncias Criminais, v. 3, n.5, 2016, p. 113.
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4.2.3 Principio do reconhecimento mutuo de
decisOes judiciais

O principio do reconhecimento mutuo de decisdes judiciais preceitua que atos
emanados por autoridades judiciais competentes de um pais sdo revestidos de lega-
lidade e validade em outro pafs em ambito de cooperagio internacional. Resta claro
que este principio ¢ condicdo fundamental para o bom funcionamento da cooperacédo
juridica internacional.

Este principio ¢ fundamentalmente baseado na confianca mutua entre as Na-
¢des. Para melhor ilustrar, recorda-se que a cooperacgo juridica, em seus primérdios,
abrangia temas menos sensiveis cujo consenso era obtido mais facilmente e, gradu-
almente, passou a englobar outros assuntos. Neste sentido, Talitha Borges esclarece
sobre a posi¢éo do direito penal na evoluc@o da cooperacdo juridica:

“"Mas, se por um lado a cooperagdo em questdes comerciais, ou mesmo
trabalhistas € evidente e desejada pela maioria dos estados, o mesmo
ndo ocorre com questdes penais. A resisténcia em se estabelecer a coo-
peragado penal é compreensivel, uma vez que se trata de um assunto ex-
tremamente sensivel aos interesses democraticos. O direito penal, forte-
mente influenciado por elementos culturais de cada regido, é entendido
como ultima ratio e em razédo disso os procedimentos e regras aplicaveis
a essa area do direito sdo muito menos flexiveis do que os aplicados em

outras areas - o que muitas vezes dificulta uma maior interacdo."?”®

Especificamente sobre o principio do reconhecimento mutuo de decisdes judi-
ciais, hd obstdculos importantes invocados, em muitos casos, para impedir sua im-
plementacdo: a) a soberania dos Estados; b) a ordem publica no sentido do direito
internacional.*”* Dito isto, estes obstdculos podem impedir, eventualmente, que
os sistemas de cooperacdo juridica em matéria penal avancem mais rapidamente.

270. BORGES, Talitha Viegas. Cooperagao penal na Unido Europeia. Revista da
Faculdade De Direito, Universidade de Sado Paulo, 105, p. 1157-1196, 2010.

271. No Direito Internacional Privado, a doutrina da ordem publica engloba um corpo de
principios que remete aos valores sociais, morais e econdmicos de uma sociedade

e que a mantém coesa. Esses valores variam de uma cultura para outra e também

sdo mutaveis no tempo.



Nesta perspectiva, vale exemplificar a experiéncia europeia, onde este princi-
pio funciona como pedra angular da cooperagio juridica dos Estados-membros da
Uni#o Europeia. O Tratado de Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE) deter-
mina, no artigo 82, que a “cooperacéo judicidria em matéria penal na Unido assenta
no principio do reconhecimento mutuo das sentengas e decisdes judiciais, e inclui a
aproximacdo das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-Membros”,
cabendo ao Parlamento Europeu e ao Conselho adotar medidas destinadas a definir
regras e procedimentos para assegurar o reconhecimento em toda a Unido de todas
as espécies de sentencas e decisdes judiciais.?”

As particularidades do sistema supranacional europeu, como por exemplo a
livre circulagdo de pessoas, exigiram maiores esforcos de cooperagio dos Estados-
-Membros em matéria penal, reconhecendo as decisdes judiciais dos paises da Unido.
Isto posto, Vinicius Zambiasi e Paloma Klee explicam a importancia do principio de

reconhecimento mutuo para uma maior “fluidez social”:

“(...) a livre circulagédo de decisdes judiciais na Unido Europeia surge diante
das dificuldades praticas no &mbito da persecugao penal, pois a diminui-
cao do controle de circulagcdo de pessoas possibilitou que agentes com
finalidades licitas e ilicitas tivessem livre movimentagao no territério eu-
ropeu. Ou seja, os criminosos podiam se locomover livremente em zonas
onde as decisdes judiciais ainda encontravam barreiras. Assim, pode-se
concluir que a adogédo do reconhecimento mutuo na seara penal € conse-
quéncia indispensavel da fluidez da sociedade atual, especialmente den-

tro de um espaco comunitario e com as caracteristicas do europeu.” 73

Dado que o principio do reconhecimento mutuo ¢ baseado em confianca entre
os Estados, ¢, talvez, natural que experiéncias bem-sucedidas na drea de cooperacéo
penal sejam oriundas e fundamentadas em tratados regionais.

272. FISCHER, Douglas; ARAS, Vladimir. A transferéncia da execugao de sentencgas
como alternativa a extradigdo. In: Temas de cooperacdo internacional. Secretaria
de Cooperacgéao Internacional. 2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016, p. 180.

273. ZAMBIASI, Vinicius Wildner; KLEE, Paloma Marita Cavol. A (possibilidade de) ndo

execugao do mandado de detengao europeu fundamentada no tratamento ou pena

cruel ou degradante. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 4, n. 2, 2018.
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MERCOSUL
Um modelo de integrag@o supranacional ainda € insipiente dentro do
Mercosul. Segundo André de Carvalho Ramos, os tratados cooperacio-
nais celebrados no &mbito do Mercosul pouco diferem, em conteudo,
dos tratados celebrados fora do bloco. Acrescenta que faltam o apro-

fundamento da confianga e o reconhecimento mutuo.?*

Contudo, avancos estdo sendo realizados nesta arena com a adogéo de
dois tratados: o Protocolo de Las Leiias (1992) e o Protocolo de Bue-
nos Aires (1994), ambos firmados no ambito do Mercosul, incorporaram
o principio do reconhecimento miatuo em matéria civel.
170

Em matéria penal, a Decisdo n°® 48/2010 do Mercosul estabeleceu o
Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e Procedimentos de
Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associa-
dos. Conforme previsdo do art. 1°, o Mandado Mercosul de Captura é
uma decisdo judicial emitida por uma das Partes (parte emissora) do
Acordo, com vistas a prisdo e entrega por outra Parte (parte executora),
de uma pessoa procurada para ser processada pelo suposto cometi-
mento de crime, para que responda a um pProcesso em Curso ou pa-
ra execugdo de uma pena privativa de liberdade. O Brasil ratificou este
Acordo por meio do Decreto Legislativo n° 138 de 09/08/2018, afir-
mando, assim, seu compromisso em reconhecer um mandado de captu-
ra — e executar procedimentos de entrega — de outro Estado mercosulino.
Contudo, o referido instrumento ainda ndo se encontra em vigor por ndo

ter ainda alcangado o niimero minimo de depdsitos das ratificagdes.?”

274. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direito Internacional Privado. Sdo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 445.

275. Para uma andlise mais aprofundada sobre o Acordo sobre Mandado Mercosul de
Captura e Procedimentos de Entrega, cf. ARAS, Vladimir. Procurado no Mercosul.

Blog do Vlad. Publicado em 15/01/2011. Disponivel em: <https://vladimiraras.

blog/2011/01/15/procurado-no-mercosul/>.




4.2.4 Principio da especialidade

O principio da especialidade determina que as provas obtidas por meio de coopera-
cdo juridica internacional somente poderdo ser utilizadas no procedimento que ensejou o
pedido, salvo pedido de autorizacio expressa. Ou seja, divulgar informacdes provenientes
de cooperacio juridica internacional, e/ou utilizar documentos daf obtidos para sustentar
qualquer outra investigacio ou processo ndo ¢ permitido sem prévia autorizacgo.

CONVENGAO DE PALERMO
Art. 18 - Assisténcia judiciaria reciproca
5. A comunicagao de informagdes em conformidade com o paragrafo 4
do presente Artigo sera efetuada sem prejuizo das investigagdes e dos
processos penais no Estado cujas autoridade competentes fornecem
as informacdes. As autoridades competentes que recebam estas infor-
magdes deverado satisfazer qualquer pedido no sentido de manter confi-
denciais as referidas informagdes, mesmo se apenas temporariamente,
ou de restringir a sua utilizag&o. Todavia, tal ndo impedira o Estado Parte
que receba as informagdes de revelar, no decurso do processo judicial,
informacgdes que inocentem um arguido. Neste ultimo caso, o Estado
Parte que recebeu as informagdes avisara o Estado Parte que as co-
municou antes de as revelar e, se lhe for pedido, consultara este
ultimo. Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma comunicagéo
prévia, o Estado Parte que recebeu as informag¢des dara conhecimento

da revelacao, prontamente, ao Estado Parte que as tenha comunicado.

E condicio fundamental que a autoridade requerente proceda com a devida e
regular instauracio de procedimento penal para, entdo, solicitar cooperacio juridica,
ja que o pedido é vinculado a determinado procedimento penal concreto.

Na hipétese de o Estado requerente necessitar utilizar as mesmas provas obtidas para
a instrucgo de outro procedimento ndo discriminado no pedido inicial, devera ser provi-
denciada pela autoridade interessada uma solicitaciio de auxilio juridico ao Estado reque-
rido, visando ao compartilhamento dessas provas, e somente ap6s a autorizaggo deste, tais
elementos probatdrios poderdo ser legitimamente utilizados no processo para o qual se pe-

diu o compartilhamento. A validade ¢ sujeita ao deferimento da autoridade competente.?”

276. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Manual de Cooperacao
Juridica Internacional: Matéria Penal e Recuperagéo de Ativos. 4° ed. Brasil.
Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperagao de Ativos e

Cooperagéao Juridica Internacional, 2019, p. 14.
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DICA PRATICA
Pedido de compartilhamento de
documentos para outro(s) processo(s)
Quando a autoridade nacional pretender utilizar documentos obtidos
pela cooperacdo para procedimento ou processo distinto daquele re-
ferido no pedido, devera formular um pedido de compartilhamento ao

Estado requerido, por meio da Autoridade Central.

O pedido de compartilhamento deve:
(a) fazer referéncia ao procedimento que originou a solicitagdo de assis-
téncia juridica internacional que produziu as provas;
172 (b) mencionar o novo procedimento que utilizara as provas;
(c) conter descrigdo dos tipos penais investigados no procedimento que
recebera as provas;
(d) conter um resumo dos fatos; e
(e) conter as razdes para concessdo da autorizacdo de compartilhamen-

to de provas.
Fonte: Cartilha de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria

Penal. Departamento de Recuperagédo de Ativos e Cooperagéo Juridica

Internacional / Ministério da Justica e Seguranca Publica. Brasilia: 2014.

LEMBRETE: A ndo observancia do principio da especialidade pode tra-
zer prejuizos a cooperacgdo entre os paises envolvidos, como, por exem-

plo, a recusa em cooperar no futuro.

4.3 Instrumentos de cooperacao
juridica internacional
em matéria penal

Uma vez que a aplicac@o do direito estrangeiro e seus limites estejam esclare-
cidos, é necessario compreender como as autoridades judiciais de diferentes paises




podem cooperar de maneira eficiente. Segundo Valério Mazzuoli, a importancia da
cooperagio juridica internacional decorre da:

(...) cada vez mais crescente internacionalizagcdo da vida privada, a de-
mandar o cumprimento efetivo das decisdes estrangeiras no Brasil e das
brasileiras no exterior. De fato, sem a cooperacéo juridica entre os Esta-
dos o Direito Internacional Privado ndo atingiria sequer parcela de seu

desiderato, tornando-se ainda mais imperfeito e inoperante.?””

Conforme mencionado anteriormente, a cooperagio juridica internacional em
matéria criminal ndo possui regulamentagéo uniforme e especifica no ordenamento
interno brasileiro. Existem intimeros instrumentos de cooperagio juridica inter-
nacional, que transmitem os diversos tipos de pedidos — alguns deles expressos
de maneira esparsa na legislacio (por exemplo, a extradi¢do), outros sem alguma
regulamentacdo interna (por exemplo, transferéncia de processos penais).

Cabe ressaltar que a forma do instrumento ¢ deveras adaptavel ao pedido de-
mandado, nfo determinando o que pode ser solicitado na cooperagio. Carolina Yu-
mi de Souza, neste sentido, esclarece que:

Os instrumentos indicam a maneira como o pedido serd cumprido e as
formalidades a serem seguidas, mas ndo existe empecilho para que eles

se transmudem e passem a permitir a veiculagdo de outros objetos.?”®

De qualquer maneira, néo se deve perder de vista que a transnacionalidade das
questdes processuais criminais deve observar o respeito aos direitos humanos.

Esta se¢lo pretende analisar os mais importantes instrumentos de cooperagio ju-
ridica internacional em matéria penal relevantes para as institui¢des brasileiras coope-
rantes em casos de tréafico pessoas, quais sejam: a) extradicio; b) carta rogatdria;
c)auxilio direto; d) equipe conjunta de investigacio (ECI). Isso no significa

277. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7a edicdo. Sdo Paulo:
Método, 2020, p. 254.
278. SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacao bilateral Brasil - EUA em matéria

penal: alcangando o devido processo. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da

Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2015, p. 69.
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que outros instrumentos sejam dispenséveis na cooperagdo juridica — ao contrdrio, ou-
tros instrumentos sdo, manifestamente, complementares aqueles.?”

4.3.1 Extradicao

Crimes cujos autores sdo investigados, indiciados ou condenados podem, even-
tualmente, residir em um pais diferente de sua nacionalidade e/ou onde o crime foi
cometido. A busca pelo devido processamento e julgamento ¢ o que norteia solici-
tacoes de extradicdo.

A extradicdo é um dos mais antigos instrumentos de cooperagdo juridica inter-
nacional. Para ilustrar, Hugo Grotius*’, um dos fundadores do Direito Internacional,
afirmou, j4 em 1624, que o Estado em que se encontrava a pessoa foragida estava
obrigado ou a devolvé-la ao Estado requerente ou a puni-la nos termos de suas pré-
prias leis (principio aut dedere aut judicare, ou seja, extraditar ou julgar)?!.

A extradicgo se configura, portanto, como um ato que reside na entrega de uma
pessoa investigada, processada ou condenada por um ou mais crimes ao pais que
a reclama. Em extradicdo instrutoéria, a pessoa requerida pode ser extraditada para
responder a processo criminal. Nesta fase, ela é considerada apenas suspeita ou ré.
Em extradigdo executdria, a pessoa requerida possui uma sentenga condenatoria
transitada em julgado contra si, sendo reclamada para cumprir pena. A extradicgo é
passiva da 6tica do Estado requerido e ativa, da 6tica do Estado requerente.

279. Existem outros relevantes instrumentos de cooperagao juridica em matéria
penal. Na transferéncia de processos penal, o Estado requerido aceita que
procedimento penal iniciado em jurisdigdo de outro pais, o Estado requerente,
possa continuar a tramitar em seu territério. Os atos judiciais sdo convalidados e
a legislagdo observada é onde o processo, entdo, tramitarad. J& a transferéncia
de apenados é uma medida humanitdria que permite a uma pessoa presa poder
cumprir a pena em seu pais de origem. A finalidade € aproxima-lo de seu meio
familiar e cultural.

280. Hugo Grotius (1583-1645) foi um jurista holandés, que aparece como o primeiro
tedrico moderno do Direito Natural e o pai do Direito Internacional, cuja principal
obra neste campo foi “O Direito da Guerra e da Paz".

281. SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacdao bilateral Brasil - EUA em matéria

penal: alcancando o devido processo. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da

Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2015, p. 73.



A extradic8o ¢ baseada em tratados multilaterais ou bilaterais e, ainda, em promes-
sas de reciprocidade. Em nivel multilateral, o instituto foi incluido em varios tratados

das Nagdes Unidas, em especial aqueles relacionados a crimes transnacionais.*?

EXTRADIGAO: PRINCIPAIS REQUISITOS E PRINCIiPIOS
. Existéncia de base legal para o processo de extradicdo;
. Existéncia de provas suficientes do alegado crime, ndo sendo ne-
cessariamente transnacional;
. Respeito ao principio da dupla tipicidade;
. Respeito ao principio da especialidade;
. Respeito ao principio do aut dedere aut judicare (extraditar ou julgar);

. Proibicdo do duplo julgamento (ne bis idem).

A Convencio de Palermo prevé a extradicdo em seu artigo 16”3, ¢ de-
termina uma série de orientagdes sobre as principais situagdes paradigmdticas da
extradic@o. Por exemplo, o paragrafo 7 determina que “a extradicfio estard sujeita as
condigdes previstas no direito interno do Estado Parte requerido ou em tratados de
extradicgo aplicaveis, incluindo, nomeadamente, condi¢des relativas a pena minima
requerida para uma extradic@o e aos motivos pelos quais o Estado Parte requerido
pode recusar a extradicgo”. Em relacio a este pardgrafo, por exemplo, o Brasil extra-
dita ndo-nacional caso haja confirmacio do Estado requerente que a pena de deten-
¢do aplicada ao extraditando néo serd superior a 30 anos, pena maxima no Direito
Processual Penal brasileiro. Um outro exemplo emblemdtico ¢ sobre a relagio de
nacionalidade de extraditados e os paises - requerente ou requerido -, previstos nos
pardgrafos de 10 a 12 do artigo 16 da Convengéo de Palermo. Por exemplo, o Brasil

veda a extradicdo de brasileiro nato®*

que se encontre em seu territoério. O Brasil, por
certo, integra o minoritdrio grupo de paises que néo extradita seus nacionais.
No Brasil, as hipdteses e os procedimentos da extradi¢io estdo regulamentados

na Constituicdio Federal de 1988 e na Lei n°® 13.445/17. A autoridade central para

282. Convengao de Palermo (crime organizado transnacional); Conveng¢ao de Mérida
(corrupgao); e Convengéao de Viena (entorpecentes e substancias psicotrépicas).
Em nivel regional, existe a Convencéao Interamericana sobre Extradig&o (1879),
vigente desde 1992, mas o Brasil ndo é signatario.

283. Ver a integralidade do texto no anexo 3 do Guia. Decreto n°® 5.015/2004, que
promulga a Convengao de Palermo.

284. Lein® 13.445/17, art. 82, |. Sobre brasileiro naturalizado, a extradigdo & permitida

nas hipodteses previstas pela Constituicdo Federal.
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tramitar pedidos de extradi¢do passiva ou ativa é o Departamento de Recuperacgo
de Ativos e Cooperacio Juridica Internacional do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, responsavel por analisar previamente a observancia dos requisitos de ad-
missibilidade.?* Igualmente, por meio da Portaria MJ n° 217/2018, estabeleceram-se
procedimentos administrativos relativos aos pedidos de extradic8o e prisdo cautelar
para fins de extradi¢do.?¢

Ja a competéncia para processar, em sede jurisdicional, o pedido de extradiggo - ati-
vo ou passivo - é do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme previsio constitucio-
nal. Internamente, os requisitos para o processamento dos pedidos de extradi¢io estdo
elencados nos artigos 207 a 214 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

176 EXTRADIGCAO: MARCO NORMATIVO NACIONAL
Constituicdo Federal 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se (...)

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envol-
vimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou

de opinido.

Art. 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guar-
da da Constitui¢do, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

g) a extradigao solicitada por Estado estrangeiro;

LEI N° 13.445/17 (LEI DE MIGRAGAO)
Capitulo VIl Das medidas de cooperagédo
Secédo | Da extradi¢gdo
Artigos 81 a 99
(Integra da lei no anexo Il deste Guia)

285. Competéncia prevista pelo Decreto n® 9.662, de 10 de janeiro de 2019.
286. O art. 88 da Lei 13.445/2017 de 2017 prevé: "Compete aos 6rgdos do sistema
de Justica vinculados ao processo penal gerador de pedido de extradigéo a

apresentacdo de todos os documentos, manifestacdes e demais elementos

necessarios para o processamento do pedido, inclusive suas tradugdes oficiais.”




CURIOSIDADE?"; Em geral, paises de sistema common law, como o
Reino Unido, seguem o principio da indispensabilidade dos tratados
em matéria extradicional. Vale dizer, sem tratado ndo se processa pe-
dido de extradi¢cdo (no extradition without treaty). Ja as nagdes que
seguem o modelo de direito europeu continental (civil law) normalmen-
te aceitam o principio da reciprocidade para a tramitagdo de pedidos

de extradigcao.

TRANSFERENCIA DA EXECUCAO DE SENTENCA PENAL ESTRANGEIRA
O instituto da transferéncia da execugdo de sentencgas é instituto ino-
vador na cooperagao juridica internacional. Ela ndo deve ser confun-
dida com a extradigdo, mas ser vista como uma solugdo a inexisténcia
de tratados de extradigdo ou, mais comumente até, ao impedimento
do Estado em extraditar seus nacionais. Por exemplo, caso o fora-
gido ja tenha sido condenado no pais onde o crime foi cometido, e
em observancia ao principio da economia processual e a seguran-
ca juridica, é possivel que a sentenca desta pessoa seja executada
em outro pais gragas a transferéncia da execugado da sentenga penal
estrangeira. Esta forma de cooperacgéo juridica evita a impunidade e
garante a imediata responsabilizagdo de uma pessoa ja condenada

em outra jurisdi¢g&o.?®

A Convencgédo de Palermo prevé a transferéncia da execugdo de senten-

ca estrangeira no seguinte dispositivo (Art. 16, 12):

286. FISCHER, Douglas; ARAS, Vladimir. A transferéncia da execugdo de sentengas
como alternativa a extradigcéo. Temas de cooperacéao internacional. Secretaria
de Cooperagéao Internacional, 2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016, p. 183.

287. FISCHER, Douglas; ARAS, Vladimir. A transferéncia da execugao de sentencgas
como alternativa a extradigdo. Temas de cooperacao internacional. Secretaria

de Cooperagédo Internacional, 2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016, p. 192
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Artigo 16. Extradicao

12. Se a extradicdo, pedida para efeitos de execugdo de
uma pena, for recusada porque a pessoa que é objeto des-
te pedido é um cidadao do Estado Parte requerido, este, se
o seu direito interno o permitir, em conformidade com as
prescri¢cdes deste direito e a pedido do Estado Parte reque-
rente, considerara a possibilidade de dar execugdo a pena
que foi aplicada em conformidade com o direito do Estado

Parte requerente ou ao que dessa pena faltar cumprir.

A Lei de Migracdo prevé na Secdo Il (arts. 100 a 102) a transferéncia de
execugao da pena, observando as garantias constitucionais e os princi-

pios consagrados de direito internacional:

Art. 100. Nas hipdteses em que couber solicitacdo de extra-
dicdo executdria, a autoridade competente podera solicitar
ou autorizar a transferéncia de execugdo da pena, desde

que observado o principio do non bis in idem.

4.3.2 Carta rogatoria

A carta rogatdria ¢ cldssico instrumento de cooperacdo juridica internacio-
nal utilizada entre os Poderes Judiciarios dos paises cooperantes para ins-
trucdo do processo, solicitada por uma autoridade judicidria a outra. Destina-se
ao cumprimento de diversos atos, tais como os, atos ordinatérios (citacgio,
notificacdo, cientificagio); atos instrutérios (coleta de provas, oitiva de tes-
temunhas) ou atos executdrios (quebra de sigilo bancério, cumprimento de
medidas cautelares) .28

289. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Manual de Cooperacao
Juridica Internacional: Matéria Penal e Recuperagéo de Ativos. 4° ed. Brasil.
Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperagao de Ativos e

Cooperagéao Juridica Internacional, 2019, p. 601.



LEMBRETE **": O termo “Poder Judiciario” engloba todas as autoridades
que o compdem, de acordo com a legislagcdo de cada pais, e que ndo se
refere somente a juizes. Em certos paises, o Ministério Publico integra o
Poder Judiciario, sendo considerado como autoridade competente para

a expedicado de cartas rogatdrias (exemplos: Italia e Suiga).

Ja a carta rogatdria ativa ¢ aquela enviada pela autoridade judicidria brasileira
a um tribunal estrangeiro com vistas a solicitar cooperacéo na realizacéio dos atos
rogados, enquanto a carta rogatoria passiva ¢ o pedido de assisténcia recebido
pela autoridade judicidria brasileira.

O DRCI/MIJSP ¢, igualmente, a autoridade central para a tramitagio de pedi-
dos rogatérios, existindo ou néo tratado de cooperacéo. Entretanto, na auséncia de
tratado, o MRE ¢ autoridade competente para realizar os tramites junto ao Estado
estrangeiro por via diplomatica.

E importante destacar que as autoridades brasileiras, em casos de rogatéria
passiva, ndo devem se importar com o titulo dado ao documento pela autoridade
estrangeira, pois a classificagdo do mecanismo de cooperagio juridica deve estar
baseada no contetido do pedido, conforme critérios adotados pela legislacgo e ju-
risprudéncia brasileiras.

Assim como nos pedidos de extradi¢dio, o DRCI funciona como autoridade cen-
tral, responsével pela andlise de admissibilidade da solicitacdo em quesitos adminis-
trativos, e ndo judiciais. Diferentemente da tramitacfo judicial de pedidos de extra-
dicdo, cuja andlise compete ao STF, as cartas rogatérias passivas sdo encaminhadas
ao Superior Tribunal de Justica (STJ) que, em sede de juizo de delibacdo, deve
verificar a adequacdo do pedido em seus aspectos formais, examinando, igualmente,
questdes de ordem publica (ordenamento) e de soberania. O STJ, contudo, nfo
profere andlise de mérito das razdes que levaram a autoridade estrangeira a decidir
pela realizagdo da diligéncia solicitada. Nédo hd, portanto, interferéncia na deciséo
soberana do tribunal estrangeiro.

Caso o juizo de delibagéo da carta rogatdria passiva seja positivamente exami-
nado pelo STJ, autorizando, portanto, instancias judicidrias inferiores a executarem
a(s) diligéncia(s) solicitada(s), concede-se o que denominamos exequatur.

290. SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacdo bilateral Brasil - EUA em matéria
penal: alcangcando o devido processo. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da

Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2015, p. 85.
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O QUE E EXEQUATUR?
Exequatur, que em latim significa “executar”, "execute-se”, é a palavra
que concretiza o juizo de delibagado positivo exercido pelo Superior Tri-
bunal de Justigca nas cartas rogatérias. Presentes os pressupostos para
concessao do exequatur, o STJ transmite ao juiz federal de primeira ins-
tancia a noticia de que o ato processual estrangeiro esté apto a produzir

efeitos no Brasil, pedindo-lhe sua execucgéao.

O QUE E JUiZO DE DELIBAGAO?
E a apreciagdo de pedido pelo 6rgdo delibante, no caso o STJ, cuja analise
é restrita ao cumprimento dos requisitos formais previstos na lei ou em
tratados, e a verificacdo do pedido em relagéo a ordem publica do pais.
No juizo de delibagdo o STJ aprecia quatro questdes: 1) competéncia in-
ternacional da autoridade que lavrou a decisédo; 2) possibilidade de con-
traditorio prévio; 3) auséncia de coisa julgada; 4) ndo-ofensa a ordem

publica. Sendo positivo o juizo de delibagdo, concede-se o exequatur.

Fonte: Cartilha de Cooperacédo Juridica Internacional em Matéria Penal.
Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Inter-

nacional / Ministério da Justica e Seguranga Publica. Brasilia: 2014.

A carta rogatéria em matéria penal tem respaldo no ordenamento juridico bra-
sileiro, especialmente por meio da Constituicdo Federal (CF, art. 105, 1, 1) e do
C6digo de Processo Penal (artigos 780 a 786)%". Igualmente, diante das diversas
competéncias atribuidas as institui¢des nacionais envolvidas em um processo ro-
gatorio, as portarias ministeriais *?>, o Regimento Interno do STF**, o Regi-

291. Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal).

292. Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1 de 27/10/2005 (tramitag&o de pedidos
de cooperacao juridica internacional em matéria penal entre o Ministério da
Justica, o Ministério Publico Federal e a Advocacia Geral da Unigo); Portaria MJ
N° 1.876/2006 (tramitagcao de pedidos de cooperacéo juridica internacional em
matéria penal no &mbito do Ministério da Justiga); Portaria Interministerial MJ/
MRE n° 501/2012 (tramitagdo de cartas rogatdrias e pedidos de auxilio direto,
ativos e passivos, em matéria penal e civil, na auséncia de acordo de cooperagéo
juridica internacional bilateral ou muiltilateral).

293. A carta rogatdria é disciplinada nos artigos 225 a 229 do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal.



mento Interno do STJ**, a Resolucdo n° 9/ 2005 do STJ** regulamentam seu
processo em detalhes.

CARTA ROGATORIA: MARCO NORMATIVO NACIONAL
Constituicdo Federal de 1988
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:
i) a homologacgédo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur

as cartas rogatérias;

Cédigo de Processo Penal (CPP)*”’
Art. 780. Sem prejuizo de convengdes ou tratados, aplicar-se-a o dis- 181
posto neste Titulo a homologagao de sentengas penais estrangeiras e a
expedicdo e ao cumprimento de cartas rogatdrias para citagdes, inqui-
ricdes e outras diligéncias necessarias a instrugao de processo penal.
Art. 781. As sentencas estrangeiras ndo serdo homologadas, nem as
cartas rogatdérias cumpridas, se contrarias a ordem publica e aos bons
costumes.
Art. 782. O transito, por via diplomatica, dos documentos apresentados
constituird prova bastante de sua autenticidade.
Art. 783. As cartas rogatodrias serao, pelo respectivo juiz, remetidas ao
Ministro da Justica, a fim de ser pedido o seu cumprimento, por via di-
plomatica, as autoridades estrangeiras competentes.
Art. 784. As cartas rogatérias emanadas de autoridades estrangeiras
competentes ndo dependem de homologacéo e serdo atendidas se en-
caminhadas por via diplomatica e desde que o crime, segundo a lei bra-

sileira, ndo exclua a extradicdo.

294. A concessao de exequatur a cartas rogatoérios estéd disciplinada nos artigos 216-O
a 216-X do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

295. Esta Resolugéo publicada pelo STJ dispde sobre procedimentos e requerimentos
do processamento de homologagao de sentenga estrangeira e cartas rogatdrias
pelo referido Tribunal.

296. Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004.

297. No Cdédigo de Processo Penal, os seguintes artigos disciplinam, adicionalmente,
tramites em relagcdo a carta rogatodria: art. 222-A para oitiva de testemunha; arts.

368-369 para citagédo.




8§ 10 As rogatérias, acompanhadas de tradugdo em lingua nacional, feita
por tradutor oficial ou juramentado, serdo, apds exequatur do presidente
do Supremo Tribunal Federal, cumpridas pelo juiz criminal do lugar onde
as diligéncias tenham de efetuar-se, observadas as formalidades pres-
critas neste Cdédigo.
8 20 A carta rogatodria sera pelo presidente do Supremo Tribunal Federal
remetida ao presidente do Tribunal de Apelacdo do Estado, do Distrito
Federal, ou do Territério, a fim de ser encaminhada ao juiz competente.
8§ 30 Versando sobre crime de acdo privada, segundo a lei brasileira, o
andamento, apds o exequatur, dependera do interessado, a quem in-
cumbird o pagamento das despesas.
8§ 40 Ficarad sempre na secretaria do Supremo Tribunal Federal cépia da
182 carta rogatoria.
Art. 785. Concluidas as diligéncias, a carta rogatdria sera devolvida ao
presidente do Supremo Tribunal Federal, por intermédio do presidente
do Tribunal de Apelagao, o qual, antes de devolvé-la, mandara completar
qualquer diligéncia ou sanar qualquer nulidade.
Art. 786. O despacho que conceder o exequatur marcara, para o cum-
primento da diligéncia, prazo razoavel, que podera ser excedido, havendo
justa causa, ficando esta consignada em oficio dirigido ao presidente do

Supremo Tribunal Federal, juntamente com a carta rogatoria.

4.3.3 Auxilio direto

A assisténcia juridica internacional ¢ uma das espécies de cooperagio juridica.
Em particular, a assisténcia juridica em matéria criminal compreende os pedi-
dos de colaboragio entre Estados com vistas a cumprir atos de preparacdo e desen-
volvimento do processo penal. Sdo dois os instrumentos basicos dessa assisténcia
no Brasil: a carta rogatéria e o auxilio direto.”®

O auxilio direto ¢ instrumento destinado a assisténcia entre Estados para a con-
secugcdo de atos pré-processuais ou processuais pelo Estado requerido para atender
solicitagio de Estado requerente. Segundo conceito do DRCI, em cooperacéo pas-
siva, o auxilio direto consubstancia-se na realizac¢do de uma diligéncia de natureza

298. ABADE, Denise. Andlise da coexisténcia entre carta rogatéria e auxilio direto
na assisténcia juridica internacional. Temas de cooperacdo internacional.

Secretaria de Cooperagédo Internacional. 2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016, p. 9.




administrativa no Brasil ou na busca de prolagdo de uma sentenga judicial brasileira
relativa a litigio que tem lugar em Estado estrangeiro.”®

Como visto anteriormente, a carta rogatdria ¢ instrumento destinado para a
solicitacdo de cumprimento de decisdes judicidrias estrangeiras emanadas e desti-
nadas a autoridades exclusivas do Poder Judicidrio: magistrados. E instituto restrito
a um conjunto limitado de agentes envolvidos na persecucéo de um crime, de um
processo criminal A morosidade para o cumprimento de todos os atos processuais
para a completa tramitacdo de uma rogatéria ensejou o surgimento de modalidades
mais céleres de cooperagio juridica internacional em matéria penal, como o auxilio
direto. Neste sentido, Carolina Yumi de Souza esclarece que:

No caso brasileiro, ndo ha necessidade de juizo de delibagado (concessao
de exequatur), pois o auxilio direto submete a analise integral da matéria
as autoridades do Estado requerido, constituindo-se, assim, em juizo de
revisdo. Nao se analisam, assim, como na rogatdria, somente os requi-
sitos formais, mas também o mérito do pedido, inclusive em relagéo a

suficiéncia de indicios que o embasam.”%

Assim, percebe-se uma diferenca fundamental entre a carta rogatdria e o auxilio
direto: no segundo caso hé a possibilidade de cooperacio administrativa entre
autoridades, bem como a cooperacio entre autoridades judiciais que nio
fazem parte do Poder Judiciario, como por exemplo o Ministério Publico ou a
Policia Federal. Dito isto, ¢ evidente que este instrumento nasce da necessidade de
maior celeridade do processo penal, facilitando a execug@o de atos solicitados em
sede de cooperacdo. O auxilio direto se consubstancia como cooperacdo prestada por
autoridade nacional apta a atender uma demanda externa, no uso de suas atribui¢des
legais, como se procedimento nacional fosse.?"

299. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Cartilha de Cooperacgao
Juridica Internacional em Matéria Penal. Departamento de Recuperagdo de
Ativos e Cooperagéao Juridica Internacional. Brasilia, 2014.

300. SOUZA, Carolina Yumi de. Cooperacdo bilateral Brasil - EUA em matéria
penal: alcangando o devido processo. Tese (Doutorado). Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2015, p. 91.

301. WEBER, Patricia Maria Nunez. Cooperagéo internacional penal: preceitos basicos.

Temas de cooperacdo internacional. Secretaria de Cooperacédo Internacional, 2.

ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016, p. 30.
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LEMBRETE: Respeito a garantias processuais: E importante obser-
var que o pedido de auxilio direto enseja procedimento idéntico ao que
ensejaria um caso puramente nacional, de forma que a ele se aplicam as
regras processuais brasileiras com todas as suas garantias.

E quem arca com os custos de diligéncias? As cartas rogatérias e os
pedidos de auxilio direto tramitados pela Autoridade Central brasileira
sdo isentas de custos administrativos e judiciais ordinarios, caso esteja
previsto o mesmo tratamento para os pedidos de cooperacgédo brasileiros

em sede de tratado ou com base em reciprocidade.

O DRCI/MJSP ¢ a Autoridade Central responsével por tramitar os pedidos pas-
sivos e ativos de auxilio direto em matéria penal, em particular realizar o juizo de
admissibilidade acerca dos requisitos formais do pedido. Caso o DRCI aponte para
a necessidade de provimento jurisdicional, o pedido serd encaminhado para a Secre-
taria de Cooperacdo Internacional da Procuradoria-Geral da Republica (SCI/PGR),
que, por sua vez, designard Procurador(a) da Republica competente para propor a
medida perante a Justica Federal em nome do Estado requerente.®> Quando o DRCI
identificar que determinado pedido tem natureza policial, este devera ser encami-
nhado para a Divisdo de Cooperacdo Juridica Internacional da Policia Federal.

DIFERENGAS ENTRE CARTA ROGATORIA PENAL E AUXILIO DIRETO 303

Carta rogatéria Auxilio direto

Trata-se de uma solicitagdo de Mesmo que o pedido venha do
auxilio por meio do cumprimento de | sistema de justica (juiz ou promotor),
ordem de autoridade competente é revestido do pedido internacional
(CPP, art. 784) da parte de outro Estado, da algada

do Poder Executivo brasileiro

Juizo de delibacdo (cognigdo restrita) | Juizo de apreciagdo dos fatos
(cognicdo ampla)

302. Caso a PGR entenda que a solicitagdo de auxilio direto trata de carta rogatéria, um
pedido devera ser encaminhado ao STJ para a concessao de exequatur.

303. Quadro extraido do artigo de Denise Abade. ABADE, Denise. Andlise da
coexisténcia entre carta rogatdria e auxilio direto na assisténcia juridica

internacional. Temas de cooperacdo internacional. Secretaria de Cooperagédo

Internacional. 2. ed., rev. e atual. Brasilia: MPF, 2016.



DIFERENGAS ENTRE CARTA ROGATORIA PENAL E AUXILIO DIRETO

Carta rogatéria Auxilio direto

O Poder Executivo meramente Ampla atuacdo do Poder Executivo.
transmite ao STJ. Concedido o Somente se for exigida ordem judicial
exequatur, o cumprimento cabe a (caso de direito submetido a reserva
juizo federal de jurisdicdo) € que o pedido sera

submetido a juizo federal criminal pelo
MPF (Portaria conjunta n® 10/2005 e
art. 109, lll da Constituicao Federal)

Competéncia do STJ (exequatur) Competéncia da Justica Federal (art.
109, lll) somente quando existir direito
cuja restrigdo esteja submetida a
decisao judicial

Fundado em tratado ou promessa de | Fundado em tratado ou promessa
reciprocidade de reciprocidade. Se existir tratado
internacional de auxilio direto, este
sera Lex specialis

Em ambito internacional, o auxilio direto em matéria penal é previsto em
uma série de tratados multilaterais (globais e regionais) e bilaterais.?* Contextu-
alizando para a 4rea de tréfico de pessoas, a Convenciao de Palermo dispde, em
seu artigo 18, os objetivos e procedimentos da assisténcia judiciaria reciproca.
A minucia deste artigo é tamanha que o préprio artigo chega a ser visto como um

“mini-tratado”, contendo trinta paragrafos.3

A Convengio de Palermo se estabelece, assim, como um instrumento interna-
cional de referéncia em matéria de auxilio direto em casos de crimes organizados
transnacionais, determinando que “os Estados-Partes prestarfio reciprocamente
toda a assisténcia judicidria possivel nas investigacdes, nos processos e em outros
atos judiciais relativos as infracdes previstas pela Convengio” (Art. 18, pardgrafo 1).
Igualmente, sfo elencadas um rol de diligéncias possiveis a serem executadas pela
autoridade requerida em sede de assisténcia mutua (ver quadro).

304. O auxilio penal esta previsto expressamente, por exemplo, nos seguintes tratados
multilaterais: Convengdo da ONU contra o Tréfico llicito de Entorpecentes (art. 5°);
Convencado da ONU contra a Corrupgéao (art. 46); Convengao Interamericana sobre
Assisténcia Mutua em Matéria Penal (art. 3°).

305. A integra da Convengao de Palermo, promulgada por meio do Decreto n°®

5.015/2004 esta disponivel no anexo 3 deste Guia.
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CONVENGCAO DE PALERMO
Assisténcia judiciaria reciproca (Art. 18)
Diligéncias (paragrafo 3)
3. A cooperagao judiciaria prestada em aplicagdo do presente Artigo po-
de ser solicitada para os seguintes efeitos:
a) Recolher testemunhos ou depoimentos;
b) Notificar atos judiciais;
c) Efetuar buscas, apreensdes e embargos;
d) Examinar objetos e locais;
e) Fornecer informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos;
f) Fornecer originais ou coépias certificadas de documentos e processos
pertinentes, incluindo documentos administrativos, bancarios, financei-
ros ou comerciais e documentos de empresas;
g) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou
outros elementos para fins probatoérios;
h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte
requerente;
i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito

interno do Estado Parte requerido.

A ordenamento juridico interno brasileiro nio possui legislacio especifica
regulamentando o instituto de auxilio direto penal em cooperacéo internacional de
forma expressa. Essa talvez seja a principal razo da inexisténcia de consenso sobre
a necessidade de coexisténcia de ambos instrumentos — carta rogatoria e auxilio
direto penal. Ressalta-se, no entanto, que em matéria civel, o Cédigo de Processo
Civil disp&e sobre o auxilio direto em cooperagio internacional.?*

AUXILIO DIRETO EM MATERIA PENAL: MARCO NORMATIVO NACIONAL
Resolucdo n° 9/2005 do STJ

Art. 7° As cartas rogatdrias podem ter por objeto atos decisdrios ou
nao decisorios.

Paragrafo unico. Os pedidos de cooperagéo juridica internacional que ti-
verem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagéo pelo Superior
Tribunal de Justiga, ainda que denominados como carta rogatéria, seréo
encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justiga para as providén-

cias necessadrias ao cumprimento por auxilio direto.

306. Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015. Artigos 28 a 34.



Ainda que a inexisténcia de legislagdo especifica em auxilio direto penal seja um
desafio para as autoridades brasileiras judiciais e administrativas, é um instrumento
que vem sendo utilizado cada vez mais por diversos érgdos com vistas a dar cele-
ridade na instrucgéo de seus processos. Os desafios sdo imensos, no entanto. Neste
sentido, o Manual do UNODC precisa sobre os desafios das institui¢ces requeridas:

Um dos maiores problemas do auxilio judiciario mituo em todo o mundo
é o facto de o Estado requerido demorar, frequentemente, muito tempo
a responder e os suspeitos terem de ser libertados devido a falta de pro-
vas. Existe muitas razd0es compreensiveis para os atrasos: falta de pes-
soal qualificado, dificuldades linguisticas, diferencas nos procedimentos
que complicam as respostas, etc. Apesar de tudo, pode ser frustrante 187
descobrir que um caso tem de ser abandonado porque um pedido sim-

ples ndo é respondido a tempo.” 3"

E, deste modo, necessaria a sensibilizacio de autoridades administrativas e ju-
diciais para os beneficios do auxilio direto em matéria penal - seja passiva ou ativa.
O Estado requerido deverd fazer esforcos para cumprir as solicitagdes presentes em
um pedido de auxilio direto, bem como respeitar prazos. Trata-se de importante
instrumento para o combate ao crime transnacional e a persecucgo de justica penal.

COMO PREENCHER UMA SOLICITAGAO DE PEDIDO DE AUXILIO DIRETO?
O DRCI publica o Manual de Cooperacédo Juridica Internacional: Matéria
Penal e Recuperacdo de Ativos (42 edicdo, 2019), cujo conteudo é de
enorme utilidade pratica para aqueles que precisam formular pedidos de
cooperagdo internacional penal em suas rotinas profissionais. O Manual
apresenta uma lista compreensiva dos acordos muiltilaterais e bilaterais
em matéria penal vigentes. Também, ha orientagdes sobre particularida-

des para realizar pedidos com 54 paises.

O Anexo 5 deste Guia inclui o modelo de formulario de auxilio juridico em
matéria penal, elaborado pelo DRCI. Este modelo € apenas orientativo —

ele indica as principais informacdes a serem incluidas no pedido.

307. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Manual contra o trafico de

pessoas para profissionais do sistema de justi¢ca penal. Médulo 6, 2009.
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Acesse o Manual em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lava-
gem-de-dinheiro/institucional-2/publicacoes/arquivos/manual-penal-

-online-final-2.pdf>.

Acesse o formulario online em: <http://formulariosdrci.mj.gov.br/FORMU-
LARIOSDRCI/form_4.asp>.

4.3.4 Equipe conjunta de investigacao (ECI)

Em casos complexos de crimes transnacionais, incluindo o crime de trédfico de
pessoas, as investigacoes exitosas sdo, usualmente, resultados de equipes conjuntas,
cujos esforcos sdo direcionados para esclarecer o crime e promover a devida perse-
cucdo penal. As equipes conjuntas de investigacio (ECIs) sfo concebidas como
uma inovadora modalidade de cooperacdo juridica internacional em matéria penal,
respaldadas por acordo entre autoridades de investigacio de dois ou mais Esta-
dos. No Brasil, por exemplo, as institui¢des que compdem as ECIs sdo o Ministério
Publico Federal e a Policia Federal, bem como seus congéneres no exterior sob a
coordenacio de uma das instituicGes participes.

A ECI ¢ estabelecida por um determinado periodo de tempo com uma
finalidade especifica, e o principal objetivo ¢ a realizacdo de investigacoes
criminais nos Estados envolvidos no acordo, cujo conteudo deverd definir
0 escopo, objetivo e critérios da operacdo. As ECIs constituem um instrumento
eficiente na coordenacéo de investigacdes e acdes judiciais conduzidas paralela-
mente em varios Estados.

Em relagdo a outras formas de cooperac@o, ¢ importante destacar que as ECIs
permitem uma comunica¢io mais fluida e informal entre autoridades, prescindindo
da utilizaco de outros instrumentos de cooperacgo internacional, como por exem-
plo o auxilio direto penal, para proceder diligéncias nos paises envolvidos.

A implementagéo de ECIs ndo pretende criar novas estruturas nos paises — pre-
tende, apenas, reunir esforcos conjuntos de érgéos de paises distintos, comprome-
tidos com investigagdes que remetam a um mesmo caso transnacional.



LEMBRETE *%: Uma vez criada uma ECI, os membros da equipe podem
atuar nos territérios dos paises signatarios, e, em regra, a prova co-
lhida pelos investigadores pode ser validada (legalizada) para todos os
fins, inclusive para persecucgdo criminal em juizo, independentemente
de outras formalidades exigidas nas vias ordinarias de cooperagao in-
ternacional, como, por exemplo, a tramitacao prévia por autoridades

centrais ou pela via diplomatica, que pode ser dispensada.

Segundo orientag¢des do Manual para o Combate ao Trafico de Pessoas®” do
UNODOG, antes da formalizacido de uma equipe conjunta de investigacgo, os seguin-
tes pontos devem ser observados:

e Aautoridade interessada em formar uma ECI deve identificar uma contra-
parte no outro Estado.

*  Erecomendivel que acordos de extradicio estejam previstos nos ordena-
mentos internos dos paises signatdrios.

e  Asautoridades cooperantes devem planejar as operacdes e estarem de acor-
do, facilitando meios de comunicaggo entre si.

e Mecanismo deve ser previsto caso seja necessdrio revisar ou redirecionar

os objetivos da operacao.

No plano juridico internacional, trés principais tratados governam as ECISs,
sdo eles: a Convencdo contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psico-
trépicas (Convencdo de Viena, art. 9°), a Convengéo das Nagdes Unidas contra
a Corrupcio (Convencdo de Mérida, art. 49), e a Convencio das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Convencio de Palermo, art. 19). O
Brasil ratificou todos as convengdes citadas.

308. ARAS, Vladimir. As equipes conjuntas de investigagdo (ECI). Blog do Vlad.
Publicado em 27/03/2017. Disponivel em: <https://vladimiraras.blog/2017/02/22/
as-equipes-conjuntas-de-investigacao-eci/>.

309. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Toolkit to Combat Trafficking

in Persons. Nova York: 2008.
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CONVENGCAO DE PALERMO
Artigo 19
Investigacdes conjuntas
Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito
a matérias que sejam objeto de investigagao, processos ou agdes ju-
diciais em um ou mais Estados, as autoridades competentes possam
estabelecer 6rgaos mistos de investigagado. Na auséncia de tais acordos
ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a realizagdo de in-
vestigagdes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a
que a soberania do Estado Parte em cujo territério decorra a investiga-

cao seja plenamente respeitada.

LEMBRETE: Os tratados, por serem leis infraconstitucionais, servem
de base legal para a criagdo de equipes conjuntas de investigacdo em

territério brasileiro.

No plano juridico regional, o Acordo Quadro de Cooperacio entre os
Estados-Partes do Mercosul e Estados Associados para a Criacio de Equi-
pes Conjuntas de Investigacéio, assinado em 2010, entrou em vigor apenas em
maio de 2020 e deve servir para impulsionar os acordos de ECIs na regifo. Ja a
Convencéo para a Cooperacdo entre Estados membros da Conferéncia de Ministros
de Justica dos Paises Ibero-americanos (COMJIB) em matéria de Equipes de Inves-
tigacio Conjunta (2013) ainda nfio entrou em vigor.

No plano doméstico, o tnico diploma legal que expressamente prevé a criacdo
de ECI é a Lei 13.344/16, a lei de enfrentamento ao trafico de pessoas. A referida lei
se mostra como verdadeira oportunidade para autoridades judiciais investirem na
criacdo de ECIs

LEI N° 13.344/16
Art. 5° A represséo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

(...)
Il - da formacgao de equipes conjuntas de investigacao.



E importante ressaltar que a discussio sobre a legalidade e a necessidade da instau-
racdo de ECIs no Brasil ¢é recente, haja vista recente lei integrada ao ordenamento juridi-
co. No entanto, em nivel regional europeu, as ECIs possuem base legal, bem como exis-
téncia de institui¢des de apoio®!® para os Paises Membros da Unifio Europeia (UE) que
necessitem de informacfo — ou até mesmo fundos - para a implementacéo de ECL3"

Diferentemente da Convencio de Palermo e da Lei de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas, que somente determinaram a existéncia de ECIs mas no orientaram os paises
signatdrios sobre seu uso, o quadro normativo e institucional da UE dispde detalhada-
mente sobre como operacionalizar um acordo de cooperagio entre autoridades, como
operacionalizar uma equipe de investigac@o, quais s&o os principais desafios encontrados.

Por exemplo, no ambito das equipes conjuntas de investigaco europeias, pro-
fissionais que ndo pertengam a autoridades judiciais podem contribuir para a equi-
pe, tais como peritos ou organizacdes ndo-governamentais de assisténcia a vitimas.
Também, é recomendado antecipar possiveis problemas de admissibilidade e vali-
dade das provas obtidas no curso de investiga¢des de ECIs, ainda que raramente as
provas sejam contestadas nos tribunais.

No caso europeu, foi criado um grupo supranacional de peritos e especialistas
em ECIs oriundos de cada Estado-Membro, chamada Rede de EICs3!2. Conforme
detalhes abaixo:

Rede da UE de Peritos Nacionais em EIC (Rede de EIC) foi criada em 2005
para promover o recurso as EIC pelos profissionais. Cada Estado-Mem-
bro designou um ou mais peritos nacionais que representam as dimen-
sdes judicial (juizes, procuradores, Ministérios da Justica) e aplicagcdo da
lei (agentes da policia, Ministérios dos Assuntos Internos) de uma EIC. A
nivel nacional, os peritos atuam como pontos de contacto ao quais os
profissionais interessados na criagdo de uma EIC podem pedir aconselha-
mento. Enquanto membros da Rede de EIC, dispdem de conhecimentos
especializados sobre o funcionamento das EIC no seu Estado-Membro

e tém acesso a informacdo sobre os aspetos praticos das EIC constitui-

310. As principais instituicdes supranacionais que apoiam os Estados-Membros da
Unido Europeia em matéria de justica é o Eurojust, Europol e OLAF.

311. As equipes conjuntas de investigacédo estdo previstas no ordenamento
supranacional europeu por meio da Convencdo sobre Assisténcia Mutua em
Matéria Penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia (art. 13), bem como

Decisdo-Quadro, de 13 de junho de 2002, JO 162 de 20/06/2002.

312. Em portugués europeu, fala-se em Equipa de Investigagdo Conjunta (EIC).
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das com outros Estados-Membros. O Secretariado, integrado na Eurojust

desde 2011, promove, apoia e fomenta as atividades da Rede de EIC.313

BOA PRATICA

Unido Europeia
A Rede da UE de Peritos Nacionais em EIC, em colaboragdo com o Eu-
ropolP!*, o Eurojust®®® e o OLAF?®publicaram o Guia Pratico Equipas de
Investigacdo Conjunta (também em portugués) contendo instrugdes
sobre a criagao e implementacdo de ECls entre os Estados-Membros
da UE e, eventualmente, entre um Estado europeu e terceiro pais. Re-
comenda-se, fortemente, a leitura desse guia para melhor compreender
192 procedimentos para a implementagdo de uma ECI. H3, inclusive, um mo-
delo de acordo para a criacdo de equipes de investigacao bastante
instrutivo para autoridades que desejem ter alguma referéncia na propo-
situra de uma ECIl em sede de cooperacao internacional com autoridade

judicial de outro Estado.

Acesse o Guia em: <http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-

-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx>

Acesse o modelo de acordo de cooperagdo para criagdo de ECI: <http://
www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20framework/Model%20
Agreement%?20for%20setting%20up%20a%20Joint%20Investiga-
tion%20Team/JIT-2017-MODEL-PT.pdf>

313. REDE DE EIC; EUROPOL; EUROJUST; OLAF. Equipas de Investigacdo Conjunta:
Guia Pratico. 2017. Disponivel em: <http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/
JITs%20framework/JITs%20Practical%20Guide/JIT-GUIDE-2017-PT.pdf>. Acesso
em 29 de abr. 2020.

314. Europol é a agéncia da Unido Europeia responsavel pela cooperagao policial dos
paises membros. E sediado em Haia, Holanda.

315. Eurojust € a agencia da Unido Europeia responsavel pela cooperagao juridica em
material penal entre os Estados-Membros. E sediada em Haia, Holanda.

316. OLAF é o 6rgao europeu de combate a fraudes. O OLAF investiga os casos

de fraude que lesam o orgamento da UE, a corrupgéo e as faltas graves nas

instituicdes europeias. Sediado em Bruxelas, Bélgica.




BOA PRATICA
Ministério Publico Federal (MPF)
Em novembro de 2018, o Ministério Publico Federal do Brasil e o Ministé-
rio Publico do Paraguai enviaram proposta de criagdo de duas ECls para
o DRCI/MJSP, autoridade central do Brasil. A autoridade central avaliou
a solicitacdo de cooperacéo juridica e o acordo foi firmado, em Brasilia,
em julho de 2019.

Uma das ECIs deve investigar as diferentes modalidades do crime de
trafico de pessoas que ocorrem em ambos os paises, com especial
atencao a regido de fronteira. A iniciativa cria expectativa em alcancar
resultados positivos no enfrentamento ao trafico de pessoas juntamen-

te com autoridades paraguaias.®"’

4.4 Redes de cooperacao juridica
em matéria penal

O contato direto consiste na comunicacgo direta entre as préprias instituicoes
cooperantes, sem o apoio de intermedidrios (autoridade central ou diplomatas). O ob-
jetivo é dar celeridade ao processo, propiciando maior proximidade entre as autoridades.
André de Carvalho Ramos argumenta que estas relacdes sdo baseadas em confianga:

A via de contato direto tem como pressuposto um ambiente de confianga
entre os Estados, que ndo se importam com a criagdo de amplas redes
de comunicagao entre suas proéprias autoridades. O contato direto € ins-
pirado na pratica judicial interna de um Estado, pela qual as autoridades

judiciarias trocam demandas entre si, sem qualquer intermediacdo.3®

317. Noticia sobre a assinatura do acordo de ECI entre Brasil e Paraguai. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mps-de-brasil-e-paraguai-formarao-equipes-
conjuntas-de-investigacao-para-apurar-traficos-de-drogas-e-de-pessoas.>

318. CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direito Internacional Privado. S&o

Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 463.
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Assim, com vistas a facilitar e formalizar a cooperagio direta, as institui¢cdes
estatais e até mesmo os organismos internacionais criam redes de cooperacio
juridica para solucionar algumas dificuldades de forma mais rapida. Essas redes sdo
formadas por pontos focais nacionais, localizados em diferentes paises ou regi-
des, com o intuito de centralizar a demanda e/ou a implementac@o dos pedidos de
cooperagdo. Mais do que desempenhar um papel unicamente burocrético, as redes
buscam facilitar a cooperacio por meio de solucdes praticas (trocas de informacdes,
remarcacio de audiéncias, exames preliminares em pedidos de auxilio, etc).

Algumas institui¢des do Estado brasileiro fazem parte de diversas redes internacionais
de cooperac@o relevantes em investigacgo e persecucéo de crimes de trafico de pessoas.
O intuito deste tépico ¢ listar as principais redes, bem como informar sobre seu escopo.

QUADRO 1
Rede Plataforma de Pontos Focais de Recuperacao de
Ativos (StAR-Interpol)
Ponto focal no Policia Federal
Brasil
Descricao A Plataforma foi estabelecida em 2009 pela iniciativa da

Interpol em parceria com o Banco Mundial e o UNODC,
com o objetivo de fornecer meio seguro para trocas de
informacgdes para recuperar ativos de origem criminosa.
As autoridades policiais de cada pais membro sdo
nomeadas como pontos de contato. O objetivo da
StAR-Interpol é apoiar a apreensao de ativos, bem
como o confisco e a recuperagao de bens roubados.

Site nacional http://www.pf.gov.br/

Site internacional https://www.interpol.int/es/Delitos/Corrupcion/
Recuperacion-de-activos

Contato Interpol.cgci@pf.gov.br




QUADRO 2

Rede

Rede de Recuperacio de Ativos do GAFILAT (RRAG)

Ponto focal no
Brasil

DRCI / Ministério da Justica e Seguranga Publica

Descricdo

O Grupo de Acgdo Financeira da América Latina
(GAFILAT) € uma organizagao intergovernamental
regional que agrupa 17 paises das Américas e
Caribe, cujo objetivo é prevenir e combater a lavagem
de dinheiro, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferagdo de armas de destrui¢cdo
em massa. A RRGA foi formalmente criada em 2010,
com o apoio do UNODC, juntamente com outros
parceiros. A Rede conta com uma plataforma de
tecnologia de informacgao para a troca segura de
informacdes entre pontos focais.

Site nacional

https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/atuacao-internacional-2/redes-de-
cooperacao/rrag

Site internacional

https://www.gafilat.org/index.php/es/cooperacion

Contato drci@mj.gov.br
QUADRO 3
Rede Rede Ibero-americana de Procuradores

Especializados contra o Trafico de Pessoas
(REDTRAM)

Ponto focal no
Brasil

Secretaria de Cooperagéao Internacional /
Procuradoria-Geral da Republica

Descricdo

A REDTRAM foi criada em 2011 no ambito da
Associacgdo Ibero-americana de Ministérios

Publicos (AIAMP) apds a assinatura do "Protocolo

de Cooperagéao Interinstitucional para fortalecer a
investigagdo, atengdo e protecgao a vitimas de trafico
de pessoas entre os Ministérios Publicos Ibero-
americanos, AIAMP-REMPM.” Em 2019, foi firmado
um segundo protocolo, qual seja, o “Protocolo de
Cooperacgao Interinstitucional para fortalecer a
investigacao, atengdo e protecdo a vitimas de trafico
de pessoas e contrabando de migrantes entre os
Ministérios Publicos Ibero-americanos AIAMP".
Estes protocolos permitem que os diversos MPs dos
21 Estados Parte possam cooperar em uma rede
informal. Esta rede conta com reunides anuais.

Site nacional

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-
da-atuacao/redes-de-cooperacao

Site internacional

http://www.aiamp.info/index.php/redes-permanentes-
aiamp/red-de-trata-de-personas

Contato

pgr-internacional@mpf.mp.br
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QUADRO 4

Rede

Rede Ibero-americana de Cooperacao Judicial
(IberRED)

Ponto focal no
Brasil

DRCI / Ministério da Justica e Seguranga Publica

Secretaria de Cooperagao Internacional /
Procuradoria-Geral da Republica

Descricao

A Rede Ibero-americana de Cooperagado Juridica
Internacional € uma estrutura formada por pontos

de contato procedentes dos Ministérios da Justica

e Autoridades Centrais, Procuradorias e Ministérios
Publicos, e Poderes Judiciais dos 23 paises que
compdem a Comunidade Ibero-americana de Nacgdes,
orientada para o aprimoramento dos instrumentos de
assisténcia judicial civil e penal, e ao reforgo dos lagos
de cooperacgdo entre os paises. Constitui assim um
passo fundamental na conformagdo de um espaco
judicial ibero-americano, entendido como um cenario
especifico onde a atividade de cooperagao judicial
seja objeto de mecanismos reforcados, dindmicas

e instrumentos de simplificagdo e agilizagcdo, na
consecucdo de uma tutela judicial efetiva.

Site nacional

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-
da-atuacao/redes-de-cooperacao

Site internacional

https://iberred.org/pt

Contato drci@mj.gov.br / pgr-internacional@mpf.mp.br
QUADRO 5
Rede Rede de Cooperacao Juridica e Judiciaria

Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa
(Rede Judiciaria da CPLP)

Ponto focal no
Brasil

Secretaria de Cooperagao Internacional /
Procuradoria-Geral da Republica

Descricdo

Os Paises da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), no dmbito desta Rede, sdo capazes
de cooperar por meio de instrumentos adequados da
cooperacgao juridica internacional. A rede foi criada em
2005 e atua em matéria penal e civel. Para o trabalho
da Rede, foi prevista a instalagdo de um sistema de
informacgdes sobre os pontos de contato; a criagdo

de um sistema sobre praticas juridicas dos Estados
membros; a padronizagdo de pedidos de auxilio; além
da criagdo de um Atlas judiciario.

Site nacional

http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-
da-atuacao/redes-de-cooperacao

Site internacional

http://www.ministeriospublicoscplp.org/redes

Contato

pgr-internacional@mpf.mp.br




QUADRO 6

Rede

Rede Hemisférica de Cooperacao Juridicaem
Matéria Penal do processo das REMJA

Ponto focal no
Brasil

Ministério da Justica e Segurancga Publica

Descricdo

As Reunides de Ministros da Justica ou de Outros
Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas
(REMJA) séo realizadas no ambito da Organizagado dos
Estados Americanos (OEA). O processo das REMJA
constitui o foro politico e técnico de maior importancia
no plano hemisférico sobre temas relacionados a
justica e a cooperacgéo juridica internacional. Destaca-
se a comprovada utilidade e eficacia de diversos
mecanismos de cooperagao pratica desenvolvidos

no ambito das REMJA, por meio de reunides, redes e
outras modalidades de intercambio de informacgdes,
experiéncias, capacitagcado e cooperagao técnica.

Site nacional

https://www.novo.justica.gov.br/

Site internacional

http://web.oas.org/mla/pt/Paginas/default.aspx

Contato internacional@mj.gov.br
QUADRO 7
Rede Reunido das Instituicées Publicas de Assisténcia

Juridica dos Paises de Lingua Portuguesa (RIPAJ)

Ponto focal no
Brasil

Defensoria Publica da Unido (DPU)

Descricao

A criacdo do foro de cooperacdo entre as instituicdes
publicas de assisténcia juridica dos paises de lingua
portuguesa correspondeu a uma iniciativa da DPU
por ocasido da | Reunido, marco da assinatura da
Declaragdo Constitutiva, em 2011. A RIPAJ é integrada
por representantes das instituigcdes publicas oficiais
de assisténcia juridica dos paises membros da

CPLP. O objetivo da RIPAJ é o fortalecimento das
instituicdes publicas de assisténcia juridica integral e
gratuita as pessoas em condicdo de vulnerabilidade
juridica e econémica dos paises membros da CPLP,
seja no campo civil ou penal.

Site nacional

https://dpu.def.br/cooperacao-internacional/ripaj

Site internacional

www.cplp.prg

Contato

internacional@dpu.def.br
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QUADRO 8

Rede

Reunido Especializada de Defensores Publicos
Oficiais (REDPO)

Ponto focal no
Brasil

Defensoria Publica da Unido (DPU)

Descricdo

198

A Reuniado Especializada de Defensores Publicos
Oficiais — REDPO é um foro precipuo do Mercosul,
criado em 2004, direcionado a cooperagdo

e integracdo, com objetivo de promover o
fortalecimento institucional das Defensorias
Publicas Oficiais e colaborar na defesa dos direitos
humanos e das garantias reconhecidas pelos
Tratados, Legislagdes e Constituicdes Nacionais dos
Membros e pelas normas do Mercosul. Ainda tem
por fundamentos a criacdo de um sistema estavel
de coordenacgdo e cooperagado entre as Defensorias
Publicas dos paises que integram o Mercosul.

Site nacional

https://dpu.def.br/cooperacao-internacional/ripaj

Site internacional

www.cplp.prg

Contato

internacional@dpu.def.br




Consideracoes
Finais

Diante dos temas expostos neste Guia, ¢ razodvel concluir que existem enormes
desafios para o enfrentamento ao trafico de pessoas, em particular para os profissio-
nais do sistema de justica responsaveis pela investigacdo e processamento deste tipo
de crime.?? A complexidade e a gravidade desse crime imp&em obstaculos adicionais
a todos aqueles que devem proteger as vitimas e buscar formas de investigar e pro-
cessar os possiveis autores.

O Guia pretendeu trazer conceitos e marcos normativos fundamentais em re-
lacdio ao trafico de pessoas, necessarios para muitos que ndo tém ou nio tiveram
contato regular com o tema, mas também buscou-se trazer pontos de vistas, even-
tualmente, inexplorados de possiveis caminhos e solugdes na lide juridica do agente.

Ao tratar do tema, ¢ importante destacar a transnacionalidade deste crime e a
profunda situagéo de vulnerabilidade em que se encontram a enorme maioria das
vitimas de trafico de pessoas. Portanto, no primeiro capitulo, foi necessdrio abordar
questdes migratorias e entender como migrantes e refugiados podem estar vulnera-
veis em seus deslocamentos internacionais a eventuais abusos e exploracdes, que po-
dem configurar situacdes de tréfico. Neste sentido, ¢ importante celebrar os avangos
legislativos dados pelo Brasil por meio da promulgacéo da Lei n® 13.445/2017, a Lei
de Migracdo, e o Decreto n® 9.199/2017 que a regulamenta. Garantir marcos norma-
tivos protetivos significa, minimamente, salvaguardar os direitos fundamentais dos
individuos que estdo sob a tutela do Estado brasileiro.

319. Sobre os desafios do enfrentamento ao trafico de pessoas experimentados
pelos profissionais que atendem, assistem e referenciam vitimas de traficos,
recomenda-se a leitura do Guia de Assisténcia e Referenciamento de Vitimas
de Trafico de Pessoas: atualizado de acordo com a Lei n°® 13.344/2016,

publicado, em paralelo a este Guia, pelo ICMPD em junho de 2020.
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O segundo capitulo trouxe conceitos essenciais para entender o crime de trafico
de pessoas disposto na Lei n°® 13.344/16 a luz do Protocolo de Palermo. A referida
lei, tdo ansiada por diversos atores no pais, estabeleceu novos parametros para a
determinacéo do crime, ampliando as formas de exploracgo possiveis de acordo com
o Protocolo de Palermo. Igualmente, ao buscar inspira¢do neste instrumento inter-
nacional, a lei brasileira garantiu maior protecdo a vitima de trafico, nunca antes
estabelecido na legislacdo penal nacional, como por exemplo o direito ao atendimen-
to humanizado®®, a prevencio a revitimizacdo®*”, o direito a reparacdio dos danos
sofridos®??, o direito a preservagéo da intimidade e da identidade®?, dentre outros.
Entende-se que ¢ dever do profissional do sistema de justica garantir o devido cum-
primento da legislagdo. Assim, a aplicacdo dos marcos normativos nacional e interna-
cional sob uma perspectiva de direitos humanos ¢ tarefa urgente no enfrentamento
ao trafico de pessoas no Brasil. Nas palavras de Flavia Piovesan e Akemi Kamimura:

"é imprescindivel que em cada medida planejada e em cada intervengéao a
ser implementada no enfrentamento ao trafico de pessoas seja afirmada
a dignidade e evitado o sofrimento humano, considerando-se o outro
como um ser merecedor de igual consideragao e profundo respeito, do-
tado de direito de desenvolver as potencialidades humanas de forma

livre, autdbnoma e plena, reconhecendo-se identidades e diferencas.”3**

O terceiro capitulo abordou os principais desafios das diferentes fases da perse-
cucdo penal do crime de trafico de pessoas: a investigacdo criminal, a instrugfio proba-
téria e a sentenga. Os desafios na redagéo desse capitulo foram latentes, pois o Guia
pretende ser um material acessivel para varios profissionais atuantes na persecucéo
penal e esta perspectiva engloba algumas varidveis: nem todos os leitores séo juristas,
nem todos os leitores sdo profissionais envolvidos em todas as fases da persecucéo
penal. Assim, optou-se por uma redagéo que abordasse tépicos essenciais de uma
maneira simples e objetiva. No entanto, o Guia néo se furtou em oferecer informacdes
e debates doutrindrios valorosos para aqueles que estdo mais familiarizados com os

320. Lei n® 13.344/16, art. 6°, VI.

321. Lein® 13.344/16, art. 6°, V.

322, Lein® 13.344/16, art. 8°, § 2°.

323. Lein® 13.344/16, art. 6°, IV.

324. PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi. Trafico de pessoas sob a perspectiva
de Direitos humanos: prevengdo, combate, protegdo as vitimas e cooperagdo

internacional. In: BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Trafico de pessoas: uma

abordagem para os Direitos humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2013, p. 130.



conceitos essenciais. Espera-se que, para além dos conceitos e procedimentos expos-
tos, as discussdes apresentadas neste capitulo tenham sido proveitosas para o leitor.
Dito isto, no terceiro capitulo, foram abordadas questdes fundamentais para a ade-
quada reconstrucéo dos fatos para que a persecucdo penal seja realizada de forma correta
e, por consequeéncia, os julgamentos sejam justos e imparciais. A importancia da escuta
qualificada da vitima, a relevancia das provas e a utilizacdo de procedimentos especiais®?
na persecucdo penal foram destaques para melhor compreender as fases de investiga-
cdo criminal e instrucéio probatdria do processo penal. Releva-se, igualmente, especial
destaque para a discussdo da epistemologia juridica e como outras ciéncias devem ser
devidamente admitidas dentro do processo penal em trafico de pessoas. A busca pela
justica penal em muito avancaria se o processo pudesse efetivamente melhor recepcio-
nar outras ciéncias, tais como a psicologia, a sociologia, a demografia, a antropologia, etc.
Sobre as decisdes judiciais, entende-se que a posi¢do do magistrado é capital na
estrutura processual, visto que a figura do juiz imparcial é essencial para se consti-
tuir um processo penal acusatério de matriz constitucional. Assim, considerando
que o leitor se beneficiaria com o aporte de discussdes relevantes e que se trata de
um crime de eventual natureza transnacional, optou-se por trazer a baila questdes
relacionadas a aplicacdio de tratados internacionais e a andlise de jurisprudéncia in-
ternacional, tendo como norte o tratamento do crime de trafico de pessoas.
Conforme analisado no Guia, a aplicago de tratados internacionais (de direitos
humanos ou comuns) é de fundamental importancia em casos de trafico de pessoas.
Isto porque o préprio Protocolo de Palermo é mais protetivo a vitima de trafico do que
a Lein® 13.344/16. Ademais, a existéncia de inimeros tratados internacionais de direi-
tos humanos ratificados pelo Brasil amplia as garantias e a prote¢fio aos envolvidos no
processo, seja vitima ou perpetrador. Isto posto, ¢ irrefutdvel que operadores juridicos
da linha de frente devam estar conscientes sobre os mecanismos constitucionais que
resguardariam o principio pro homine, como o controle de convencionalidade das leis
(concentrado ou difuso). De um ponto de vista pragmatico, o controle de convencio-
nalidade difuso pode ser realizado ex officio por juizes e tribunais de todo o pais, o que
garantiria efetiva e imediata protegfo para a parte de um processo cujo direito enuncia-
do em legislacdo nacional seria menos benéfico em relacdo a um tratado internacional.
Igualmente, a andlise de jurisprudéncia internacional e estrangeira ¢ interessante
para fundamentar posicionamentos juridicos nio somente em uma decisdo judicial,
como também em qualquer fase do processo penal, assegurando, desta forma, a sal-
vaguarda de garantias e direitos das partes envolvidas no processo. Neste sentido, jul-
gou-se relevante trazer para o leitor, em particular, parte do corpus juris jurispruden-

325. Por exemplo, investigacado e inteligéncia na area de finangas; confisco e apreensao

de bens; colaboragédo premiada, etc.
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cial da Corte Interamericana de Direitos Humanos com vistas a melhor compreender
os temas j4 tratados e julgados por aquela Corte que tenham relevancia para casos

de tréfico de pessoas (por exemplo, violacdo de direitos dos familiares da vitima,
critérios de valoracio da prova, depoimento da vitima, vulnerabilidade da pessoa em

situaciio de pobreza, etc). E importante observar que, por meio do Decreto-legis-
lativo n® 89/1998, o Brasil reconheceu a competéncia obrigatéria da Corte IDH em

todos os casos relativos a interpretagio ou aplicacio da Convencdo Americana de

Direitos Humanos. Desta forma, o Brasil deve empreender esfor¢os para incorporar e

aplicar a jurisprudéncia interamericana no plano do direito interno. Ademais, o Guia

trouxe uma pequena amostra de Direito Comparado ao analisar a lei, a jurisprudén-
cia e a doutrina argentina em casos de trafico de pessoas. As decisdes emanadas por
cortes estrangeiras néo, necessariamente, vinculam a atuacéo do operador juridico

brasileiro, ao passo que hd uma obrigatoriedade em aplicar os entendimentos da

Corte Interamericana (ou de qualquer outro tribunal internacional ao qual o Brasil

esteja vinculado). No entanto, perceber e analisar as nuances da evolugdo legislativa,
jurisprudencial e doutrinaria de outros paises, definitivamente, podera auxiliar ma-
gistrados, procuradores, promotores, defensores publicos ou delegados de policia

a empreender ainda mais esfor¢os para o avanco juridico no tema dentro do Brasil.

Por fim, o quarto capitulo foi concebido na medida em que se verifica a crescente

transnacionalidade do crime e se reconhece a necessidade em combaté-lo mediante es-
forcos internacionais em niveis bilateral e multilateral. A consecuggo do crime de trafico

de pessoas pode extrapolar fronteiras nacionais, envolvendo vitimas e/ou infratores de

diferentes nacionalidades em um mesmo caso. Elucidar e processar casos dessa natureza

envolve a participacdo de autoridades e de agentes de, pelo menos, dois paises. Nesse

sentido, a cooperagdo juridica internacional em matéria penal é ferramenta fundamen-
tal para o enfrentamento ao trafico de pessoas em nivel global. Frisa-se, também, que

a cooperacdo internacional pode ser proveitosa para auxiliar casos de tréfico interno,
aquele cometido dentro dos limites territoriais de um tinico pais. A despeito das dificul-
dades para a realizaco de efetiva cooperacio juridica entre paises, ndo ha duvidas dos

beneficios que esta pode proporcionar para o combate ao crime organizado e a busca por
justica criminal. Desta maneira, este capitulo decorreu da necessidade das mais diversas

institui¢des — tribunais, ministérios ptblicos, defensorias publicas, policias judiciarias

- em utilizar instrumentos de cooperagéo juridica com autoridades estrangeiras e orga-
nismos internacionais na busca por uma investigaggo e persecugdo penal célere e eficaz.

Por ultimo, espera-se que este Guia tenha proporcionado aos profissionais do

sistema justica - mas também a qualquer interessado sobre o tema - uma compreen-
sdo sobre o cendrio normativo e processual do crime de tréfico de pessoas no Brasil.
Espera-se, também, que os elementos e discussdes trazidos neste material possam

promover uma abordagem pautada pelo respeito aos direitos humanos de modo que

0 agente nunca perca de vista a consecucgo de uma justica penal equanime.
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Anexos

Anexo 1 —Lei n® 13.344, de 215
06 de outubro de 2016 (Lei de
Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas)

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territério nacional
contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.

Pardgrafo tinico. O enfrentamento ao tréfico de pessoas compreende a prevengio
e arepressdo desse delito, bem como a ateng#o as suas vitimas.

CAPITULO | - DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 2° O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd aos seguintes principios:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

I - promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

III - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminacgéio por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagdo profissional, raca, religido, faixa etaria,
situacdo migratéria ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientacio sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, raca e faixa etdria nas politicas publicas;

VI - atenco integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacio-
nalidade e de colaboragiio em investigacdes ou processos judiciais;

VII - protecdo integral da crianga e do adolescente.

Art. 3° O enfrentamento ao tréfico de pessoas atenderd as seguintes diretrizes:

I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagéio conjunta e articulada
das esferas de governo no ambito das respectivas competéncias;
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IT - articulacdio com organizagdes governamentais e ndo governamentais nacio-
nais e estrangeiras;

III - incentivo a participacio da sociedade em instancias de controle social e das
entidades de classe ou profissionais na discussdo das politicas sobre trafico de pessoas;

IV - estruturagio da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo
todas as esferas de governo e organizacdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuagio em areas ou regides de maior incidéncia do delito,
como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes rodovidrias e ferrovidrias;

VI - estimulo a cooperac@o internacional;

VII - incentivo a realizac@io de estudos e pesquisas e ao seu compartilhamento;

VIII - preservacéo do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos
termos da lei;

IX - gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

CAPITULO Il - DA PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 4° A prevencdo ao trafico de pessoas dar-se-4 por meio:

I - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de satde,
educacdo, trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvol-
vimento rural, esportes, comunicacgo, cultura e direitos humanos;

II - de campanhas socioeducativas e de conscientizacgo, considerando as dife-
rentes realidades e linguagens;

III - de incentivo a mobilizacdo e a participagiio da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevenc@o ao tréfico de pessoas.

CAPITULO Ill - DA REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-4 por meio:

I - da cooperagdo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranga, nacionais e
estrangeiros;

II - da integracdo de politicas e a¢des de repressdo aos crimes correlatos e da
responsabilizacdo dos seus autores;

III - da formag#o de equipes conjuntas de investigagéo.

CAPITULO IV - DA PROTEGCAO E DA ASSISTENCIA AS
VITIMAS
Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem:
I - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;

II - acolhimento e abrigo provisério;

III - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relacio a ques-
tdes de género, orientacio sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalida-



de, raga, religido, faixa etdria, situa¢do migratdria, atuacdo profissional, diversidade
cultural, linguagem, lacos sociais e familiares ou outro status;

IV - preservacdo da intimidade e da identidade;

V - prevengio a revitimizacio no atendimento e nos procedimentos investiga-
térios e judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VII - informacdo sobre procedimentos administrativos e judiciais.

§ 1° A ateng?o as vitimas dar-se-4 com a interrupgéo da situagio de exploragéo
ou violéncia, a sua reinsercéo social, a garantia de facilitacdio do acesso a educag?o, a
cultura, a formacgo profissional e ao trabalho e, no caso de criancas e adolescentes, a
busca de sua reinsercio familiar e comunitdria.

§ 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estard a cargo da rede
consular brasileira e serd prestada independentemente de sua situagdo migratoéria,
ocupagdo ou outro status .

§ 3° A assisténcia a saide prevista no inciso I deste artigo deve compreender os
aspectos de recuperacio fisica e psicolégica da vitima.

Art. 7° A Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 , passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 18-A. Conceder-se-4 residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas
no territdrio nacional, independentemente de sua situacfio migratdria e de colabora-
cdo em procedimento administrativo, policial ou judicial.

§ 1° O visto ou a residéncia permanentes poderdo ser concedidos, a titulo de
reunifo familiar:

I - a conjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e

II - a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econdmica
ou convivéncia habitual com a vitima.

§ 2° Os beneficidrios do visto ou da residéncia permanentes sdo isentos do paga-
mento da multa prevista no inciso II do art. 125.

§ 3° Os beneficidrios do visto ou da residéncia permanentes de que trata este
artigo s@o isentos do pagamento das taxas e emolumentos previstos nos arts. 20, 33
e131.”

“Art. 18-B. Ato do Ministro de Estado da Justica e Cidadania estabelecerd os
procedimentos para concessdo da residéncia permanente de que trata o art. 18-A.”

“Art. 42-A . O estrangeiro estard em situagéo regular no Pais enquanto tramitar
pedido de regularizacdio migratéria.”
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CAPITULO V - DISPOSICOES PROCESSUAIS

Art. 8° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante re-
presentacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico, havendo indicios
suficientes de infracfio penal, poderd decretar medidas assecuratdrias relacionadas a
bens, direitos ou valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em
nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito do crime
de trafico de pessoas, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal).

§ 1° Proceder-se-4 a alienacdo antecipada para preservacgio do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracio ou depreciacéo, ou
quando houver dificuldade para sua manutencéo.

§ 2° O juiz determinard a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constrigdo dos bens,
direitos e valores necessarios e suficientes a reparacéo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragéo penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberagéo serd conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado ou investigado, ou de interposta pessoa a que se refere o caput , podendo
0 juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagio de bens, direitos ou
valores, sem prejuizo do disposto no § 1°.

§ 4° Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do pro-
duto, bem ou valor apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.

Art. 9° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto na Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013 .

Art. 10. O Poder Publico ¢ autorizado a criar sistema de informacdes visando a
coleta e a gestdo de dados que orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148 , 149 e 149-A, no § 3° do art. 158
e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) , e
no art. 239 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente) , o membro do Ministério Ptblico ou o delegado de policia poderd requisitar,
de quaisquer 6rgéos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e
informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.

Pardgrafo tinico. A requisi¢o, que serd atendida no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, contera:

I - o nome da autoridade requisitante;

I - o numero do inquérito policial; e

III - a identificacdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigacdo.”



“Art. 13-B. Se necessdrio a prevencdo e a repressdo dos crimes relacionados ao
trafico de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo
requisitar, mediante autorizagio judicial, as empresas prestadoras de servico de tele-
comunicagdes e/ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados - como sinais, informacdes e outros — que permitam a localiza¢fo da viti-
ma ou dos suspeitos do delito em curso.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da estagio de
cobertura, setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia.

§ 2° Na hipétese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitird acesso ao conteido da comunicagio de qualquer natureza, que
dependerd de autorizacdo judicial, conforme disposto em lei;

II - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia mével celular por periodo
ndo superior a 30 (trinta) dias, renovével por uma Unica vez, por igual periodo;

III - para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, serd necessdria a
apresentacgdo de ordem judicial.

§ 3° Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito policial deverd ser instaurado
no prazo méaximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva
ocorréncia policial.

§ 4° Ndo havendo manifestago judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autorida-
de competente requisitard as empresas prestadoras de servi¢o de telecomunicagdes
e/ou telemadtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados —
como sinais, informagdes e outros — que permitam a localiza¢do da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunicagio ao juiz.”

Art. 12. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacfo:

CATT 831 s

V - cumpridos mais de dois tergos da pena, nos casos de condenag?o por crime he-
diondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pes-
soas e terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Art. 13. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), pas-
sa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:

“Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - remover-lhe érgéos, tecidos ou partes do corpo;

II - submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;

IIT - submeté-la a qualquer tipo de serviddo;
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IV - adogio ilegal; ou

V - exploragdo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de um terco até a metade se:

I - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas fun¢des ou
a pretexto de exercé-las;

II - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

III - o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de coabitacgo,
de hospitalidade, de dependéncia econdémica, de autoridade ou de superioridade hie-
rdrquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fungio; ou

IV - a vitima do tréfico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 2° A pena ¢ reduzida de um a dois tercos se o agente for primdrio e ndo integrar
organizacdo criminosa.”

CAPITULO VI - DAS CAMPANHAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 14. E institu{do o Dia Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, a
ser comemorado, anualmente, em 30 de julho.

Art. 15. Serdo adotadas campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas, a serem divulgadas em veiculos de comunicac8o, visando a conscientizaco
da sociedade sobre todas as modalidades de trafico de pessoas.

CAPITULO VII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Revogam-se os arts. 231 e 231-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 17. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de
sua publicagio oficial.



Anexo 2 —Lei n® 13.445, de 24 de
Maio de 2017 (Lei de Migracao)

CAPITULO | - DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Secao | — Disposicoes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante,
regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as poli-
ticas publicas para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I1- (VETADO);

IT - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apétrida que trabalha ou reside e
se estabelece tempordria ou definitivamente no Brasil;

IIT - emigrante: brasileiro que se estabelece tempordria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que con-
serva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duragfio, sem pretenséo de se estabelecer tempordria ou definitiva-
mente no territério nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Es-
tado, segundo a sua legislacdo, nos termos da Convengéo sobre o Estatuto dos Apa-
tridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° Esta Lei ndo prejudica a aplicagdo de normas internas e internacionais
especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal diplomdtico ou consular, fun-
ciondrios de organizago internacional e seus familiares.

Secéao Il - Dos Principios e das Garantias

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

II - repudio e prevencéo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de dis-
criminagio;

III - ndo criminalizacdo da migracéo;

IV - nfo discriminacio em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais
a pessoa foi admitida em territério nacional;
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V - promocgdo de entrada regular e de regularizacdo documental;

VI - acolhida humanitéria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico
e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

XI - acesso igualitdrio e livre do migrante a servigos, programas e beneficios so-
ciais, bens publicos, educacio, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancdrio e seguridade social;

XII - promocdo e difuso de direitos, liberdades, garantias e obriga¢des do migrante;

XIII - didlogo social na formulacéo, na execugio e na avaliacdio de politicas mi-
gratérias e promogio da participac@o cidadd do migrante;

XIV - fortalecimento da integraciio econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espagos de cidadania e de livre
circulacio de pessoas;

XV - cooperagio internacional com Estados de origem, de transito e de destino
de movimentos migratdrios, a fim de garantir efetiva protecéo aos direitos humanos
do migrante;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulagio de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente
fronteirico;

XVII - protecdo integral e atengéio ao superior interesse da crianga e do adoles-
cente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inaliendveis de todas as pessoas;

XXI - promogio do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas.

Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territério nacional, em condigdo de igualdade
com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

II - direito a liberdade de circulaco em territério nacional;

III - direito a reunifio familiar do migrante com seu cénjuge ou companheiro e
seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecéo a vitimas e testemunhas de crimes e de violacdes de
direitos;



V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais
a outro pais, observada a legislaco aplicavel;

VI - direito de reunifio para fins pacificos;

VII - direito de associac8o, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servicos publicos de satude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminacfio em razdo da nacionalidade e da condicgo
migratoéria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que com-
provarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educac@o publica, vedada a discriminacio em raz&o da nacionalidade
e da condi¢do migratoéria;

XI - garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais trabalhistas e
de aplicagio das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminac@o em razdo da
nacionalidade e da condicio migratéria;

XII - isencgdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragéio de hipossufici-
éncia economica, na forma de regulamento;

XIII - direito de acesso a informac8o e garantia de confidencialidade quanto aos
dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 ;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mes-
mo enquanto pendente pedido de autorizagio de residéncia, de prorrogacdo de esta-
da ou de transformagcéo de visto em autorizagio de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asse-
guradas para fins de regulariza¢do migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdio exercidos em observancia
ao disposto na Constituicéio Federal, independentemente da situacdio migratoria, ob-
servado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de tratado
de que o Brasil seja parte.

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

CAPITULO Il - DA SITUAGCGAO DOCUMENTAL DO MIGRANTE
E DO VISITANTE

Secdo | - Dos Documentos de Viagem
Art. 5° Sdo documentos de viagem:
I - passaporte;
II - laissez-passer ;
III - autorizagdo de retorno;
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IV - salvo-conduto;

V - carteira de identidade de maritimo;

VI - carteira de matricula consular;

VII - documento de identidade civil ou documento estrangeiro equivalente,
quando admitidos em tratado;

VIII - certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo; e

IX - outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado brasileiro em regulamento.

§ 1° Os documentos previstos nos incisos I, IL, III, IV, V, VI e IX, quando emiti-
dos pelo Estado brasileiro, sdo de propriedade da Uniflo, cabendo a seu titular a posse
direta e o uso regular.

§ 2° As condigdes para a concessdo dos documentos de que trata o § 1° serdo
previstas em regulamento.

Secédo Il - Dos Vistos

Subsecédo | — Disposi¢coes Gerais

Art. 6° O visto é o documento que dd a seu titular expectativa de ingresso em
territério nacional.

Pardgrafo tnico. (VETADO).

Art. 7° O visto serd concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados,
vice-consulados e, quando habilitados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
por escritérios comerciais e de representagio do Brasil no exterior.

Pardgrafo inico. Excepcionalmente, os vistos diplomdtico, oficial e de cortesia
poderio ser concedidos no Brasil.

Art. 8° Poderio ser cobrados taxas e emolumentos consulares pelo processa-
mento do visto.

Art. 9° Regulamento dispord sobre:

I - requisitos de concessdo de visto, bem como de sua simplificacdo, inclusive
por reciprocidade;

II - prazo de validade do visto e sua forma de contagem;

III - prazo méximo para a primeira entrada e para a estada do imigrante e do
visitante no Pais;

IV - hipdteses e condi¢des de dispensa reciproca ou unilateral de visto e de taxas
e emolumentos consulares por seu processamento; e

V - solicitagfio e emissdo de visto por meio eletronico.

Paragrafo unico. A simplificacio e a dispensa reciproca de visto ou de cobranga
de taxas e emolumentos consulares por seu processamento poderdo ser definidas por
comunicagdo diplomatica.

Art. 10. N#o se concederd visto:

I - a quem nfo preencher os requisitos para o tipo de visto pleiteado;



IT - a quem comprovadamente ocultar condi¢do impeditiva de concessdo de visto
ou de ingresso no Pais; ou

I1I - a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizacio de via-
gem por escrito dos responsaveis legais ou de autoridade competente.

Art. 11. Poderd ser denegado visto a quem se enquadrar em pelo menos um dos
casos de impedimento definidos nos incisos I, II, III, IV e IX do art. 45.

Pardgrafo tnico. A pessoa que tiver visto brasileiro denegado serd impedida de
ingressar no Pafs enquanto permanecerem as condi¢des que ensejaram a denegac?o.

Subsecéo Il — Dos Tipos de Visto

Art. 12. Ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territdrio nacio-
nal poder4 ser concedido visto:

I - de visita;

II - temporario;

I11 - diplomatico;

IV - oficial;

V - de cortesia.

Subsecéo lll — Do Visto de Visita

Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para
estada de curta duracfio, sem intengéo de estabelecer residéncia, nos seguintes casos:

I - turismo;

II - negdcios;

I1I - transito;

IV - atividades artisticas ou desportivas; e

V - outras hipdteses definidas em regulamento.

§ 1° E vedado ao beneficidrio de visto de visita exercer atividade remunerada
no Brasil.

§ 2° O beneficidrio de visto de visita poderd receber pagamento do governo, de
empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo de didria, ajuda de custo, cacheé,
pré-labore ou outras despesas com a viagem, bem como concorrer a prémios, inclusi-
ve em dinheiro, em competi¢oes desportivas ou em concursos artisticos ou culturais.

§ 3° O visto de visita nfo serd exigido em caso de escala ou conexdo em territdrio
nacional, desde que o visitante nfo deixe a drea de transito internacional.

Subsecgéo IV — Do Visto Temporario

Art. 14. O visto tempordrio poderd ser concedido ao imigrante que venha ao Bra-
sil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre
em pelo menos uma das seguintes hipéteses:

I - o visto tempordrio tenha como finalidade:
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a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de saide;

c¢) acolhida humanitéria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servigo voluntdrio;

h) realizacfo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social,
cientifica, tecnolégica ou cultural;

i) reunifio familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;

II - o imigrante seja beneficidrio de tratado em matéria de vistos;

III - outras hipéteses definidas em regulamento.

§ 1° O visto tempordrio para pesquisa, ensino ou extensdo académica podera
ser concedido ao imigrante com ou sem vinculo empregaticio com a instituicdo de
pesquisa ou de ensino brasileira, exigida, na hipétese de vinculo, a comprovagéo de
formacio superior compativel ou equivalente reconhecimento cientifico.

§ 2° O visto tempordrio para tratamento de saide podera ser concedido ao imi-
grante e a seu acompanhante, desde que o imigrante comprove possuir meios de
subsisténcia suficientes.

§ 3° O visto tempordrio para acolhida humanitéria podera ser concedido ao apa-
trida ou ao nacional de qualquer pais em situac@o de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre
ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional hu-
manitdrio, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento.

§ 4° O visto tempordario para estudo podera ser concedido ao imigrante que pre-
tenda vir ao Brasil para frequentar curso regular ou realizar estdgio ou intercambio
de estudo ou de pesquisa.

§ 5° Observadas as hipéteses previstas em regulamento, o visto temporario pa-
ra trabalho podera ser concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral,
com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho
formalizada por pessoa juridica em atividade no Pais, dispensada esta exigéncia se o
imigrante comprovar titulagdo em curso de ensino superior ou equivalente.

§ 6° O visto tempordario para férias-trabalho podera ser concedido ao imigrante
maior de 16 (dezesseis) anos que seja nacional de pafs que conceda idéntico benefi-
cio ao nacional brasileiro, em termos definidos por comunicagéo diplomatica.

§ 7° Ndo se exigird do maritimo que ingressar no Brasil em viagem de longo cur-
S0 ou em cruzeiros maritimos pela costa brasileira o visto tempordrio de que trata a
alinea “e” do inciso I do caput , bastando a apresentacéo da carteira internacional de
maritimo, nos termos de regulamento.



§ 8° £ reconhecida ao imigrante a quem se tenha concedido visto temporario para
trabalho a possibilidade de modificac¢iio do local de exercicio de sua atividade laboral.
§ 9° O visto para realizagdo de investimento podera ser concedido ao imigrante que
aporte recursos em projeto com potencial para geracdio de empregos ou de renda no Pais.
§ 10. (VETADO).

Subsecdo V — Dos Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 15. Os vistos diplomadtico, oficial e de cortesia serdo concedidos, prorroga-
dos ou dispensados na forma desta Lei e de regulamento.

Parégrafo tinico. Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser transformados em
autorizacgo de residéncia, o que importara cessacdo de todas as prerrogativas, privi-
légios e imunidades decorrentes do respectivo visto.

Art. 16. Os vistos diplomético e oficial poderdo ser concedidos a autoridades e fun-
ciondrios estrangeiros que viajem ao Brasil em missgo oficial de cardter transitério ou
permanente, representando Estado estrangeiro ou organismo internacional reconhecido.

§ 1° Néo se aplica ao titular dos vistos referidos no caput o disposto na legislagéo
trabalhista brasileira.

§ 2° Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser estendidos aos dependentes das
autoridades referidas no caput .

Art. 17. O titular de visto diplomatico ou oficial somente poderd ser remunerado
por Estado estrangeiro ou organismo internacional, ressalvado o disposto em tratado
que contenha cldusula especifica sobre o assunto.

Parégrafo unico. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera
exercer atividade remunerada no Brasil, sob o amparo da legislacéo trabalhista bra-
sileira, desde que seja nacional de pais que assegure reciprocidade de tratamento ao
nacional brasileiro, por comunica¢fo diplomatica.

Art. 18. O empregado particular titular de visto de cortesia somente poderd exer-
cer atividade remunerada para o titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao
qual esteja vinculado, sob o amparo da legislac8o trabalhista brasileira.

Pardgrafo tnico. O titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia sera respon-
sdvel pela saida de seu empregado do territério nacional.

Secao Ill - Do Registro e da Identificacado Civil do Imigrante e
dos Detentores de Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 19. O registro consiste na identificacéo civil por dados biogréficos e biomé-
tricos, e é obrigatorio a todo imigrante detentor de visto temporario ou de autoriza-
c¢dlo de residéncia.

§ 1° O registro gerara nimero unico de identificagdo que garantird o pleno exer-
cicio dos atos da vida civil.

§ 2° O documento de identidade do imigrante serd expedido com base no ntime-
ro unico de identificacdo.
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§ 3° Enquanto ndo for expedida identificacgo civil, o documento comprobatdrio
de que o imigrante a solicitou a autoridade competente garantira ao titular o acesso
aos direitos disciplinados nesta Lei.

Art. 20. A identificac8o civil de solicitante de refugio, de asilo, de reconhecimen-
to de apatridia e de acolhimento humanitdrio podera ser realizada com a apresenta-
cdo dos documentos de que o imigrante dispuser.

Art. 21. Os documentos de identidade emitidos até a data de publicagfio desta Lei
continuardo validos até sua total substituicdo.

Art. 22. A identificagdo civil, o documento de identidade e as formas de gestdo da
base cadastral dos detentores de vistos diplomadtico, oficial e de cortesia atenderdo a
disposicdes especificas previstas em regulamento.

CAPITULO llIl - DA CONDICAO JURIDICA DO MIGRANTE E
DO VISITANTE

Secao | — Do Residente Fronteirico

Art. 23. A fim de facilitar a sua livre circulacdo, poderd ser concedida ao residente
fronteirico, mediante requerimento, autorizagio para a realizacéo de atos da vida civil.

Pardgrafo tnico. Condig¢des especificas poderdo ser estabelecidas em regulamen-
to ou tratado.

Art. 24. A autorizacdo referida no caput do art. 23 indicard o Municipio fronteiri¢o
no qual o residente estara autorizado a exercer os direitos a ele atribuidos por esta Lei.

§ 1° O residente fronteiri¢o detentor da autorizagfio gozard das garantias e dos
direitos assegurados pelo regime geral de migracéo desta Lei, conforme especificado
em regulamento.

§ 2° O espaco geografico de abrangéncia e de validade da autorizagio serd espe-
cificado no documento de residente fronteirico.

Art. 25. O documento de residente fronteirigo serd cancelado, a qualquer tempo,
se o titular:

I - tiver fraudado documento ou utilizado documento falso para obté-lo;

II - obtiver outra condi¢do migratdria;

III - sofrer condenagio penal; ou

IV - exercer direito fora dos limites previstos na autorizagao.

Secao Il - Da Protecao do Apatrida e da Reducgao da
Apatridia

Art. 26. Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, con-
solidado em processo simplificado de naturalizagio.

§ 1° O processo de que trata o caput serd iniciado t8o logo seja reconhecida a
situacdo de apatridia.



§ 2° Durante a tramitagfo do processo de reconhecimento da condi¢io de apa-
trida, incidem todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitacdio da incluso
social relativos a Convencdo sobre o Estatuto dos Apdtridas de 1954, promulgada
pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , a Convenc#o relativa ao Estatuto dos
Refugiados, promulgada pelo Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961 , e a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997 .

§ 3° Aplicam-se ao apdtrida residente todos os direitos atribuidos ao migrante
relacionados no art. 4°.

§ 4° O reconhecimento da condic@o de apdtrida assegura os direitos e garantias
previstos na Convengio sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo
Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , bem como outros direitos e garantias re-
conhecidos pelo Brasil.

§ 5° O processo de reconhecimento da condi¢éo de apdtrida tem como objetivo
verificar se o solicitante é considerado nacional pela legislacdo de algum Estado e
poderd considerar informacdes, documentos e declaracdes prestadas pelo préprio
solicitante e por érgdos e organismos nacionais e internacionais.

§ 6° Reconhecida a condi¢éo de apatrida, nos termos do inciso VIdo § 1° do art.
1°, o solicitante serd consultado sobre o desejo de adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 7° Caso o apatrida opte pela naturalizacdo, a decis@o sobre o reconhecimento se-
rd encaminhada ao 6rgo competente do Poder Executivo para publicagio dos atos ne-
cessdrios 4 efetivacio da naturalizagio no prazo de 30 (trinta) dias, observado o art. 65.

§ 8° O apatrida reconhecido que ndo opte pela naturalizacdo imediata terd a
autorizacdo de residéncia outorgada em cardter definitivo.

§ 9° Cabera recurso contra decis@o negativa de reconhecimento da condicgo de
apéatrida.

§ 10. Subsistindo a denegagio do reconhecimento da condic¢éo de apatrida, é
vedada a devolugio do individuo para pais onde sua vida, integridade pessoal ou li-
berdade estejam em risco.

§ 11. Serd reconhecido o direito de reunifio familiar a partir do reconhecimento
da condigdo de apatrida.

§ 12. Implica perda da protegiio conferida por esta Lei:

I - arenuncia;

II - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da
condigdo de apatrida; ou

III - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconheci-
mento, teriam ensejado decisdo negativa.

Secéao Ill = Do Asilado
Art. 27. O asilo politico, que constitui ato discriciondrio do Estado, podera ser
diplomadtico ou territorial e serd outorgado como instrumento de protec¢do a pessoa.
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Paragrafo nico. Regulamento dispord sobre as condi¢Ses para a concessdo e a
manutencgo de asilo.

Art. 28. Nio se concederd asilo a quem tenha cometido crime de genocidio, cri-
me contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressgo, nos termos do Esta-
tuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n®
4.388, de 25 de setembro de 2002 .

Art. 29. A saida do asilado do Pais sem prévia comunicaco implica rentincia
ao asilo.

Secao IV — Da Autorizacdo de Residéncia

Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao
residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipéteses:

I - aresidéncia tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensio académica;

b) tratamento de saide;

c¢) acolhida humanitéria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servigo voluntdrio;

h) realizagfo de investimento ou de atividade com relevéncia econdmica, social,
cientifica, tecnoldgica ou cultural;

i) reunifio familiar;

II - a pessoa:

a) seja beneficidria de tratado em matéria de residéncia e livre circulagio;

b) seja detentora de oferta de trabalho;

¢) jé tenha possuido a nacionalidade brasileira e nfio deseje ou ndo reuna os
requisitos para readquiri-la;

d) (VETADO);

e) seja beneficidria de reftgio, de asilo ou de prote¢fo ao apatrida;

f) seja menor nacional de outro pafs ou apdtrida, desacompanhado ou abandona-
do, que se encontre nas fronteiras brasileiras ou em territério nacional;

g) tenha sido vitima de tréfico de pessoas, de trabalho escravo ou de violagdo de
direito agravada por sua condi¢io migratoria;

h) esteja em liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil;

III - outras hipdteses definidas em regulamento.

§ 1° Néo se concederd a autorizagio de residéncia a pessoa condenada crimi-
nalmente no Brasil ou no exterior por sentenca transitada em julgado, desde que a
conduta esteja tipificada na legislacfio penal brasileira, ressalvados os casos em que:

I - a conduta caracterize infragdo de menor potencial ofensivo;



I - (VETADO); ou

III - a pessoa se enquadre nas hipdteses previstas nas alineas “b”, “c” e “i” do
inciso I e na alinea “a” do inciso II do caput deste artigo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo obsta progressdo de regime de cumprimento de pena,
nos termos da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, ficando a pessoa autorizada a
trabalhar quando assim exigido pelo novo regime de cumprimento de pena.

§ 3° Nos procedimentos conducentes ao cancelamento de autorizacgo de re-
sidéncia e no recurso contra a negativa de concessdo de autorizacio de residéncia
devem ser respeitados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 31. Os prazos e o procedimento da autorizagio de residéncia de que trata o
art. 30 serdo dispostos em regulamento, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° Serd facilitada a autorizacio de residéncia nas hipéteses das alineas “a” e “e”
do inciso I do art. 30 desta Lei, devendo a deliberagéo sobre a autorizagio ocorrer em
prazo nfo superior a 60 (sessenta) dias, a contar de sua solicitacio.

§ 2° Nova autorizacdo de residéncia podera ser concedida, nos termos do art. 30,
mediante requerimento.

§ 3° O requerimento de nova autorizacéo de residéncia apds o vencimento do prazo
da autorizagio anterior implicard aplicagiio da sancéo prevista no inciso II do art. 109.

§ 4° O solicitante de reftigio, de asilo ou de protegéo ao apdtrida fard jus a autori-
zagdo provisdria de residéncia até a obtencéo de resposta ao seu pedido.

§ 5° Poder4 ser concedida autorizacdo de residéncia independentemente da si-
tuacdo migratdria.

Art. 32. Poderdo ser cobradas taxas pela autorizagio de residéncia.

Art. 33. Regulamento dispord sobre a perda e o cancelamento da autorizagio de
residéncia em razdo de fraude ou de ocultacdo de condi¢io impeditiva de concessdo
de visto, de ingresso ou de permanéncia no Pais, observado procedimento adminis-
trativo que garanta o contraditério e a ampla defesa.

Art. 34. Podera ser negada autorizacio de residéncia com fundamento nas hipé-
teses previstas nos incisos I, II, III, IV e IX do art. 45.

Art. 35. A posse ou a propriedade de bem no Brasil néo confere o direito de obter
visto ou autorizagio de residéncia em territério nacional, sem prejuizo do disposto
sobre visto para realizacdo de investimento.

Art. 36. O visto de visita ou de cortesia poderd ser transformado em autorizacgo
de residéncia, mediante requerimento e registro, desde que satisfeitos os requisitos
previstos em regulamento.

Secao V — Da Reuniao Familiar

Art. 37. O visto ou a autorizacgo de residéncia para fins de reunifio familiar sera
concedido ao imigrante:

I - conjuge ou companheiro, sem discriminagfo alguma;
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II - filho de imigrante beneficidrio de autorizagio de residéncia, ou que tenha
filho brasileiro ou imigrante beneficidrio de autorizacgo de residéncia;

III - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmé&o de brasileiro ou de
imigrante beneficidrio de autorizacgo de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Pardgrafo tnico. (VETADO).

CAPITULO IV - DA ENTRADA E DA SAIDA DO TERRITORIO
NACIONAL

Secdo | — Da Fiscalizacdo Maritima, Aeroportuaria e de
Fronteira

Art. 38. As fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteira serdo rea-
lizadas pela Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territério nacional.

Par4grafo tnico. E dispensével a fiscalizacio de passageiro, tripulante e estafe de
navio em passagem inocente, exceto quando houver necessidade de descida de pessoa
a terra ou de subida a bordo do navio.

Art. 39. O viajante deverd permanecer em 4rea de fiscalizagio até que seu docu-
mento de viagem tenha sido verificado, salvo os casos previstos em lei.

Art. 40. Poder4 ser autorizada a admissdo excepcional no Pais de pessoa que se
encontre em uma das seguintes condi¢des, desde que esteja de posse de documento
de viagem vilido:

I - ndo possua visto;

II - seja titular de visto emitido com erro ou omisséo;

III - tenha perdido a condigfo de residente por ter permanecido ausente do Pais
na forma especificada em regulamento e detenha as condicées objetivas para a con-
cessdo de nova autorizagio de residéncia;

IV - (VETADO); ou

V - seja crianga ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem auto-
rizac@o expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de
viagem que portar, hipétese em que haverd imediato encaminhamento ao Conselho
Tutelar ou, em caso de necessidade, a instituicdo indicada pela autoridade competente.

Pardgrafo unico. Regulamento podera dispor sobre outras hipdteses excepcionais
de admisséo, observados os principios e as diretrizes desta Lei.

Art. 41. A entrada condicional, em territério nacional, de pessoa que néo pre-
encha os requisitos de admissdo poderd ser autorizada mediante a assinatura, pelo
transportador ou por seu agente, de termo de compromisso de custear as despesas
com a permanéncia e com as providéncias para a repatriacéio do viajante.

Art. 42. O tripulante ou o passageiro que, por motivo de forca maior, for obrigado
a interromper a viagem em territério nacional podera ter seu desembarque permitido



mediante termo de responsabilidade pelas despesas decorrentes do transbordo.

Art. 43. A autoridade responsdvel pela fiscalizacéio contribuira para a aplicacgo
de medidas sanitarias em consonancia com o Regulamento Sanitdrio Internacional e
com outras disposi¢des pertinentes

Secao Il - Do Impedimento de Ingresso

Art. 44, (VETADO).

Art. 45. Podera ser impedida de ingressar no Pais, ap6s entrevista individual e
mediante ato fundamentado, a pessoa:

I - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem;

IT - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por crime
de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agress@o, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002 ;

III - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso pas-
sivel de extradigfio segundo a lei brasileira;

IV - que tenha o nome incluido em lista de restri¢ées por ordem judicial ou por
compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional;

V - que apresente documento de viagem que:

a) nfo seja valido para o Brasil;

b) esteja com o prazo de validade vencido; ou

¢) esteja com rasura ou indicio de falsificacio;

VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de identidade, quan-
do admitido;

VII - cuja razdo da viagem n#o seja condizente com o visto ou com o0 motivo
alegado para a isenc@o de visto;

VIII - que tenha, comprovadamente, fraudado documentacéo ou prestado infor-
magio falsa por ocasido da solicitagdo de visto; ou

IX - que tenha praticado ato contrdrio aos principios e objetivos dispostos na
Constituicdo Federal.

Pardgrafo tinico. Ninguém serd impedido de ingressar no Pais por motivo de raca,
religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

CAPITULO V - DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

Secdo | - Disposicdes Gerais

Art. 46. A aplicacdo deste Capitulo observard o disposto na Lei n® 9.474, de 22
de julho de 1997, e nas disposicdes legais, tratados, instrumentos e mecanismos que
tratem da proteciio aos apdtridas ou de outras situacdes humanitdrias.

Art. 47. A repatriacdo, a deportacdo e a expulsio serdo feitas para o pais de nacio-
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nalidade ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite,
em observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte.

Art. 48. Nos casos de deportacdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia
Federal podera representar perante o juizo federal, respeitados, nos procedimentos
judiciais, os direitos a ampla defesa e ao devido processo legal.

Secéao Il - Da Repatriacao

Art. 49. A repatriacdo consiste em medida administrativa de devolucéo de pessoa
em situacdo de impedimento ao pafs de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 1° Ser4 feita imediata comunicagéio do ato fundamentado de repatriacdo a em-
presa transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou de naciona-
lidade do migrante ou do visitante, ou a quem o representa.

§ 2° A Defensoria Publica da Unido serd notificada, preferencialmente por via ele-
tronica, no caso do § 4° deste artigo ou quando a repatriacdo imediata néo seja possivel.

§ 3° Condicdes especificas de repatriacdo podem ser definidas por regulamento
ou tratado, observados os principios e as garantias previstos nesta Lei.

§ 4° Néo serd aplicada medida de repatriagfio a pessoa em situacgo de refiigio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou se-
parado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia
de seus direitos ou para a reintegracéio a sua familia de origem, ou a quem necessite de
acolhimento humanitério, nem, em qualquer caso, medida de devolugéo para pais ou
regidio que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

§ 5° (VETADO).

Secao Il - Da Deportacao

Art. 50. A deportacgo é medida decorrente de procedimento administrativo que
consiste na retirada compulséria de pessoa que se encontre em situag¢do migratdria
irregular em territério nacional.

§ 1° A deportacdo serd precedida de notificacdo pessoal ao deportando, da qual
constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizagio
ndo inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por
despacho fundamentado e mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas
suas informagdes domiciliares.

§ 2° A notificagéio prevista no § 1° ndo impede a livre circulagio em territério
nacional, devendo o deportando informar seu domicilio e suas atividades.

§ 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situacdo migratoria, a de-
portacdo poderd ser executada.

§ 4° A deportagdo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relagdes contratu-
ais ou decorrentes da lei brasileira.

§ 5° A saida voluntéria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao cum-
primento da notificacdo de deportacdo para todos os fins.



§ 6° O prazo previsto no § 1° poderd ser reduzido nos casos que se enquadrem
no inciso IX do art. 45.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deporta¢do devem respeitar o contra-
ditério e a ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Publica da Unifio deverd ser notificada, preferencialmente por
meio eletronico, para prestacdo de assisténcia ao deportando em todos os procedi-
mentos administrativos de deportagéo.

§ 2° A auséncia de manifestagfio da Defensoria Publica da Unido, desde que pré-
via e devidamente notificada, ndo impedira a efetivagdo da medida de deportacdo.

Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportacido dependerd de
prévia autorizagio da autoridade competente.

Art. 53. Ndo se procederd a deportacdo se a medida configurar extradi¢do néo
admitida pela legislacdo brasileira.

Secao IV — Da Expulsao

Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria
de migrante ou visitante do territério nacional, conjugada com o impedimento de
reingresso por prazo determinado.

§ 1° Poderd dar causa a expulsdo a condenac@o com sentenca transitada em jul-
gado relativa a pratica de:

I - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de
agressao, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Interna-
cional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002 ; ou

II - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a
gravidade e as possibilidades de ressocializacdo em territdrio nacional.

§ 2° Caberd a autoridade competente resolver sobre a expulsio, a duracdo do
impedimento de reingresso e a suspenséo ou a revogacio dos efeitos da expulsdo,
observado o disposto nesta Lei.

§ 3° O processamento da expulsdo em caso de crime comum néo prejudicard a
progressdo de regime, o cumprimento da pena, a suspenso condicional do processo,
a comutacio da pena ou a concessdo de pena alternativa, de indulto coletivo ou indi-
vidual, de anistia ou de quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condicdes
ao nacional brasileiro.

§ 4° O prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos da
expulsdo serd proporcional ao prazo total da pena aplicada e nunca serd superior ao
dobro de seu tempo.

Art. 55. Ndo se procederd a expulsio quando:

I - a medida configurar extradi¢io inadmitida pela legislagdo brasileira;

II - o expulsando:

a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou
socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;
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b) tiver cdnjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discriminagfo alguma,
reconhecido judicial ou legalmente;

¢) tiver ingressado no Brasil até os 12 (doze) anos de idade, residindo desde
entdo no Pais;

d) for pessoa com mais de 70 (setenta) anos que resida no Pais hd mais de 10
(dez) anos, considerados a gravidade e o fundamento da expulsdo; ou

e) (VETADO).

Art. 56. Regulamento definird procedimentos para apresentacdo e processamento
de pedidos de suspensdo e de revogagio dos efeitos das medidas de expulsdo e de
impedimento de ingresso e permanéncia em territdério nacional.

Art. 57. Regulamento dispord sobre condicGes especiais de autorizacgo de resi-
déncia para viabilizar medidas de ressocializa¢do a migrante e a visitante em cumpri-
mento de penas aplicadas ou executadas em territério nacional.

Art. 58. No processo de expulsdo serdo garantidos o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido serd notificada da instauracéo de processo de
expulsdo, se ndo houver defensor constituido.

§ 2° Caberd pedido de reconsideracdo da deciséo sobre a expulsdo no prazo de
10 (dez) dias, a contar da notifica¢io pessoal do expulsando.

Art. 59. Serd considerada regular a situag¢do migratdria do expulsando cujo pro-
cesso esteja pendente de decisdo, nas condigdes previstas no art. 55.

Art. 60. A existéncia de processo de expulsio ndo impede a saida voluntdria do
expulsando do Pais.

Secdo V - Das Vedacdes

Art. 61. Ndo se procederd a repatriagéio, a deportagio ou a expulsdo coletivas.

Paragrafo unico. Entende-se por repatriagio, deportagéo ou expulsdo coletiva
aquela que ndo individualiza a situa¢do migratéria irregular de cada pessoa.

Art. 62. Ndo se procederd a repatriago, a deportagio ou a expulsdo de nenhum
individuo quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em
risco a vida ou a integridade pessoal.

CAPITULO VI - DA OPGCAO DE NACIONALIDADE E DA
NATURALIZACAO

Secao | — Da Opcao de Nacionalidade

Art. 63. O filho de pai ou de mée brasileiro nascido no exterior e que néo tenha
sido registrado em reparticio consular poderd, a qualquer tempo, promover agio de
opcdo de nacionalidade.

Pardgrafo tnico. O érgdo de registro deve informar periodicamente & autoridade
competente os dados relativos a op¢do de nacionalidade, conforme regulamento.



Secédo Il - Das Condi¢cdées da Naturalizacao

Art. 64. A naturalizac@o pode ser:

I - ordindria;

II - extraordindria;

I1I - especial; ou

IV - proviséria.

Art. 65. Serd concedida a naturalizacio ordindria aquele que preencher as se-
guintes condic¢des:

I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

11 - ter residéncia em territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos;

IIT - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢6es do natura-
lizando; e

IV - ndo possuir condenagéo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.

Art. 66. O prazo de residéncia fixado no inciso II do caput do art. 65 serd re-
duzido para, no minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer das
seguintes condicdes:

I- (VETADO);

II - ter filho brasileiro;

III - ter cdnjuge ou companheiro brasileiro e néo estar dele separado legalmente
ou de fato no momento de concessio da naturalizacgo;

IV - (VETADO);

V - haver prestado ou poder prestar servico relevante ao Brasil; ou

VI - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

Pardgrafo tnico. O preenchimento das condigdes previstas nos incisos V e VI do
caput serd avaliado na forma disposta em regulamento.

Art. 67. A naturalizacdo extraordindria serd concedida a pessoa de qualquer na-
cionalidade fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem conde-
nagdo penal, desde que requeira a nacionalidade brasileira.

Art. 68. A naturalizacio especial poderd ser concedida ao estrangeiro que se en-
contre em uma das seguintes situagdes:

I - seja cOnjuge ou companheiro, hd mais de 5 (cinco) anos, de integrante do
Servigo Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servi¢o do Estado brasileiro
no exterior; ou

II - seja ou tenha sido empregado em missdo diplomdtica ou em reparti¢do con-
sular do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.

Art. 69. Séo requisitos para a concessdo da naturalizagéio especial:

I - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira;

II - comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢des do naturali-
zando; e

IIT - ndo possuir condenacdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei.
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Art. 70. A naturalizagfo proviséria poderd ser concedida ao migrante crianga ou
adolescente que tenha fixado residéncia em territério nacional antes de completar 10
(dez) anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante legal.

Pardgrafo tinico. A naturalizaco prevista no caput serd convertida em definitiva
se o naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2 (dois) anos ap6s
atingir a maioridade.

Art. 71. O pedido de naturalizagdo serd apresentado e processado na forma prevista
pelo érgdo competente do Poder Executivo, sendo cabivel recurso em caso de denegac?o.

§ 1° No curso do processo de naturalizacdo, o naturalizando poderd requerer a
traducdo ou a adaptacéio de seu nome a lingua portuguesa.

§ 2° Serd mantido cadastro com o nome traduzido ou adaptado associado ao
nome anterior.

Art. 72. No prazo de até 1 (um) ano apés a concessdo da naturalizagfo, devera
o naturalizado comparecer perante a Justica Eleitoral para o devido cadastramento.

Segdo III

Dos Efeitos da Naturalizacio

Art. 73. A naturalizacdo produz efeitos ap6s a publicac@o no Didrio Oficial do ato
de naturalizacgo.

Art. 74. (VETADO).

Secao IV — Da Perda da Nacionalidade

Art. 75. O naturalizado perderd a nacionalidade em razdo de condenacéo transi-
tada em julgado por atividade nociva ao interesse nacional, nos termos do inciso I do
§ 4° do art. 12 da Constituicfio Federal .

Pardgrafo tnico. O risco de geracdo de situagio de apatridia serd levado em con-
sideracdo antes da efetiva¢do da perda da nacionalidade.

Secdo V - Da Reaquisicdo da Nacionalidade

Art. 76. O brasileiro que, em razdo do previsto no inciso II do § 4° do art. 12 da
Constituicdo Federal , houver perdido a nacionalidade, uma vez cessada a causa, po-
derd readquiri-la ou ter o ato que declarou a perda revogado, na forma definida pelo
o6rgdo competente do Poder Executivo.

CAPITULO VIl - DO EMIGRANTE

Secdo | — Das Politicas Publicas para os Emigrantes

Art. 77. As politicas ptblicas para os emigrantes observardo os seguintes princi-
pios e diretrizes:

I - protecdo e prestacdo de assisténcia consular por meio das representacdes do
Brasil no exterior;



II - promocgé&o de condic¢des de vida digna, por meio, entre outros, da facilitagdo
do registro consular e da prestacgo de servicos consulares relativos as dreas de edu-
cagdo, saude, trabalho, previdéncia social e cultura;

III - promoc@o de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de
brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulagio de politicas publicas;

IV - atuacio diplomdtica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa
dos direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional

V - acdio governamental integrada, com a participacgo de érgéos do governo com
atuagdo nas dreas temdticas mencionadas nos incisos I, II, III e IV, visando a assistir
as comunidades brasileiras no exterior; e

VI - esforco permanente de desburocratizagio, atualizacio e modernizagio do
sistema de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.

Secéo Il - Dos Direitos do Emigrante

Art. 78. Todo emigrante que decida retornar ao Brasil com 4nimo de residéncia
poderd introduzir no Pais, com isencgo de direitos de importacgao e de taxas aduanei-
ras, os bens novos ou usados que um viajante, em compatibilidade com as circuns-
tancias de sua viagem, puder destinar para seu uso ou consumo pessoal e profissional,
sempre que, por sua quantidade, natureza ou variedade, ndo permitam presumir im-
portacdo ou exportacdo com fins comerciais ou industriais.

Art. 79. Em caso de ameaga a paz social e a ordem publica por grave ou iminente
instabilidade institucional ou de calamidade de grande proporgdo na natureza, deverd ser
prestada especial assisténcia ao emigrante pelas representacdes brasileiras no exterior.

Art. 80. O tripulante brasileiro contratado por embarcagio ou armadora estran-
geira, de cabotagem ou a longo curso e com sede ou filial no Brasil, que explore econo-
micamente o mar territorial e a costa brasileira tera direito a seguro a cargo do contra-
tante, valido para todo o periodo da contratagio, conforme o disposto no Registro de
Embarcagdes Brasileiras (REB), contra acidente de trabalho, invalidez total ou parcial
e morte, sem prejuizo de beneficios de apélice mais favoravel vigente no exterior.

CAPITULO VIII - DAS MEDIDAS DE COOPERAGCAO

Secao | — Da Extradicao

Art. 81. A extradicio ¢ a medida de cooperaggo internacional entre o Estado brasilei-
ro e outro Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia
condenaggo criminal definitiva ou para fins de instrugéo de processo penal em curso.

§ 1° A extradi¢io serd requerida por via diplomdtica ou pelas autoridades cen-
trais designadas para esse fim.

§ 2° A extradic@o e sua rotina de comunicagdo serdo realizadas pelo érgdo com-
petente do Poder Executivo em coordenagdo com as autoridades judiciarias e poli-
ciais competentes.
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Art. 82. Ndo se concederd a extradi¢do quando:

I - o individuo cuja extradigéio ¢ solicitada ao Brasil for brasileiro nato;

IT - o fato que motivar o pedido néo for considerado crime no Brasil ou no Estado
requerente;

III - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao
extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de priséo inferior a 2 (dois) anos;

V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado
ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

VI - a punibilidade estiver extinta pela prescricdo, segundo a lei brasileira ou a
do Estado requerente;

VII - o fato constituir crime politico ou de opinifo;

VIII - o extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal
ou juizo de excecdo; ou

IX - o extraditando for beneficidrio de reftigio, nos termos da Lei n® 9.474, de 22
de julho de 1997, ou de asilo territorial.

§ 1° A previsdo constante do inciso VII do caput nio impedird a extradiciio quan-
do o fato constituir, principalmente, infracéo a lei penal comum ou quando o crime
comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.

§ 2° Caber4d a autoridade judicidria competente a apreciagéio do carater da infracgo.

§ 3° Para determinacfo da incidéncia do disposto no inciso I, serd observada, nos
casos de aquisi¢do de outra nacionalidade por naturalizacio, a anterioridade do fato
gerador da extradicio.

§ 4° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o
atentado contra chefe de Estado ou quaisquer autoridades, bem como crime contra a
humanidade, crime de guerra, crime de genocidio e terrorismo.

§ 5° Admite-se a extradi¢io de brasileiro naturalizado, nas hipdteses previstas
na Constitui¢do Federal.

Art. 83. S3o condi¢des para concessdo da extradicdo:

I - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplica-
veis ao extraditando as leis penais desse Estado; e

II - estar o extraditando respondendo a processo investigatério ou a processo
penal ou ter sido condenado pelas autoridades judicidrias do Estado requerente a
pena privativa de liberdade.

Art. 84. Em caso de urgéncia, o Estado interessado na extradi¢do poderd, previa-
mente ou conjuntamente com a formalizacfio do pedido extradicional, requerer, por
via diplomatica ou por meio de autoridade central do Poder Executivo, prisdo caute-
lar com o objetivo de assegurar a executoriedade da medida de extradigdo que, ap6s
exame da presenca dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou
em tratado, deverd representar a autoridade judicial competente, ouvido previamente
o Ministério Publico Federal.



§ 1° O pedido de prisdo cautelar deverd conter informac&o sobre o crime cometi-
do e deverd ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio, fax, mensagem
eletronica ou qualquer outro meio que assegure a comunicagao por escrito.

§ 2° O pedido de prisdo cautelar podera ser transmitido a autoridade competente
para extradicdo no Brasil por meio de canal estabelecido com o ponto focal da Orga-
niza¢fo Internacional de Policia Criminal (Interpol) no Pais, devidamente instruido
com a documentagido comprobatdria da existéncia de ordem de prisdo proferida por
Estado estrangeiro, e, em caso de auséncia de tratado, com a promessa de reciproci-
dade recebida por via diplomatica.

§ 3° Efetivada a prisdo do extraditando, o pedido de extradigdo serd encaminha-
do a autoridade judicidria competente.

§ 4° Na auséncia de disposic@o especifica em tratado, o Estado estrangeiro deve-
rd formalizar o pedido de extradicio no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
em que tiver sido cientificado da prisdo do extraditando.

§ 5° Caso o pedido de extradicdo néo seja apresentado no prazo previsto no § 4°,
o extraditando deverd ser posto em liberdade, ndo se admitindo novo pedido de prisdo
cautelar pelo mesmo fato sem que a extradicio tenha sido devidamente requerida.

§ 6° A prisdo cautelar poderd ser prorrogada até o julgamento final da autoridade
judicidria competente quanto a legalidade do pedido de extradic&o.

Art. 85. Quando mais de um Estado requerer a extradi¢cdo da mesma pessoa, pelo
mesmo fato, terd preferéncia o pedido daquele em cujo territdrio a infracdo foi cometida.

§ 1° Em caso de crimes diversos, terd preferéncia, sucessivamente:

I - o Estado requerente em cujo territério tenha sido cometido o crime mais
grave, segundo a lei brasileira;

II - o Estado que em primeiro lugar tenha pedido a entrega do extraditando, se a
gravidade dos crimes for idéntica;

III - o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do extraditando, se os
pedidos forem simultaneos.

§ 2° Nos casos ndo previstos nesta Lei, o érgdo competente do Poder Executivo
decidira sobre a preferéncia do pedido, priorizando o Estado requerente que manti-
ver tratado de extradi¢fio com o Brasil.

§ 3° Havendo tratado com algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas
normas no que diz respeito a preferéncia de que trata este artigo.

Art. 86. O Supremo Tribunal Federal, ouvido o Ministério Publico, podera au-
torizar prisdo albergue ou domiciliar ou determinar que o extraditando responda
ao processo de extradi¢do em liberdade, com retenc@o do documento de viagem ou
outras medidas cautelares necessdrias, até o julgamento da extradi¢fio ou a entrega
do extraditando, se pertinente, considerando a situagdo administrativa migratdria, os
antecedentes do extraditando e as circunstancias do caso.

Art. 87. O extraditando podera entregar-se voluntariamente ao Estado requeren-
te, desde que o declare expressamente, esteja assistido por advogado e seja advertido
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de que tem direito ao processo judicial de extradi¢do e a protecdo que tal direito
encerra, caso em que o pedido serd decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 88. Todo pedido que possa originar processo de extradi¢cdo em face de Es-
tado estrangeiro deverd ser encaminhado ao érgdo competente do Poder Executivo
diretamente pelo 6rgdo do Poder Judicidrio responsavel pela decisdo ou pelo proces-
so penal que a fundamenta.

§ 1° Compete a 6rgdo do Poder Executivo o papel de orientacdo, de informacéo
e de avaliacdio dos elementos formais de admissibilidade dos processos preparatérios
para encaminhamento ao Estado requerido.

§ 2° Compete aos oérgdos do sistema de Justiga vinculados ao processo penal
gerador de pedido de extradic@o a apresentagio de todos os documentos, manifesta-
¢des e demais elementos necessarios para o processamento do pedido, inclusive suas
tradugdes oficiais.

§ 3° O pedido devera ser instruido com cépia auténtica ou com o original da
sentenca condenatdria ou da decis@o penal proferida, conterd indica¢des precisas
sobre o local, a data, a natureza e as circunstancias do fato criminoso e a identidade
do extraditando e serd acompanhado de cépia dos textos legais sobre o crime, a com-
peténcia, a pena e a prescricgo.

§ 4° O encaminhamento do pedido de extradigio ao érgdo competente do Poder
Executivo confere autenticidade aos documentos.

Art. 89. O pedido de extradi¢éo originado de Estado estrangeiro serd recebido
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo e, ap6s exame da presenca dos pressu-
postos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, encaminhado a
autoridade judicidria competente.

Parégrafo tnico. Néo preenchidos os pressupostos referidos no caput , o pedido
sera arquivado mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de
renovacdo do pedido, devidamente instruido, uma vez superado o ébice apontado.

Art. 90. Nenhuma extradigéio serd concedida sem prévio pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, nfo cabendo recurso
da decisao.

Art. 91. Ao receber o pedido, o relator designard dia e hora para o interrogatdrio
do extraditando e, conforme o caso, nomear-lhe-a curador ou advogado, se néo o tiver.

§ 1° A defesa, a ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias contado da data do
interrogatoério, versard sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma de
documento apresentado ou ilegalidade da extradic&o.

§ 2° Nio estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a requerimento
do érgéo do Ministério Publico Federal correspondente, poderd converter o julga-
mento em diligéncia para suprir a falta.

§ 3° Para suprir a falta referida no § 2°, o Ministério Publico Federal terd prazo
improrrogével de 60 (sessenta) dias, apds o qual o pedido serd julgado independen-
temente da diligéncia.



§ 4° O prazo referido no § 3° serd contado da data de notificacdo a misséo diplo-
matica do Estado requerente.

Art. 92. Julgada procedente a extradi¢io e autorizada a entrega pelo érgdo com-
petente do Poder Executivo, serd o ato comunicado por via diplomética ao Estado
requerente, que, no prazo de 60 (sessenta) dias da comunicagfio, deverd retirar o
extraditando do territério nacional.

Art. 93. Se o Estado requerente nio retirar o extraditando do territério nacional
no prazo previsto no art. 92, serd ele posto em liberdade, sem prejuizo de outras
medidas aplicéveis.

Art. 94. Negada a extradi¢fio em fase judicial, ndo se admitird novo pedido base-
ado no mesmo fato.

Art. 95. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condena-
do, no Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a extradigio serd
executada somente depois da conclusdo do processo ou do cumprimento da pena,
ressalvadas as hipdteses de liberac@o antecipada pelo Poder Judicidrio e de determi-
nacio da transferéncia da pessoa condenada.

§ 1° A entrega do extraditando serd igualmente adiada se a efetivaciio da medi-
da puser em risco sua vida em virtude de enfermidade grave comprovada por laudo
médico oficial.

§ 2° Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado,
no Brasil, por infracdo de menor potencial ofensivo, a entrega poderd ser imediata-
mente efetivada.

Art. 96. Nio serd efetivada a entrega do extraditando sem que o Estado reque-
rente assuma o compromisso de:

I - ndo submeter o extraditando a prisdo ou processo por fato anterior ao pedido
de extradigio;

II - computar o tempo da prisdo que, no Brasil, foi imposta por forca da extradicgo;

III - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em pena privativa de liber-
dade, respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos;

IV - nfio entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado
que o reclame;

V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e

VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.

Art. 97. A entrega do extraditando, de acordo com as leis brasileiras e respeitado
o direito de terceiro, serd feita com os objetos e instrumentos do crime encontrados
em seu poder.

Paragrafo tnico. Os objetos e instrumentos referidos neste artigo poderéo ser
entregues independentemente da entrega do extraditando.

Art. 98. O extraditando que, depois de entregue ao Estado requerente, escapar
a acdo da Justica e homiziar-se no Brasil, ou por ele transitar, serd detido mediante
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pedido feito diretamente por via diplomatica ou pela Interpol e novamente entregue,
sem outras formalidades.

Art. 99. Salvo motivo de ordem publica, poderd ser permitido, pelo érgdo com-
petente do Poder Executivo, o transito no territério nacional de pessoa extraditada
por Estado estrangeiro, bem como o da respectiva guarda, mediante apresentagio de
documento comprobatério de concessdo da medida.

Secao Il - Da Transferéncia de Execucao da Pena

Art. 100. Nas hipdteses em que couber solicitagido de extradi¢do executdria, a
autoridade competente podera solicitar ou autorizar a transferéncia de execucdo da
pena, desde que observado o principio do non bis in idem .

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 (Cédigo Penal) , a transferéncia de execucio da pena serd possivel
quando preenchidos os seguintes requisitos:

I - o condenado em territdrio estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitu-
al ou vinculo pessoal no Brasil;

II - a sentenga tiver transitado em julgado;

III - a duragéo da condenacfio a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo
menos, 1 (um) ano, na data de apresentacio do pedido ao Estado da condenacio;

IV - o fato que originou a condenagio constituir infracdo penal perante a lei de
ambas as partes; e

V - houver tratado ou promessa de reciprocidade.

Art. 101. O pedido de transferéncia de execucdo da pena de Estado estrangeiro
serd requerido por via diplomadtica ou por via de autoridades centrais.

§ 1° O pedido serd recebido pelo 6rgido competente do Poder Executivo e, ap6s
exame da presenca dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei
ou em tratado, encaminhado ao Superior Tribunal de Justica para decisdo quanto a
homologagio.

§ 2° Ndo preenchidos os pressupostos referidos no § 1°, o pedido serd arquivado
mediante decisgo fundamentada, sem prejuizo da possibilidade de renovagéo do pe-
dido, devidamente instruido, uma vez superado o ébice apontado.

Art. 102. A forma do pedido de transferéncia de execugio da pena e seu proces-
samento serdo definidos em regulamento.

Pardgrafo tnico. Nos casos previstos nesta Secdo, a execugéo penal serd de com-
peténcia da Justica Federal.

Secao Ill - Da Transferéncia de Pessoa Condenada

Art. 103. A transferéncia de pessoa condenada podera ser concedida quando o
pedido se fundamentar em tratado ou houver promessa de reciprocidade.

§ 1° O condenado no territério nacional podera ser transferido para seu pais de
nacionalidade ou pais em que tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal, desde que



expresse interesse nesse sentido, a fim de cumprir pena a ele imposta pelo Estado
brasileiro por sentenca transitada em julgado.

§ 2° A transferéncia de pessoa condenada no Brasil pode ser concedida junta-
mente com a aplicaciio de medida de impedimento de reingresso em territério nacio-
nal, na forma de regulamento.

Art. 104. A transferéncia de pessoa condenada serd possivel quando preenchidos
0s seguintes requisitos:

I - o condenado no territério de uma das partes for nacional ou tiver residéncia
habitual ou vinculo pessoal no territério da outra parte que justifique a transferéncia;

II - a sentenga tiver transitado em julgado;

IIT - a duragio da condenac@o a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo
menos, 1 (um) ano, na data de apresentacio do pedido ao Estado da condenacio;

IV - o fato que originou a condenac8o constituir infracdo penal perante a lei de
ambos os Estados;

V - houver manifestac@o de vontade do condenado ou, quando for o caso, de seu
representante; e

VI - houver concordancia de ambos os Estados.

Art. 105. A forma do pedido de transferéncia de pessoa condenada e seu proces-
samento serdo definidos em regulamento.

§ 1° Nos casos previstos nesta Sec?o, a execugdo penal serd de competéncia da
Justica Federal.

§ 2° N#o se procederd a transferéncia quando inadmitida a extradicéo.

§ 30 (VETADO).

CAPITULO IX - DAS INFRAGOES E DAS PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS

Art. 106. Regulamento dispord sobre o procedimento de apuracéo das infracées
administrativas e seu processamento e sobre a fixacgo e a atualizacdo das multas, em
observancia ao disposto nesta Lei.

Art. 107. As infra¢Ges administrativas previstas neste Capitulo serdo apuradas
em processo administrativo préprio, assegurados o contraditério e a ampla defesa e
observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 1° O cometimento simultaneo de duas ou mais infra¢des importard cumu-
lacdo das sancdes cabiveis, respeitados os limites estabelecidos nos incisos V e VI
do art. 108.

§ 2° A multa atribuida por dia de atraso ou por excesso de permanéncia podera
ser convertida em reducdio equivalente do periodo de autorizagio de estada para o
visto de visita, em caso de nova entrada no Pais.

Art. 108. O valor das multas tratadas neste Capitulo considerara:

I - as hipdteses individualizadas nesta Lei;
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II - a condicgo econdmica do infrator, a reincidéncia e a gravidade da infracéo;

III - a atualizac@o periédica conforme estabelecido em regulamento;

IV - o valor minimo individualizével de R$ 100,00 (cem reais);

V - o valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) e o maximo de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para infra¢des cometidas por pessoa fisica;

VI - o valor minimo de R$ 1.000,00 (mil reais) e o mdximo de R$ 1.000.000,00
(um milh#o de reais) para infragdes cometidas por pessoa juridica, por ato infracional.

Art. 109. Constitui infragéo, sujeitando o infrator as seguintes sancdes:

I - entrar em territério nacional sem estar autorizado:

Sancgo: deportacéo, caso nio saia do Pais ou ndo regularize a situacdo migratdria
no prazo fixado;

II - permanecer em territério nacional depois de esgotado o prazo legal da docu-
mentagio migratoria:

Sancdo: multa por dia de excesso e deportacdo, caso ndo saia do Pais ou nio
regularize a situacdo migratdria no prazo fixado;

I1I - deixar de se registrar, dentro do prazo de 90 (noventa) dias do ingresso no
Pafs, quando for obrigatéria a identificacio civil:

Sancdo: multa;

IV - deixar o imigrante de se registrar, para efeito de autorizacdo de residéncia,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, quando orientado a fazé-lo pelo 6rgdo competente:

Sang@o: multa por dia de atraso;

V - transportar para o Brasil pessoa que esteja sem documentagio migratdria
regular:

Sanc@o: multa por pessoa transportada;

VI - deixar a empresa transportadora de atender a compromisso de manuten-
¢do da estada ou de promogdo da saida do territério nacional de quem tenha sido
autorizado a ingresso condicional no Brasil por ndo possuir a devida documentac@o
migratéria:

Sangdo: multa;

VII - furtar-se ao controle migratério, na entrada ou saida do territério nacional:

Sangdo: multa.

Art. 110. As penalidades aplicadas serdo objeto de pedido de reconsideragdo e de
recurso, nos termos de regulamento.

Paragrafo tnico. Serfo respeitados o contraditério, a ampla defesa e a garantia
de recurso, assim como a situacéio de hipossuficiéncia do migrante ou do visitante.

CAPITULO X — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 111. Esta Lei ndo prejudica direitos e obrigacdes estabelecidos por tratados
vigentes no Brasil e que sejam mais benéficos ao migrante e ao visitante, em particu-
lar os tratados firmados no ambito do Mercosul.



Art. 112. As autoridades brasileiras serdo tolerantes quanto ao uso do idioma do
residente fronteirico e do imigrante quando eles se dirigirem a érgéos ou reparticées
publicas para reclamar ou reivindicar os direitos decorrentes desta Lei.

Art. 113. As taxas e emolumentos consulares sdo fixados em conformidade com
a tabela anexa a esta Lei.

§ 1° Os valores das taxas e emolumentos consulares poderdo ser ajustados pelo
o6rgdo competente da administragéio publica federal, de forma a preservar o interesse
nacional ou a assegurar a reciprocidade de tratamento.

§ 2° N#o serdo cobrados emolumentos consulares pela concessdo de:

I - vistos diplomdticos, oficiais e de cortesia; e

II - vistos em passaportes diplomaticos, oficiais ou de servi¢o, ou equivalentes, me-
diante reciprocidade de tratamento a titulares de documento de viagem similar brasileiro.

§ 3° N3o serdo cobrados taxas e emolumentos consulares pela concessdo de vis-
tos ou para a obtencio de documentos para regularizacfio migratdria aos integrantes
de grupos vulneraveis e individuos em condicgo de hipossuficiéncia econémica.

§ 4° (VETADO).

Art. 114. Regulamento poderd estabelecer competéncia para érgios do Poder
Executivo disciplinarem aspectos especificos desta Lei.

Art. 115. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) ,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 232-A:

“Promocio de migragio ilegal

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem econd-
mica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de brasileiro em pais
estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de
obter vantagem econodmica, a saida de estrangeiro do territério nacional para ingres-
sar ilegalmente em pais estrangeiro.

§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se:

I - o crime é cometido com violéncia; ou

II - a vitima é submetida a condi¢iio desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime serd aplicada sem prejuizo das correspondentes
as infracdes conexas.”

Art. 116. (VETADO).

Art. 117. O documento conhecido por Registro Nacional de Estrangeiro passa a
ser denominado Registro Nacional Migratdrio.

Art. 118. (VETADO).

Art. 119. O visto emitido até a data de entrada em vigor desta Lei podera ser
utilizado até a data prevista de expiracio de sua validade, podendo ser transformado
ou ter seu prazo de estada prorrogado, nos termos de regulamento.
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Art. 120. A Politica Nacional de Migragdes, Refiigio e Apatridia tera a finalidade
de coordenar e articular a¢des setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal
em regime de cooperagio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com
participacdo de organizacdes da sociedade civil, organismos internacionais e entida-
des privadas, conforme regulamento.

§ 1° Ato normativo do Poder Executivo federal poderd definir os objetivos, a
organizacio e a estratégia de coordenagéo da Politica Nacional de Migragdes, Refiigio
e Apatridia.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo federal poderd estabelecer planos nacio-
nais e outros instrumentos para a efetivacdo dos objetivos desta Lei e a coordenacio
entre 6rgéos e colegiados setoriais.

§ 3° Com vistas a formulacdo de politicas publicas, deverd ser produzida infor-
mac8o quantitativa e qualitativa, de forma sistemdtica, sobre os migrantes, com a
criacdio de banco de dados.

Art. 121. Na aplicagio desta Lei, devem ser observadas as disposicdes da Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, nas situagdes que envolvam refugiados e solicitantes
de refugio.

Art. 122. A aplicagdo desta Lei ndo impede o tratamento mais favoravel assegu-
rado por tratado em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 123. Ninguém serd privado de sua liberdade por razdes migratdrias, exceto
nos casos previstos nesta Lei.

Art. 124. Revogam-se:

I-aLein®818, de 18 de setembro de 1949 ; e

I1 - a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) .

Art. 125. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de
sua publicagdo oficial.

Brasilia, 24 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

Osmar Serraglio

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Henrique Meirelles

Eliseu Padilha

Sergio Westphalen Etchegoyen 26/05/2017
Grace Maria Fernandes Mendonga



Anexo 3 — Decreto n°® 5.015, de

12 de Marco de 2004 (Convencao
das Nacodes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicio, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislati-
vo no 231, de 29 de maio de 2003, o texto da Convencdo das Na¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagéo
junto a Secretaria-Geral da ONU, em 29 de janeiro de 2004;

Considerando que a Convengéo entrou em vigor internacional, em 29 de setem-
bro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil, em 28 de fevereiro de 2004;

DECRETA:

Art. 1° A Convengio das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transna-
cional, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000, apensa por cépia ao
presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art 2° S3o sujeitos a aprovagio do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisido da referida Convengo ou que acarretem encargos ou compromis-
S0s gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicéo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 12 de marco de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimardes Neto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004
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CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Artigo 1 — Objetivo
O objetivo da presente Convencio consiste em promover a cooperagio para pre-
venir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

Artigo 2 - Terminologia

Para efeitos da presente Convencdo, entende-se por:

a) “Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente hd algum tempo e atuando concertadamente com o proposito de cometer
uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na presente Convencio, com a intencgo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdémico ou outro beneficio material;

b) “Infragdio grave” - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de priva-
cdo de liberdade, cujo maximo nio seja inferior a quatro anos ou com pena superior;

¢) “Grupo estruturado” - grupo formado de maneira nfo fortuita para a pratica
imediata de uma infrac#o, ainda que os seus membros ndo tenham fung¢des formal-
mente definidas, que n#o haja continuidade na sua composicéo e que nao disponha
de uma estrutura elaborada;

d) “Bens” - os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpdreos, méveis ou
imdveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos juridicos que
atestem a propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos;

e) “Produto do crime” - os bens de qualquer tipo, provenientes, direta ou indi-
retamente, da pratica de um crime;

f) “Bloqueio” ou “apreensio” - a proibi¢cdo tempordria de transferir, converter,
dispor ou movimentar bens, ou a custédia ou controle temporario de bens, por deci-
sdo de um tribunal ou de outra autoridade competente;

g) “Confisco” - a privagdo com caréter definitivo de bens, por decisdo de um
tribunal ou outra autoridade competente;

h) “Infragfo principal” - qualquer infragio de que derive um produto que possa
passar a constituir objeto de uma infracio definida no Artigo 6 da presente Convencéo;

i) “Entrega vigiada” - a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas
ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem ou neles en-
trem, com o conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com
a finalidade de investigar infracGes e identificar as pessoas envolvidas na sua pratica;

j) “Organizacio regional de integragio econémica” - uma organizacio consti-
tuida por Estados soberanos de uma regido determinada, para a qual estes Estados
tenham transferido competéncias nas questdes reguladas pela presente Convencao e
que tenha sido devidamente mandatada, em conformidade com os seus procedimen-
tos internos, para assinar, ratificar, aceitar ou aprovar a Convengao ou a ela aderir; as



referéncias aos “Estados Partes” constantes da presente Convengéo sdo aplicaveis a
estas organizacdes, nos limites das suas competéncias.

Artigo 3 - Ambito de aplicacdo

1. Salvo disposi¢do em contrdrio, a presente Convengao ¢ aplicdvel a prevengio,
investigacgo, instrugdo e julgamento de:

a) InfracSes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencdo; e

b) Infracdes graves, na acep¢io do Artigo 2 da presente Convencio;

sempre que tais infracSes sejam de cardter transnacional e envolvam um grupo
criminoso organizado;

2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigo, a infracdo serd de cardter trans-
nacional se:

a) For cometida em mais de um Estado;

b) For cometida num sé Estado, mas uma parte substancial da sua preparaggo,
planeamento, diregdo e controle tenha lugar em outro Estado;

¢) For cometida num s6 Estado, mas envolva a participa¢io de um grupo crimi-
noso organizado que pratique atividades criminosas em mais de um Estado; ou

d) For cometida num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

Artigo 4 - Protecao da soberania
1. Os Estados Partes cumpriro as suas obrigacdes decorrentes da presente Con-
vengdo no respeito pelos principios da igualdade soberana e da integridade territorial
dos Estados, bem como da nio-ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.
2. O disposto na presente Convencio ndo autoriza qualquer Estado Parte a exer-
cer, em territdrio de outro Estado, jurisdi¢éio ou fungdes que o direito interno desse
Estado reserve exclusivamente as suas autoridades.

Artigo 5 - Criminalizacdo da participagcdo em um grupo
criminoso organizado
1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas ou outras que sejam neces-
sdrias para caracterizar como infragio penal, quando praticado intencionalmente:
a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto infragdes penais distintas das que
impliquem a tentativa ou a consumacio da atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas para a pratica de uma infracio
grave, com uma intenco direta ou indiretamente relacionada com a obtencéo de um
beneficio econdémico ou outro beneficio material e, quando assim prescrever o direito
interno, envolvendo um ato praticado por um dos participantes para concretizar o
que foi acordado ou envolvendo a participagéo de um grupo criminoso organizado;

ii) A conduta de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade
criminosa geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua intenc@o de cometer as
infracdes em questdo, participe ativamente em:
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a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizado;

b. Outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que a sua partici-
pagio contribuira para a finalidade criminosa acima referida;

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitar, facilitar ou aconselhar a préatica de
uma infracdo grave que envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a intencfo, a finalidade, a motivag#io ou o acordo a que se refere
o paragrafo 1 do presente Artigo poderdo inferir-se de circunstancias factuais objetivas.

3. Os Estados Partes cujo direito interno condicione a incriminagéo pelas in-
fragdes referidas no inciso i) da alinea a) do pardgrafo 1 do presente Artigo ao en-
volvimento de um grupo criminoso organizado diligenciaréo no sentido de que o
seu direito interno abranja todas as infragdes graves que envolvam a participagio de
grupos criminosos organizados. Estes Estados Partes, assim como os Estados Partes
cujo direito interno condicione a incriminacio pelas infracdes definidas no inciso i)
da alinea a) do parédgrafo 1 do presente Artigo a pratica de um ato concertado, infor-
mardo deste fato o Secretdrio Geral da Organizagéio das Na¢des Unidas, no momento
da assinatura ou do depésito do seu instrumento de ratificagéio, aceitacéio, aprovacgo
ou adesdo a presente Convencéo.

Artigo 6 — Criminalizacao da lavagem do produto do crime

1. Cada Estado Parte adotard, em conformidade com os principios fundamentais
do seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para
caracterizar como infragdo penal, quando praticada intencionalmente:

a) 1) A conversdo ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhe-
cimento de que esses bens sdo produto do crime, com o propdsito de ocultar ou
dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica
da infracdo principal a furtar-se as conseqtiéncias juridicas dos seus atos;

ii) A ocultacdo ou dissimulacio da verdadeira natureza, origem, localizacgo,
disposic@o, movimentagdo ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, saben-
do o seu autor que os ditos bens sdo produto do crime;

b) e, sob reserva dos conceitos fundamentais do seu ordenamento juridico:

i) A aquisi¢do, posse ou utilizagdo de bens, sabendo aquele que os adquire,
possui ou utiliza, no momento da recepgio, que séo produto do crime;

ii) A participa¢do na pratica de uma das infra¢des enunciadas no presente
Artigo, assim como qualquer forma de associagéo, acordo, tentativa ou cumplicidade,
pela prestacgiio de assisténcia, ajuda ou aconselhamento no sentido da sua pratica.

2. Para efeitos da aplicacg@o do paragrafo 1 do presente Artigo:

a) Cada Estado Parte procurard aplicar o pardgrafo 1 do presente Artigo & mais
ampla gama possivel de infra¢des principais;

b) Cada Estado Parte considerard como infracdes principais todas as infracdes
graves, na acepcdo do Artigo 2 da presente Convengéo, e as infracdes enunciadas
nos seus Artigos 5, 8 e 23. Os Estados Partes cuja legislacdo estabeleca uma lista de



infracdes principais especificas incluird entre estas, pelo menos, uma gama completa
de infracdes relacionadas com grupos criminosos organizados;

c) Para efeitos da alinea b), as infragdes principais incluirfo as infra¢des come-
tidas tanto dentro como fora da jurisdi¢iio do Estado Parte interessado. No entanto,
as infrac6es cometidas fora da jurisdico de um Estado Parte sé constituirdo infracdo
principal quando o ato correspondente constitua infracfio penal a luz do direito interno
do Estado em que tenha sido praticado e constitua infra¢io penal a luz do direito inter-
no do Estado Parte que aplique o presente Artigo se o crime af tivesse sido cometido;

d) Cada Estado Parte fornecerd ao Secretdrio Geral das Nagdes Unidas uma c6-
pia ou descri¢éio das suas leis destinadas a dar aplicacio ao presente Artigo e de qual-
quer alteragio posterior;

e) Se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um Estado
Parte, poderd estabelecer-se que as infracées enunciadas no paragrafo 1 do presente
Artigo ndo sejam aplicéveis as pessoas que tenham cometido a infracio principal;

f) O conhecimento, a intengio ou a motivagdo, enquanto elementos constituti-
vos de uma infracfio enunciada no pardgrafo 1 do presente Artigo, poderdo inferir-se
de circunstancias fatuais objetivas.

Artigo 7 — Medidas para combater a lavagem de dinheiro

1. Cada Estado Parte:

a) Instituird um regime interno completo de regulamentacfo e controle dos
bancos e institui¢des financeiras ndo bancarias e, quando se justifique, de outros
organismos especialmente susceptiveis de ser utilizados para a lavagem de dinheiro,
dentro dos limites da sua competéncia, a fim de prevenir e detectar qualquer forma
de lavagem de dinheiro, sendo nesse regime enfatizados os requisitos relativos a iden-
tificacdo do cliente, ao registro das operagdes e a denuincia de operagdes suspeitas;

b) Garantird, sem prejuizo da aplicacio dos Artigos 18 e 27 da presente Conven-
cdo, que as autoridades responsaveis pela administragéo, regulamentacéo, detecgio
e repressdo e outras autoridades responsdveis pelo combate a lavagem de dinheiro
(incluindo, quando tal esteja previsto no seu direito interno, as autoridades judi-
ciais), tenham a capacidade de cooperar e trocar informacdes em 4mbito nacional
e internacional, em conformidade com as condic¢des prescritas no direito interno, e,
para esse fim, considerard a possibilidade de criar um servigo de informac#o finan-
ceira que funcione como centro nacional de coleta, andlise e difus@o de informagao
relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de aplicar medidas vidveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerdrio e de titulos negocidveis,
no respeito pelas garantias relativas a legitima utilizagdo da informacéo e sem, por
qualquer forma, restringir a circulac@io de capitais licitos. Estas medidas poder&o in-
cluir a exigéncia de que os particulares e as entidades comerciais notifiquem as trans-
feréncias transfronteiricas de quantias elevadas em numerdrio e titulos negocidveis.
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3. Ao instituirem, nos termos do presente Artigo, um regime interno de regula-
mentacdo e controle, e sem prejuizo do disposto em qualquer outro artigo da pre-
sente Convengdo, todos os Estados Partes sdo instados a utilizar como orientacio as
iniciativas pertinentes tomadas pelas organizagdes regionais, inter-regionais e multi-
laterais para combater a lavagem de dinheiro.

4. Os Estados Partes diligenciaréo no sentido de desenvolver e promover a co-
operacdo a escala mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades ju-
diciais, os organismos de deteccéo e repressdo e as autoridades de regulamentacéo
financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro.

Artigo 8 — Criminalizagao da corrupcéao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras que sejam necessa-
rias para caracterizar como infracdes penais os seguintes atos, quando intencional-
mente cometidos:

a) Prometer, oferecer ou conceder a um agente publico, direta ou indiretamente,
um beneficio indevido, em seu proveito préprio ou de outra pessoa ou entidade, a fim
de praticar ou se abster de praticar um ato no desempenho das suas funcdes oficiais;

b) Por um agente publico, pedir ou aceitar, direta ou indiretamente, um benefi-
cio indevido, para si ou para outra pessoa ou entidade, a fim de praticar ou se abster
de praticar um ato no desempenho das suas fungdes oficiais.

2. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar as medidas legislativas
ou outras que sejam necessdrias para conferir o caracter de infragéio penal aos atos
enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo que envolvam um agente publico estran-
geiro ou um funciondrio internacional. Do mesmo modo, cada Estado Parte considerard
a possibilidade de conferir o caracter de infracdo penal a outras formas de corrupgio.

3. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas necessdrias para conferir
o cardter de infrac8o penal a cumplicidade na pratica de uma infrag¢io enunciada no
presente Artigo.

4. Para efeitos do pardgrafo 1 do presente Artigo e do Artigo 9, a expressdo
“agente publico” designa, além do funciondrio publico, qualquer pessoa que preste
um servico publico, tal como a expresséo ¢ definida no direito interno e aplicada no
direito penal do Estado Parte onde a pessoa em quest&o exerce as suas fungdes.

Artigo 9 — Medidas contra a corrupcéao
1. Para além das medidas enunciadas no Artigo 8 da presente Convencéo, cada
Estado Parte, na medida em que seja procedente e conforme ao seu ordenamento
juridico, adotard medidas eficazes de ordem legislativa, administrativa ou outra para
promover a integridade e prevenir, detectar e punir a corrupgao dos agentes publicos.
2. Cada Estado Parte tomard medidas no sentido de se assegurar de que as suas
autoridades atuam eficazmente em matéria de prevencdo, detecgio e repressdo da



corrupcdo de agentes publicos, inclusivamente conferindo a essas autoridades inde-
pendéncia suficiente para impedir qualquer influéncia indevida sobre a sua atuagéo.

Artigo 10 — Responsabilidade das pessoas juridicas

1. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias, em conformidade com o
seu ordenamento juridico, para responsabilizar pessoas juridicas que participem em
infrag¢des graves envolvendo um grupo criminoso organizado e que cometam as in-
fragdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengao.

2. No respeito pelo ordenamento juridico do Estado Parte, a responsabilidade
das pessoas juridicas podera ser penal, civil ou administrativa.

3. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo obstard a responsabilidade penal
das pessoas fisicas que tenham cometido as infracdes.

4. Cada Estado Parte diligenciard, em especial, no sentido de que as pessoas
juridicas consideradas responsaveis em conformidade com o presente Artigo sejam
objeto de sangdes eficazes, proporcionais e acautelatdrias, de natureza penal e ndo
penal, incluindo san¢des pecunidrias.

Artigo 11 — Processos judiciais, julgamento e sancoes

1. Cada Estado Parte tornard a pratica de qualquer infragio enunciada nos Arti-
gos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengdo passivel de san¢des que tenham em conta a
gravidade dessa infracdo.

2. Cada Estado Parte diligenciard para que qualquer poder judicial discriciondrio
conferido pelo seu direito interno e relativo a processos judiciais contra individuos
por infragdes previstas na presente Convencéo seja exercido de forma a otimizar a
eficicia das medidas de deteccdo e de repressdo destas infragdes, tendo na devida
conta a necessidade de exercer um efeito cautelar da sua pratica.

3. No caso de infra¢des como as enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presen-
te Convencao, cada Estado Parte tomara as medidas apropriadas, em conformidade
com o seu direito interno, e tendo na devida conta os direitos da defesa, para que as
condi¢des a que estdo sujeitas as decisdes de aguardar julgamento em liberdade ou
relativas ao processo de recurso tenham em consideracéo a necessidade de assegurar
a presenga do argiiido em todo o processo penal ulterior.

4. Cada Estado Parte providenciara para que os seus tribunais ou outras autori-
dades competentes tenham presente a gravidade das infragfio previstas na presente
Convencdo quando considerarem a possibilidade de uma libertacio antecipada ou
condicional de pessoas reconhecidas como culpadas dessas infragdes.

5. Sempre que as circunstancias o justifiquem, cada Estado Parte determinara,
no ambito do seu direito interno, um prazo de prescrigio prolongado, durante o qual
poderad ter inicio o processo relativo a uma das infracdes previstas na presente Con-
vengdo, devendo esse periodo ser mais longo quando o presumivel autor da infragdo
se tenha subtraido a justica.
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6. Nenhuma das disposic¢Ses da presente Convencao prejudica o principio segun-
do o qual a defini¢do das infra¢des nela enunciadas e dos meios juridicos de defesa
aplicdveis, bem como outros principios juridicos que rejam a legalidade das incrimi-
nagdes, sdo do foro exclusivo do direito interno desse Estado Parte, e segundo o qual
as referidas infracdes sdo objeto de procedimento judicial e punidas de acordo com
o direito desse Estado Parte.

Artigo 12 - Confisco e apreensao

1. Os Estados Partes adotardo, na medida em que o seu ordenamento juridico
interno o permita, as medidas necessdrias para permitir o confisco:

a) Do produto das infracdes previstas na presente Convencio ou de bens cujo
valor corresponda ao desse produto;

b) Dos bens, equipamentos e outros instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados na prética das infracdes previstas na presente Convencéo.

2. Os Estados Partes tomardo as medidas necessarias para permitir a identifica-
¢do, a localizaco, o embargo ou a apreensdo dos bens referidos no paragrafo 1 do
presente Artigo, para efeitos de eventual confisco.

3. Se o produto do crime tiver sido convertido, total ou parcialmente, noutros
bens, estes dltimos podem ser objeto das medidas previstas no presente Artigo, em
substituicdo do referido produto.

4. Se o produto do crime tiver sido misturado com bens adquiridos legalmente,
estes bens poderdo, sem prejuizo das competéncias de embargo ou apreensdo, ser
confiscados até ao valor calculado do produto com que foram misturados.

5. As receitas ou outros beneficios obtidos com o produto do crime, os bens nos
quais o produto tenha sido transformado ou convertido ou os bens com que tenha
sido misturado podem também ser objeto das medidas previstas no presente Artigo,
da mesma forma e na mesma medida que o produto do crime.

6. Para efeitos do presente Artigo e do Artigo 13, cada Estado Parte habilitara os
seus tribunais ou outras autoridades competentes para ordenarem a apresentacio ou
a apreensdo de documentos bancdrios, financeiros ou comerciais. Os Estados Partes
nio poderdo invocar o sigilo bancdrio para se recusarem a aplicar as disposi¢des do
presente numero.

7. Os Estados Partes poderdo considerar a possibilidade de exigir que o autor
de uma infragfio demonstre a proveniéncia licita do presumido produto do crime ou
de outros bens que possam ser objeto de confisco, na medida em que esta exigéncia
esteja em conformidade com os principios do seu direito interno e com a natureza do
processo ou outros procedimentos judiciais.

8. As disposic¢des do presente Artigo néo deverdo, em circunstancia alguma, ser
interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.



9. Nenhuma das disposi¢des do presente Artigo prejudica o principio segundo
o qual as medidas nele previstas sdo definidas e aplicadas em conformidade com o
direito interno de cada Estado Parte e segundo as disposi¢des deste direito.

Artigo 13 — Cooperacéao internacional para efeitos de confisco

1. Na medida em que o seu ordenamento juridico interno o permita, um Estado
Parte que tenha recebido de outro Estado Parte, competente para conhecer de uma
infracfio prevista na presente Convencéo, um pedido de confisco do produto do cri-
me, bens, equipamentos ou outros instrumentos referidos no pardgrafo 1 do Artigo
12 da presente Convengao que se encontrem no seu territério, devera:

a) Submeter o pedido as suas autoridades competentes, a fim de obter uma or-
dem de confisco e, se essa ordem for emitida, executd-la; ou

b) Submeter as suas autoridades competentes, para que seja executada conforme
o solicitado, a decisdo de confisco emitida por um tribunal situado no territério do
Estado Parte requerente, em conformidade com o pardgrafo 1 do Artigo 12 da pre-
sente Convencdo, em relagio ao produto do crime, bens, equipamentos ou outros
instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo 12 que se encontrem no territério
do Estado Parte requerido.

2. Quando um pedido for feito por outro Estado Parte competente para conhecer
de uma infracdo prevista na presente Convengéo, o Estado Parte requerido tomard
medidas para identificar, localizar, embargar ou apreender o produto do crime, os
bens, os equipamentos ou os outros instrumentos referidos no paragrafo 1 do Artigo
12 da presente Convengéo, com vista a um eventual confisco que venha a ser ordena-
do, seja pelo Estado Parte requerente, seja, na seqiiéncia de um pedido formulado ao
abrigo do paragrafo 1 do presente Artigo, pelo Estado Parte requerido.

3. As disposicoes do Artigo 18 da presente Convengdo aplicam-se mutatis mu-
tandis ao presente Artigo. Para além das informacdes referidas no paragrafo 15 do
Artigo 18, os pedidos feitos em conformidade com o presente Artigo deverdo conter:

a) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea a) do pardgrafo 1 do presente
Artigo, uma descricdo dos bens a confiscar e uma exposic¢do dos fatos em que o Es-
tado Parte requerente se baseia, que permita ao Estado Parte requerido obter uma
decisiio de confisco em conformidade com o seu direito interno;

b) Quando o pedido for feito ao abrigo da alinea b) do pardgrafo 1 do presente
Artigo, uma copia legalmente admissivel da decis@o de confisco emitida pelo Estado
Parte requerente em que se baseia o pedido, uma exposicéo dos fatos e informacdes
sobre os limites em que ¢ pedida a execugio da decisdo;

¢) Quando o pedido for feito ao abrigo do pardgrafo 2 do presente Artigo, uma
exposicdo dos fatos em que se baseia o Estado Parte requerente e uma descrigéo das
medidas pedidas.
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4. As decisdes ou medidas previstas nos paragrafo 1 e paragrafo 2 do presente
Artigo s3o tomadas pelo Estado Parte requerido em conformidade com o seu direito
interno e segundo as disposicdes do mesmo direito, e em conformidade com as suas
regras processuais ou com qualquer tratado, acordo ou protocolo bilateral ou multi-
lateral que o ligue ao Estado Parte requerente.

5. Cada Estado Parte enviard ao Secretdrio Geral da Organizacio das Nagdes Uni-
das uma copia das suas leis e regulamentos destinados a dar aplicagdo ao presente
Artigo, bem como uma cépia de qualquer alteragfio ulteriormente introduzida a estas
leis e regulamentos ou uma descricio destas leis, regulamentos e alteracdes ulteriores.

6. Se um Estado Parte decidir condicionar a adoc&io das medidas previstas nos pa-
régrafos 1 e 2 do presente Artigo a existéncia de um tratado na matéria, devera conside-
rar a presente Convencéo como uma base juridica necessaria e suficiente para o efeito.

7. Um Estado Parte poderd recusar a cooperacio que lhe ¢ solicitada ao abrigo
do presente Artigo, caso a infracdo a que se refere o pedido ndo seja abrangida pela
presente Convengao.

8. As disposic¢des do presente Artigo ndo deverdo, em circunstancia alguma, ser
interpretadas de modo a afetar os direitos de terceiros de boa fé.

9. Os Estados Partes consideraréo a possibilidade de celebrar tratados, acordos
ou protocolos bilaterais ou multilaterais com o objetivo de reforcar a eficacia da coo-
peracgo internacional desenvolvida para efeitos do presente Artigo.

Artigo 14 — Disposicao do produto do crime ou dos bens
confiscados

1. Um Estado Parte que confisque o produto do crime ou bens, em aplicacdo do
Artigo 12 ou do pardgrafo 1 do Artigo 13 da presente Convencdo, dispord deles de
acordo com o seu direito interno e os seus procedimentos administrativos.

2. Quando os Estados Partes agirem a pedido de outro Estado Parte em aplicagio
do Artigo 13 da presente Convencao, deverdo, na medida em que o permita o seu
direito interno e se tal lhes for solicitado, considerar prioritariamente a restituicdo
do produto do crime ou dos bens confiscados ao Estado Parte requerente, para que
este ultimo possa indenizar as vitimas da infracio ou restituir este produto do crime
ou estes bens aos seus legitimos proprietarios.

3. Quando um Estado Parte atuar a pedido de um outro Estado Parte em aplica-
¢do dos Artigos 12 e 13 da presente Convengo, podera considerar especialmente a
celebracdo de acordos ou protocolos que prevejam:

a) Destinar o valor deste produto ou destes bens, ou os fundos provenientes da
sua venda, ou uma parte destes fundos, 4 conta criada em aplicagfio da alinea ¢) do
paragrafo 2 do Artigo 30 da presente Convencéo e a organismos intergovernamentais
especializados na luta contra a criminalidade organizada;



b) Repartir com outros Estados Partes, sistemdtica ou casuisticamente, este pro-
duto ou estes bens, ou os fundos provenientes da respectiva venda, em conformidade
com o seu direito interno ou os seus procedimentos administrativos.

Artigo 15 - Jurisdicéao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessdrias para estabelecer a sua com-
peténcia jurisdicional em relacdo as infragdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da
presente Convencio, nos seguintes casos:

a) Quando a infraciio for cometida no seu territdrio; ou

b) Quando a infragdo for cometida a bordo de um navio que arvore a sua ban-
deira ou a bordo de uma aeronave matriculada em conformidade com o seu direito
interno no momento em que a referida infracéo for cometida.

2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convengdo, um Estado Parte
podera igualmente estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacdo a qualquer
destas infracdes, nos seguintes casos:

a) Quando a infracdo for cometida contra um dos seus cidadios;

b) Quando a infracdo for cometida por um dos seus cidaddos ou por uma pessoa
apdtrida residente habitualmente no seu territdrio; ou

¢) Quando a infracdo for:

i) Uma das previstas no pardgrafo 1 do Artigo 5 da presente Convengo e
praticada fora do seu territério, com a inten¢éio de cometer uma infragéo grave no seu
territorio;

ii) Uma das previstas no inciso ii) da alinea b) do pardgrafo 1 do Artigo 6
da presente Convengdo e praticada fora do seu territério com a intengéio de cometer,
no seu territdrio, uma das infracdes enunciadas nos incisos i) ou ii) da alinea a) ou
i) da alinea b) do parédgrafo 1 do Artigo 6 da presente Convenco.

3. Para efeitos do pardgrafo 10 do Artigo 16 da presente Convencéo, cada Estado
Parte adotard as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia jurisdicional
em relacdo as infracdes abrangidas pela presente Convencéo quando o presumivel
autor se encontre no seu territério e o Estado Parte néo o extraditar pela Unica razéo
de se tratar de um seu cidaddo.

4. Cada Estado Parte podera igualmente adotar as medidas necessarias para es-
tabelecer a sua competéncia jurisdicional em relacéio as infra¢cdes abrangidas pela
presente Convengio quando o presumivel autor se encontre no seu territério e o
Estado Parte néo o extraditar.

5. Se um Estado Parte que exerca a sua competéncia jurisdicional por for¢a dos
pardgrafos 1 e 2 do presente Artigo tiver sido notificado, ou por qualquer outra for-
ma tiver tomado conhecimento, de que um ou varios Estados Partes estdo a efetuar
uma investigacgo ou iniciaram diligéncias ou um processo judicial tendo por objeto o
mesmo ato, as autoridades competentes destes Estados Partes deverdo consultar-se,
da forma que for mais conveniente, para coordenar as suas acoes.
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6. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente Convengao
ndo excluird o exercicio de qualquer competéncia jurisdicional penal estabelecida por
um Estado Parte em conformidade com o seu direito interno.

Artigo 16 — Extradicao

1. O presente Artigo aplica-se as infracdes abrangidas pela presente Convencéo
ou Nnos casos em que um grupo criminoso organizado esteja implicado numa infra-
clo prevista nas alineas a) oub) do pardgrafo 1 do Artigo 3 e em que a pessoa que é
objeto do pedido de extradicdo se encontre no Estado Parte requerido, desde que a
infrac8o pela qual ¢ pedida a extradicdio seja punivel pelo direito interno do Estado
Parte requerente e do Estado Parte requerido.

2. Se o pedido de extradi¢io for motivado por vérias infragdes graves distintas,
algumas das quais nfo se encontrem previstas no presente Artigo, o Estado Parte
requerido pode igualmente aplicar o presente Artigo as referidas infracdes.

3. Cada uma das infra¢des as quais se aplica o presente Artigo serd considerada
incluida, de pleno direito, entre as infragdes que dao lugar a extradiciio em qualquer
tratado de extradicdio em vigor entre os Estados Partes. Os Estados Partes compro-
metem-se a incluir estas infracoes entre aquelas cujo autor pode ser extraditado em
qualquer tratado de extradi¢éio que celebrem entre si.

4. Se um Estado Parte que condicione a extradico a existéncia de um tratado
receber um pedido de extradi¢cdo de um Estado Parte com o qual néo celebrou tal
tratado, podera considerar a presente Convengio como fundamento juridico da ex-
tradi¢do quanto as infra¢des a que se aplique o presente Artigo.

5. Os Estados Partes que condicionem a extradicio a existéncia de um tratado:

a) No momento do depésito do seu instrumento de ratificaciio, aceitagio, apro-
vagdo ou ades?o a presente Convengio, indicardo ao Secretdrio Geral da Organizagio
das Nacdes Unidas se consideram a presente Convengio como fundamento juridico
para a cooperagdo com outros Estados Partes em matéria de extradigdo; e

b) Se ndo considerarem a presente Convengdo como fundamento juridico para coo-
perar em matéria de extradicio, diligenciardo, se necessério, pela celebracéo de tratados
de extradicio com outros Estados Partes, a fim de darem aplicacio ao presente Artigo.

6. Os Estados Partes que ndo condicionem a extradicgo a existéncia de um trata-
do reconhecerdo entre si, as infracdes as quais se aplica o presente Artigo, o cardter
de infrac8o cujo autor pode ser extraditado.

7. A extradic@o estard sujeita as condigdes previstas no direito interno do Estado
Parte requerido ou em tratados de extradic8o aplicaveis, incluindo, nomeadamente,
condig¢des relativas a pena minima requerida para uma extradico e aos motivos pelos
quais o Estado Parte requerido pode recusar a extradigio.

8. Os Estados Partes procurario, sem prejuizo do seu direito interno, acelerar
os processos de extradicdo e simplificar os requisitos em matéria de prova com eles
relacionados, no que se refere as infracoes a que se aplica o presente Artigo.



9. Sem prejuizo do disposto no seu direito interno e nos tratados de extradi¢do
que tenha celebrado, o Estado Parte requerido poderd, a pedido do Estado Parte re-
querente, se considerar que as circunstancias o justificam e que existe urgéncia, co-
locar em detencio uma pessoa, presente no seu territério, cuja extradigéio ¢ pedida,
ou adotar a seu respeito quaisquer outras medidas apropriadas para assegurar a sua
presenca no processo de extradicéo.

10. Um Estado Parte em cujo territério se encontre o presumivel autor da infra-
¢dlo, se ndo extraditar esta pessoa a titulo de uma infracéo a qual se aplica o presente
Artigo pelo unico motivo de se tratar de um seu cidaddo, dever4, a pedido do Esta-
do Parte requerente da extradi¢fio, submeter o caso, sem demora excessiva, as suas
autoridades competentes para efeitos de procedimento judicial. Estas autoridades
tomardo a sua decisdo e seguirdo os tramites do processo da mesma forma que em
relagdo a qualquer outra infracio grave, a luz do direito interno deste Estado Parte.
Os Estados Partes interessados cooperardo entre si, nomeadamente em matéria pro-
cessual e probatdria, para assegurar a eficicia dos referidos atos judiciais.

11. Quando um Estado Parte, por forca do seu direito interno, sé estiver auto-
rizado a extraditar ou, por qualquer outra forma, entregar um dos seus cidaddos na
condicfo de que essa pessoa retorne seguidamente ao mesmo Estado Parte para cum-
prir a pena a que tenha sido condenada na seqiiéncia do processo ou do procedimen-
to que originou o pedido de extradi¢io ou de entrega, e quando este Estado Parte e o
Estado Parte requerente concordarem em relacio a essa opgéo e a outras condigdes
que considerem apropriadas, a extradicdio ou entrega condicional serd suficiente para
dar cumprimento a obrigacdo enunciada no paragrafo 10 do presente Artigo.

12. Se a extradic8o, pedida para efeitos de execucido de uma pena, for recusada
porque a pessoa que ¢ objeto deste pedido ¢ um cidaddo do Estado Parte requerido,
este, se o seu direito interno o permitir, em conformidade com as prescri¢des deste
direito e a pedido do Estado Parte requerente, considerara a possibilidade de dar
execugdo a pena que foi aplicada em conformidade com o direito do Estado Parte
requerente ou ao que dessa pena faltar cumprir.

13. Qualquer pessoa que seja objeto de um processo devido a qualquer das infra-
¢Bes as quais se aplica o presente Artigo terd garantido um tratamento eqiiitativo em
todas as fases do processo, incluindo o gozo de todos os direitos e garantias previstos
no direito interno do Estado Parte em cujo territério se encontra.

14. Nenhuma disposic¢@o da presente Convengdo deverd ser interpretada no
sentido de que impde uma obrigacdo de extraditar a um Estado Parte requerido, se
existirem sérias razdes para supor que o pedido foi apresentado com a finalidade de
perseguir ou punir uma pessoa em razio do seu sexo, raga, religifio, nacionalidade,
origem étnica ou opinides politicas, ou que a satisfacdo daquele pedido provocaria
um prejuizo a essa pessoa por alguma destas razdes.

15. Os Estados Partes néo poderdo recusar um pedido de extradi¢do unicamente
por considerarem que a infracéio envolve também questdes fiscais.
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16. Antes de recusar a extradicdo, o Estado Parte requerido consultard, se for
caso disso, o Estado Parte requerente, a fim de lhe dar a mais ampla possibilidade
de apresentar as suas razdes e de fornecer informagdes em apoio das suas alegacdes.

17. Os Estados Partes procurardo celebrar acordos ou protocolos bilaterais e
multilaterais com o objetivo de permitir a extradi¢do ou de aumentar a sua eficicia.

Artigo 17 — Transferéncia de pessoas condenadas

Os Estados Partes poderdo considerar a celebracéio de acordos ou protocolos bi-
laterais ou multilaterais relativos a transferéncia para o seu territério de pessoas con-
denadas a penas de prisdo ou outras penas de privagdo de liberdade devido a infragdes
previstas na presente Convencdo, para que ai possam cumprir o resto da pena.

Artigo 18 — Assisténcia judiciaria reciproca

1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a assisténcia judicidria pos-
sivel nas investigacdes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as infracées
previstas pela presente Convengio, nos termos do Artigo 3, e prestaréo reciproca-
mente uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razoa-
veis para suspeitar de que a infracio a que se referem as alineas a) oub) do pardgrafo
1 do Artigo 3 é de carater transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas,
o produto, os instrumentos ou os elementos de prova destas infra¢des se encontrem
no Estado Parte requerido e nelas esteja implicado um grupo criminoso organizado.

2. Sera prestada toda a cooperagio judicidria possivel, tanto quanto o permi-
tam as leis, tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte requerido, no
ambito de investigacoes, processos e outros atos judiciais relativos a infracoes pelas
quais possa ser considerada responsdvel uma pessoa coletiva no Estado Parte reque-
rente, em conformidade com o Artigo 10 da presente Convencéo.

3. A cooperacfo judicidria prestada em aplicacdio do presente Artigo pode ser
solicitada para os seguintes efeitos:

a) Recolher testemunhos ou depoimentos;

b) Notificar atos judiciais;

¢) Efetuar buscas, apreensdes e embargos;

d) Examinar objetos e locais;

e) Fornecer informacdes, elementos de prova e pareceres de peritos;

f) Fornecer originais ou cépias certificadas de documentos e processos perti-
nentes, incluindo documentos administrativos, bancérios, financeiros ou comerciais
e documentos de empresas;

g) Identificar ou localizar os produtos do crime, bens, instrumentos ou outros
elementos para fins probatérios;

h) Facilitar o comparecimento voluntario de pessoas no Estado Parte requerente;

i) Prestar qualquer outro tipo de assisténcia compativel com o direito interno
do Estado Parte requerido.



4. Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um Es-
tado Parte poderdo, sem pedido prévio, comunicar informacdes relativas a questdes
penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte, se considerarem que
estas informacdes poderdo ajudar a empreender ou concluir com éxito investigacoes
e processos penais ou conduzir este tltimo Estado Parte a formular um pedido ao
abrigo da presente Convencao.

5. A comunicacdo de informac¢des em conformidade com o paragrafo 4 do pre-
sente Artigo serd efetuada sem prejuizo das investigacdes e dos processos penais
no Estado cujas autoridade competentes fornecem as informagdes. As autoridades
competentes que recebam estas informacdes deverdo satisfazer qualquer pedido no
sentido de manter confidenciais as referidas informacdes, mesmo se apenas tem-
porariamente, ou de restringir a sua utilizacdo. Todavia, tal ndo impedird o Estado
Parte que receba as informacdes de revelar, no decurso do processo judicial, infor-
magdes que inocentem um argiiido. Neste tltimo caso, o Estado Parte que recebeu
as informacdes avisard o Estado Parte que as comunicou antes de as revelar e, se lhe
for pedido, consultard este ultimo. Se, num caso excepcional, néo for possivel uma
comunicagio prévia, o Estado Parte que recebeu as informac6es dard conhecimento
da revelacdo, prontamente, ao Estado Parte que as tenha comunicado.

6. As disposicdes do presente Artigo em nada prejudicam as obrigacdes decor-
rentes de qualquer outro tratado bilateral ou multilateral que regule, ou deva regular,
inteiramente ou em parte, a cooperagio judicidria.

7. Os paragrafos 9 a 29 do presente Artigo serdo aplicéveis aos pedidos feitos
em conformidade com o presente Artigo, no caso de os Estados Partes em questio
ndo estarem ligados por um tratado de cooperac@o judiciaria. Se os referidos Estados
Partes estiverem ligados por tal tratado, serdo aplicdveis as disposi¢ées correspon-
dentes desse tratado, a menos que os Estados Partes concordem em aplicar, em seu
lugar, as disposi¢des dos pardgrafos 9 a 29 do presente Artigo. Os Estados Partes sdo
fortemente instados a aplicar estes nimeros, se tal facilitar a cooperagéo.

8. Os Estados Partes ndo poderdo invocar o sigilo bancdrio para recusar a coope-
ragdo judicidria prevista no presente Artigo.

9. Os Estados Partes poderdo invocar a auséncia de dupla criminalizaco para
recusar prestar a assisténcia judicidria prevista no presente Artigo. O Estado Parte
requerido poderd, ndo obstante, quando o considerar apropriado, prestar esta assis-
téncia, na medida em que o decida por si préprio, independentemente de o ato estar
ou ndo tipificado como uma infracéo no direito interno do Estado Parte requerido.

10. Qualquer pessoa detida ou a cumprir pena no territério de um Estado Parte,
cuja presenca seja requerida num outro Estado Parte para efeitos de identificacéo,
para testemunhar ou para contribuir por qualquer outra forma para a obtencgo de
provas no ambito de investigacdes, processos ou outros atos judiciais relativos as
infragdes visadas na presente Convencao, pode ser objeto de uma transferéncia, se
estiverem reunidas as seguintes condicdes:
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a) Se referida pessoa, devidamente informada, der o seu livre consentimento;

b) Se as autoridades competentes dos dois Estados Partes em questdo derem
o seu consentimento, sob reserva das condi¢des que estes Estados Partes possam
considerar convenientes.

11. Para efeitos do pardgrafo 10 do presente Artigo:

a) O Estado Parte para o qual a transferéncia da pessoa em questio for efetuada
terd o poder e a obrigacdo de a manter detida, salvo pedido ou autorizag¢do em con-
trario do Estado Parte do qual a pessoa foi transferida;

b) O Estado Parte para o qual a transferéncia for efetuada cumprird prontamente
a obrigagdo de entregar a pessoa a guarda do Estado Parte do qual foi transferida, em
conformidade com o que tenha sido previamente acordado ou com o que as autori-
dades competentes dos dois Estados Partes tenham decidido;

¢) O Estado Parte para o qual for efetuada a transferéncia ndo poder exigir do
Estado Parte do qual a transferéncia foi efetuada que abra um processo de extradi¢do
para que a pessoa lhe seja entregue;

d) O periodo que a pessoa em questdo passe detida no Estado Parte para o qual
for transferida é contado para o cumprimento da pena que lhe tenha sido aplicada no
Estado Parte do qual for transferida;

12. A menos que o Estado Parte do qual a pessoa for transferida, ao abrigo dos
paragrafos 10 e 11 do presente Artigo, esteja de acordo, a pessoa em questio, seja
qual for a sua nacionalidade, ndo serd objecto de processo judicial, detida, punida
ou sujeita a outras restri¢des a sua liberdade de movimentos no territério do Estado
Parte para o qual seja transferida, devido a atos, omissdes ou condenacdes anteriores
a sua partida do territério do Estado Parte do qual foi transferida.

13. Cada Estado Parte designard uma autoridade central que terd a responsabilidade
e o poder de receber pedidos de cooperacgo judicidria e, quer de os executar, quer de os
transmitir as autoridades competentes para execucio. Se um Estado Parte possuir uma
regifdo ou um territdrio especial dotado de um sistema de cooperagdo judicidria diferente,
poderd designar uma autoridade central distinta, que terd a mesma func#o para a referida
regido ou territério. As autoridades centrais deverdo assegurar a execucdo ou a transmis-
sdo rapida e em boa e devida forma dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central
transmitir o pedido a uma autoridade competente para execugcio, instara pela execugao
rdpida e em boa e devida forma do pedido por parte da autoridade competente. O Secretd-
rio Geral da Organizacio das Nagdes Unidas serd notificado da autoridade central desig-
nada para este efeito no momento em que cada Estado Parte depositar os seus instrumen-
tos de ratificacgo, aceitagfio, aprovagiio ou adesdo a presente Convenggo. Os pedidos de
cooperacdo judicidria e qualquer comunicacio com eles relacionada seréo transmitidos as
autoridades centrais designadas pelos Estados Partes. A presente disposi¢do néo afetard
o direito de qualquer Estado Parte a exigir que estes pedidos e comunicac¢des lhe sejam
remetidos por via diplomatica e, em caso de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acorda-
rem, por intermédio da Organizago Internacional de Policia Criminal, se tal for possivel.



14. Os pedidos serfo formulados por escrito ou, se possivel, por qualquer outro
meio capaz de produzir registro escrito, numa lingua que seja aceita pelo Estado Parte
requerido, em condic6es que permitam a este Estado Parte verificar a sua autenticida-
de. O Secretdrio Geral das Na¢es Unidas serd notificado a respeito da lingua ou linguas
aceitas por cada Estado Parte no momento em que o Estado Parte em questdo depositar
os seus instrumentos de ratificagfio, aceitacio, aprovacio ou ades?o a presente Conven-
cdo. Em caso de urgéncia, e se os Estados Partes nisso acordarem, os pedidos poderido
ser feitos oralmente, mais deverdo ser imediatamente confirmados por escrito.

15. Um pedido de assisténcia judicidria deverd conter as seguintes informacoes:

a) A designacfo da autoridade que emite o pedido;

b) O objeto e a natureza da investigacdo, dos processos ou dos outros atos judi-
ciais a que se refere o pedido, bem como o nome e as fungdes da autoridade que os
tenha a cargo;

¢) Um resumo dos fatos relevantes, salvo no caso dos pedidos efetuados para
efeitos de notificagéo de atos judiciais;

d) Uma descri¢fio da assisténcia pretendida e pormenores de qualquer procedi-
mento especifico que o Estado Parte requerente deseje ver aplicado;

e) Caso seja possivel, a identidade, endereco e nacionalidade de qualquer pessoa
visada; e

f) O fim para o qual sfo pedidos os elementos, informagdes ou medidas.

16. O Estado Parte requerido podera solicitar informacdes adicionais, quando
tal se afigure necessario a execugio do pedido em conformidade com o seu direito
interno, ou quando tal possa facilitar a execucdo do pedido.

17. Qualquer pedido sera executado em conformidade com o direito interno do
Estado Parte requerido e, na medida em que tal ndo contrarie este direito e seja pos-
sivel, em conformidade com os procedimentos especificados no pedido.

18. Se for possivel e em conformidade com os principios fundamentais do direito
interno, quando uma pessoa que se encontre no territério de um Estado Parte deva
ser ouvida como testemunha ou como perito pelas autoridades judiciais de outro
Estado Parte, o primeiro Estado Parte poderd, a pedido do outro, autorizar a sua au-
dicdo por videoconferéncia, se néo for possivel ou desejavel que a pessoa compareca
no territdrio do Estado Parte requerente. Os Estados Partes poderdo acordar em que
a audic8o seja conduzida por uma autoridade judicial do Estado Parte requerente e
que a ela assista uma autoridade judicial do Estado Parte requerido.

19. O Estado Parte requerente nio comunicard nem utilizard as informacdes ou os
elementos de prova fornecidos pelo Estado Parte requerido para efeitos de investiga-
¢des, processos ou outros atos judiciais diferentes dos mencionados no pedido sem o
consentimento prévio do Estado Parte requerido. O disposto neste nimero nédo impedi-
rd o Estado Parte requerente de revelar, durante o processo, informacdes ou elementos
de prova ilibatérios de um argtiido. Neste tltimo caso, o Estado Parte requerente avisara,
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antes da revelacdo, o Estado Parte requerido e, se tal lhe for pedido, consultara neste
dltimo. Se, num caso excepcional, ndo for possivel uma comunicagéo prévia, o Estado
Parte requerente informard da revelacdo, prontamente, o Estado Parte requerido.

20. O Estado Parte requerente poderd exigir que o Estado Parte requerido guarde
sigilo sobre o pedido e o seu contetido, salvo na medida do que seja necessario para o
executar. Se o Estado Parte requerido néo puder satisfazer esta exigéncia, informard
prontamente o Estado Parte requerente.

21. A cooperagcio judicidria poderd ser recusada:

a) Se o pedido n3o for feito em conformidade com o disposto no presente Artigo;

b) Se o Estado Parte requerido considerar que a execugfo do pedido pode afetar
sua soberania, sua seguranca, sua ordem publica ou outros interesses essenciais;

¢) Se o direito interno do Estado Parte requerido proibir suas autoridades de
executar as providéncias solicitadas com relagio a uma infracdo analoga que tenha
sido objeto de investigagio ou de procedimento judicial no &mbito da sua propria
competéncia;

d) Se a aceitacdio do pedido contrariar o sistema juridico do Estado Parte reque-
rido no que se refere a cooperagio judicidria.

22. Os Estados Partes ndo poderdo recusar um pedido de cooperacéo judiciaria
unicamente por considerarem que a infragio envolve também questdes fiscais.

23. Qualquer recusa de cooperagio judicidria deverd ser fundamentada.

24. O Estado Parte requerido executard o pedido de cooperacdo judicidria tdo
prontamente quanto possivel e terd em conta, na medida do possivel, todos os prazos
sugeridos pelo Estado Parte requerente para os quais sejam dadas justificacdes, de
preferéncia no pedido. O Estado Parte requerido responderd aos pedidos razodveis
do Estado Parte requerente quanto ao andamento das diligéncias solicitadas. Quando
a assisténcia pedida deixar de ser necessdria, o Estado Parte requerente informara
prontamente desse fato o Estado Parte requerido.

25. A cooperacdo judicidria podera ser diferida pelo Estado Parte requerido por
interferir com uma investigacgio, processos ou outros atos judiciais em curso.

26. Antes de recusar um pedido feito ao abrigo do paragrafo 21 do presente Ar-
tigo ou de diferir a sua execuc@o ao abrigo do pardgrafo 25, o Estado Parte requerido
estudara com o Estado Parte requerente a possibilidade de prestar a assisténcia sob
reserva das condi¢des que considere necessdrias. Se o Estado Parte requerente aceitar
a assisténcia sob reserva destas condi¢des, devera respeitd-las.

27. Sem prejuizo da aplicagdo do pardgrafo 12 do presente Artigo, uma teste-
munha, um perito ou outra pessoa que, a pedido do Estado Parte requerente, aceite
depor num processo ou colaborar numa investigacido, em processos ou outros atos ju-
diciais no territério do Estado Parte requerente, ndo serd objeto de processo, detida,
punida ou sujeita a outras restri¢des a sua liberdade pessoal neste territério, devido a
atos, omissdes ou condenagdes anteriores a sua partida do territério do Estado Parte



requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o perito ou a referida pessoa,
tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou qualquer outro peri-
odo acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que recebeu a comunicacéo
oficial de que a sua presenca ja ndo era exigida pelas autoridades judiciais, a possibi-
lidade de deixar o territério do Estado Parte requerente, nele tenha voluntariamente
permanecido ou, tendo-o deixado, a ele tenha regressado de livre vontade.

28. As despesas correntes com a execugdo de um pedido serdo suportadas pelo
Estado Parte requerido, salvo acordo noutro sentido dos Estados Partes interessados.
Quando venham a revelar-se necessdrias despesas significativas ou extraordindrias
para executar o pedido, os Estados Partes consultar-se-do para fixar as condi¢des
segundo as quais o pedido devera ser executado, bem como 0 modo como as despesas
serdo assumidas.

29. O Estado Parte requerido:

a) Fornecerd ao Estado Parte requerente cdpias dos processos, documentos ou
informag¢des administrativas que estejam em seu poder e que, por forca do seu direito
interno, estejam acessiveis ao publico;

b) Poder4, se assim o entender, fornecer ao Estado Parte requerente, na integra
ou nas condicdes que considere apropriadas, cdpias de todos os processos, documen-
tos ou informagdes que estejam na sua posse e que, por forca do seu direito interno,
ndo sejam acessiveis ao publico.

30. Os Estados Partes considerardo, se necessario, a possibilidade de celebrarem
acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que sirvam os objetivos e as dispo-
sices do presente Artigo, reforcando-as ou dando-lhes maior eficdcia.

Artigo 19 - Investigagdes conjuntas

Os Estados Partes considerarfo a possibilidade de celebrar acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a matérias que sejam
objeto de investigacio, processos ou agdes judiciais em um ou mais Estados, as auto-
ridades competentes possam estabelecer 6rgéos mistos de investigacio. Na auséncia
de tais acordos ou protocolos, podera ser decidida casuisticamente a realizagio de in-
vestigacdes conjuntas. Os Estados Partes envolvidos agirdo de modo a que a soberania
do Estado Parte em cujo territdrio decorra a investigacio seja plenamente respeitada.

Artigo 20 - Técnicas especiais de investigacao

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permiti-
rem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com
as condi¢Bes prescritas no seu direito interno, adotard as medidas necessdrias para
permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere adequado, o
recurso a outras técnicas especiais de investigacéio, como a vigilancia eletronica ou ou-
tras formas de vigilancia e as operacdes de infiltracio, por parte das autoridades com-
petentes no seu territdrio, a fim de combater eficazmente a criminalidade organizada.
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2. Para efeitos de investigacGes sobre as infra¢des previstas na presente Conven-
¢do, os Estados Partes sdo instados a celebrar, se necessdrio, acordos ou protocolos
bilaterais ou multilaterais apropriados para recorrer as técnicas especiais de inves-
tigacdio, no ambito da cooperacdo internacional. Estes acordos ou protocolos serdo
celebrados e aplicados sem prejuizo do principio da igualdade soberana dos Estados
e serdo executados em estrita conformidade com as disposi¢des neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no paragrafo 2 do presente Arti-
go, as decisdes de recorrer a técnicas especiais de investigacio a nivel internacional seréo
tomadas casuisticamente e poderdo, se necessdrio, ter em conta acordos ou protocolos
financeiros relativos ao exercicio de jurisdicio pelos Estados Partes interessados.

4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel internacional
poderdo incluir, com o consentimento dos Estados Partes envolvidos, métodos como
a intercepg¢io de mercadorias e a autorizagéo de prosseguir o seu encaminhamento,
sem alteracdo ou apos subtragéo ou substituigdo da totalidade ou de parte dessas
mercadorias.

Artigo 21 — Transferéncia de processos penais

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de transferirem mutuamente os
processos relativos a uma infracio prevista na presente Convengao, nos casos em que
esta transferéncia seja considerada necessdria no interesse da boa administragéio da
justica e, em especial, quando estejam envolvidas varias jurisdi¢des, a fim de centra-
lizar a instrugéio dos processos.

Artigo 22 - Estabelecimento de antecedentes penais

Cada Estado Parte poderd adotar as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para ter em consideracdo, nas condigdes e para os efeitos que entender
apropriados, qualquer condenago de que o presumivel autor de uma infracéo tenha
sido objeto noutro Estado, a fim de utilizar esta informagéo no ambito de um proces-
so penal relativo a uma infracio prevista na presente Convencao.

Artigo 23 - Criminalizacao da obstrucao a justica

Cada Estado Parte adotara medidas legislativas e outras consideradas necessa-
rias para conferir o cardter de infracdio penal aos seguintes atos, quando cometidos
intencionalmente:

a) O recurso a forga fisica, a ameacas ou a intimidacfo, ou a promessa, oferta ou
concessao de um beneficio indevido para obtencio de um falso testemunho ou para
impedir um testemunho ou a apresentacéio de elementos de prova num processo
relacionado com a pratica de infracdes previstas na presente Convengo;

b) O recurso a forca fisica, a ameacas ou a intimidacio para impedir um agente
judicial ou policial de exercer os deveres inerentes a sua funcgo relativamente a pra-
tica de infracdes previstas na presente Convencéo. O disposto na presente alinea néo



prejudica o direito dos Estados Partes de disporem de legisla¢do destinada a proteger
outras categorias de agentes publicos.

Artigo 24 - Protecao das testemunhas

1. Cada Estado Parte, dentro das suas possibilidades, adotard medidas apropria-
das para assegurar uma protecdo eficaz contra eventuais atos de represdlia ou de
intimidac&o das testemunhas que, no 4mbito de processos penais, deponham sobre
infracdes previstas na presente Convencéo e, quando necessario, aos seus familiares
ou outras pessoas que lhes sejam préximas.

2. Sem prejuizo dos direitos do argiiido, incluindo o direito a um julgamento regular,
as medidas referidas no pardgrafo 1 do presente Artigo poderdo incluir, entre outras:

a) Desenvolver, para a prote¢do fisica destas pessoas, procedimentos que visem,
consoante as necessidades e na medida do possivel, nomeadamente, fornecer-lhes
um novo domicilio e impedir ou restringir a divulgacéio de informacdes relativas a
sua identidade e paradeiro;

b) Estabelecer normas em matéria de prova que permitam as testemunhas depor de
forma a garantir a sua seguranca, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso
a meios técnicos de comunicacgio, como ligacdes de video ou outros meios adequados.

3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com ou-
tros Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no paragrafo 1 do
presente Artigo.

4. As disposicdes do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando
forem testemunhas.

Artigo 25 — Assisténcia e protecao as vitimas

1. Cada Estado Parte adotard, segundo as suas possibilidades, medidas apropriadas
para prestar assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas de infracdes previstas na pre-
sente Convengio, especialmente em caso de ameaga de represalias ou de intimidagao.

2. Cada Estado Parte estabelecerd procedimentos adequados para que as vitimas
de infracGes previstas na presente Convengio possam obter reparacéo.

3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurard que as opi-
nides e preocupacoes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideracgo nas
fases adequadas do processo penal aberto contra os autores de infracdes, por forma
que ndo prejudique os direitos da defesa.

Artigo 26 — Medidas para intensificar a cooperacdo com as
autoridades competentes para a aplicacao da lei

1. Cada Estado Parte tomard as medidas adequadas para encorajar as pessoas que
participem ou tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informagdes tteis as autoridades competentes para efeitos de
investigacdo e producio de provas, nomeadamente
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i) A identidade, natureza, composicio, estrutura, localiza¢iio ou atividades
dos grupos criminosos organizados;

ii) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos cri-
minosos organizados;

iii) As infragbes que os grupos criminosos organizados praticaram ou pode-
rdo vir a praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta s autoridades competentes, susceptivel
de contribuir para privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do
produto do crime.

2. Cada Estado Parte poderd considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de
reduzir a pena de que ¢ passivel um argiiido que coopere de forma substancial na inves-
tigacfio ou no julgamento dos autores de uma infracio prevista na presente Convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com
os principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imu-
nidade a uma pessoa que coopere de forma substancial na investigacdo ou no julga-
mento dos autores de uma infracfio prevista na presente Convencéo.

4. A protegdo destas pessoas serd assegurada nos termos do Artigo 24 da presen-
te Convengdo.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre
num Estado Parte e possa prestar uma cooperacéo substancial as autoridades competen-
tes de outro Estado Parte, os Estados Partes em questio poderdo considerar a celebragio
de acordos, em conformidade com o seu direito interno, relativos a eventual concess?o,
pelo outro Estado Parte, do tratamento descrito nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

Artigo 27 — Cooperacao entre as autoridades competentes
para a aplicacao da lei
1. Os Estados Partes cooperardo estreitamente, em conformidade com os seus res-
pectivos ordenamentos juridicos e administrativos, a fim de reforcar a eficicia das me-
didas de controle do cumprimento da lei destinadas a combater as infra¢des previstas na
presente Convengdo. Especificamente, cada Estado Parte adotard medidas eficazes para:
a) Reforgar ou, se necessdrio, criar canais de comunicagfo entre as suas autori-
dades, organismos e servicos competentes, para facilitar a rdpida e segura troca de
informacdes relativas a todos os aspectos das infracdes previstas na presente Con-
vengao, incluindo, se os Estados Partes envolvidos o considerarem apropriado, liga-
¢des com outras atividades criminosas;
b) Cooperar com outros Estados Partes, quando se trate de infracdes previstas na
presente Convencio, na conducio de investigacOes relativas aos seguintes aspectos:
i) Identidade, localizagfo e atividades de pessoas suspeitas de implicacio
nas referidas infra¢des, bem como localizac@o de outras pessoas envolvidas;
ii) Movimentacio do produto do crime ou dos bens provenientes da pratica
destas infracdes;



ili) Movimentagio de bens, equipamentos ou outros instrumentos utiliza-
dos ou destinados a ser utilizados na pratica destas infracdes;

¢) Fornecer, quando for caso disso, os elementos ou as quantidades de substin-
cias necessdrias para fins de andlise ou de investigac&o;

d) Facilitar uma coordenagio eficaz entre as autoridades, organismos e servicos
competentes e promover o intercaimbio de pessoal e de peritos, incluindo, sob reser-
va da existéncia de acordos ou protocolos bilaterais entre os Estados Partes envolvi-
dos, a designacdo de agentes de ligacéo;

e) Trocar informagdes com outros Estados Partes sobre os meios e métodos
especificos utilizados pelos grupos criminosos organizados, incluindo, se for caso
disso, sobre os itinerdrios e os meios de transporte, bem como o uso de identidades
falsas, de documentos alterados ou falsificados ou outros meios de dissimula¢éo das
suas atividades;

f) Trocar informacdes e coordenar as medidas administrativas e outras tendo em
vista detectar o mais rapidamente possivel as infracdes previstas na presente Convengao.

2. Para dar aplicacgio a presente Convencéo, os Estados Partes considerargo a
possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que preve-
jam uma cooperacgo direta entre as suas autoridades competentes para a aplicacéo da
lei e, quando tais acordos ou protocolos j4 existam, considerardo a possibilidade de os
alterar. Na auséncia de tais acordos entre os Estados Partes envolvidos, estes ultimos
poderdo basear-se na presente Convencéo para instituir uma cooperagfio em matéria
de deteccdo e repressdo das infragdes previstas na presente Convengdo. Sempre que
tal se justifique, os Estados Partes utilizarfo plenamente os acordos ou protocolos,
incluindo as organiza¢des internacionais ou regionais, para intensificar a cooperacgo
entre as suas autoridades competentes para a aplicacéo da lei.

3. Os Estados Partes procurardo cooperar, na medida das suas possibilidades,
para enfrentar o crime organizado transnacional praticado com recurso a meios tec-
nolégicos modernos.

Artigo 28 - Coleta, intercambio e analise de informacodes
sobre a natureza do crime organizado

1. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de analisar, em consulta com os
meios cientificos e universitdrios, as tendéncias da criminalidade organizada no seu ter-
ritdrio, as circunstancias em que opera e os grupos profissionais e tecnologias envolvidos.

2. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de desenvolver as suas capacidades
de andlise das atividades criminosas organizadas e de as partilhar diretamente entre si e
por intermédio de organiza¢des internacionais e regionais. Para este efeito, deverdo ser
elaboradas e aplicadas, quando for caso disso, definicdes, normas e metodologias comuns.

3. Cada Estado Parte considerard o estabelecimento de meios de acompanha-
mento das suas politicas e das medidas tomadas para combater o crime organizado,
avaliando a sua aplicacgo e eficdcia.
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Artigo 29 - Formacao e assisténcia técnica

1. Cada Estado Parte estabelecerd, desenvolvera ou melhorard, na medida das
necessidades, programas de formagéo especificos destinados ao pessoal das autori-
dades competentes para a aplicacgo da lei, incluindo promotores publicos, juizes de
instrucdo e funciondrios aduaneiros, bem como outro pessoal que tenha por funcéo
prevenir, detectar e reprimir as infraces previstas na presente Convencéo. Estes
programas, que poderfo prever cessdes e intercambio de pessoal, incidirfio especi-
ficamente, na medida em que o direito interno o permita, nos seguintes aspectos:

a) Métodos utilizados para prevenir, detectar e combater as infragdes previstas
na presente Convengao;

b) Rotas e técnicas utilizadas pelas pessoas suspeitas de implicacio em infracdes
previstas na presente Convencao, incluindo nos Estados de transito, e medidas ade-
quadas de combate;

¢) Vigilancia das movimentagdes dos produtos de contrabando;

d) Detecgfio e vigilincia das movimentagdes do produto do crime, de bens, equi-
pamentos ou outros instrumentos, de métodos de transferéncia, dissimulaciio ou
disfarce destes produtos, bens, equipamentos ou outros instrumentos, bem como
métodos de luta contra a lavagem de dinheiro e outras infragdes financeiras;

e) Coleta de provas;

f) Técnicas de controle nas zonas francas e nos portos francos;

g) Equipamentos e técnicas modernas de detecgfo e de repressio, incluindo a
vigilancia eletronica, as entregas vigiadas e as operacdes de infiltracgo;

h) Métodos utilizados para combater o crime organizado transnacional cometi-
do por meio de computadores, de redes de telecomunicagdes ou outras tecnologias
modernas; e

i) Métodos utilizados para a protegdo das vitimas e das testemunhas.

2. Os Estados Partes deverdo cooperar entre si no planejamento e execugio de
programas de investigacéo e de formacgo concebidos para o intercambio de conhe-
cimentos especializados nos dominios referidos no paragrafo 1 do presente Artigo e,
para este efeito, recorrerfio também, quando for caso disso, a conferéncias e semi-
ndrios regionais e internacionais para promover a cooperagio e estimular as trocas
de pontos de vista sobre problemas comuns, incluindo os problemas e necessidades
especificos dos Estados de transito.

3. Os Estados Partes incentivardo as atividades de formac@o e de assisténcia téc-
nica suscetiveis de facilitar a extradigfio e a cooperac@o judicidria. Estas atividades
de cooperacdo e de assisténcia técnica poderdo incluir ensino de idiomas, cessdes e
intercdmbio do pessoal das autoridades centrais ou de organismos que tenham res-
ponsabilidades nos dominios em quest&o.

4. Sempre que se encontrem em vigor acordos bilaterais ou multilaterais, os Es-
tados Partes reforcardo, tanto quanto for necessdrio, as medidas tomadas no senti-
do de otimizar as atividades operacionais e de formacio no ambito de organizacdes



internacionais e regionais e no ambito de outros acordos ou protocolos bilaterais e
multilaterais na matéria.

Artigo 30 — Outras medidas: aplicacdao da Convencao através
do desenvolvimento econémico e da assisténcia técnica

1. Os Estados Partes tomardo as medidas adequadas para assegurar a melhor
aplicagio possivel da presente Convencio através da cooperagio internacional, tendo
em conta os efeitos negativos da criminalidade organizada na sociedade em geral e no
desenvolvimento sustentdvel em particular.

2. Os Estados Partes faréio esforgos concretos, na medida do possivel, em coor-
denagio entre si e com as organizac¢des regionais e internacionais:

a) Para desenvolver a sua cooperagio a varios niveis com os paises em desenvol-
vimento, a fim de reforgar a capacidade destes para prevenir e combater a criminali-
dade organizada transnacional;

b) Para aumentar a assisténcia financeira e material aos paises em desenvolvi-
mento, a fim de apoiar os seus esforgos para combater eficazmente a criminalidade
organizada transnacional e ajudd-los a aplicar com éxito a presente Convencao;

¢) Para fornecer uma assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e aos paises
com uma economia de transicdo, a fim de ajuda-los a obter meios para a aplicagéio da
presente Convencdo. Para este efeito, os Estados Partes procurardo destinar voluntaria-
mente contribui¢des adequadas e regulares a uma conta constituida especificamente para
este fim no ambito de um mecanismo de financiamento das Nac¢des Unidas. Os Estados
Partes poderdo também considerar, especificamente, em conformidade com o seu direito
interno e as disposicoes da presente Convenggo, a possibilidade de destinarem a conta
acima referida uma percentagem dos fundos ou do valor correspondente do produto do
crime ou dos bens confiscados em aplicacio das disposi¢des da presente Convencao;

d) Para incentivar e persuadir outros Estados e institui¢des financeiras, quando
tal se justifique, a associarem-se aos esforgos desenvolvidos em conformidade com
o presente Artigo, nomeadamente fornecendo aos paises em desenvolvimento mais
programas de formac&o e material moderno, a fim de os ajudar a alcancar os objetivos
da presente Convengéo.

e) Tanto quanto possivel, estas medidas serfo tomadas sem prejuizo dos com-
promissos existentes em matéria de assisténcia externa ou de outros acordos de co-
operagdo financeira a nivel bilateral, regional ou internacional.

4. Os Estados Partes poderdo celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou mul-
tilaterais relativos a assisténcia técnica e logistica, tendo em conta os acordos finan-
ceiros necessdrios para assegurar a eficicia dos meios de cooperacéo internacional
previstos na presente Convengao, e para prevenir, detectar e combater a criminalida-
de organizada transnacional.
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Artigo 31 - Prevencao

1. Os Estados Partes procuraro elaborar e avaliar projetos nacionais, bem como
estabelecer e promover as melhores préticas e politicas para prevenir a criminalidade
organizada transnacional.

2. Em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno, os
Estados Partes procurardo reduzir, através de medidas legislativas, administrativas
ou outras que sejam adequadas, as possibilidades atuais ou futuras de participacgo
de grupos criminosos organizados em negdcios licitos utilizando o produto do crime.
Estas medidas deverdo incidir:

a) No fortalecimento da cooperacio entre autoridades competentes para a apli-
cagdo da lei ou promotores e entidades privadas envolvidas, incluindo empresas;

b) Na promoggo da elaboragfio de normas e procedimentos destinados a preser-
var a integridade das entidades publicas e privadas envolvidas, bem como de cédigos
de conduta para determinados profissionais, em particular advogados, tabelides, con-
sultores tributarios e contadores;

¢) Na prevencio da utilizag¢fo indevida, por grupos criminosos organizados, de
concursos publicos, bem como de subvencdes e licencas concedidas por autoridades
publicas para a realizacdo de atividades comerciais;

d) Na prevengfio da utilizagfo indevida de pessoas juridicas por grupos crimino-
sos organizados; estas medidas poderdo incluir:

i) O estabelecimento de registros puiblicos de pessoas juridicas e fisicas en-
volvidas na criagdo, gestdo e financiamento de pessoas juridicas;

ii) A possibilidade de privar, por decisio judicial ou por qualquer outro meio
adequado, as pessoas condenadas por infracSes previstas na presente Convencao,
por um periodo adequado, do direito de exercerem funcdes de direcdio de pessoas
juridicas estabelecidas no seu territério;

iii) O estabelecimento de registos nacionais de pessoas que tenham sido
privadas do direito de exercerem funcgdes de direcio de pessoas juridicas; e

iv) O intercAmbio de informacdes contidas nos registros referidos nas incisos
i) eili) da presente alinea com as autoridades competentes dos outros Estados Partes.

3. Os Estados Partes procurardo promover a reinsercdo na sociedade das pessoas
condenadas por infragdes previstas na presente Convengao.

4. Os Estados Partes procurardo avaliar periodicamente os instrumentos juridi-
cos e as praticas administrativas aplicéveis, a fim de determinar se contém lacunas
que permitam aos grupos criminosos organizados fazerem deles utilizacdo indevida.

5. Os Estados Partes procurardo sensibilizar melhor o publico para a existéncia,
as causas e a gravidade da criminalidade organizada transnacional e para a ameaca
que representa. Poderéo fazé-lo, quando for o caso, por intermédio dos meios de
comunicacio social e adotando medidas destinadas a promover a participacdo do
publico nas a¢des de prevengdo e combate a criminalidade.



6. Cada Estado Parte comunicard ao Secretario Geral da Organiza¢do das Nagdes
Unidas o nome e o endereco da(s) autoridade(s) que poderdo assistir os outros Esta-
dos Partes na aplicacdo das medidas de prevencdo do crime organizado transnacional.

7. Quando tal se justifique, os Estados Partes colaborargo, entre si e com as organi-
zagdes regionais e internacionais competentes, a fim de promover e aplicar as medidas
referidas no presente Artigo. A este titulo, participardo em projetos internacionais que
visem prevenir a criminalidade organizada transnacional, atuando, por exemplo, sobre
os fatores que tornam os grupos socialmente marginalizados vulneraveis a sua aco.

Artigo 32 - Conferéncia das Partes na Convencao

1. Serd instituida uma Conferéncia das Partes na Convengao, para melhorar a
capacidade dos Estados Partes no combate a criminalidade organizada transnacional
e para promover e analisar a aplica¢do da presente Convengéo.

2. O Secretdrio Geral da Organizacgo das Na¢des Unidas convocard a Conferén-
cia das Partes, o mais tardar, um ano apds a entrada em vigor da presente Convencéo.
A Conferéncia das Partes adotard um regulamento interno e regras relativas as ativi-
dades enunciadas nos paragrafos 3 e 4 do presente Artigo (incluindo regras relativas
ao financiamento das despesas decorrentes dessas atividades).

3. A Conferéncia das Partes acordard em mecanismos destinados a atingir os
objetivos referidos no paragrafo 1 do presente Artigo, nomeadamente:

a) Facilitando as a¢Bes desenvolvidas pelos Estados Partes em aplicacdo dos Ar-
tigos 29, 30 e 31 da presente Convencio, inclusive incentivando a mobilizacio de
contribui¢des voluntdrias;

b) Facilitando o intercAmbio de informacdes entre Estados Partes sobre as ca-
racteristicas e tendéncias da criminalidade organizada transnacional e as préticas
eficazes para a combater;

¢) Cooperando com as organizacdes regionais e internacionais e as organizacdes
ndo-governamentais competentes;

d) Avaliando, a intervalos regulares, a aplicacdo da presente Convencio;

e) Formulando recomendacdes a fim de melhorar a presente Convencio e a sua
aplicacio;

4, Para efeitos das alineas d) e e) do pardgrafo 3 do presente Artigo, a Conferéncia
das Partes inteirar-se-4 das medidas adotadas e das dificuldades encontradas pelos
Estados Partes na aplicac@o da presente Convengéo, utilizando as informagdes que
estes lhe comuniquem e os mecanismos complementares de andlise que venha a criar.

5. Cada Estado Parte comunicara a Conferéncia das Partes, a solicitacdo desta,
informacdes sobre os seus programas, planos e praticas, bem como sobre as suas
medidas legislativas e administrativas destinadas a aplicar a presente Convengao.
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Artigo 33 - Secretariado

1. O Secretdrio Geral da Organizacio das Na¢des Unidas fornecerd os servicos de
secretariado necessarios a Conferéncia das Partes na Convencéo.

2. O secretariado:

a) Apoiard a Conferéncia das Partes na realizacfio das atividades enunciadas no
Artigo 32 da presente Convengdo, tomard as disposigdes e prestard os servigos neces-
sarios para as sessoes da Conferéncia das Partes;

b) Assistira os Estados Partes, a pedido destes, no fornecimento 4 Conferéncia das
Partes das informagdes previstas no paragrafo 5 do Artigo 32 da presente Convencao; e

¢) Assegurard a coordenagfo necessdria com os secretariados das organiza¢des
regionais e internacionais.

Artigo 34 - Aplicacao da Convencao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas necessdrias, incluindo legislativas e admi-
nistrativas, em conformidade com os principios fundamentais do seu direito interno,
para assegurar o cumprimento das suas obrigacdes decorrentes da presente Convencéo.

2. As infracGes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convengao serdo
incorporadas no direito interno de cada Estado Parte, independentemente da sua na-
tureza transnacional ou da implica¢do de um grupo criminoso organizado nos termos
do pardgrafo 1 do Artigo 3 da presente Convenco, salvo na medida em que o Artigo
5 da presente Convencdo exija o envolvimento de um grupo criminoso organizado.

3. Cada Estado Parte poderd adotar medidas mais estritas ou mais severas do
que as previstas na presente Convencio a fim de prevenir e combater a criminalidade
organizada transnacional.

Artigo 35 — Solucao de Controvérsias

1. Os Estados Partes procurardo solucionar controvérsias relativas a interpreta-
¢do ou aplicagio da presente Convengao por negociagdo direta.

2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a interpre-
tagdo ou aplicacdo da presente Convengio que ndo possa ser resolvida por via ne-
gocial num prazo razodvel serd, a pedido de um destes Estados Partes, submetida a
arbitragem. Se, no prazo de seis meses a contar da data do pedido de arbitragem, os
Estados Partes néo chegarem a acordo sobre a organizaciio da arbitragem, qualquer
deles podera submeter a controvérsia ao Tribunal Internacional de Justiga, mediante
requerimento em conformidade com o Estatuto do Tribunal.

3. Qualquer Estado Parte poderd, no momento da assinatura, da ratificagéo, da
aceitacio ou da aprovacdo da presente Convencdo, ou da adesdo a esta, declarar que
néo se considera vinculado pelo pardgrafo 2 do presente Artigo. Os outros Estados
Partes ndo estardo vinculados pelo pardgrafo 2 do presente Artigo em relacéio a qual-
quer Estado Parte que tenha formulado esta reserva.



4. Um Estado Parte que tenha formulado uma reserva ao abrigo do paragrafo 3
do presente Artigo poderd retird-la a qualquer momento, mediante notificacéo do
Secretdrio Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Artigo 36 — Assinatura, ratificacao, aceitacao, aprovacéao e
adeséo

1. A presente Convencdo serd aberta a assinatura de todos os Estados entre 12 e
15 de Dezembro de 2000, em Palermo (Itélia) e, seguidamente, na sede da Organiza-
cdo das Nag¢des Unidas, em Nova York, até 12 de Dezembro de 2002.

2. A presente Convengio estard igualmente aberta a assinatura de organizacgdes
regionais de integracio econdmica, desde que pelos menos um Estado-Membro dessa
organizaco tenha assinado a presente Convencéo, em conformidade com o paragrafo
1 do presente Artigo.

3. A presente Convencgo serd submetida a ratificagéio, aceitagio ou aprovagio.
Os instrumentos de ratificagéo, aceitagfio ou aprovacdo serdo depositados junto do
Secretario Geral da Organizac@o das Nacdes Unidas. Uma organizacdo regional de
integracdo econdmica podera depositar os seus instrumentos de ratificacdo, aceita-
¢do ou aprovagdo se pelo menos um dos seus Estados-Membros o tiver feito. Neste
instrumento de ratificagiio, aceitagdo ou aprovacdo, a organizacdo declarard o ambito
da sua competéncia em relacio as questdes que séo objeto da presente Convencao.
Informard igualmente o depositdrio de qualquer alteragio relevante do ambito da
sua competéncia.

4. A presente Convengio estard aberta a adesdo de qualquer Estado ou de qual-
quer organizagdo regional de integracfio econémica de que, pelo menos, um Estado
membro seja parte na presente Convengdo. Os instrumentos de adesdo serdo de-
positados junto do Secretdrio Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. No mo-
mento da sua adesdo, uma organizacéo regional de integracio econdémica declarara
o ambito da sua competéncia em relagéo as questdes que sdo objeto da presente
Convencdo. Informard igualmente o depositdrio de qualquer alteragio relevante do
ambito dessa competéncia.

Artigo 37 — Relacdo com os protocolos

1. A presente Convencdo poderd ser completada por um ou mais protocolos.

2. Para se tornar Parte num protocolo, um Estado ou uma organizagio regional
de integragio econdmica devera igualmente ser Parte na presente Convengéo.

3. Um Estado Parte na presente Convencéo néo estard vinculado por um pro-
tocolo, a menos que se torne Parte do mesmo protocolo, em conformidade com as
disposi¢des deste.

4. Qualquer protocolo a presente Convengao serd interpretado conjuntamente
com a presente Convencéo, tendo em conta a finalidade do mesmo protocolo.
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Artigo 38 — Entrada em vigor

1. A presente Convencgo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data
de depdsito do quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceitagio, aprovacdo ou
adesdo. Para efeitos do presente numero, nenhum dos instrumentos depositados por
uma organizacio regional de integracdio economica serd somado aos instrumentos ja
depositados pelos Estados membros dessa organizacéo.

2. Para cada Estado ou organizac&o regional de integraciio econdmica que ra-
tifique, aceite ou aprove a presente Convencéo ou a ela adira apds o depédsito do
quadragésimo instrumento pertinente, a presente Convengio entrard em vigor no
trigésimo dia seguinte a data de depdsito do instrumento pertinente do referido Es-
tado ou organizacgo.

Artigo 39 - Emendas

1. Quando tiverem decorrido cinco anos a contar da entrada em vigor da presen-
te Convencdo, um Estado Parte poderd propor uma emenda e depositar o respectivo
texto junto do Secretario Geral da Organizacio das Nagdes Unidas, que em seguida
comunicard a proposta de emenda aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na
Convencdo, para exame da proposta e adocdo de uma decisdio. A Conferéncia das
Partes esforcar-se-4 por chegar a um consenso sobre qualquer emenda. Se todos os
esforcos nesse sentido se tiverem esgotado sem que se tenha chegado a acordo, serd
necessario, como ultimo recurso para que a emenda seja aprovada, uma votagdo por
maioria de dois tercos dos votos expressos dos Estados Partes presentes na Confe-
réncia das Partes.

2. Para exercerem, ao abrigo do presente Artigo, o seu direito de voto nos domi-
nios em que sejam competentes, as organizagdes regionais de integraciio econémica
disporéo de um nimero de votos igual ao nimero dos seus Estados-Membros que
sejam Partes na presente Convencdo. No exercerdo o seu direito de voto quando os
seus Estados-Membros exercerem os seus, € inversamente.

3. Uma emenda aprovada em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo
estara sujeita a ratificagfio, aceitacdio ou aprovagdo dos Estados Partes.

4. Uma emenda aprovada em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Arti-
go entrard em vigor para um Estado Parte noventa dias apés a data de depdsito pelo
mesmo Estado Parte junto do Secretdrio Geral da Organizacio das Na¢des Unidas de
um instrumento de ratificago, aceitagdo ou aprovagio da referida emenda.

5. Uma emenda que tenha entrado em vigor serd vinculativa para os Estados
Partes que tenham declarado o seu consentimento em serem por ela vinculados. Os
outros Estados Partes permanecerdo vinculados pelas disposi¢cdes da presente Con-
vengdo e por todas as emendas anteriores que tenham ratificado, aceite ou aprovado.



Artigo 40 - Denulncia
1. Um Estado Parte poderd denunciar a presente Convencéo mediante notificacéio
escrita dirigida ao Secretdrio Geral da Organizacio das Nagdes Unidas. A denuncia
tornar-se-4 efetiva um ano ap6s a data da recepc@o da notificacio pelo Secretdrio Geral.
2. Uma organizacdo regional de integracdo econdmica cessara de ser Parte na
presente Convencdo quando todos os seus Estados-Membros a tenham denunciado.
3. A dentuncia da presente Convencgdo, em conformidade com o paragrafo 1 do
presente Artigo, implica a dentncia de qualquer protocolo a ela associado.

Artigo 41 — Depositario e linguas

1. O Secretdrio Geral da Organizacio das Nac¢des Unidas serd o depositdrio da
presente Convengao.

2. O original da presente Convencgo, cujos textos em inglés, drabe, chinés, espa-
nhol, francés e russo fazem igualmente f¢é, serd depositado junto do Secretdrio Geral
da Organizacédo das Nagdes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotencidrios abaixo assinados, devidamente mandata-
dos para o efeito pelos respectivos Governos, assinaram a presente Convencgao
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Anexo 4 — Decreto n® 5.017, de
12 de Marco de 2004 (Protocolo
de Palermo)

Art. 1° O Protocolo Adicional a Convencdo das Na¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevenc@o, Repressdo e Puni¢éio do Tréfico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, adotado em Nova York em 15 de novem-
bro de 2000, apenso por cédpia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo
inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S3o sujeitos a aprovagido do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituic&o.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgo.

Brasilia, 12 de margo de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimardes Neto

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 15.3.2004

PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENGCAO DAS

NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENGCAO, REPRESSAO
E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS, EM ESPECIAL
MULHERES E CRIANCAS

Predmbulo

Os Estados Partes deste Protocolo,

Declarando que uma ag#o eficaz para prevenir e combater o trafico de pessoas,
em especial mulheres e criancas, exige por parte dos paises de origem, de transito e
de destino uma abordagem global e internacional, que inclua medidas destinadas a
prevenir esse trafico, punir os traficantes e proteger as vitimas desse tréafico, designa-
damente protegendo os seus direitos fundamentais, internacionalmente reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos
internacionais que contém normas e medidas préticas para combater a exploracgo de



pessoas, especialmente mulheres e criangas, ndo existe nenhum instrumento univer-
sal que trate de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas,

Preocupados com o fato de na auséncia desse instrumento, as pessoas vulnera-
veis ao trafico ndo estarem suficientemente protegidas,

Recordando a Resolugdo 53/111 da Assembléia Geral, de 9 de Dezembro de 1998,
na qual a Assembléia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de com-
posigdo aberta, para elaborar uma convencdo internacional global contra o crime
organizado transnacional e examinar a possibilidade de elaborar, designadamente,
um instrumento internacional de luta contra o trafico de mulheres e de criancas.

Convencidos de que para prevenir e combater esse tipo de criminalidade sera
util completar a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional com um instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir e punir o
trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas,

Acordaram o seguinte:

I. DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1 — Relacdao com a Convencao das Nacgoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional

1. O presente Protocolo completa a Convengéo das Nagdes Unidas contra o Cri-
me Organizado Transnacional e serd interpretado em conjunto com a Convengao.

2. As disposi¢des da Convengao aplicar-se-o mutatis mutandis ao presente Pro-
tocolo, salvo se no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infracdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do presente Pro-
tocolo serdo consideradas como infracGes estabelecidas em conformidade com a
Convencgdo.

Artigo 2 - Objetivo

Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes:

a) Prevenir e combater o tréfico de pessoas, prestando uma atencio especial as
mulheres e as criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse tréfico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e

¢) Promover a cooperacio entre os Estados Partes de forma a atingir esses ob-
jetivos.

Artigo 3 — Definicoes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a trans-
feréncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da
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forga ou a outras formas de coagfo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de auto-
ridade ou a situagéio de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacio de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracgo. A exploracio incluird, no minimo, a exploragéio da prostituicéio
de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, es-
cravatura ou préticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocgo de érgéos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qual-
quer tipo de exploragio descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianga para fins de exploragéo serdo considerados “trafico de pessoas” mes-
mo que nio envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo “crianca” significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Artigo 4 - Ambito de aplicacao

O presente Protocolo aplicar-se-4, salvo disposicio em contrario, a prevencio, in-
vestigacdo e repressdo das infragdes estabelecidas em conformidade com o Artigo 5 do
presente Protocolo, quando essas infragdes forem de natureza transnacional e envol-
verem grupo criminoso organizado, bem como a protecdo das vitimas dessas infraces.

Artigo5 — Criminalizacao

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que considere ne-
cessdrias de forma a estabelecer como infra¢des penais os atos descritos no Artigo 3
do presente Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas legislativas e outras que
considere necessdrias para estabelecer como infra¢des penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa
de cometer uma infragfio estabelecida em conformidade com o paragrafo 1 do pre-
sente Artigo;

b) A participa¢io como cimplice numa infragfio estabelecida em conformidade
com o pardgrafo 1 do presente Artigo; e

¢) Organizar a prética de uma infragfo estabelecida em conformidade com o pa-
rdgrafo 1 do presente Artigo ou dar instru¢des a outras pessoas para que a pratiquem.

Il. PROTECAO DE VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS

Artigo 6 — Assisténcia e protecao as vitimas de trafico de
pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja permitido
pelo seu direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e a identidade das



vitimas de trafico de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter alia), a confidenciali-
dade dos procedimentos judiciais relativos a esse tréfico.

2. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico ou administrativo
contenha medidas que fornecam as vitimas de trafico de pessoas, quando necessdrio:

a) Informacio sobre procedimentos judiciais e administrativos aplicdveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupagdes sejam apresen-
tadas e tomadas em conta em fases adequadas do processo penal instaurado contra
os autores das infracdes, sem prejuizo dos direitos da defesa.

3. Cada Estado Parte terd em consideracdo a aplicacdo de medidas que permitam
a recuperacio fisica, psicolédgica e social das vitimas de trafico de pessoas, incluin-
do, se for caso disso, em cooperacdo com organizagdes ndo-governamentais, outras
organizacdes competentes e outros elementos de sociedade civil e, em especial, o
fornecimento de:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informacfo, especialmente quanto aos direitos que a lei
lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

¢) Assisténcia médica, psicoldgica e material; e

d) Oportunidades de emprego, educagio e formacio.

4. Cada Estado Parte terd em conta, ao aplicar as disposi¢6es do presente Ar-
tigo, a idade, o sexo e as necessidades especificas das vitimas de trafico de pessoas,
designadamente as necessidades especificas das criangas, incluindo o alojamento, a
educacgo e cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte envidard esforgos para garantir a seguranga fisica das viti-
mas de trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territério.

6. Cada Estado Parte assegurard que o seu sistema juridico contenha medidas
que oferegam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indenizacgo
pelos danos sofridos.

Artigo 7 — Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos
Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas em conformidade com o Artigo 6 do presente Pro-
tocolo, cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar medidas legislativas
ou outras medidas adequadas que permitam as vitimas de tréfico de pessoas perma-
necerem no seu territério a titulo temporario ou permanente, se for caso disso.

2. Ao executar o disposto no pardgrafo 1 do presente Artigo, cada Estado Parte
tera devidamente em conta fatores humanitarios e pessoais.

Artigo 8 — Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas
1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas ¢ nacional ou no qual a
pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de entrada no territorio
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do Estado Parte de acolhimento, facilitard e aceitard, sem demora indevida ou injusti-
ficada, o regresso dessa pessoa, tendo devidamente em conta a seguranca da mesma.

2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima de trafico de pessoas a um Es-
tado Parte do qual essa pessoa seja nacional ou no qual tinha direito de residéncia
permanente no momento de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento,
esse regresso levard devidamente em conta a seguranca da pessoa bem como a situa-
cdo de qualquer processo judicial relacionado ao fato de tal pessoa ser uma vitima de
tréfico, preferencialmente de forma voluntéria.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verifi-
card, sem demora indevida ou injustificada, se uma vitima de tréfico de pessoas ¢ sua
nacional ou se tinha direito de residéncia permanente no seu territério no momento
de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento.

4. De forma a facilitar o regresso de uma vitima de trafico de pessoas que néo
possua os documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa é nacional ou no
qual tinha direito de residéncia permanente no momento de entrada no territério do
Estado Parte de acolhimento aceitara emitir, a pedido do Estado Parte de acolhimen-
to, os documentos de viagem ou outro tipo de autorizacdo necessaria que permita a
pessoa viajar e ser readmitida no seu territério.

5. O presente Artigo néo prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico
de pessoas por forga de qualquer disposicdo do direito interno do Estado Parte de
acolhimento.

6.0 presente Artigo ndo prejudica qualquer acordo ou compromisso bilateral
ou multilateral aplicavel que regule, no todo ou em parte, o regresso de vitimas de
trafico de pessoas.

Il. PREVENGCAO, COOPERACAO E OUTRAS MEDIDAS

Artigo 9 - Prevencao do trafico de pessoas

1. Os Estados Partes estabelecerfio politicas abrangentes, programas e outras
medidas para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as
criangas, de nova vitimacao.

2. Os Estados Partes envidardo esfor¢os para tomarem medidas tais como pesqui-
sas, campanhas de informacéo e de difusgo através dos érgaos de comunicacéo, bem co-
mo iniciativas sociais e econdmicas de forma a prevenir e combater o trafico de pessoas.

3. As politicas, programas e outras medidas estabelecidas em conformidade com
o presente Artigo incluiro, se necessdrio, a cooperagdo com organizacdes ndo-go-
vernamentais, outras organizacdes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

4. Os Estados Partes tomardo ou reforgardo as medidas, inclusive mediante a



cooperagio bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o sub-
desenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especial-
mente as mulheres e as criancas, vulneraveis ao trafico.

5. Os Estados Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperagéo bi-
lateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de
exploracdo de pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao trafico.

Artigo 10 — Intercadmbio de informacgdes e formacao

1. As autoridades competentes para a aplicacdo da lei, os servicos de imigracéo
ou outros servicos competentes dos Estados Partes, cooperardo entre si, na medida
do possivel, mediante troca de informaces em conformidade com o respectivo di-
reito interno, com vistas a determinar:

a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira interna-
cional com documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de
viagem sdo autores ou vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas tém utilizado ou tentado uti-
lizar para atravessar uma fronteira internacional com o objetivo de trafico de pessoas; e

¢) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o
objetivo de trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas,
os itinerdrios e as ligagdes entre as pessoas e os grupos envolvidos no referido tréfico,
bem como as medidas adequadas a sua detecc@o.

2. Os Estados Partes assegurardo ou reforcardo a formacio dos agentes dos servigos
competentes para a aplicagéio da lei, dos servigos de imigracio ou de outros servigos com-
petentes na prevencdo do tréfico de pessoas. A formacgo deve incidir sobre os métodos
utilizados na prevencéo do referido trafico, na acdo penal contra os traficantes e na pro-
tecdo das vitimas, inclusive protegendo-as dos traficantes. A formacgo deverd também
ter em conta a necessidade de considerar os direitos humanos e os problemas especificos
das mulheres e das criancas bem como encorajar a cooperagéo com organiza¢des nao-
-governamentais, outras organizagdes relevantes e outros elementos da sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informacdes respeitard qualquer pedido do Es-
tado Parte que transmitiu essas informacdes, no sentido de restringir sua utilizacgo.

Artigo 11 — Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a livre circulagéio de
pessoas, os Estados Partes reforcardo, na medida do possivel, os controles fronteiri-
¢os necessdrios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte adotard medidas legislativas ou outras medidas apropriadas
para prevenir, na medida do possivel, a utilizacdio de meios de transporte explorados
por transportadores comerciais na pratica de infracoes estabelecidas em conformi-
dade com o Artigo 5 do presente Protocolo.
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3. Quando se considere apropriado, e sem prejuizo das convengdes internacionais
aplicaveis, tais medidas incluirfio o estabelecimento da obrigacio para os transporta-
dores comereciais, incluindo qualquer empresa de transporte, proprietario ou operador
de qualquer meio de transporte, de certificar-se de que todos os passageiros sejam por-
tadores dos documentos de viagem exigidos para a entrada no Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias, em conformidade com o
seu direito interno, para aplicar san¢des em caso de descumprimento da obrigacgo
constante do pardgrafo 3 do presente Artigo.

5. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de tomar medidas que permi-
tam, em conformidade com o direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos
de pessoas envolvidas na prética de infracées estabelecidas em conformidade com o
presente Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no Artigo 27 da Convengio, os Estados Partes procu-
rardo intensificar a cooperacéo entre os servicos de controle de fronteiras, mediante,
entre outros, o estabelecimento e a manutencio de canais de comunicagéo diretos.

Artigo 12 — Seguranca e controle dos documentos

Cada Estado Parte adotara as medidas necessdrias, de acordo com os meios dis-
poniveis para:

a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir,
para que ndo sejam indevidamente utilizados nem facilmente falsificados ou modifi-
cados, reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e

b) Assegurar a integridade e a seguranca dos documentos de viagem ou de identida-
de por si ou em seu nome emitidos e impedir a sua criagdo, emissgo e utilizagdo ilicitas.

Artigo 13 — Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte verificard, em conformidade
com o seu direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade
dos documentos de viagem ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em
seu nome e de que se suspeita terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

IV. DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14 - Clausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposic@o do presente Protocolo prejudicard os direitos, obrigacdes
e responsabilidades dos Estados e das pessoas por forca do direito internacional,
incluindo o direito internacional humanitdrio e o direito internacional relativo aos di-
reitos humanos e, especificamente, na medida em que sejam aplicaveis, a Convencéo
de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados e ao principio do
non-refoulement neles enunciado.



2. As medidas constantes do presente Protocolo serdo interpretadas e aplicadas
de forma a que as pessoas que foram vitimas de trafico néo sejam discriminadas. A
interpretacdo e aplicagdo das referidas medidas estardo em conformidade com os
principios de ndo-discriminacio internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15 - Solucao de controvérsias

1. Os Estados Partes envidardo esforcos para resolver as controvérsias relativas a
interpretacéo ou aplicacio do presente Protocolo por negociacgo direta.

2. As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com respeito a aplicagio
ou a interpretacdio do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidas por negocia-
¢do, dentro de um prazo razodvel, serdo submetidas, a pedido de um desses Estados
Partes, a arbitragem. Se, no prazo de seis meses apds a data do pedido de arbitragem,
esses Estados Partes ndo chegarem a um acordo sobre a organizacgo da arbitragem,
qualquer desses Estados Partes poderd submeter o diferendo ao Tribunal Internacio-
nal de Justica mediante requerimento, em conformidade com o Estatuto do Tribunal.

3. Cada Estado Parte pode, no momento da assinatura, da ratificacéo, da aceita-
¢do ou da aprovagio do presente Protocolo ou da adesdo ao mesmo, declarar que ndo
se considera vinculado ao paragrafo 2 do presente Artigo. Os demais Estados Partes
ndo ficardo vinculados ao pardgrafo 2 do presente Artigo em re