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Savunmasizliklarin Tespiti adli bu c¢alismada, Suriye’deki savasin ve mudlteci
krizinin Suriye ve yakin ¢evresinde insan ticareti Uzerine etkileri irdelenmektedir.
Calismada ele alinan bes lilke —Suriye, Turkiye, Libnan, Urdiin ve Irak—miiltecilerin
ve ulke icinde yerlerinden edilen insanlarin yasadigi krizin boyutu dikkate alinarak
secilmistir. insan ticareti ile miicadele politikalari veya girisimlerini incelemekten
ziyade, s6z konusu olan insan ticareti bigcimlerini, bunlardan kimlerin etkilendigini
ve faillerin kimler oldugunu anlamayi amaclayan bu arastirmanin odaginda bizzat
insan ticareti olgusu yatmaktadir. Elinizdeki bu Genig Ozet, alan aragtirmalari ve
literatlire atifta bulunan kaynakgasi da dahil olmak Gzere tam metni www.icmpd.org/
our-work/capacity-building/trafficking-in-human-beings/publications/  adresinden
indirilebilecek olan Calismanin basglica bulgu ve dnerilerini ortaya koymaktadir.

Tarkiye, Ekim 2015 itibariyla ¢cogu Glkenin gliney ve giineydodusundaki vilayetlerde
bulunan 1,9 milyon kadar kayitli Suriyeli multeciye ev sahipligi yapmaktadir.
Rakam bazinda ikinci buylk multeci grubuna ev sahipligi yapan Libnan’daise 1,1
milyondan fazla kayitl Suriyeli miilteci bulunmaktayken, Urdiin Suriye’den kagan
630.000 kadar insana kapilarini agmistir. Son olarak, Irak’ta 250.000 kadar Suriyeli
multeci bulunmakta olup, bunlarin blytk kismi federal devlet blinyesinde 6zerk bir
bolge olan Irak Kiirdistan Bolgesinde (KR-l)' yasamaktadir.

Tirkiye'nin ev sahipligi yaptig
kayith miilteci sayisi
Suriye'de iilke iginde
’ yerinden edilmis kigi sayisi

Liubnan'in ev sahipligi yaptig: 0'25

kayith miilteci sayisi

Irak'in ev sahipligi yaptig
miilteci sayisi

0’63 Urdiin'iin ev sahipligi yaptigi

miilteci sayisi

1 Irak Kirdistan Bolgesi; Dohuk, Erbil (Hewler), Stleymaniye ve yeni (2014 basinda) kurulan Halepge dahil
olmak Uzere dort eyaletten olusan 6zerk bir bolgedir.
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Bununla birlikte, bu rakamlar Suriye’den komsu lUlkelere kagmis olan, ancak
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) kayitlarina, ya da
Tarkiye’de ulusal makamlarin kayitlarina gegcmemis kisileri kapsamamaktadir.
Suriye’de Ulke iginde yerlerinden edilmis kisilerin yaklasik olarak %17’si kamplarda
yasamaktayken, Suriyeli multecilere ev sahipligi yapan dort tlkenin timuinde de
Suriyelilerin blylk cogunlugu resmi mdulteci kamplarinin disinda yasamaktadir.
Irak’ta kamplardaki Suriyelilerin orani %39 iken, bu rakam Urdiin’de %19, Turkiye'de
%15’tir. Libnan’da ise Suriyeliler igcin resmi multeci kamplari bulunmamaktadir.

Bu galisma, “Suriye’deki Savasin ve Miilteci Krizinin insan Ticareti Uzerindeki
Etkisinin Degerlendirilmesi (ingilizce kisaltmasiyla AIS-TIP)” adini taglyan, Amerika
Birlesik Devletleri, Disisleri Bakanhgi, insan Ticaretini izleme ve insan Ticareti ile
Mucadele Merkezi (J/TIP) tarafindan finanse edilen ve Uluslararasi Gé¢ Politikalar
Geligtirme Merkezi (ICMPD) tarafindan ydruttlen bir arastirma projesi sonucunda
ortaya ¢ikmistir.

Bu Calismada, birincil kaynaklarla alanda yapilan arastirmalar, ikincil kaynaklardan
yapilan okumalar ve uzaktan yapilan istisareler bir araya getirilerek ve ayni zamanda
nicel ve nitel kaynaklar analiz edilerek disiplinler arasi bir metodoloji uygulanmistir.
Multecileri, yerinden edilmis Kigileri ve savunmasiz gruplari yeterli dizeyde temsil
eden bir érneklemle saha arastirmasi yapmanin, etkilenen gruplarin cesitliligi ve
calisiimasi gereken insan sayisinin yiksekliginden kaynaklanan lojistik zorluklari
dikkate alinarak, nicel ve nitel veriler ve bilgiler dogrudan uluslararasi érgutler,
ulusal ve yerel makamlar, uluslararasi, ulusal ve yerel STK'lar ve insani yardim
orgutleri, gazeteciler ve diger medya kaynaklari, arastirmacilar ve ilgili bilgileri
elinde bulundurdugu dusundlen diger aracilardan saglanmistir. Bu ¢calismada, bes
ulke icin yapilan birincil ve ikincil alan arastirmalariyla elde edilen bulgular, bolgenin
geneline iligkin ikincil kaynaklardan elde edilen bilgilerle bir araya getirilerek
derlenmis ve analiz edilmistir.

Calismaya konu dort Glkeden, yalnizca Tuarkiye 1951 Multecilerin Hukuki Durumuna
iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve 1967 Protokoliiniiimzalamissa da, Protokol{in
cografi kapsamini Avrupa’nin otesine gececek sekilde genisleten hikimlerini
onaylamamistir. Dolayisiyla, Suriye’deki savagtan kagan kigiler igin s6z konusu
Ulkelerin hi¢birinde Sdzlesmede yer alan milteci tanimi gecerli degildir. Bu durumda,
s6z konusu Ulkelerde mdultecilerle ilgili meselelerin uygulamada ulusal mevzuatla
¢obzilmeye calisildigi anlasilmaktadir. Bu sebeple, Suriye’deki savastan kagan
insanlar, savasin ¢cikmasindan énce ve o tarihten bu yana ve ayni zamanda zorunlu
g6¢ hareketinin bagladigi dénemde ¢ikarilan 6zel gecici dizenlemelere tabidir.
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Calismaya konu Ulkelerin timi, 2000 tarihli Sinir asan Orgiitli Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve insan Ticaretinin Onlenmesi Ek Protokoliini
onaylamistir. Ulusal dizeyde, Turkiye 2002’de Ceza Kanununa insan ticaretini
su¢ haline getiren bir madde eklerken, calismaya konu diger Ulkeler son alti yil
icerisinde insan ticaretiyle micadele alaninda yasal dizenlemeler yapmislardir.
Bu baglamda, Urdin’de 2009 tarihli ve 9 sayili insan Ticareti ile Miicadele
Kanunu, Suriye’'de 2010 tarihli ve 3 sayil insan Ticareti ile Miicadele Kararnamesi,
Liibnan’da 2011 tarihli ve 164 sayili insan Ticareti Sugunun Cezalandiriimasina
iliskin Kanun temelinde Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
yapilan degisiklikler ve Irak’ta 2012 tarihli insan Kagakgiligiyla Miicadele Kanunu
uygulanmaktadir.

Catismanin etkilerinin degerlendirilebilmesi adina, bu Calismanin kronolojik

kapsami, calisma boyunca referans tarih olarak alinan 2011 basindaki tablonun,
2011-2015 dénemi arasinda ortaya ¢ikan tabloyla karsilastiriimasini mamkan kilar.

Giris
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REFERANS ALINAN DONEMDE

INSAN TICARETI

Bu calisma igin referans alinan dénem olan 2001-2010 yillari arasinda, ¢alismaya
konu ulkelere ve bu Ulkeler icinde insan ticaretine 6zellikle
ulkelerinden insanlar maruz kalmistir. Suriye ve Libnan’da
da insan ticaretine maruz birakilirken; Turkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan
kokenli kisilerin insan ticaretine sahne olmustur.

Libnan ve daha az oranda da olsa Turkiye’de insan ticaretine maruz kaldigi
belirlenirken, Turkiye'deki insan ticareti magdurlari
arasinda basi c¢ekmekteydi. Ruslarin da Suriye’de insan ticaretine maruz
birakildiklari gérilmekteydi. Calismaya konu Ulkeler arasinda, da Urdn,
Turkiye ve Suriye’de ya da bu Ulkeler Gzerinden Uglncu ulkelerde insan ticaretine
maruz kalirken, ayni dénemde de Lubnan ve daha az oranda olsa da
Turkiye’de insan ticaretine maruz kaldiklari belirtiimistir. Libnan ve Irak vatandaslari
ve bu Ulkelerde ikamet eden kisilerin de ayni Ulkelerde ozellikle cinsel istismar
amaciyla maruz birakildiklari anlagiimaktadir.

2011 6ncesinde galismaya konu Ulkelerde tespit edilen insan ticareti vakalari,
asagida Sekil 1’de de gosterildigi Uzere genellikle

amaglarina
yonelik olup, Libnan’da munferit olarak yasa disi evlat edinme ve organlarin
alinmasi amagli insan ticareti vakalarindan da bahsedilmigtir.

Referans alinan dénemde Calismaya konu
iilkelerde rastlanan Insan Ticareti Tiirleri

isgiicii
istismari :
Cinsel ve Evde Zorla ¢ afllglar‘:ahd - Yisvé:gt@' Organlarin
istismar d;l::lr:‘():;lgk hizmetgilik evlendirme o s alinmasi
istismar
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Calismaya konu Ulkelerde referans alinan dénemde

vakalari, genellikle Ortadogu ve Korfez Arap
ulkeleriyle Turkiye'yi icine alan bolge igerisinde sik rastlanan bir olgu olarak
bildiriimistir. Bundan, Irakli ve Suriyeli kadinlar ve gencg kizlar bilhassa etkilenmistir.
Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa'dan kadinlarin ve geng kizlarin Libnan, Urdin,
Tarkiye ve Suriye’de; Orta Asya’dan kadinlarin ve geng kizlarinsa yine Libnan
ve Turkiye’de cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz birakildiklari da
bildirilmistir. Irak, Liibnan ve Urdin érneklerinde cinsel istismar amaciyla (ke
icinde insan ticareti vakalarina da rastlanmistir.

Referans alinan dénemde calismaya konu ulkelerin besinde de

ingaat ve tarim sektorleri ile fabrikalarda gorilmus olup, Suriye’de hizmet
sektdrti de bu acidan dikkat cekmistir. Libnan ve Urdiin’de ¢ocuklarin dilencilik
yaptigi ve diger sokak islerinde kullanildigi tespit edilmistir.

Literatiirde referans alinan dénemde Suriye, Libnan ve Urdiin’de evde hizmetgilik
yaptirimak Uzere kadinlarin insan ticaretine maruz birakildigi ve bu baglamda
bilhassa Guiney ve Guneydogu Asya ile Dogu ve Guneydogu Afrikali kadinlarin bu
durumdan etkilendigi tespit edilmistir. Suriye ve Irak’ta referans alinan dénemde
rastlanan maruz birakma
olgusuna Suriye’de savasin baglamasindan sonra Liibnan ve Urdiin’de de rastlanir
olmustur. Referans alinan dénemde Suriye, Turkiye, Lubnan ve Irak’ta silahli
catismalarda cocuklarin istismar edildigi de goériimustar.

Referans Alinan Dénemde insan Ticareti
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YERINDEN EDILME BAGLAMI, 2011-2015

Eylul 2015 itibariyle, Suriye’'de

(IDP) bulundugu tahmin edilmektedir (insani Yardim Koordinasyon Ofisi - OCHA,
2015). i¢ go¢ yollari, Suriye iginde géce tesvik ve llke iginde insan ticareti olgulari;
savasin degisen cephelerine, belirli bolgelerin Esad rejiminin ve farkli muhalif
gruplarin kontrolinde olmasina ve Ulke iginde yerinden edilmis kisilerin geldikleri
ve vardiklari yerlere gére cesitlilik gostermektedir. Ulke icinde yerinden edilmis ve
mdilteci statisi talebinde bulunan kigilerin ¢cogu, savasin baglamasindan bu yana
bircok kez goé¢ etmek durumunda kalmigtir. Arastirma kapsaminda bilgi alinan
kaynaklardan biri, Halep vilayetinden gelen ve yakin zamanda Turkiye'ye giris
yapan bir grup Suriyeli adina sunlari séylemistir:

“Halep’ten énce Idlib’e, sonra Humus’a, sonra da Kamisli’ya kagctik. PYD’den,?
DAES'ten, Ozgiir Suriye Ordusundan ve Esad Rejiminden kagtik. Artik kagmaya
takatimiz kalmadi. Ne ekmegimiz kaldi ne baska bir seyimiz” (TR16).3

Ulkeden kacarak yurtdisina siginmak isteyen Suriyeliler de (ke icinde belirli
yollara bagvurmakta olup, bu ¢ercevede savasin yikici etkilerini yasayan ulkede
ikamet ettikleri yerlerden Turkiye, Libnan, Urdin ve Irak sinirlarina gitmeleri
gerekmektedir. Her ne kadar Suriyelilere 2011’den bu yana komsu ulkelere yasal
yollardan giris hakki taninsa da calismanin kapsamina giren Ulkelerin dérdinde
de

vakalara rastlandigi bildirilmigtir.

2014 sonu 30.09.2015
|t|ba'r|yl_a Niifusun |t|ba_r|yl.a
Suriyeli % ‘si Suriyeli

miilteciler/ ° miilteciler/

IDP’ler IDP’ler
7.632.500 IDPs 30,4% 6.600.000 IDPs

Suriye 23.000.000 185.180 Dikkate alinmasi gereken diger kisiler 315.155

Alan

Toplam Niifus (km?)

(160.000’i vatansiz)
Tiirkiye 76.667.864 783.562 1.700.000 2,2% 1.938.999
Liibnan 5.882.562 10.452 1.200.000 20,4% 1.113.941

2 PYD Suriye’deki Kirtlerin olusturdugu bir muhalefet partisi olup Demokratik Birlik Partisi (“Partiya Yekitiya
Demokrat”) isminin kisaltmasidir.

3 Mudlakatin orijinali Turkge olup, geviri llkeye iliskin arastirmayi ylrlten arastirmaciya aittir.
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KT 6.459.000 96.188 650.000 10,1% 628.887
TS 33.000.000  437.072 225.000 0,7% 248.503

T 5.200.000 207.000 4,0%

3.930.330

. Bunlara ek olarak, Nisan 2011’den Agustos 2015’e
kadar 441.246 Suriyeli Avrupa’da; 159.147 Suriyeli de Misir ve diger Kuzey Afrika
Ulkelerinde siginma talebinde bulunmustur.* Bu c¢ercevede, toplam 4.529.572
Suriyeli multeciden bahsetmek mimkuanddar.

B Tirkiye
M Libnan
® Urdiin

M Irak
W Avrupa

m Misir

Kuzey Afrika (Misir harig)

2003’te Irak’in ABD liderligindeki isgali ve sonrasindaki mezhepler arasi
catismalarda
. Bu baglamda, en ylksek sayida Irakh Suriye’ye gecmistir. Referans
alinan tarih itibariyle, Suriye hukimeti Glkede yasayan yaklasik 471.400 Irakli
multeci bulundugunu tahmin etmekteyse de, BMMYK Ocak 2012 itibariyle yalniz
101.900 Irakli muilteciye yardim saglamaktaydi. 2012 yilinin sonuna gelindiginde,
BMMYK’in verdigi rakam 62.700 civarina dismustar.® 2011’den bu yana
niteliginde de bdlgeden bdlgeye ve ilgili etnik ve dini
grup bazinda degisiklikler s6z konusudur. 2014’in sonundan itibaren, DAES,®
Irak’in batisi ve kuzeybatisindaki Anbar ve Nineveh vilayetlerinde ve Musul kenti
de dahil olmak Uzere belirli bélgelerin kontrolini ele gecirmistir. Bu da Irak’ta

4 26.700 Suriyeli milteci, Misir disinda diger Kuzey Afrika llkelerine siginmistir.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, erisim tarihi 01.10.2015

5 Bkz.: www.unhcr.org/51b1d63cb.html, erigim tarihi 04.11.2015.

6 DAES Irak Sam Islam Devleti (ISID) adiyla da anilan bir érgittiir. “DAES” 6rgiitiin Arapga ismi olan “al-Dawla
al-Islamiya fi Iraq wa al-Sham” in kisaltmasi olarak Uretilmis bir terim olup bu Calismada s6z konusu gruba atifta
bulunurken kullanilacaktir.

Yerinden Edilme Baglami, 2011-2015



yeni bir Ulke icinde yerinden edilen insanlar dalgasi dogurmustur. Eylil 2015
itibariyle 3.182.736 Irakli, tlke iginde yerinden edilmis kigi statistindedir. KR-| Glke
icinde yerinden edilmis Kigilerin %27’sine (852.660 kisi) ev sahipligi yapmaktadir
(Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM) Irak, Eyliil 2015).

Suriye’de savasin baslangicindan dnce dahi, Turkiye disinda calismaya konu
Ulkelerin timuinde c¢ok sayida bulundugu bilinmektedir.
80.000 kadar Filistinli maltecinin 2011’den bu yana Suriye’den ayrildigi tahmin
edilmektedir. Bunlarin 53.000’i Libnan’a gitmistir (BM Filistinli Mdltecilere Yardim
Kurulusu (UNRWA, 1 Temmuz 2014).

Savasin basladigi tarihte, bulunmaktaydi.
Ancak Kdrtlerin ayaklanmaya katilmasini engellemek amaciyla, Nisan 2011 tarihli
bir Baskanlik Kararnamesi ile 100.000’den fazla vatansiz Kirde vatandaslik
verilmistir.

Savasin basladigi dénemde,

4.000 kadar Sudanli, 2.400 Somalili ve 1.740
Afgan mudlteci bulunmaktaydi. 2012'de Suriye’de 100.000°’den fazla gé¢gmen isci
bulundugunu, bunlarin esasen Endonezya, Filipinler ve Etiyopya kokenli oldugunu
ve 15.000 kadarinin tlkeden ayrilmak i¢in yardima ihtiya¢ duydugu Uluslararasi
Gog Orgutu tarafindan bildirilmistir. Bu kisiler, isverenleri tarafindan terk edilmis
olup ¢cogunun seyahat ve kimlik belgeleri bulunmamaktadir (IRIN (Entegre
Bolgesel Bilgi Aglari - Sahra Alti Afrika bélgesini kapsayan insani yardim haber
ajansi), 2012).

Y
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INSAN TICARETINE KARSI SAVUNMASIZLIGIN

SOZ KONUSU OLDUGU DURUMLAR

2011’den bu yana, Suriye’nin blyuk kisminda ve 2014 ortalarindan bu yana Irak’in
belirli kesimlerinde hakim olan siddet olaylari, bu bélgelerde yasayanlarin ve ¢ok
cesitli yollarla buralardan kaganlarin hayatlarini etkilemistir. Bu kisilerin icinde
bulundugu karmasik durum, savas ve siddetle yogrulurken bir yandan da Suriye
icinde ve diger dort Ulkede insanlar

icin Ustesinden gelmek
zorunda olduklari zorunda
kalmislardir.

Kendileri ve aileleri igin gecim, barinma ve temel hizmetlere erisim saglayamayan
bazi kigilerin icinde bulundugu Umitsiz durum, bu kisileri kendi aile fertlerini istismara
itebilmektedir. Yine de, bu baglamda istismarda bulunanlarin ve insan tacirlerinin
timU, savunmasiz olan kisiler degildir ve baska kimseler de savastan c¢ikar elde
etmek amaciyla savunmasiz insanlari istismar etmekte ve insan ticaretine maruz
birakmaktadir. Genel savunmasizlik, insan ticaretine kargi savunmasizlik ve insan
ticaretinin kendisi arasindaki iligkiler asagida Sekil 4’te gosterilmistir.

Suriye'deki savastan kaynaklanan genel savunmasizlik durumlar

Gég alternatiflerinin

insani tablo Hukuki durum yoklugu
Gocuklarin korunmasi insan Ticaretine Karsi Savunmasizlik
(cocuk isciligi ve erken

eviilikler dahil)

Hayatta kalmaya
Yoksullasma Gelir yetersizligi yonelik fuhus +
diger ayni islemler

Ayrimcilik + CTCDS o Insan ticareti vakalan
Koti galisma
kosullari
Cinsel Isgticii
) istismar istismari
Insan ticareti .
ile miicadele ngrini?ﬂﬁ:e
cabalarindaki olmsamam Zorla Evde
eksiklikler evlendirme hizmetgilik
Bazi istismarcilarin
icinde bulundugu Silahli catisma

Ev sahibi topluluklar

iizerindeki etkisi it

insan Ticaretine Kargi Savunmasizliyin Séz Konusu Oldugu Durumlar 11
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Calismaya konu Ulkelerde 2011’den bu yana insan ticaretine karsi savunmasizligin
dogdugu durumlar, Suriyeli multecilerin ve Ulke icinde yerinden edilmis kigilerin

ile iligkilendirilebilir. Bu tablo birgok durumda ciddi
yoksullasmaya ve gecinmek icin gereken temel ihtiyaclari saglamada guglik
yasanmasina neden olmug ve barinma, saglk ve egitim gibi elzem hizmetlere
erisimi engellemis ya da kisitlamistir. Yardim kuruluslarinin sagladigi yardimlar her
zaman yeterli olamamaktadir. Bunun nedeni de finansman yetersizligi ve kayitli
mdilteciler disindakilerin hizmetlere erisimine iliskin kisitlamalar ile Suriye iginde
yardimlarin adil bir bicimde dagitiminda karsilasilan sorunlar olarak 6zetlenebilir.
Madlteciler ve Ulke i¢cinde yerinden edilmis kisiler kira 6deme, evin temel ihtiyaglarini
karsilama, su, hijyen ve gida teminiyle saglik ve egitim hizmetleri ile gegim kaynagi
bulmada sikintilarla karsilagsmaktadir. Bu tablo karsisinda, bu kisiler sorunlarinin
Ustesinden gelmek igin borca girebilmekte, kayitsiz islerde calismak ya da
cocuklarin calistinimasi ya da gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmesi gibi riskli
yollara yonelebilmektedir.

Bdylesi durumlarin kdkeninde ev sahipligi yapan dort Ulkede

, bunlarin neden oldugu istihdam alanindaki zorluklar ve
diger gelir getiren faaliyetlere iliskin glglUkler yatmaktadir. Suriye’deki savastan
kacgan kisilere ev sahipligi yapan Ulkelerde ikamet izni icin basvurulari diizenleyen
mevzuat ancak gegcici dizenlemelere izin vermekte olup, bu da kisa vadede
mudltecilerin izinlerini yenilemede sorunlar yagsamasi, uzun vadede ise daimi oturma
izni alma yonunde bir givencelerinin bulunmamasi gibi sikintilar dogurmaktadir. Bu
cercevede, miulteciler gelecege yonelik planlar ya da yatirimlar yapamamaktadir.
Suriyeli multecilerin hukuki statisu insani yardim, cocuklarin egitimi de dahil oimak
Uzere temel hizmetler ve yasal ve dizenli is olanaklarina ve gegimlerini kazanma
imkéanina erisimlerinde de belirleyici bir rol oynamaktadir.

Ancak is bulunabilmesi, bu piyasalarin boyutu
ve is arayanlarin yasal ¢alisma izninin bulunmamasi, yetiskinleri bu alanda daha
blylk dl¢lde istismara ve insan ticaretine maruz birakmaktadir. Bazi durumlarda
is karsiliginda parasal Ucret 6denmemekte ve yapiimaktadir.
Bunlara o6rnek olarak, kira karsihiginda calisma veya ikamet ettikleri yerden
tahliye edilmemek ve glvence saglamak amaciyla ailenin kizlarinin erken yasta
evlendiriimesi gibi uygulamalar sayilabilir. Calisma kapsamindaki Ulkelerde
yasayan Suriyeliler arasinda kot calisma kosullari, disik Ucretler ve istihdam
alanindaki diger istismarlara siklikla rastlanmaktadir.

Savunmasizliklarin Tespiti



gibi gocuklarin

korunmasi ile ilgili sorunlar da cocuklari daha savunmasiz bir hale getirebilmekte ve

durumlarinin

gorllebilmesine neden olmaktadir. Ayrica, insani durum ve ebeveynlerin oturma

izniyle galisma durumlari da g¢ocuklarin savunmasizligini etkileyebilmektedir.

UNICEF’in (Birlegsmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu) tahminlerine gére, Suriye’ye

komsu Ulkelerdeki her on Suriyeli multeci ¢ocuktan biri cocuk is¢i durumundadir.

Bunlarin bir kismi bu amagla insan ticaretine de maruz kalabilmektedir (UNICEF,
Mart 2014).

Kadinlar ve geng kizlar baglaminda insan ticareti riskini etkileyen bir diger faktor de

olup, bu olguya ¢alisma kapsamindaki
Ulkelerin timinde ve Suriye’'de rastlanmaktadir. Béyle durumlarla karsilasanlarin
yetkili makamlardan destek almaya c¢ekinmesi nedeniyle de, sorunun siddeti
artmaktadir. Bu konuda konusmaya cekinilmesine ragmen, cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayal siddet olgusu Calisma kapsaminda mulakat yapilan birgok kaynak
tarafindan kadinlarin ve geng¢ kizlarin insan ticaretine karsi savunmasiz kalma
riskini artiran etkenler arasinda sayilmistir (SY12).

(6nleme, koruma ve yargilama)
eksikliklerin neden oldugu insan ticaretine karsi koruma imkanlarinin yetersizligi,
kisileri insan ticaretine kargi daha da savunmasiz hale getirmektedir. Suriyeli
mdltecilerin ve Ulke iginde yerinden edilmis kigilerin karsilastigi insan ticareti
vakalarinin ¢ok azi calismaya konu bes ulkedeki yetkili makamlarca tespit
edilebilmistir. Ayrica, birgcok Suriyeli milteci sosyal ve kultirel nedenlerden 6turu
maruz kaldiklari insan ticareti gibi suclari polise bildirmekten ¢ekinmektedir. Bu
¢ekingen tutumun altinda yatan bir diger neden de bazi insan ticareti vakalarinda,
yetkili makamlara bagvuran bir magdurun, insan ticaretine maruz kalan bir insan
olarak koruma saglanmak yerine cezai sorumlulukla karsi kargiya kalabilmesidir.

da Suriyeli miltecileri daha blyUk élglide insan ticaretine karsi savunmasiz hale
getirmekte ve go¢men kacgakgilarinin yaptigi insan haklari ihlallerine ve bdlge
disina kacma sirasinda bagka tehlikelerle kargl karsiya birakmaktadir. Suriyeli
mdltecilerin Avrupa Birliginde Sézlesmeye tabi miilteciler olarak taninma hakki
bulunmasina ragmen, AB Ulkelerine yasal yollardan ulasmalari mimkuin olmadigi
icin malteciler yolculuk icin insan kagakgilarina bagvurmak zorunda kalmaktadir.

Ulke iginde yerinden edilme durumuyla karsilasan veya gé¢ etmek zorunda kalan

insan Ticaretine Kargi Savunmasizliyin Séz Konusu Oldugu Durumlar
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Suriyeli ve Iraklilarin yaninda, ¢alismaya konu dort Gilkede bu kisilere

ve de
gerek savas, gerekse daha énceden mevcut yoksulluk durumlari, yasal ve sosyal
dislanma tablosundan 6tlrl insan ticaretine karsi savunmasiz hale gelmistir.
Lubnan bu durumdan 6zellikle etkilenmektedir, zira nifusuna oranla Suriyelilerin
ve Suriye’den gelen Filistinli miltecilerin miktari son derece yUksektir. Benzer bir
tablo yerel nifusa kiyasla yiuksek sayida Suriyeliye ev sahipligi yapan Turkiye'nin
glineyi ve glineydogusundaki bazi bélgelerde, Irak’in Kirdistan Ozerk Bdlgesinde
ve ayrica Urd(n’iin kuzeyinde de gériilmektedir (Bkz. yukarida Harita 1). Bu durum,
yerel isglcu piyasalari, tuketim mallarinin fiyatlari, siyasi ve guivenlik meseleleri ve
yardim faaliyetleri boyutunda belirli bazi sonuglara neden olmaktadir.

Savunmasizliklarin Tespiti



SURIYE SAVASI VE MULTECI KRIZININ SURIYE, TURKIYE

VE IRAK'TA INSAN TICARETI UZERINDEKI ETKISI

Savasin ve mullteci krizinin, insan ticareti karsisinda insanlari daha savunmasiz
bir duruma dusulren etkileri, bazi durumlarda bilfiil insan ticareti vakalarinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Ancak bu durum, savas ve miuilteci kriziyle ilgili olarak
ortaya cikan insan ticareti vakalarinin yetkili kurumlarca tespitinde ayni dizeyde
bir artigi beraberinde getirmemistir. Calismada kullanilan arastirma metodolojisinin
dogasi ve beraberinde getirdigi sinirlamalardan 6étard, belirli vakalarin net bir bicimde
insan ticareti olarak siniflandirilmasi mamkin olmayip, bdylesi bir siniflandirmayi
ancak resmi makamlarin yapabilmesi mumkuindur. Dolayisiyla, bu kisimda insan
ticareti riskinin yUksekliginden otlrt daha ayrintili bir degerlendirmenin gerekli
goruldigu vakalar anlatilarak irdelenmektedir. Analiz, insan ticaretinin c¢esitli
bicimlerine iligskin gdstergelerin ve konuyla ilgili uluslararasi yasal c¢ergevenin
Isiginda gergeklestiriimektedir.

Bu asagida Sekil 5’te ortaya konmaktadir. Sekil 5, belirli
durumlarda ilgili mercilerin sorusturmasi sonucunda insan ticaretine Kkarsi
savunmasizhgin, insan ticareti sugunu teskil ettigi tespit edilebilecek olan fiili insan
ticareti vakalarina ne sekilde isaret edebilecegini anlayabilmek icin bir onceki
bolimin basindaki Sekil 4 ile birlikte degerlendirilmelidir.

» Yoksullasma
insan > Gelir yetersizligi
Ticaretine karsi > Hgy__atta kalmak icin veya diger sebeplerle seks
» Kot galisma kosullari
SV ERIPALY ) Hizmetlere erisimden yoksun kalma
» Bazi istismarcilarin iginde bulundugu Gmitsiz durum

Potansiyel insan ticareti faaliyetinin gostergeleri
Zorlama/kandirma/tehdit vs. (yetiskinlerde)
Potansiyel istismar tiriiniin gostergeleri

insan Ticareti

vvy

Gostergeleri

i » Eylem
Ir!san . » Araclar (yalnizca yetiskinler icin gecerli)
Ticareti » Amag

Not: Kullanilan gostergelere iliskin daha fazla bilgi igin, bkz.: UNODC (BM Uyusturucu ve Sug
Dairesi) (2013). Insan Ticareti Géstergeleri ve ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) (2009).
insan Ticaretinin Operasyonel Gostergeleri.

Suriye Savasi ve Miilteci Krizinin Suriye, Tiirkiye ve Irak’ta insan Ticareti Uzerindeki Etkisi
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Calisma kapsamindaki Ulkelerde 2011’den bu yana resmi makamlarca insan
ticaretine maruz kaldiklari belirlenen kigiler genellikle

kokenli olsa da Liibnan, Urdin,
Irak ve Suriye’de o ulkenin vatandaslarinin da
maruz kaldigi durumlara rastlanmistir. insan ticareti giizergahlari arasinda bolge
disinda baslayanlarin birgogu, Suriye’deki savastan pek etkilenmeden isleyisini
surdirmektedir. Suriye’den cevre Ulkelere gégmenlerin kacak yollardan sokulmasina
aracihk eden kigilerin, insan ticaretinde de faal oldugu vakalar bildirilmistir.

Resmi makamlarca tespit edilen insan ticareti vakalarina iliskin resmi istatistikler,
¢alisma kapsamindaki bes llkede de Suriye’deki savasin insan ticareti Gzerindeki
etkisinin 6nemsiz ya da sinirli boyutta kaldigini ortaya koymaktadir. Ote yandan,
ikincil arastirmalar ve alan arastirmalari timdayle farkli bir tabloya isaret etmektedir.
Bunun nedeni de, arastirmalarda tespit edilen ve resmi istatistiklerin disinda kalan
potansiyel insan ticareti vakalarinin kolluk kuvvetleri veya resmi sosyal hizmetler
kurumlarinca insan ticareti vakasi olarak siniflandiriimama olasiliginda yatmaktadir.
Yine de, insan ticareti ydontemleri konusundaki aragtirmalarin isiginda, yetigkinlerin
ve ¢ocuklarin maruz kaldidi insan ticareti fiillerinin géstergeleri ve unsurlari, daha
once
Isik tutmasi amaciyla incelenmistir.

ilgili mercilerin bu vakalara miidahil olmamasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir.
Suriye’de, ve bir dlgclde lrak'ta da, savasin getirdigi sartlar, Suriye’de Devletin
ve hukukun egemenliginin ortadan kalkmasi ile bir araya geldiginde guvenilir
veri toplamayi oldukga giiclestirmistir. insan ticareti konusuna egilen kanunlarin
cikariimasi ve diger yasal ve kurumsal reformlarin gergeklestiriimesi sayesinde, veri
toplama ve galisma kapsamindaki Ulkelerde insan ticaretine maruz kalan kisilerin
belirlenmesi alaninda referans alinan déneme kiyasla bazi gelismeler kaydedilse
de halen sorunlar mevcuttur. Calismaya bilgi saglayan kaynaklarin birgogu, insan
ticaretine maruz kalan Kisilerin durumlarini yetkili mercilere bildirmemelerinin
nedenlerinden bahsederken su hususlara deginmiglerdir:

. yanhglikla yasadisi gocmen sinifinda tasnif edilmeleri ya da fuhus veya
dilencilik gibi suglara karisan kisiler olarak gérilmelerinden 6tirt tutuklanma,
g0z altina alinma veya sinir digi edilme korkusu;

. belirli insan ticareti bicimlerine maruz kalan magdurlarin kendi toplumlarinin
g6zinde yaftalanmasi; ve

] gelir elde edebilecekleri alternatiflerin bulunmamasindan 6turd, insan
ticaretine maruz kalan Kigilerin iginde bulunduklari durumdan cikmalari
halinde daha da koétl bir duruma disebilecekleri korkusu.

Savunmasizliklarin Tespiti



Dolayisiyla, bu Calismada ¢ocuklarin ve yetigkinlerin istismari ve insan ticaretine
maruz kalmasi ile ilgili olarak elde edilen ve incelenen bilgi ve veriler, resmi
makamlarin elindeki insan ticaretine maruz kalan Kkisilere ve insan ticareti
yaptigl suphesi bulunanlara dair istatistiklerin ve insan ticaretiyle micadelede
resmi c¢abalarin Otesine gecebilmektedir. Arastirma bulgularindan hareketle,
c¢alisma kapsamindaki Ulkelerde asagidaki tespit edilmis
olup, bunlarin her biri asagida ayri ayri ele alinacaktir. Ancak, ele alinis sirasi
bu insan ticareti bicimlerinin ne sikhkla goéraldigunun bir gostergesi olarak
degerlendiriimemelidir. Yine de, bu gercevede tespit edilen her bir insan ticareti
bicimi Uzerine yapilan bu arastirma sayesinde veri ve bilgilere ulagsmanin ne
derecede mumkun oldugunu gostermektedir.

incelenen Ulkelerde insan Ticareti
Bicimleri, 2011-2015

— Fuhus yaptinlarak cinsel istismar

— Zorla evlilik

— isgiicii istismari

— Cocuk isgiici istismari

— Evde hizmetgilik

— Dilencilik yaptirilarak istismar

— Silahli gatisma

— DAES tarafindan kolelik ve zorla evlilige maruz birakilma
— Yasadisi evlat edinme

— Organlarin alinmasi

— Sugc teskil eden faaliyetler

Suriye Savasi ve Miilteci Krizinin Suriye, Tiirkiye ve Irak’ta insan Ticareti Uzerindeki Etkisi
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1. Fuhus amaciyla Cinsel istismar

Calisma kapsamindaki bes Ulkede de

. Bu ulkelerin timinde
fuhus yasadisl olup fuhus alaninda istismara ugrayan kadinlar ve genc¢ kizlar
resmi makamlarca gézaltina alinma ve/veya sinir digi edilme riskiyle kargi karsiya
kalmaktadir (Harroff-Tavel ve Nasri, 2013). Ornegin, Tirkiye'de bazi ev sahiplerinin
kadinin fuhsa razi olmasi durumunda kira almadan evde yasamasina izin verdigi
ve ev sahibinin bu dizenlemeden maddi cikar elde ettigi bildirilmistir (TR21).
Suriye hakkinda konusan bir bilgi kaynagiysa, Suriyeli kadinlarin ve geng kizlarin
genellikle kocalari ya da babalar tarafindan istismara maruz birakildigini ifade
etmistir (SY09). Calisma kapsamindaki diger tlkelerde de oldugu gibi, Tirkiye’de de
istismarda bulunan kisinin aile fertlerinden olmasi siklikla karsilasilan bir durumdur
(TR26). Cinsel istismar amaciyla Libnan’da insan ticareti magduru olan Suriyeli
kadinlar ve geng kizlar, cogu zaman zorla evlendirme ya da sahte evliliklere maruz
kalmaktadir (LB48; LB0OS).

Suriyeli bazi erkek ve erkek cocuklari da Libnan’da fuhus amaciyla istismara
maruz birakilmaktadir. Libnanl bir STK olan ve LGBT camiasi ile ¢alisan Mosaic,
2011’den bu yana karsilastiklari cinsel istismar vakalarinin yaklasik olarak %80’ine
Suriyelilerin karistigini ifade etmigtir (LB17).

Hem Irak hem de Suriye’de

. Irak’in ABD liderliginde
2003’te isgalinden sonra Suriye’ye kacgan Irakli kadinlarin ve geng kizlarin da gerek
Suriye’de savasin baslamasindan dnce gerekse sonrasinda ticari amagla cinsel
istismara maruz birakilmak tzere insan ticaretine konu edildigi ifade edilmistir.

Cinsel istismar amaciyla insan ticaretine iligkin gdstergelerin ve unsurlarin
tespit edilebildigi vakalarin disinda, Suriyeli miulteci kadinlarin istismar edilip
edilmediklerinin agik olmadigi durumlarda da fuhsa karistigi durumlar séz
konusudur. Ancak, bu durumlarda da istismara kargi savunmasizligin oldugu
aclktir. Ayrica, arastirmaya bilgi veren kaynaklar sik sik ‘hayatta kalmak icin seks’
olarak nitelendirdikleri ve ekonomik sikintilara bir ¢ézim olarak basvurulan bir
durumu ve Suriyelilere karsi uygulanan cinsel taciz vakalarini da gézlemlediklerini
dile getirmiglerdir (LB28).

Savunmasizliklarin Tespiti



2. Zorla Evlendirme

Bu arastirmada ulasilan bulgularin i1siginda,
belirlemek mimkundur:

1 Zorla evlendirme amaciyla insan ticareti (asil amacin evlilikten kar elde etmek
’ oldugu durumlar);

2 Cinsel istismar amaciyla insan ticareti (evliligin cinsel istismarin dniini agmak
’ icin kullanildigr durumlar);

3. Erken evlilik.

ikincikategori, asilamacinfuhsayénelik cinsel istismaroldugu ve zorla evlendirmenin
yalnizca bir ara¢ oldugu gercegi dikkate alindiginda, cinsel istismara yonelik insan
ticareti kapsaminda degerlendiriimektedir. Ugtincli kategori iginse, karsilasilan tim
erken evlendirme vakalarinin gocuk ticareti olarak degerlendiriliemeyecegi ve vaka
bazinda inceleme gerektirecegdi belirtiimelidir.

ilk kategoride
siniflandirilabilecek durumlar, calisma kapsamindaki tlkelerde
olup ¢ogu zaman muta nikahi ya da misyar nikahi adi verilen kisa sureli
gecici evlilikler seklinde tezahir etmektedir. Bu uygulamalarda kadinlar ve geng
kizlar hedefte olup bir nevi seks turizmi s6z konusudur. Calisma kapsamindaki
tlkelerde ve Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi ilkelerinde” Suriyeli gégmen
kadinlar ve genc¢ kizlarla cinsel iligkiye girmek icin onlarla gegcici evlilikler
ayarlayacak “¢copcatanlarin” hizmetlerine basvuran erkekler oldugu bildirilmigtir.
Ayrica, Suriyeli geng kizlarin calisma kapsamindaki tlkelerin vatandaslariyla zorla
evlendirildigi, ancak gegici evlilik icermeyen durumlar da tespit edilmistir. Zorla
evlendirme amaciyla insan ticareti gergeklestirenlerin genellikle kisinin birinci
derece akrabalari oldugu anlasiimaktadir.

Bazi erken evliliklerde gelinle damat arasindaki yas farki pek énemli degilken,
bazilarinda ise ciddi yas farklari bulunmaktadir. Aileleri kizlarini gen¢ yasta
evlendirmeye iten nedenlerin cesitliligi evlilik ‘tirine’ gore farkhilik arz ettigi icin,
bu farki vurgulamak 6énemlidir (LB17; LB25; Harvard School of Public Health,

7 Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (GCC) Bahreyn, Kuveyt, Katar, Umman, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirliklerinden (BAE) olusmaktadir.

Suriye Savasi ve Miilteci Krizinin Suriye, Tiirkiye ve Irak’ta insan Ticareti Uzerindeki Etkisi
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2014) Ciddi yas farklarinin s6z konusu oldugu durumlarda,

el degistirmesine de siklikla rastlanmaktadir (LB25). Multeci
kamplarindaki yash kadinlarin da bazi zorla evlendirme vakalarina aracilik ettigi
gorulmustur. Bazi Suriyeli geng kizlarin ve kadinlarin da, koruma saglamak ya
da yoksulluk icine dismus ailelerine bir tir ddeme yapilmasini temin etmek igin
islamci silahli gruplarin Gyeleriyle zorla evlendirildigi bildirilmistir (SY01; Qiblan &
Hammoud, 2 Ekim 2015).

3. lisgiicii istismari

Suriye’de suregelen ¢atisma ve multeci krizi, Suriyeli Ulke icinde yerinden edilmis
kisilerin, multeci erkek, kadin ve ¢ocuklarin

sonucunu dogurmustur. Bazi durumlarda,
cocuklar da ailelerinin yetiskin Gyeleriyle birlikte istismar niteligindeki kosullara
maruz birakilmakta veya dogrudan istismar edilmektedir. Suriyeli erkek, kadin ve
cocuklar bilhassa tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde istismara maruz kalmaktadir.
So6z konusu kisiler, tarimda ciftlik sahipleri ve ciftliklerde iscilere nezaret eden
shawish® adi verilen ustabasilar tarafindan istismara maruz birakilmaktadirlar.
Konaklamada kullaniimak Uzere arazilerini kiralayan ciftlik sahipleri de arazide
konaklayanlari istismar sayilabilecek sartlar altinda calismaya zorlamak amaciyla
kovma tehditlerine basvurabilmektedir.

konusunda yakin donemde yapilan
bir arastirmada, catisma ortaminin tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin sayisini
ciddi bicimde artirdigi gértlmustir. Suriye icinde genellikle erkek cocuklar ve
bazi durumlarda da kiz ¢ocuklar uzun saatler boyunca tehlikeli bedensel islerde
istismar edilmekte; fabrikalarda, makine atdlyelerinde ve ciftliklerde galismakta,
sagliklarini, refahlarini ve gelisimlerini tehlikeye sokmaktadirlar (UNICEF, 2014).
Cocuk isciliginin en kotu bigimleri, gocuk isgucu istismari ve gocuklarin dilencilik
yoluyla istismari 2011°’den bu yana Suriye’de dikkat geken bir sorun haline gelmistir
(SY04). Miltecilere ev sahipligi yapan Ulkelerde de Suriyeli cocuklar sokaklarda
¢cop toplama, tarim, milteci kamplari, mal tasima, ingaatlar, sokak saticiligi ve
benzeri islerde ve kafelerde istismara ugramaktadir. Bazi is ortamlarinda ¢ocuklar
sagliklari agisindan zararh aliskanliklar da edinmektedir (JO15; JOO6; JO12).

8 Ciftliklerde yonetici veya ustabasi.
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4. Evde Hizmetgilik

Suriye,
Libnan ve Urdin’de yabanci ev hizmetgilerinin gogl ve istihdamini diizenleyen
sponsorluk sistemine yonelik elestiriler dile getirilmistir. Irak’ta gé¢gmen ev
iscilerinin durumunu didzenleyen sistemde de benzer sorunlar géralmustdr. Irak
icisleri Bakanhgi yakin zamanda bu duruma ¢oéziim getirmeye yonelik bir genelge
yayinlamistir (IQ17). Suriye’deki savasin ve multeci krizinin bu insan ticareti tiriine
etkisi asgari duzeyde kalmig olup bu baglamda insan ticaretine maruz kalan kisilerin
benzer nitelikler ve profiller cizdigi gérulmustir. Ote yandan, Tirkiye'de evde
hizmetgilik yaptirmak Uzere insan ticaretinin ciddi bir sorun olmadi§i goéralmustar.

Bu cergevede,

, bircoklari Suriye makamlari tarafindan yasadisi gé¢cmen olarak gdézaltina
alinip tutuklanmiglardir. Bu kadinlar, elcilikleriyle iletisime ge¢cememis veya
isverenleri ya da is bulma kurumlar tarafindan alikonulan pasaportlari olmadan
ulkeden ¢cikamamistir (SY03).

5. Dilencilik Yoluyla istismar

Genel itibariyle calismaya konu Ulkelerde dilencilik yoluyla istismarin muhtemel bir
insan ticareti sekli olarak degerlendiriimesi yoninde bilinglendirmeye gereksinim
duyulmaktadir. Suriye iginde rejimin ve muhalefetin kontroliindeki alanlarda

insan ticareti ve istismara konu kigilerle mi, yoksa bireysel ya da ailesel bazda
icinde bulunduklari durumla basa ¢ikabilmek i¢in basvurduklari bir ¢dzimle mi ilgili
oldugunu belirlemek glctir. Suriye’deki krize paralel olarak dilencilikte genel bir artis
olmasina ragmen, Turkiye'de de dilencilik yoluyla istismara iligkin ayrintili bilgilere
ulasmak mumkiinolmamistir. Urdiin’de genellikle dilencilik faaliyetlerinin istismardan
ziyade Suriyelilerin icinde bulundugu ekonomik sikintidan kaynaklanmakta oldugu
distnulmektedir. Benzer bicimde, Irak’ta da dilencilik vakalarini daha ayrintili bir
bicimde ele alan arastirmalara rastlanmamaktadir (IQ12). Ancak, milakat yapilan
bazi kaynaklar yine de Suriyeli kadin, gocuk ve engellilerin insan ticaretine konu
edilmesi ve istismara tabi tutulmasinin s6z konusu oldugunu ifade etmistir.
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6. Silahli Catismada istismar

Bircok durumda silahli gatismalara karisan ¢ocuklarin da silahli gruplarin binyesine
katiima siregleri, gocuk ticareti olarak degerlendirilebilmektedir. insan haklari
alaninda faaliyet gosteren gesitli kurumlarin yayinladigi bir dizi rapor ve resmi
belgede, Suriye’nin Halep, Humus, Hama, Rakka ve Dera’a vilayetlerinde Nusra
Cephesi, DAES ve YPG (Halk Koruma Birlikleri) de dahil olmak tizere

yonunde bulgulara yer verilmektedir.
Rejime bagh silahli kuvvetler ve muttefikleri olan silahli milisler, Nusra Cephesi ve
DAES neredeyse tumuyle erkek cocuklari saflarina katarken, YPG hem erkek hem
de kiz cocuklari kadrosuna almaktadir (SY07; SY08; SY12; insan Haklari Konseyi,
16 Haziran 2014; BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015; insan Haklari izleme Orgiitii, 15
Temmuz 2015; Avaneesh, 16 Temmuz 2015).

gerek Suriye gerekse Irak’'ta
(BM
Genel Kurulu, 5 Subat 2015; insan Haklari Konseyi, 16 Haziran 2014). Ornegin,
Irak’in Kirdistan Bolgesinde her ¢ cocuktan birine silahli catismaya katiima
¢agrisinda bulunuldugu bildiriimektedir (UNICEF & Save the Children, 2015).
Catisma ile baglantili diger istismar sekilleri arasinda

7. DAES Tarafindan Cinsel Kolelik ve Zorla Evlendirme

2014 ve 2015te DAES,

daigceren ¢ok ciddiinsan
ticareti uygulamalari gerceklestirmistir. Bunlar, grubun Suriye’nin kuzeydogusu
ve Irak'in kuzeybatisinda askeri anlamda kaydettigi basarilar ve genislemenin
akabinde meydana gelmistir. Irak’ta bu arastirma igin mulakat yapilan ve kendisi de
Irakli Yezidilerden olan bir kaynak, gelismeleri dikkatli bir bigimde kayda gegirmis
ve DAES’in Irakl Yezidileri insan ticaretine maruz birakmasi hakkinda ayrintili bilgi
vermistir (1Q14).
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8. Yasadisi Evilat Edinme

Gorusulen kaynaklarin birgogu, yasadisi evlat edinme amaciyla insan ticaretine
maruz kalan ¢ocuklarla karsilasmamistir.

ve Suriyeliler arasinda yuksek
sayisl, bu ¢ocuklarin yasadigi evlat edinme amaciyla insan ticaretine maruz kalma
olasiligini digstindirmektedir. Ayrica, genis aile disinda evlat edinmenin ¢alismaya
konu ulkelerde ve Lubnan’daki Hiristiyan topluluklar diginda pek yaygin olmadigi
da belirtiimelidir (Stoughton, 2013).

9. Organlarin Alinmasi

Tuarkiye’de Suriyelilerin karigtigi bir vaka disinda, ¢alisma kapsamindaki tlkelerde

. Ote yandan, Suriye’den gelen ve genellikle Sudan
ve Libya Uzerinden Avrupa’ya ge¢mek icin gdé¢cmen kacakgilarina bagvuran
Filistinlilerin de Sudan’in batisindaki ¢élde ve Libya’da organlarinin alinmasi insan
ticaretine maruz kalmasi da s6z konusu olabilmektedir.

10. Sug Faaliyetlerinde istismar

Benzer bicimde, silahli ¢atismada istismar edilme disinda

. Yine de, bes Ulkenin timinde de fuhsun yasak oldugu (Libnan’da
fiili yasak) ve Turkiye hari¢ Ulkelerin timinde dilenciligin su¢ kabul edildigi ifade
edilmelidir. Her ne kadar Suriyelilerin suga karistigina dair bazi géstergeler olsa da,
bunlarda istismarin bir etken olup olmadigini belirlemek mimkin olmamistir. Bu
duruma istisna olarak, bir kaynak bazi ¢ocuklarin Libnan’da Luibnanh ve Filistinli
uyusturucu kagakgilari tarafindan yasadisi uyusturucularin satisinda kullanildigini
ifade etmistir (LB31).
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Galisma kapsamindaki bes Ulkenin, muiltecilerin ve Ulke iginde yerinden edilmis
kisilerin durumuna yanit olarak ciddi g¢abalar sarf ettigi bu calismada ortaya
konmustur. Ancak, insan ticareti vakalari ile insan ticaretine karsi savunmasizhgin
niteligi ve boyutunu etkileyen cesitli etkenler oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Bu etkiler kismen ilgiliyse de c¢alismaya konu
bes Ulkedeki

de bunlar Uzerinde rol oynadidi unutulmamalidir.

incelenen savunmasizliklarin ve insan ticareti vakalarinin bazilari, 2011’den bu yana
Suriye’de suregelen savas ve mlteci hareketleri ile iligkiliyken, bazilar da baska
savaglar ve multeci hareketleriyle, ya da herhangi bir savas ya da topluca yerinden
edilme durumuyla karsilasmamis tlke veya bolgelerle ilgilidir. Krizler baglaminda
mudlteciler, insan ticareti, goé¢ konularindaki ve baglantili diger hususlardaki devam
eden mulahazalar, arastirmalar ve politika gelismeleri de dikkate alinmis olsa da,
bu raporda yer verilen Sonuglar, sadece bu Calisma igin yapilan arastirmalarin
bulgularina dayanmaktadir. Somut 6neriler de dahil olmak lzere, insan ticareti ve
insan ticaretine kargl savunmasizliklara iliskin yanitlara dair arastirma bulgularinin
bizleri gotirdagu c¢ikarimlar, projenin yayim agsamasinda daha ayrintili bir bicimde
ele alinacak ve analiz edilecektir (2016’nin ilk yarisi).

insan ticareti konusunda yaygin bir bicimde bagvurulan aligilmis érgiitlii sug
paradigmasi Suriye’deki ¢catisma baglaminda insan ticaretine maruz kalan ya da
insan ticareti karsisinda savunmasiz durumdaki insanlarin icinde bulundugu ortami
cok iyi aciklayamamaktadir. Esasen ¢ok ciddi istismar ve insan ticareti vakalari
meydana gelmekte ve bunlari son derece 6rgitli sug aglari gerceklestirmekteyse
de,

. Nitekim, ailelerin ulusal ve uluslararasi hukuk kapsaminda

istismar ve insan ticareti olarak tanimlanabilecek bazi fiillerden baska hayatta
kalmak igin bir alternatifinin kalmadigi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Cocuk isciliginin en kotu bicimleri ile cocuklarin dilencilik ve cinsel istismar
amaclyla insan ticareti Uzerinden istismari, calisma kapsamindaki ulkelerde
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savastan once de sorunlar olarak dikkat ¢ekmekteydi, fakat

. Bilhassa cinselistismar baglaminda,
baska Ulkelerin vatandasi insanlarin bu amacla insan ticaretine maruz birakildigi
bir tablonun yerini, Suriyeli kadinlarin ve geng kizlarin fuhus yoluyla istismar edildigi
yeni bir tablo almaktadir. Cocuk isciligi ve cocuklarin dilendiriimesi sorunlari,
koétulesen kosullar ve gocuk haklarinin ¢cok daha ciddi bigimde ihlal edilir olmasiyla
dikkat cekmektedir. Bu vakalara rastlanma sikliginda da genel bir artis olmustur.

. DAES’in cinsel kolelik, zorla evlendirme ve silahli ¢gatismada istismar
amaciyla gergeklestirdigi insan ticareti faaliyetlerinde ve Suriye’deki savasin diger
taraflarinin da zorla evlendirme ve silahli gatismada kullanma vakalarinda bundan
s6z etmek mUmkdnddr.

Bu arastirmada ortaya konan birgok vakada,
bazi
vakalarda sinir asiri insan ticaretinden s6z etmek mumkindir. Genel olarak
rastlanan insan ticareti bicimleri, bu nevi sinir asiri yerinden edilme durumlarinin
ortaya cikardigi savunmasizliklardan bilahare yararlanmakta ve Ulke iginde
yerinden edilmis kisilerin ve miultecilerin kendilerine ev sahipligi yapan topluluklar
icinde bulundugu dénemde insan ticareti stireci baslamaktadir.

Yine de
. Nitekim goég¢menlerin, Ozellikle de kadinlarin evde
hizmetcilik amaciyla insan ticaretine maruz birakilmasi devam eden bir sorun
olup ev sahibi Ulkelerdeki multeci krizinden ancak sinirli dizeyde etkilenmigtir.
Suriye icinde bile, 2011’de catismalarin baslamasindan bu yana bazi gé¢men ev
hizmetgilerinin istismarinin devam ettigi bildiriimektedir.

insan ticareti yapanlarin ve istismarda bulunanlarin bu slregteki gikarlari
her zaman parasal olmayabilir. Bazi vakalarda, bir yetigkin veya ¢ocugun
istismara maruz birakildigr goéralmustdr.

Bu Calismada, savas sonucunda insan ticaretinin boyutunda ciddi
seviyelere ulasildiina isaret eden ampirik bulgulara ragmen, istisnai durumlar
disinda

Sonug
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insan ticaretine maruz kalmay! daha da kolaylastiran ve insan ticaretini
daha sik rastlanan bir olgu haline getiren bir etkense,

. Cogu zaman, bu tabloya yeterli is olmamasi ve gelir elde etmeye
yonelik diger olanaklarin kisithligi da eklenebilir. Suriye 6zelinde ise bu sorunlar
had safhadadir.

olup, bu da
onlarin temel insani yardim ve egitim, barinma, meslek egitimi ve saglik gibi diger
hizmetlere erisimini etkilemektedir.

savastan ve yerinden edilme durumundan
etkilenmistir. Bu etkenler 6zellikle Glke icinde yerinden edilmis kisilerin daha ylksek
oranda goruldugu alanlarda dikkati cekmektedir.

Catisma ve milteci krizi baglaminda,

ortaya ¢ikmakta ve dzellikle ¢ocuklarin okula devam edememesi

ve dogum kayitlarinin yapilamamasi seklinde tezahlr eden sorunlar, onlari insan
ticareti riskine daha acik bir hale getirmektedir.

Bazi miuilteciler ve yerlerinden edilmis kisiler bdlge disindaki Ulkelere,
Ozellikle de AB uyesi Ulkelere go¢ etmeye baslamistir. Calismaya konu bes llkede
bulunduklari halde halen ulke igcinde seyahatlerine aracilik edenlere ve go¢gcmen
kacakgilarina dnemli tutarlar 6deme ihtiyaci da insanlari bu paralari temin etmek
icin riskli yollara basvurmaya itmekte ve onlari insan ticaretine karsi savunmasiz bir
hale getirmektedir.

Savas ve neden oldugu yerinden edilme durumu, 2011 éncesinde halen
hassas bir durumda olan ve savas basladiginda Suriye’de bulunan
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. Bu
gruplar arasinda sunlar sayilabilir:

- Suriye’den gelen Filistinli multeciler;

- Irakli malteciler

- Vatansiz kisiler;

- Afganistan, Sudan ve Somali basta gelmek Uzere gesitli Ulkelerden gelen
multeciler;

- Gulney ve Guneydogu Asya ve Dogu Afrika’dan gelen gégmen ev hizmetgileri.

Bu Calismanin vardidi genel bulgu,

ve bunun Suriyeli multeciler ve
Ulke icinde yerinden edilmis kisiler acisindan kalici ¢dzimlerin bulunamamasinda
onemli bir unsur oldugu yénundedir.

gereksinim duyulmaktadir. Bir yandan politika yapanlar ve uygulayanlar
kendilerini farkli alanlarda belirli konularda ¢alisan gruplar olarak gérebilseler de,
bu politikalardan etkilenen insanlar her zaman tek bir agik ve net kategoride yer
almayabilmektedir. Suriye icinde ve Suriye’den gelen yerinden edilmis kigilerin
temel ihtiyaglarini ve guvenligini saglamaya yonelik ¢abalar bir batin olarak
degerlendirilmelidir. Bunlara ek olarak, savas uzadik¢a insanlarin tasarruflari
veya varliklarinin satisindan elde ettikleri gelirler de tikenecek olup, ‘yardimda
bulunanlarin yorulmasi’ olarak adlandirilabilecek ve insani yardim icin gereken
fonlarin yetersiz kalmasi sonucunu dogurabilecek bir slrecle bir araya geldiginde
bu gruplari insan ticaretine ve diger hak ihlallerine daha agik bir hale getirmektedir.

Bir yandan insan tacirleri ya da istismarda bulunan kimseler bu kisilerin
savunmasizliklarini kar veya fayda elde etmek igin kullanarak insanlarin haklarini
ihlal ederken,

, insan ticareti, istismar ve diger olumsuz
durumlari engellemek igin zaaflari ortadan kaldirmaya calismasi gerekmektedir.
Bu da insanlarin dayanma gucind artirmaya yardimci olabilir, onlara ‘kétinin
iyisinin’ de 6tesinde alternatifler sunabilir ve siddet ve yerinden edilme olgusu ile
daha iyi basa gikabilmeleri igin gerekenleri saglayabilir.

Sonug
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ONERILER

insan ticareti ile miicadele kapasitesinin Suriye ve Irak'ta devam eden savas ve
onunla baglantili catismalardan etkilenmesi ve ev sahipligi yapan topluluklarin
Suriye’den kagan blytk gruplarin gelisiyle basa ¢cikmakta zorlanmasi nedeniyle, bu
Oneriler bliyiik dlgiide insan ticaretine karsi savunmasizligi ele almakta ve gerek
insan ticareti magduru oldugu belirlenen, gerekse magduriyeti tespit edilemeyen
kisilerin ve ayrica galismaya konu ulkelerde ve oOtesinde insan ticaretine karsi
savunmasiz diger insanlarin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik kisa, orta ve uzun
vadede alinacak tedbirleri ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, odak noktasi esasen

. Yine de, insan ticaretine maruz kalan insanlarin korunmasi ve
insan tacirlerinin yargilanmasi da ele alinan konular arasinda yer bulmakta ve bu
alandaki Oneriler de dile getiriimektedir.

Mumkan olan durumlarda, Suriyeliler ve krizden etkilenen topluluklar &nerilerin
uygulamaya konmasinda dogrudan bir rol Ustlenmelidir. ilgili hallerde, ev sahipligi
yapan topluluklar da vurgulanan zarar gorebilirliklerin bazilarindan etkilenmeleri
nedeniyle, girisim ve politikalarin odaginda kendilerine yer bulmalidir. Asagida
belirtilen Oneriler, arastirmanin bulgularina yanit verme baglaminda mimkin
olan olarak degerlendiriimemelidir. Bu Calismanin
yayinlanmasi sonrasinda arastirma bulgulari ve o&neriler de yayinlanacak ve
arastirma katilimcilari ve ilgili diger paydaslarla tartisilacaktir. Oneriler bir dizi
calistayla duyurulacak ve uyarlanacaktir. Dolayisiyla, burada dile getirilen Onerilerin
henuz son halini almadidi ve ancak 2016 ortasinda son seklinin verilebilecegi gz
onlnde bulundurulmahdir.

Oneriler

1. Alt diizeyde insan ticaretinin ele alinmasi

Aile fertleri ciddi bir su¢ olan insan ticaretine karigsan kigiler olarak
degerlendirimeden evvel, ailelere ilk etapta ciddi savunmasizlik ve caresizlik
durumlarindan kurtulmada destek verilmelidir. Savastan etkilenen insanlara, istismarda
bulunma veya istismara ugrama disinda uygulanabilir alternatifler sunulmaldir. Aile
fertleri disinda kalan ve istismara karigan kimseler, sorusturmaya tabi tutulmali ve
yaptirimlarla karsi karsiya birakilmahdir.
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insan ticareti ile miicadele strateji ve politikalarinin olusturuimasi
sirasinda savunmasizliklara odaklaniimali ve savunmasiz gruplarin dayanikhihgini
artiracak inisiyatifler gelistiriimelidir. Bu da bir bilgi bankasinin olusturulmasi
amaciyla her bir baglamda savunmasizlikla ilgili unsurlarin somut delillere dayali bir
degerlendirmesini gerektirir.

2. Miiltecilerin maruz birakildigi insan ticareti vakalarinin belirlenmesi

Potansiyel insan ticareti vakalarinin belirlenmesi, ¢alisma kapsamindaki
ve bdlge disinda bu kimselere ev sahipligi yapan diger Ulkelerde multeci kayit
prosedurlerine eklenmelidir. Miltecilerle ve Ulke iginde yerinden edilmis kisilerle
dogrudan muhatap olan kurumlar, kuruluglar ve STK’lar da dahil olmak Uzere ilgili
tim merciler potansiyel insan ticareti vakalarini belirleyebilmek ve yetkililere bildirmek
icin gereken egitimi almaldir. Insan ticareti vakalarinin yargiya intikal ettiriimesi igin
gereken kapasite glclendirilmelidir.

ik etapta yerinden edilme disinda uzun vadeli savunmasizliklari
de kapsar bicimde insan ticaretini ve insan ticaretine kargi savunmasizligi gun isigina
clkarmaya yonelik insani krizlerde kullanilacak belirli gdstergeler gelistiriimelidir.
Uluslararasi ve ulusal insani yardim personeli, bu gostergelerin kullanimiyla ilgili
olarak egitilmeli ve kriz sirasinda ilgili makamlara potansiyel insan ticareti vakalarinin
bildiriimesine yonelik mekanizmalar olusturulmalidir. Bu gibi vakalarin yargiya intikal
ettiriimesine ydnelik kapasite, cezai yargi sistemine entegre edilmelidir.

3. insan ticareti magduru miiltecilere korunma saglanmasi

insan ticaretiyle miicadelede rolii olanlar, miiltecilerin sorunlarini
anlayabilecek ve miultecilerle savunmasiz diger gruplar arasinda potansiyel insan
ticareti magdurlarini tespit edebilecek sekilde egitiimelidir. Ulusal insan ticaretiyle
micadele stratejileri, ilgili makamlara bildirme mekanizmalari ve girisimleri insan
ticaretine maruz kalan kisilerin multeci, Ulke i¢cinde yerinden edilmis kisi veya kayitsiz
gOécmen olabilecegdi dikkate alinarak gdézden gegirilmelidir.

Mevcut mevzuat ve uygulamadaki insan ticareti, milteci, go¢
ve cocuk koruma konularini bagimsiz politika alanlari olarak gdren yaklasim terk
edilmelidir. Hukuki stattlerin belirlenmesinde, korunma ihtiyaglarina goére &ncelik
taninmalidir.
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4. Yasal calisma olanagi taninmasi ve hukuki statiiniin diizenli bir temele

oturtulmasi

Suriyeliler ve krizden etkilenen diger gruplar ¢alismak igin gereken yasal
izinleri alabilmeli, gecim saglamaya ve mesleki egitime yonelik programlarin hedef
kitlesine dahil edilmeli ve tutuklanma veya sinir disi edilme riski olmadan Ulke iginde
hareket edebilmelerine olanak taninmalidir. Politika ve uygulamalar savunmasiz
konumdaki kigilerin sorunlarini ve korunma ihtiyacglarini éncelikle ele almali ve yasal
statllerindeki kiigiik capli ihlalleri, ancak ikinci planda degerlendirmelidir. istismar ve
insan ticareti magdurlarina durumlarini bildirme ve yasal yollara basvurma olanagi
saglanmalidir.

Ev sahipligi yapan tlkelerde orta ve uzun vadede multeci statistiinin
verilmesine iliskin mekanizmalar, miultecilerin geleceklerini planlayabilmesini, hak ve
ddevlerini anlayabilmesini ve sosyal hizmetlerin ve isglicu piyasasinin genel yapisina
tedrici bicimde entegre olabilmesini saglamalidir. Ancak bunun én sarti olarak: galismaya
konu dort Ulkedeki kapasitenin artik sonuna gelinmis oldugu gerceginin 1s1dinda, ev
sahipligi yapan ulkelere ve toplumlara uluslararasi camiadan yatirim yapilmasi; bazi
mudltecilerin bdlge disinda yeniden iskanina hiz verilmesi gerekmektedir.

5. Yeterli finansman ve yardimin adil bigcimde dagitilmasinin teminat altina

alinmasi

Tam paydaslar Suriye’de ve komsu Ulkelerde ihtiyag igcindeki gruplara, gerek
kamplarda gerekse kamp disinda yardimi adil bir bigimde dagitmayi teminat altina
alacak dizenlemeler yapmali ve bu dagitimin savunmasiz durumdaki insanlardan
yararlanilarak istismar edilmemesini saglamalidir.

Uluslararasi kuruluslar ve bolge disindan devletler, savasin devam
ettigi stire boyunca yardimlarin surdurulebilirligini temin etmeli ve ‘bagista bulunanlarin
yorulmasinin’ niine gecilmeli ve ev sahipligi yapan ulkelerde buyuk dlgekli yatirimlara
yonelik olanaklari finans piyasalari Gzerinden irdelemelidir.

6. Cocuklarin dogum kaydinin yapilmasinin saglanmasi

Savasin baslangicindan bu yana Suriye’de dogan cocuklar, ev sahipligi
yapan Ulkelerde Suriyeli miltecilerin diinyaya getirdigi cocuklar ve dogum kaydi
bulunmayan diger tim ¢ocuklarin mimkinse Suriye’de, mimkiin degilse ev sahipligi
yapan Ulkelerde dogum kaydina kavusturulmasi gerekmektedir.

30 Savunmasizliklarin Tespiti



Catismalarin sona ermesi ve Suriyeli multecilerin Ulkelerine
donebilmesi durumunda halen kayit altina alinmamis c¢ocuklarin dogum kaydi
islemlerine dncelik taninmalidir.

7. Cocuklarin okula gitmesinin saglanmasi

Cocuklarin temel egitim hakkini teminat altina almak ve ¢ocuk iscilik ve
dilencilik uygulamalarindan uzak tutulmasini saglamak amaciyla dizenli bigimde
okula erisimi acilen temin edilmelidir. Ebeveynlerin de, c¢ocuklarinin galismasini
gerektirmeyecek sekilde gelir elde etme ve ¢ocuklarina okula givenle gidip gelebilme
olanagi saglama olanaklarina erisimi desteklenmelidir.

Okula devaminda sikintilar yasayan ve ¢ocuk is¢i olarak calismak,
erken evlilik yapmak ya da dilencilik yapmak durumunda kalan c¢ocuklarin okula
dénduklerinde sikintilar yasayabilecedi gergedi, egitim sistemleri kapsaminda dikkate
alinmalidir. Bu ¢ocuklarin akranlarina yetisebilmesi icin 6zel okul temelli programlar
uygulanmalidir.

8. Dogrudan savasla baglantili insan ticareti bigimlerinin ele alinmasi

Artan silahli gatismada istismar riskleri, taraflarin cocuk askerleri saflarina
katmasinin aktif bir bicimde yasaklanmasi yoluyla azaltiimalidir. Savasta yaralananlara
gereken saglik hizmetleri insan ticareti riskine onlari maruz birakmadan saglanmalidir.
Irakli Yezidilerin haklarinin ciddi bigimde ihlal edildigi kabul edilmeli ve bu ihlallerden
etkilenenlere gereken koruma ve rehabilitasyon hizmetleri derhal saglanmalidir. Bu
insan ticareti vakalari yargiya intikal ettiriimelidir.

Suriye ve Irak’ta devam eden ¢atismalarda istismara maruz kalan
Suriyeli gocuklarin ve diger ¢ocuklarin yeniden entegrasyonunu saglamaya yonelik
programlar uygulanmalidir.

9. Kamplar digindaki miiltecilere ve lilke iginde yerinden edilmis kisilere

yonelik yardimin ve diger hizmetlerin artiriimasi

Muiltecilerin ve Ulke iginde yerinden edilmis kisilerin yasadigi kamplar iginde
ve disinda gida yardimi, gida digi yardimlar, nakit destegi, saglik ve barinma hizmetleri
ile gelir elde etme imkanlarina yonelik olanaklar gelistiriimelidir.

Ulke iginde yerinden edilmis kisi veya miilteci kamplarinda
yasamayan yerinden edilmis kisilerin ihtiyaglarinin insani kriz planlama kapsamina
alinmali ve yardim ve diger hizmetler saglanmalidir.
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10. Ulke iginde insan ticaretiyle miicadelenin insan ticaretiyle miicadele

politika ve inisiyatifleri kapsamina alinmasi

Calismaya konu ulkelerdeki insan ticaretiyle miicadele inisiyatifleri sinir agiri
insan ticaretinin yani sira, ulke igindeki insan ticareti vakalarini da 6énleme, belirleme
ve ele almaya olanak taniyan bir bicimde tasarlanmali ve uygulanmaldir. Kimlik tespiti,
bilgiye erisim, goégmenlik durumunun resmi zemine oturtulmasi, rehabilitasyon ve
yeniden entegrasyona yonelik prosedurler sinir agiri insan ticareti magdurlarinin oldugu
kadar, Ulke icinde insan ticareti magduru olanlarin da ihtiyaclarina gére diizenlenmelidir.
Adli yargi prosedurleri de ulke icindeki insan ticareti vakalari baglaminda, yargilama ve
tanik koruma mekanizmalari sunmalidir.

Ulusal yénlendirme mekanizmalari, bilinglendirme kampanyalari,
eylem strateji ve planlari ve yargilama gibi insan ticaretiyle miicadele politikalarinin
araglari, ulke icindeki insan ticareti vakalarinin gérmezden gelinmesini 6nlemelidir.

11. istismara yénelik uygulamalarla miicadele amagh yaptirimlarin

uygulanmasi

‘Ayni karsiliklarla’ istismar ve k6t muamele sekillerinin azaltiimasi amaciyla
kolluk kuvvetleri ve sinir yetkilileri, insani yardim personeli, mal ve arazi sahipleri, askeri
personel, hizmet saglayicilar ve diger kisiler arasinda yolsuzlukla ve istismara yonelik
uygulamalarla micadele baglaminda etkili yaptirirmlar ve baglayici davranis kurallari
uygulamaya alinmalidir.

Kanunlarin uygulanmasindaki sikintilar ve belirli yolsuzluk
uygulamalari giderilmelidir. Bu tur istismar durumlarini igceren insan ticareti vakalarinin
yargilanmasi saglanmalidir.

12.  lsgiicii istismarinin tespiti ve ele alinmasi

isci haklarinin ihlal edildigi durumlar aktif bir bicimde belirlenmeli ve bu
ihlallerde bulunanlar sorumlu tutulmalhdir. Bu baglamda, is mufettisleri ve insan ticareti
alaninda yetkili kolluk kuvvetlerinin isgicu istismari konusunda egitiimesine yonelik
programlar ve bu alandaki gostergelerin gelistiriimesi ve uygulanmasi énemlidir. is
mfettiglerinin, igyerlerini denetleyebilmek igin yeterli kaynagdi bulunmalidir.

is mufettigleri, savcilar, adli makamlar ve diger insan ticaretiyle
mucadele paydaslarinin isgi haklari alanindaki kot muameleler, isglcu istismari ve
isgucu istismari amaciyla insan ticareti faaliyetlerinin belilenmesi ve yargiya intikal
ettiriimesiyle, magdurlarin korunmasi amagli tedbirler hakkinda egitilmesi igin mufredat
hazirlanmali ve kapasite olugturma programlari gelistiriimelidir.
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13. Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet riskinin azaltiimasi ve

cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele

Kadinlarin isglcl piyasasina erigimini kolaylagtirmaya ve tegvik etmeye
yonelik egitimler ve diger programlar uygulanmalidir. Miltecilere taninan barinma
olanaklari, gcocuklarin ve kadinlarin gtivenligini ve 6zel hayatlarini muhafaza etmek i¢in
yeterli olmalidir. isyerinde ayrimcilik ve cinsel tacize kargi yaptirimlar uygulanmalidir.
Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet programlari; erkek ¢ocuklarin, erkeklerin
ve LGBT toplulugunun dyelerinin de kadinlar ve geng kizlar gibi cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayall siddete maruz kalabilecegini dikkate almalidir.

Erkekler, kadinlar ve ¢ocuklara yonelik cinsiyet temelli ayrimcihigin
ve cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin dnlenmesiamacli egitim ve bilin¢lendirme
programlari uygulanmali ve bu konular okullarda ve meslek egitiminde mufredatin bir
pargasi haline getirilmelidir. Kiz gocuklarinin egitimi ve kadinlarin meslek egitimi de
tesvik edilmelidir. Geleneksel ve dini liderler, cinsiyet temelli ayrimcilik ve cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet konularindaki egitim oturumlarinda rol almahdir.

14. Ev sahipligi yapan toplumlarin karsilastigi savunmasizliklarin ele

alinmasi

Multeciler ve Ulke icinde yerinden edilmis kisilere ydnelik insani yardim
ve diger hizmet ve girisimlerin kapsaminda, bilhassa yerinden edilmis kigilerin yogun
olarak yasadigi bolgelerde yasayan ev sahibi toplumlarin savunmasiz lyeleri de yer
almalidir.

Ev sahipligi yapan toplumlar, siirecin en basindan itibaren
kriz planlamasina dahil edilmeli ve bu gruplara yerinden edilmis kisi akisi ve haklari
hakkinda bilgi verilerek gerilim ve dismanliklari engelleme yoluna gidilmelidir.

15. Toplum diizeyinde 6nleme programlarinin uygulanmasi

Cesitli insan ticareti tirleri ve muhtelif kbt muameleye karsi savunmasiz
gruplara ve bu kisilere ev sahipligi yapan toplumlar ile multeci camiasina ydnelik
onleme programlari ve bilinglendirme kampanyalari dizenlenmelidir. Dil engeli olan
durumlarda, her iki toplumun kultlr elgilerinden destek alinmalidir.

Bilinclendirmeye yonelik programlar gerek ev sahipligi yapan

toplumlara, gerekse miultecilere yonelik olarak tasarlanmali ve s6z konusu gruplar
arasinda dilsel, kultirel ve dini farkliliklar da dikkate alinarak ¢aba sarf edilmelidir.
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16. Gocmen isgilerin gogiinii ve istihdamini diizenleyen bir sponsorluk

sistemi olan kafala konusunda reform yapilmasi

Halen Suriye’de bulunan gécmen ev hizmetgilerinin durumu acilen
degerlendirilmeli ve ¢dziime kavusturulmalidir. Bu kisilerin menfaatleri dikkate alinarak,
ulkelerine geri donebilmeleri veya Ugincu bir Glkede guvenle iskan edebilmeleri igin
gereken islemler yapiimalidir. insan ticaretine maruz kalmis gégmen isgilere yasal
haklari ve bagvurabilecekleri ¢g6zim ydntemleri hakkinda bilgi verilmeli ve insan tacirleri
yargiya intikal ettiriimelidir.

Suriye, Liibnan ve Urdiin’deki kafala sistemleri istismar ve insan
ticareti riskini azaltacak sekilde degistiriimelidir.

17. Ozellikle savunmasiz gruplara yonelik olarak belirli tedbirlerin

uygulanmasi

Suriye’den gelen Filistinli milteciler ve Irakli maltecilerin yani sira, diger
multeci gruplar da Suriye vatandasi olan miiltecilere yonelik tedbir ve politikalarin
kapsamina acilen alinmalidir. Ozellikle Libnan ve Urdiin’deki Filistinli miltecilere yonelik
uluslararasi diizeydeki farkli makamlar bu kisilerin temel haklarini kisittamamalidir.

Bir savastan kacan herkesin, kagtiklari Glkenin tabii vatandasi
olmayabilecegi gercegdi insani yardim planlamasi ve miilteci politikalari baglaminda
dikkate alinmalidir. Bu konuda 6zel yasal ve insani yardim tedbirleri uygulamaya
konmalidir.

18. Bolge diginda iskana yonelik yasal kanallar ciddi dlgiide

genisletilmelidir

AB Uyesi Devletler ve bolge digindaki glvenli (lkelerin, iskan saglanan
Suriyelive diger etkilenenkisilerin sayisini ciddi6lgtide artirlimalidir. Bélge disina gitmeye
yonelik diger yasal kanallar da BMMYK nezdinde kayitli olmayan, ancak uluslararasi
koruma ihtiyaci olan kisilere sunulmalidir. Miltecilere yeniden iskan olanaklarinin ve
diger yasal yollarin sunulmasi, ev sahipligi yapan Ulkelerin kapasitelerinin Ustiinde bir
yukle karsilasan altyapilari ve isguici piyasalari agisindan faydali olabilecektir.

Suriye’deki savasin ve milteci durumunun dinamiklerinin komsu
ulkelerdeki etkileri, bu Ulkelerin ve bdlge disindaki tlkelerin multecilere ev sahipligi yapma
kapasiteleri dogrultusunda yeniden iské&n kotalarini artirmak ve gerektiginde yerlesime
yonelik yasal kanallari genigletmek baglaminda izlenmelidir.
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19. Arastirma bulgulari ve énerilerinin yayinlanmasi, tartigilmasi ve yanit

bulmasi

AB’ye ve diger bdlgelere giden Suriyeli multecilerin calismaya konu
Ulkelerde ve gecis ve varis Ulkelerinde calistaylar ve diger etkinlikler dizenlenerek
Calismanin bulgulari ve Onerileri duyurulmali ve bunlar uyarlanarak ek oneriler
gelistiriimelidir. Bu etkinlikler insan ticaretiyle miicadele, multeciler ve go¢ alanindaki
uzmanlar ve ¢ocuklarin korunmasi ve kadin haklari alanindaki uzmanlar ve aktivistler
de dahil olmak tzere, konuyla ilgili tim aktérleri kapsamalidir. Uluslararasi kuruluslar,
uluslararasi STK’lar ve bagista bulunanlar nezdinde lobi faaliyetleri yapilarak, bulgulara
yanit verilmesi ve Onerilerin hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Bu arastirma kapsaminda belirlenen insan ticaretine karsi
savunmasizliklar dikkate alinarak, galismaya konu doért ev sahibi llkeyle Suriyeli
multecilerin s6z konusu oldugu diger gecis ve varig Ulkeleri arasinda insan ticaretiyle
micadele ve insan ticaretinin onlenmesine yonelik ortak calismalar yurutilmelidir.
Bu baglamda, insan ticaretine maruz kalan kigilere yonelik ulus asin ydénlendirme
mekanizmalarinin tesisi ve/veya guglendiriimesi ve Ulke igindeki ve sinir asiri insan
ticareti vakalarinin yargiya intikal ettirilmesi 6nem arz etmektedir.

Oneriler
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