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ICMPD, bu Calismaya yaptiklari katkilardan 6tura birgok kisiye tesekkuri bir borg
bilir. Arastirma Koordinatort Dr. Claire Healy’e arastirmanin koordinasyonu ve bu
raporun kaleme alinmasi ¢ercevesindeki cabalarindan; calismaya konu Ulkelerdeki
arastirmalar yurGten Zaid Khaldoon Adelby, Erica Aiazzi, Dr. Vanessa laria, Dr.
Fulya Memisoglu ve Senay Ozden’e de calismaya konu (lkelerde arastirmalari
gerceklestirmedeki ¢abalari ve sunduklari degerli bilgi ve analizlerinden otura
Ozellikle tesekklr ederiz.

ICMPD ayrica Calismanin Hakem Degerlendirmesini saglayan Prof. Dr. Ibrahim
Awad, Dr. Elzbieta M. Gozdziak ve Albert Kraler’e arastirmaya iligkin yonlendirmeleri
ve yararl elestirilerinden 6tlrd en derin sikranlarini sunar.

ICMPD proje ekibi ise, bu Calismanin tamamlanmasini mdmkin kilan arastirma
faaliyetlerinin koordinasyonu ve yonetiminde Kkilit bir rol oynamistir. Arastirmanin
uygulama asamasinda kesintisiz destek sunan Nedaa Amraish, Lukas Gehrke,
Melita Gruevska Graham ve Elisa Trossero’ya da tesekklr etmek isteriz.

Son olarak, ICMPD bu rapora katkida bulunmak icin bilgi ve deneyimlerini
paylasan kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kurulus yetkililerinin
yanisira, yerel yetkililere, gazetecilere, akademisyenlere ve Irak, Libnan, Suriye
ve Turkiye’de aracilik yapan diger tim kisilere mutesekkirdir. Onlarin arastirma
faaliyetine comertce ve istekli bir bicimde katilimi olmasaydi bu Calismadaki
o6nemli bulgularin birgodu giin ylzine ¢ikmayacakti.

ICMPD bu Calismanin bulgularinin Suriye’deki krizden etkilenenlerin durumuna
iliskin bir iyilesmeye katkisi saglamasini imit etmektedir.
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Dort yil agkin stredir devam eden gatismada, artan sayida Suriyeli evlerini terk
ederek ulke icinde yerinden edilmis kisiler veya Suriye sinirlar diginda siginacak
yer arayan insanlar haline gelmistir. Ulkeden kagcmak zorunda kalanlarin biyiik
¢ogunlugu, halen komsu Ulkeler olan Turkiye, Libnan, Urdiin ve Irak’ta ikamet
etmektedir. Kapsamli arastirmalar ve analizlerden hareketle, elinizde bulunan
Savunmasiziiklarin Tespiti adli ¢alismada, savasin ve milteci krizinin gok zaman
g6z ardi edilen bir boyutu ele alinmaktadir: insan ticareti. Bu Calismada, Suriye’deki
savasin ve milteci tablosunun Suriye’de ve komsusu olan Ulkelerde insan ticareti
Uzerindeki etkisinin ne oldugu sorusu ele alinmaktadir.

Bu Calisma, bu alandaki ilk ¢galisma olup, savasin basladigi donemden itibaren
yerinden edilmis kisilerle ilgili olarak Ulke i¢inde ve sinir 6tesinde karsilasilan tabloyu
ve konunun &zelliklerini irdelerken, bir yandan da bu kisilere ev sahipligi yapan
Ulkelerdeki diizenlemelere deginmektedir. insan ticaretine karsi savunmasizliklara
iliskin arastirmanin sonugclari ve insan ticareti vakalarina iliskin gdstergeler ortaya
konularak analiz edilmektedir. Bu Calisma, Uluslararasi Gé¢ Politikalari Gelistirme
Merkezi (ICMPD) tarafindan gercgeklestirilen ve Amerika Birlesik Devletleri Digigleri
Bakanligi, insan Ticareti izleme ve insan Ticaretiyle Miicadele Merkezi (J/TIP)
tarafindan mali destek saglanan Suriye’deki Savasin ve Miilteci Krizinin insan
Ticareti Uzerindeki Etkisinin Degerlendiriimesi (ingilizce kisaltmasiyla AIS-TIP)
projesi sonucunda hazirlanmistir.

Arastirmanin baslica sonuglarindan biri, s6z konusu olan istismarin buyuk kisminin
orgutll uluslararasi gruplardan ziyade aile tyeleri, tanidiklar ve komsular tarafindan
gerceklestiriimesidir. Savasin yerinden ettigi aileler ve topluluklar, cogu zaman
istismar olarak nitelendirilebilecek durumlar disinda kayda deger bir hayatta kalma
alternatifine sahip olamamaktadir. Dolayisiyla, karsilagtiklari savunmasizliklar
hem istismar etme, hem de istismara ugrama ihtimalini artirmaktadir. S6z konusu
savunmasizliklari ortaya ¢ikaran baslica faktorler, bizzat yasanan insani krizle ve
bu insanlara ev sahipligi yapan Ulkelerde yasal oturma ve galisma izni almada
karsilasilan zorluklarla baglantilidir. Ayrica, Suriye’deki savasin sonucu olarak,
dinyanin en fazla sayida mudlteciye ev sahipligi yapan ulkesi Turkiye'nin ve
ndfusuna oranla en yiksek miktarda miulteciyi agirlayan tlkeninse Libnan oldugu
bir tabloda, evlerinden olan insanlar kadar ev sahipligi yapan toplumlar da gittikce
savunmasiz hale gelmektedir.

Dolayisiyla hem devletlerden, hem de ulusal ve uluslararasi dizeyde devlet
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disi 6érgutlerden arastirma sonuglarini dikkate almalarini ve bunlardan hareketle
olusturulan 6nerileri hayata gecirmeye yardimci olmalarini beklemeliyiz.

Bunlar arasinda, insan ticaretini dnlemeye yonelik 6zel tedbirler ile BM’'nin yeni
Sardurdlebilir Kalkinma Hedefleri 6rneginde oldugu gibi, gocuklarin ve kadin
haklarinin korunmasi ve 6zellikle savunmasiz gruplara korumaya yonelik ¢calismalar
gibi daha genel insani sorunlara ydnelik dizenlemeler sayilabilir.

insan ticaretiye miicadelenin, savasa ve yerinden edilen insanlara yénelik insani
midahalenin ayrilmaz bir bileseni oldugunu dusunutyoruz. Suriye’deki savas ve
mdlteci krizi baglaminda insan ticareti karsisinda savunmasizhigin ele alinmasi,
insan ticareti magduru kisilerin korunmasi ve insan tacirlerinin yargilanmasi bu
sorunu ¢6zme sorumlulugumuzun bir parcasi olmakla kalmayip, ayni zamanda
bu insanlarin genel itibariyle icinde bulunduklari Umitsiz durumu bir nebze olsun
hafifletmeye, glivenlik, toparlanma ve rehabilitasyonlarini saglamaya ve siddetten
ve istismardan uzak bir hayat yasama ihtimallerini glglendirmeye de katkida
bulunacaktir.

Gabriela Abado
ICMPD Genel Muddr Vekili
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Suriye’de 2011°den bu yana devam eden catisma ve siddet ortami, blylk insani
acllara ve hayat kayiplarinin yani sira, yerinden edilen insanlarla ilgili karmasik bir
krize neden olmustur. Suriye’ye komsu ulkelerden dérdu, savastan zarar géormis
bu tGlkeden kagan multecilere ev sahipligi yapan diinya genelindeki Ulkeler arasinda
basi gekmektedir. 2015 Eyliil sonu itibariyle Turkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’ta BM
Multeciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) nezdinde aktif kaydi olan neredeyse dort
milyon Suriyeli multeci bulunmaktadir. Ayrica, alti buguk milyondan fazla Suriyeli
de kendi Ulkelerinde yerinden edilmis durumdadir. Yurtdisina kacan Suriyelilerin
ve vatansiz kisilerin tumu, BMMYK veya ulusal makamlar nezdinde kayith degildir
(NRC, Nisan 2015a). Buna ek olarak, tlke icinde yerinden edilmis kisilerin tim
de bu cercevede kayit altina alinmig degildir. Dolayisiyla, bu rakamlarin tim
durumlarda gergekte daha da ylksek olmasi muhtemeldir.

Siddet olaylarinin yani sira, g¢atismanin kendisi ve komsu Ulkelerde neden
oldugu miuilteci krizi de yoksullugu, “sorunlarla micadele” etmek i¢cin basvurulan
gayri resmi ekonomik faaliyetleri ve savasa dayali vurgunculugu artirarak, kriz
nedeniyle evlerinden olan insanlari istismara ve ¢esitli insan ticareti bigimlerine
karsl savunmasiz hale getirmistir. Suriye’deki savasin ne zaman sona erecegi ve
ulke icinde yerlerinden edilmis kisilerin (IDP’ler) evlerine ne zaman dénebilecegi
konusundaki belirsizliklerin yani sira, yurtdigindaki Suriyeli multecilerin kendi
ulkelerine donlp donemeyecegi, onlara ev sahipligi yapan Ulkelerin multecilerin
barinma, saglik ve egitim gibi temel hizmetlere ve gelir elde etme imkéanlarina
erisim saglamada ihtiyaglarini ne kadar karsilayabilecedi konusunda da belirsizlik
bulunmaktadir.

2014’Un ortalari itibariyle, Suriye ve Irak’in bazi kesimlerindeki durum, DAES’in
(ISID/ISIS/ISIL/IS)!, daha genis bir bolgeyi ele gegirmesiyle daha da kétileserek
siddet olaylarina ve bu bdélgelerde yasayanlarin yani sira, daha ¢ok Suriyeli ve
Irakh insanin yerinden edilmesine sebep olmustur.

1 DAES cesitli kaynaklarda Irak Sam islam Devleti (ISID), Irak ve Levant islam Devleti (ISIL) veya islam
Devleti (IS) olarak da gegcmektedir. DAES, 6rgutiin “al-Dawla al-Islamiya fi Iraq wa al-Sham” seklindeki Arapca
isminde olusturulan bir kisaltmadir ve bu Calismada 6rgite atifta bulunmak tizere kullanilacaktir.
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Kaynak: www.maps.google.com, erisim tarihi, 20.04.2015.

Bu Calismada, Suriye’deki savasin ve milteci krizinin Suriye ve yakin bolgedeki
insan ticareti Uzerine etkileri degerlendiriimektedir. Calismada ele alinan bes Ulke
—Suriye, Tirkiye, Libnan, Urdin ve Irak (6zellikle Irak Kiirdistan Bélgesi; yani
KR-I'e odaklanarak)— miiltecilerin ve Ulke igcinde yerlerinden edilen insanlarin
yasadigi krizin boyutu dikkate alinarak secilmistir. Bu satirlarin kaleme alindigi
dénemde (Ekim 2015) 6zellikle Glkenin kuzeyinde yogunlasan yaklasik 6,6 milyon
kisi Suriye icinde yerinden edilmisken, Turkiye de bilhassa llkenin glineydogusu
ve guneyindeki illerde 1,9 milyon kadar kayith Suriyeli muilteciye ev sahipligi
yapmaktadir. Suriye’nin batidaki komsusu olan ve rakam bazinda ikinci blylk
multeci grubuna ev sahipligi yapan Libnan’da ise 1,1 milyondan fazla kayith
Suriyeli milteci bulunmaktadir. Suriye’nin giineydeki komsusu Urdiin’de halen
Suriye’deki savastan kagan 630.000 kadar kisi yasamaktadir.

Savunmasizliklarin Tespiti



Son olarak, Suriye’nin dodu sinirinda bulunan Irak’ta, Suriyelilerin ¢ogunlugu,
federal devlette 6zerk bir bdlge olan Irak Kirdistan Bolgesi’nde (KR-1)? yagsamaktadir.
Ulkede genelindeyse, toplam 250.000 kadar Suriyeli miilteci bulunmaktadir.
Bununla birlikte, bu rakamlar Suriye’den komsu Ulkelere kagip BMMYK kayitlarina
veya Turkiye’nin durumunda, ulusal yetkililerin kayitlarina gecmemis Kigileri
kapsamamaktadir. Ayrica, bu tablo, Suriye’den komsu Ulkelere yeni ulasan veya
bolgenin disina ¢ikan, Suriye icinde yerinden edilmis ve bazi durumlarda Suriye'ye
cesitli nedenlerle dénis yapan mdltecilerle birlikte ¢gok dinamik bir hal almistir. Bu
calismada ele alinan bes lilke, yerinden edilmis Suriyeli niifusun biiyiikliigiine
gore siralanmaktadir: Suriye, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak.

Tiirkiye'nin ev sahipligi yaptigi
kayith miilteci sayisi
Suriye'de iilke iginde
’ yerinden edilmis kisi sayisi

Libnan'in ev sahipligi yaptigi 0,25

kayith miilteci sayisi

Irak'in ev sahipligi yaptigi
miilteci sayisi

0’63 Urdiin'iin ev sahipligi yaptig

miulteci sayisi

2 Irak Kurdistan Bolgesi, Dohuk, Erbil (Hewler), Stleymaniye ve yeni (2014 basinda) kurulan Halepce dahil
olmak Uzere dort eyaletten olusan 6zerk bir bolgedir.

Giris
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insan ticaretiyle miicadele politikalari veya girisimlerini incelemekten ziyade, s6z
konusu insan ticareti bigimlerini, bunlardan kimlerin etkilendigini ve faillerin kimler
oldugunu anlamayi amaglayan bu arastirmanin odaklandigi konu, bash basina
insan ticareti konusudur. Calisma kapsamina giren Ulkelerdeki insan ticareti
bigimleri ve insan ticareti karsisinda savunmasizlik durumlari galismanin konusunu
olustururken, ilgili durumlarda, bu Ulkelerden kaynakli veya bu Ulkeler Gzerinden
yapilan insan ticaretine de atifta bulunulmaktadir. Calisma kapsamina giren
Ulkelerde, insan ticaretiyle micadele mevzuati, kurumlari, politikalari ve faaliyetleri
asagida kisaca incelenecek olup, bunlara Calismanin geri kalaninda yalnizca
insan ticareti olgusunu anlamada gerekli olduklarinda atifta bulunulacaktir. Bu
yaklasimin altinda yatan neden, kiz ve erkek ¢ocuklarinin, kadinlarin ve erkeklerin
ticareti ve istismariyla micadelede en dnemli adimin bu olguyu anlamak oldugu
kanaatidir.

Catismanin etkilerinin degerlendiriimesi noktasinda; calismanin kronolojik
kapsami, referans tarih olarak alinan 2011 basindaki tablonun 2011-2015 sonu
arasinda ortaya ¢ikan tabloyla karsilastiriimasini mimkun kilar. Savas 6éncesindeki
durumu daha iyi anlayabilmek lzere, bu Calisma, referans donem olarak atifta
bulunan 2001-2010 dénemini kapsamaktadir. Asadida Metodoloji béliminde
belirtildigi gibi, referans dénemine iligkin analiz, esas itibariyle ikincil arastirma ve
verilere dayanmaktayken, savasin basladigi tarihten sonraki dénem igin birincil
kaynaklara da bagvurulmustur. Arastirma, 2014 sonlarinda baglamis ve tim saha
arastirmalari, 2015 boyunca Tirkiye, Libnan, Urdiin ve Irak’ta gergeklestirilmistir.

Bu Calisma, Suriye’deki savasin ve mlteci krizinin Suriye ve gevre llkelerde insan
ticareti Gzerindeki etkisini degerlendirmeyi ve bulgulardan hareketle uygulanabilir
Onerilerde bulunmayi amaglayan bir arastirma projesinin sonucunda ortaya
cikmistir. Genel amag, Suriye’deki savasin ve miuilteci krizinin; Suriye ve milteci
hareketlerinden en ¢ok etkilenen Ulkelerdeki (Turkiye, Libnan, Urdin ve Irak)
insan ticareti Uzerinde yarattigi etkiye iliskin bilgi dUzeyini artirmak ve gelistirmektir.
“Suriye’deki Savasin ve Miilteci Krizinin insan Ticareti Uzerindeki Etkisinin
Degerlendirilmesi (ingilizce kisaltmasiyla AIS-TIP)” projesi Amerika Birlesik
Devletleri, Disisleri Bakanhgi, insan Ticareti izleme ve insan Ticaretiyle Miicadele
Merkezi (J/TIP) tarafindan finanse edilmekte ve Viyana, Avusturya merkezli bir
uluslararasi kurulug olan Uluslararasi Gog Politikalari Gelistirme Merkezi (ICMPD)
tarafindan yuratalmektedir.

Savunmasizliklarin Tespiti



Arastirma, Viyana’da ICMPD bilinyesinde bulunan bir koordinasyon ekibinin
yani sira Suriye, Turkiye, Libnan, Urdiin ve Irak’ta (ilkelere 6zel kaynak ve saha
arastirmalarini yuriten bes arastirmaci tarafindan gerceklestiriimistir. Calisma,
ayni zamanda ICMPD icinden ve disindan olmak Uzere iki asamada hakem
degerlendirmesine tabi tutulmustur. Proje, bu Calismanin yayinlanmasi ve
paylasiimasi yoluyla, insan ticareti ve insan ticaretine karsi savunmasizliga iliskin
acil ve kisa vadeli eylemlere yonelik glvenilir bilgi ve veri saglayarak ve insan
ticaretinin tespit edilebilmis ve edilememis magdurlari ile bélge ve étesindeki insan
ticaretine karsi savunmasiz diger gruplarin ihtiyaclarini karsilamak icin orta ve
uzun vadeli insan ticaretiyle miicadelede faaliyet 6nerileri sunarak, bélgede faaliyet
gosteren ilgili taraflarin insan ticaretine yonelik mudahalesini glglendirmeye
katkida bulunmayi amacglamaktadir. Proje Ekim 2014’te baslamis olup, saha
arastirmalari Ocak-Ekim 2015 déneminde gercgeklestirilmistir. Calismanin son hali
ise, Aralik 2015'te Tlrkiye'de (istanbul) gerceklestirilen uluslararasi bir konferansla
sunulmustur. Bu Calismanin 7. Bélimi’'nde yer alan Oneriler, 2016’nin ilk yarisinda
ele alinarak gereken durumlarda genigletilecek ve uyarlanacaktir. Arastirmanin
Ulkelere 6zgl bulgularini gelistirmek amaciyla ¢alismaya konu Ulkelerde ve bdlge
disinda bir dizi ¢calistay gergeklestirilecektir.

Bu Calisma asagidaki bélimlerden olusmaktadir:
Birinci Bolim: Giris

Calismanin birinci boéliminde kullanilan terimler ve uygulanan arastirma
metodolojisi aciklanirken, bir yandan da literatiir taramasi ve hem uluslararasi
dizeyde hem de arastirmaya konu Uulkelerde ilgili yasal ve kurumsal g¢erceve
ortaya konmaktadir.

ikinci Boliim: Referans Alinan Dénemde Gog ve insan Ticareti

ikinci bélimde Suriye’deki savastan énceki dénemde gé¢ hareketleri ve insan
ticaretiyle ilgili tablo analiz edilerek, referans alinacak kosullarin ortaya konmasi
amaclanmaktadir.

Ugiincii Béliim: Yerinden Edilme Baglami, 2011-2015

Uglincii bélimde, Suriyelilerin ve etkilenen diger gruplarin uluslararasi élgekte ve
ulke icinde yerinden edilmeleri ve gogleriyle ilgiliguncel gelismelere yer verilmektedir.
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Doérdiincii Boliim: insan Ticaretine Karsi Savunmasizhgin Séz Konusu
Oldugu Durumlar

Doérdincu bdlimde, insan ticaretine kargi savunmasizligin s6z konusu oldugu
durumlar incelenmektedir.

Besinci Béliim: Suriye, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak Uzerinde insan
Ticaretinin Etkisi

Besinci bélimde bu Calismanin ele aldigi baslica konu irdelenmektedir: Suriye’deki
savasin ve miilteci krizinin Suriye, Turkiye, Libnan, Urdiin ve Irak’taki insan ticareti
Uzerindeki etkisi.

Altinci Bdliim: Sonuglar ve Oneriler

Calismanin son bélimunde, arastirmanin ulastigi sonuglar ve bulgulari Gzerinden
yapilabilecek mudahalelerle ilgili olarak ortaya koydugu oneriler dile getiriimektedir.

1.1 Calismada Kullanilan Terimler

Bu Calismada, 1951 BM Miilteciler Sézlesmesi ve 1967 Protokollinde yer verilen
tanimi esas alinmaktadir. Bu ¢ergcevede miilteci,

“irki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dustinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
i¢in vatandagi oldugu Ulkenin disinda bulunan ve bu (lkenin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen;
yahut milliyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet
lilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sb6z konusu Korku
nedeniyle dénmek istemeyen her sahsi” ifade eder.

Her ne kadar halen geldikleri Glkenin disinda bulunan Suriyelilere ev sahipligi
yapan dort Ulkenin devletleri Sozlesme hikimleri kapsaminda resmi milteci
statlist taninmamissa da, ev sahipligi yapan dort Glkedeki Suriyelilerin bir kisminin
BMMYK kayitlarina gegcmemis olduguna bakilmaksizin BMMYK tarafindan
multeci olarak goruldukleri dikkate alinarak, bu Calismada s6z konusu kimseler

olarak anilacaktir. Geldikleri Glkenin disinda veya uluslararasi
bir hudutta bulunan ve Sézlesme kapsaminda milteci statlisine ge¢mek igin
basvuruda bulunan kimseler, olarak
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anilacaktir. terimi, genellikle bir insanin zulim, siddet veya belirli bir
siyasi durumdan o6turd bir Glkeyi terk etmek durumunda kalmasi halini ifade etse
de, Ulke icindeki yerinden edilme durumlarini veya dogal afet ya da iklim degisikligi
nedeniyle Ulke icinde meydana gelen yerinden edilme durumlarini da kapsayabilir.

Bunlarin yaninda, BMMYK tarafindan geri donmis miilteci,
vatansiz kisi ve Ulke i¢inde yerinden edilmis kisi statisiinde degerlendirilen kigileri
kapsar. spontane olarak veya 6rgutlt bir bicimde geldikleri
ulkeye kendi rizalari ile geri donen eski miiltecilerdir. herhangi bir
Ulkenin uluslararasi baglamda taninan milliyetine sahip olmayan kisilerdir.
evinden kagmak zorunda birakilan, ancak ayni
tlkenin sinirlari icinde bagka bir yerde yasamina devam eden kisilerdir. Ulke icinde
Yerinden Edilme Konusundaki BM ilkeleri (OCHA (BM insani igler Koordinasyon
Ofisi), 2004) ulke iginde yerinden edilmis kisileri su sekilde tanimlamaktadir:

“silahli ¢catigmalar, genellestirilen siddet olaylari, insan haklari ihlalleri
veya insanlarin neden oldugu felaketlerin sonucu olarak evlerinden
veya ikamet ettikleri yerlerden kagmak ve bu yerleri terk etmek zorunda
veya mecburiyetinde birakilan, ancak uluslararasi baglamda taninan
bir Devlet hududunu ge¢memis Kigiler veya gruplar.”

bir multeci kampi veya benzeri bir ortamda (gayri
resmi ¢adir yerleskeleri de dahil olmak lzere) yasayan kisileri ifade eder. Kamp
tanimi icinde “yerinden edilmis kisilere ybénelik planl olarak kurulmus veya
mililtecilerce olugturulmus kamplar, toplanma merkezleri, transit merkezlerini
ve geri déniis merkezlerini kapsar. Catisma veya dogal afet nedeniyle yerinden
edilmig kigilerin gegici siginma evi bulmak durumunda kaldidi hallerde devam eden
ve yeni ortaya gikan durumlarda uygulanan bir tanimdir’.?

BM Yakindogu'daki Filistinli Multecilere Yardim Kurulusu
(UNRWA) tarafindan “1 Haziran 1946 ile 15 Mayis 1948 tarihleri arasinda normal
ikamet yerleri Filistin olan ve 1948’deki ¢catisma sonucunda hem evlerinden hem
de gec¢im kaynaklarindan olan kisiler’ olarak tanimlanir. Catismadan kacarak
Libnan ve Urdiin’e siginan Filistinli miilteciler, BMMYK’dan ziyade UNRWAnin
sorumlulugunda olup, bu gruptaki kisilerden Turkiye’'ye siginanlar devletin
gecici koruma programi kapsaminda yer alir. Irak’ta ise BMMYK’'nin programi
kapsamindaki multeciler olarak degerlendirilirler.

3 Bkz.: Norveg Miilteciler Konseyi (NRC) ve Kamp Ydnetimi Projesi (CMP) (2008). Kamp Yénetimi Araglari.
Oslo: NRC/CMP.
\
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2000 Yilinda imzalanan Sinirasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler
S6zlesmesine Ozellikle Kadinlarin ve Cocuklarin  Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina |I|§k|n EK Protokol (BM insan Ticareti
Protokol(i) Madde 3 uyarinca

“Kigilerin; istismar amacli olarak ve tehdit yoluyla, kuvvet veya diger
zorlama, kacgirma, sahtekérlik, kandirma bigimleri kullanilarak, gi¢
veya savunmasizliga yol acan bir durumla veya baskasi (zerinde
denetim yetkisine sahip kigilere veya bagkalarina rizalarini kazanmak
icin maddi kazang veya fayda sadlanarak géreviendiriimesi, tasinmasi,
devri, barindirimasi veya kabuliidiir. [stismar terimi asgari olarak,
diger kisilerin fuhusla istismar edilmesini veya diger cinsel istismar
bigimlerini, zorla ¢aligtirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret
benzeri uygulamalari, kbleligi veya organlarin alinmasini kapsar.”

Yetigkinlere iliskin insan ticareti faaliyetlerinde bu tanim istismar amaciyla kullanilan
bazi belirli yollarla gerceklestirilen belirli fiilleri kapsar bicimde degerlendirilir. Ote
yandan, cocuklara iliskin insan ticareti faaliyetlerinde, kullanilan yollar dikkate
alinmaksizin istismar amaciyla gerceklestirilien belirli fiiller kapsam dahilinde
degerlendirilir. 1989 BM Cocuk Haklari Sézlesmesi uyarinca, 18 yasindan
kiguk tum kisileri kapsayan bir terim olarak kullaniimakta olup, bu kisiler metinde
cinsiyetlerine gore yer yer kiz veya erkek cocugu olarak anilabilmektedir. Bu
Calismada “magdur” terimi yerine, siki sikiya yasal terimler olmadiklari igin; “

”, “insan ticaretine maruz kalan yetigkinler” ve “insan
ticaretine maruz kalan gocuklar terimlerinin kullanimi tercih edilmektedir.

insan ticareti, Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesinde
tanimlanan tarafindan da gerceklestirilebilen bir sugtur. S6z
konusu gruplar:

“dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
belli bir stireden beri varolan ve bu Sézlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir
sug veya yasadisi eylemi gerceklegtirmek amaciyla birlikte hareket eden, li¢ veya
daha fazla kisiden olugan yapilanmis bir grup anlamina gelir’.

2000 tarihli Sinirasan Orgiitlii Suglara Kargi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gégmen Ticaretine Kargi Ek Protokol uyarinca

’
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“dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek igin, bir kisinin vatandashgini tasimadidi veya daimi ikametgéh
sahibi olmadigi bir Taraf Devlete yasadisi giriginin temini anlamina

gelir’.

Her ne kadar bu Calisma kapsaminda mulakat yapilan kisilerin birgogu tarafindan
“kacake!” sifatiyla anilsalar da, belirli bir tlke igerisinde

ancak uluslararasi
rol almayan kimseler,

Dallala: Rehber.

Kafala: Go¢gmen isgilerin gégini ve
istihdamini diizenleyen sponsorluk
sistemi.

Maktoum: Kayitsiz veya kayitlarda
bulunamayan. Suriye dogumlu
ancak vatansiz olan bir Kurt alt
grubunu ifade eder.

Mishyar: Turist evliligi. Ayrica bkz.:
Zawaj al-Mishyar.
Mukhtar: Mahalli idare yetkilisi.

Muta nikahi: Baz Sii Musliman
topluluklarda yapilan gegici evlilik.

Nafaqa: Nafaka.
Qadi: Hakim.
Shari’a: Kuran ve Hadisler basta

olmak Uzere Islami metinleri esas
alan Islami hukuk sistemi.

Shawish: Yoénetici veya ciftliklerde
ustabasi. Ayrica bkz: Moraqeb.

Sheikh: Muslimanlar arasindaki
dini liderler.

Zawaj bil wakala: VVekaleten nikah.

4 Bkz: www.picum.org, erigim tarihi 02.10.2015.

hudutlarin yasadisi
uluslararasi

bicimde gecilmesinde bir
hukuka gobre go¢men kacgakgisi olarak
degerlendirilememektedir. Bu nedenle, bu
tir kimseleri gé¢gmen kagakgilarindan ayirt
edebilmek icin Calismada bu Kkisilere yer
degistirme islemlerini yoneten kisiler olarak
atifta bulunulmaktadir.

varig  Ulkesinde
yasalar cercevesinde ikamet etmek ve/veya
calismak igin izinleri olmayan Kigileri ifade
eder.* Bu kisilerin siginma sureci akamete
ugramis, vizeleri veya izinlerinin slresi
dolmus olabilecegi gibi, Ulkeye girisleri de
yasadigi yollardan gergeklesmis olabilir. Bir
kisinin vatandasi oldugu veya ikamet iznine
sahip oldugu bir Ulke disinda bir Ulkeye
gereken yasal izinler veya vizeler olmaksizin
giris yaptigi durumlar,

olarak degerlendirilir.

ulkenin

resmi mercilerinin, bir kiginin Ulkeye girig
icin gereken izinlere sahip olup olmadigini
belirlemek Uzere belgeleri kontrol ettigi,
gegici veya kalici mahiyetteki resmi gecis
noktalaridir. insanlar sinirlari resmi olmayan
gecis noktalarinda da gecgebilmektedir.
kapsaminda yasadigi

yollardan Ulkeye girigin yani sira, izni veya

\
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vizesinin suresi doldugu icin varisg Ulkesinde ikameti yasadisi konuma dusen
kisiler, bir Ulkeden izinsiz olarak gecis yapan kisiler veya ¢alisma izni olmaksizin
varis ulkesinde ¢alisan kigiler degerlendirilir.

Calismanin kronolojik kapsami baglaminda, 2017’in basini

ifade ederken, 2001 ile 2010 arasindaki donemi ifade

etmektedir. Savasin ve nifusun yerinden edilmesinin etkisi baglaminda Calismanin
2011°den 2015 sonundaki yayin tarihine kadarki donemi kapsar.

Bu calismada kullanilan cografi ve siyasi terimler arasinda
Irak Federal Devleti icinde Dohuk, Erbil, Stileymaniye ve yeni kurulan (2014
basi) Halepce vilayetlerinden olusan 6zerk bir bolgeyi ifade eder.

Bahreyn, Kuveyt, Katar, Umman,
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerinden (BAE) olugmaktadir.
terimi, Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki Ulkeleri ifade eder.

Sovyetler Birliginin dagilma slrecinde kurulmus ve
bazi eski Sovyet Cumhuriyetlerinden olusan bélgesel bir érgiittir. Uyeleri arasinda
Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya,
Tacikistan ve Ozbekistan bulunmaktadir. Tiirkmenistan ve Ukrayna da Ortak Uye
statisindedir.

Suriye’deki 6nde gelen silahli muhalefet gruplarindan
birisidir.

( , Kirtce adiyla Partiya Yekitiya Demokrat)
Suriye’deki Kdrtlerin kurdugu bir muhalefet partisidir.

( , Kirtce adiyla Yekineyén Parastina Gel) PYD’nin de
dyesi oldugu Kiirt Yiksek Komitesinin baslica silahli kanadidir.

(Jabhat al-Nusra) Suriye’'de faaliyet gdsteren silahli bir islamci
muhalefet grubudur.

Irak Sam islam Devleti (ISID) adiyla da anilan bir érgittir. “DAES”
orgutin Arapca ismi olan “al-Dawla al-Islamiya fi Iraq wa al-Sham”in kisaltmasi
olarak Uretilmis bir terim olup bu Calismada s6z konusu gruba atifta bulunmakta
kullanilacaktir.

Irak’in 2005 tarihli Anayasasi uyarinca KR-I'nin resmi ordusu olarak
taninan silahli gucu ifade eder.
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( , Klrtce adiyla Partiya Karkerén Kurdistané) Turkiye
ve KR-I'de faaliyet gosteren militan bir Kurt 6rgattar.

1.2 Metodoloji

Bu Calismada, alanda birincil kaynaklarla yapilan arastirmalan ikincil
kaynaklardan yapilan okumalarla ve uzaktan yapilan istigarelerle bir araya
getiren ve nicel ve nitel kaynaklari analiz eden disiplinlerarasi bir metodoloji
uygulanmistir. BM insan Ticareti Protokoliiniin 3. Maddesinde “insan ticareti’
tanimi yapilmakta olup, bu tanim bu arastirmanin hem lUlke iginde hem de
ulke diginda insan ticareti faaliyetleri hakkindaki incelemesinin sinirlarini gizer.
Calismanin dordiinci béliuminde de ortaya kondugu lzere, Suriye'de ve komsu
ulkelerde insan ticaretine maruz kalan kigilerle kriz nedeniyle insan ticareti ve
istismara karsi savunmasiz kalan kisiler arasinda ulke icinde yerlerinden edilen
kisiler ve siddetten vel/veya Suriye’deki savasin sosyo-ekonomik etkisinden
etkilenen topluluklar; Suriyeli veya diger uyruklu multeciler; vatansiz kisiler; yasal
ve yasadisi gégmenler ve bunlara ev sahipligi yapan topluluklar sayilabilir.

ikincil arastirmalar kapsaminda ilgili literatiir, raporlar, calismaya konu Ulkelerde
hazirlananresmibelgelerveistatistiklerincelenmisvebugercevedegesitlikaynaklarin
ampirik arastirma, resmi veriler ve diger metotlara dayanmasi baglaminda ne
denli glvenilir olduklari da dikkate alinmistir. Daha sonra, bu ¢alismalar sahadaki
arastirmalarin sonuglariyla bir araya getirilmistir. Sahada mudilteciler, yerinden
edilmis Kigiler ve savunmasiz gruplari yeterli dizeyde temsil eden bir érneklemle
arastirma yapmanin, etkilenen gruplarin gesitliligi ve calisilmasi gereken insan
sayisinin yuksekliginden kaynaklanan lojistik zorluklari dikkate alinarak, nicel ve
nitel veriler ve bilgiler dogrudan dogruya uluslararasi orgutler, ulusal ve yerel
makamlar, uluslararasi, ulusal ve yerel STK’lar ve insani yardim orgiitleri,
gazeteciler ve diger medya kaynaklari, arastirmacilar ve ilgili bilgileri elinde
bulundurdugu disiiniilen diger aracilardan saglanmistir. Milakat yapilan
kisilerden daha ylUksek sayida potansiyel haber kaynagi ile iletisime gecilmigtir.
Bunun nedeni de, iletisime gegilen haber kaynaklarindan bazilarinin konuyla ilgili
bilgiye sahip olmamasi veya arastirmaya katilmaya sicak bakmamasidir.

Dolayisiyla, arastirmanin sonuglari, bu Calisma baglaminda insan ticaretine
maruz kalan insanlar, Suriyeli milteciler ve Ulke iginde yerlerinden edilen kisilerle
bizzat istisare edilmedigi ve bunun yerine s6z konusu gruplardan ayri bir kademeyi

olusturan kurumlar, orgitler ve bireylerle, etkilenen gruplarla dogrudan temas

\
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icinde olmalarina dayanarak mdulakatlar yapildi§i géz éninde bulundurularak
degerlendirilmelidir.

Katihmcilarin bilgilendirilip rizasi alinarak, standart bir miilakat ilkeleri kiimesi
dogrultusunda yar yapilandiriimig milakatlar yiiz yize, telefonla, Skype
kanaliylave e-posta yazigsmalariile gergeklestirilmistir. Bu Calismaigin toplam
168 miulakat ve toplanti gergeklestirilmis olup bunlar asagida (XXNN) seklinde
bir atif semasi igcerisinde atif konusu edilmistir. Bu semada XX ¢alismaya konu
tlkenin kodunu (Suriye: SY; Tirkiye: TR; Libnan: LB; Urdin: JO; ve Irak: 1Q) ve
NN mulakat numarasini temsil etmektedir. Milakat yapilan kigilere timuyle anonim
kalma, yalnizca bagl olduklari kurumun adiyla anilma veya isimleri, unvanlari ve
bagli olduklari kurumun adiyla tam olarak belirtiime seg¢enekleri sunulmustur. Her
bir durumda aragtirmaya katilan kisilerin tercihlerine saygi gosterilmistir. Suriye
baglaminda milakat yapilan kigilerin ¢ogu kisisel guvenlikleri saikiyle anonim
kalmayi tercih etmistir. Bu ayrintilara, Calismada atifta bulunulan milakatlarin
kodlariyla birlikte Ek 1’de yer veriimektedir.

Analizde timevarimci bir yaklasim uygulanmistir. Bunun bir nedeni insan ticareti
konusunailiskinnicelverilerineksikligiyse, birdigernedenidetumevarimciyaklagsimin
Onceden olusturulan kategorilerin 6tesine gecen gézlemleri kolaylastirmasinda
yatmaktadir. Onceden tanimli insan ticareti bigimleri bulunmadigi icin mevcut tiirler
incelemelerde ortaya ¢ikan tablodan hareketle irdelenmistir.

Teorik agidan doyum noktasina ulasilana kadar sahada birincil arastirmalara
devam edilmistir. Yani aragtirmalar muilakatlar ve istisarelerde artik yeni bilgilerin
elde edilemedigi noktaya kadar surdirulmuistir. Doyum noktasi, daha fazla veri
ve bilgi toplama aktivitesi yapilsa da calisma konusuna yeni ve kayda deger bir
katkida bulunulmasinin artik mimkin olmayacagi noktayi ifade eder.

Bdlgede istatistik toplamanin ve yonetiminin 6éniinde ciddi engeller bulunmaktadir.
Bunlar arasinda ¢esitli devlet kurumlarinin kapasite eksikligi, burokratik sorunlar
ve devamli milteci akisinin hassas gorllen ve global dizeyde haberlere konu
edilirken yeterince deginilmeyen bazi konularda bilgi almada zorluklara yol agmasi
ilk akla gelenler arasindadir. Bunlara Suriye’de devletin dagilma silrecinde olusu
ve Ulkede hukukun UstUnligunin ortadan kaybolusu da eklenebilir. Bu sikintiyi
asabilmek icin eldeki nicel veriler sahada birincil kaynaklardan elde edilen nitel
bulgularla karsilastirilarak insan ticareti konusunda resmi istatistikler veya
anketlerdeki hazir sorular yoluyla ulasilabilecek bilgilerden daha tam ve guncel
bir veri kiimesi olusturma yoluna gidilmistir. Bu kapsamda mevcut nicel veriler
g0z ardi edilmemis, aksine sahada birincil kaynaklardan elde edilen nitel verilerle
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tamamlanacak bir kaynak olarak degerlendiriimigtir. Nitekim bu Calismanin da
ortaya koydugu Uzere, arastirmalarda tespit edilen ve insan ticareti emarelerine
rastlandigi distinilen ve dolayisiyla daha derinlemesine irdelenmesi dnerilen bir
kag vaka resmi istatistiklerde de yer almaktadir.

Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’le ilgili arastirmalari yapanlar o iilkelerde ikamet
eden kisilerken, Suriye ve Irak’a iliskin saha arastirmasi ¢aligsmalan igin
daha farkli bir metodoloji uygulanmistir. Suriye ve Irak’a iligkin arastirmalari
yuruten arastirmacilar diger g Ulke icin kullanilan tir kaynaklarla g¢alismalarini
yuritmuslerse de, 6zellikle Suriye baglaminda guvenlik sorununu dikkate alarak
istisare ve bilgi taleplerini uzaktan gerceklestirmis ve bu calismalari Suriye’de
filen faaliyet gosteren ve diger Ulkelerde, ézellikle de Liibnan, Urdiin ve Turkiye'de
subeleri bulunan kurumlar ve/veya arastirmacinin kullanimina agik iletisim kanallar
ve Suriye disinda kurulu kurumlar ile yuritmuslerdir. Irak i¢in kullanilan yaklasim da
Bagdat'taki glivenlik sorunlarindan 6tiri benzer bir mahiyetteyse de, Irak Kiirdistan
Bdlgesi'ne (KR-I) iki saha arastirmasi gezisi yapmak mumkudn olabilmistir. Bilgilerin
dogrulugunu teyit etmek amaciyla farkh kaynaklardan alinan veriler dogru ve
gecerli olup olmadiklarini belirlemek igin karsilagtiriimisgtir.

Karsilastirmada kullanilan yontem bir kaynaktan veya bir arastirma aracindan
elde edilen bilginin baska kaynaklardan veya arastirma araclarindan elde edilen
bilgiyi destekler veya teyit eder mahiyette olup olmadigini irdelemektedir. Ornegin
mulakatlardan elde edilen bilgiler bazen belgelerin veya istatistiklerin tahlilinden
elde edilen bilgilerle sorgulanmis veya teyit edilmistir. Ayni sekilde belgelerden
veya istatistiklerden gelen bilgiler de milakatlarda égrenilen bilgilerle teyit edilmigtir.
Ote yandan bilgilerin geligkili oldugu durumlarda yéntemler arasinda bir uzlasma
aramak ve her bir kaynaga ve arastirma aracina atfedilen nispi agirhgi dikkate
almak gerekmistir.

Bu galismada bes llke i¢cin masa basinda ve alanda yapilan arastirmalarla
derlenen bulgular, bélgenin geneline iligkin olarak yazili kaynaklardan elde
edilen bilgilerle bir araya getirilmistir. Akabinde politikalarla baglantili sonuclara
ulasilmis ve galismaya konu Ulkelerdeki mevcut insan ticaretinin yani sira insan
ticareti kargisindaki kisa ve uzun vadeli savunmasizliklara iliskin eylem odakli
Oneriler geligtiriimistir. Arastirma sorusunu tatmin edici bir bicimde yanitlayabilmek
Uzere istenen nitelikte ampirik analizler igin gereken zamani saglarken bir yandan
da bdlgede hizla gelisen siyasi ve insani tablonun aciliyeti de dikkate alan bir
planlama ile ¢alisiimigtir.

\
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1.3 Literatiir Taramasi

Savaglar ve buyuk ¢apli nifus hareketleri baglaminda insanlarin gavenligi ile ilgili
olarak ¢gatisma bolgesindeki 6lum ve yaralanmalarin da 6tesinde ¢ok sayida sorun
ortaya ¢ikmaktadir. insan ticareti bir insan hakki ihlali olsa da ¢atismalar ve miilteci
hareketlerini ele alan literatlirde bu gline kadar yeterli ilgiyi goérdigunu séylemek
mumkin degildir. Aksine, insan ticareti konusundaki arastirmalara devam eden
catismalar ve siginmaci krizleri baglaminda ¢ok nadiren rastlanmaktadir. Calismaya
konu Ulkelerin timiinde ve bolgenin genelinde bilhassa Suriye’deki savasin
baslangicindan bu yana insan ticareti konusuna 6zel olarak egilen galismalar yok
denecek kadar azdir. Béylesi bir bilgi eksikligi, Kriz Dénemlerinde insan Ticareti ve
Istismarla Miicadele bashkli IOM Brifing Makalesine gore,

“‘cok zaman hem normal dbénemlerde ve daha da énemlisi kriz
durumlarinda insan ticaretine verilecek yanita iliskin cabalari kadiik
birakmaktadir. Dolayisiyla insan ticareti trendleri Uzerinde krizlerin
etkisini degerlendirmek imkansiz degilse bile oldukg¢a gdctiir’ (IOM,
2015: 5).

Bales’e gore insan ticaretini tetikleyen etkenler arasinda ekonomik baskilar,
siyasi istikrarsizlik ve gecis slregleri, su¢ orgutlerinin acgdzIliligu ve sosyal ve
kiltirel etkenler sayilabilir. Bir yandan da yerinden edilmis nifus da istismar
ve insan ticareti karsisindaki mevcut savunmasizliklara artiran bir etken olarak
gorulmektedir (Bales, 2007). Ancak bu ifadeyi destekler nitelikte yayinlanmis
ampirik arastirmalara pek rastlanmamaktadir. Ozellikle i¢ savaslarin neden oldugu
ulke iginde ve diginda yerinden edilme durumu yetim kalanlarin ve sokaklarda
yasayan c¢ocuklarin bilhassa insan ticareti karsisinda savunmasiz olmasi
sonucunu dogurmaktadir (Bales, 2007; Ray, 2008). Yakin donemde yapilan bir
arastirmaya goére Lubnan’daki Suriyeli ve Libnanli sokak ¢ocuklari da bu kuralin
bir istisnasi degildir (Consultation and Research Institute, 2015). Ote yandan tabii
afetlerin hemen ertesinde gocuk ticaretine egilen arastirmalarda, 2004’te Asya'yi
vuran tsunami, 2005’te Pakistan’da meydana gelen deprem, 2008’de Myanmar’i
etkileyen kasirga ve 2010’daki Haiti depremi sonrasinda ticaret faaliyetlerinde bir
artis oldugu yénunde pek bulgu yer almamaktadir (Montgomery, 2011).

Steele (2006), savastan etkilenen insanlarin gé¢ etmek igin daha fazla risk almaya
hazir olmasindan ve insan ticareti yapan gruplarin da savas ortaminda sug¢ islemeyi
daha kolay bulmasindan 6tlrl savaslarin barisa nazaran insan ticaretini daha kolay
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bir hale getirdigini belirtir. Bu ise ‘diger tliim degiskenler esit oldugunda, i¢c savasin
sug 6rgditlerinin eline gegen firsatlari artirirken bireylerin alternatiflerini de azaltarak
insan ticaretini kolaylastirici bir etki yaptigr seklinde okunabilir (Steele, 2006: 78).
Ote yandan bu konudaki arastirmalarin biiyiik kismi ampirik calismalardan ziyade
teoriktir.

Suriye’deki savasin ekonomik etkisi dikkat ¢ekici bir boyutta olup, 2013 sonu
itibariyle her doért Suriyeli’den UcUndn yoksulluk sinirinin altinda yasadigi ve
ndfusun yarisindan fazlasinin da ¢ok yoksul bir hayat stirdigi ve “hane halkinin
hayatta kalabilmesi icin gereken en temel gida ve gida digi ihtiyaglari ancak temin
edebildigi ” sdylenebilir (UNRWA, 2014). Finansal sikintilarin yasandigi bu gibi
durumlar Ulke icinde yerinden edilmis Kisilerin ve multecilerin hayatta kalmak
ve para kazanabilmek igin riskli stratejilere bagvurmasi ve bdylece istismar ve
insan ticaretine daha acik bir hale gelmeleri sonucunu dogurur. Ayrica, Suriye
baglaminda, ¢atismalarin baslamasindan 6nce de ulke iginde yerlerinden edilen
kisiler ve milteci statislinde olan gruplarin baska Ulke icinde yerlerinden edilen
kisilere ev sahipligi yapar duruma gelmesi de ciddi nifus hareketleri ve bunlarin
isgucl piyasasina ve zorunlu ihtiyag maddelerinin fiyatlarindaki enflasyona etkileri
ile birlikte degerlendirilmelidir (Zetter & Ruaudel, 2014).

Ankara’da kurulu bir arastirma merkezi olan Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi’nin (ORSAM) Nisan 2014’te yayinlanan ve bu c¢alismada da sik sik atifta
bulunulan bir raporunun (Orhan, 2014) yayinlanmasi, Suriyeli miltecilerin komsu
dort Glkedeki genel durumunu anlayabilmek baglaminda énemli bir kilometre tasi
olmustur.

Suriyeli malteci nufusun, 6zellikle de kadinlarin ve ¢ocuklarin iktisadi ve sosyal
savunmasizliklari da komsu Ulkelere milteci akisinin hizlanmasi sonrasinda bir
dizi raporda ele alinmistir (IRC, 2013; Save the Children, 2013; BMMYK, 2014;
UNICEF, 2014; Uluslararasi Af Orgiitii, 2014).

2006’da BMMYK insan ticareti alanindaki roltine iligskin kilavuz belge yayinlamistir.
Kurulug bir yandan mdltecileri ve konuyla ilgili kisileri insan ticaretine karsi
savunmasizliktan koruma ihtiyacina isaret ederken, bir yandan da insan ticaretine
maruz kalmis bulunan ve yola ¢iktiklari Glkede yargilanmaktan veya yeniden insan
ticaretine maruz kalmaktan korkan kimselerin multeci statlisiyle siginma hakkina
bagvurabilmesini saglamanin da énemini vurgulamistir (BMMYK, 2006). Ancak
Suriye’deki Suriyeli Ulke iginde yerlerinden edilen kisilerin ve komsu Ulkelerdeki
mdaltecilerin durumuna iliskin olarak basvurulan tedbirler halen “acil durum
tedbirleri’ mahiyetinde kalmaktadir (Mackreath, 2014: 20). Halen Suriye’deki savas
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baglaminda insan ticareti ve insan ticareti karsisinda savunmasizlikla ilgili bilgiler
genel bir tabloyu yansitmaktan uzak anekdot bazli ve belirli vakalarla ilgili bilgiler
olup milteciler ve insan ticaretine maruz kalan kimselere kargi ytukamliltklerin
yerine getiriimesi icin daha ayrintili bir analize gerek duyulmaktadir. Bu Calisma
da tam olarak mevcut insan ticareti vakalarini ele almak ve yeni vakalarin ortaya
cikmasini engellemek amaciyla insan ticareti karsisinda savunmasizligi ortadan
kaldirmak amacini guden kisa, orta ve uzun vadeli programlara ampirik bilgi girdi
saglamay! amaglamaktadir.

1.4 Yasal Cerceve

Hem uluslararasi hem de calismaya konu Ulkelerde ulusal dizeydeki yasal
cerceve Suriyelilerin ve ilgili Glkelerdeki savunmasiz diger gruplarin durumu
acisindan o6nemlidir. Calismaya konu dort Ulkeden yalnizca Tarkiye 1951 BM
Muilteciler Sézlesmesi ve 1967 Protokolinid imzalamissa da, Protokolin cografi
kapsamini Avrupa’nin 6tesini de kapsayacak sekilde genisleten hikimleri kapsam
digi birakmistir.

Tarkiye Protokoll imzalarken asagidaki ¢cekinceyi koymustur:

“Katillm belgesinde Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin [...] Miilteciler
Soézlesmesinin [...] hiikiimlerini yirtirliikte tutarak, S6zlesmeyi yalnizca
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda miilteci durumuna
disecek kisiler agisindan uygulayacagi belirtilmistir.”

Dolayisiyla,

Tarkiye haricinde ¢caligmaya konu ulkelerin timdnun (Suriye’nin Gyeligi halen askiya
alinmis olsa da) Uyesi oldugu Arap Birligi,* BMMYK ile mizakerelerde bulunmus

5 Bkz.: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-
5&chapter=5&lang=en#EndDec, erisim tarihi 30.09.2015.

6 “Arap Birligi 22 Arap iilkesinin ilyesi oldugu bélgesel bir devietlerarasi érgiittiir. 22 Mart 1945°te Uye
Devletler arasindaki baglari gliglendirmek, politikalarinin koordinasyonunu sadlamak ve ortak ¢ikarlarini
savunmak amaciyla kurulmustur.” Arap Birligi Uyesi Devletler sunlardir: Cezayir, Bahreyn, Komorlar, Cibuti,
Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Libya, Moritanya, Fas, Umman, isgal Altindaki Filistin Topraklari, Katar,
Suudi Arabistan, Somali, Sudan, Suriye Arap Cumbhuriyeti, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen (El Fegary,
Temmuz 2015: 6).
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ve bunun sonucunda Kasim 1992'de kabul edilen Arap Diinyasinda Miiltecilerin
ve Yerlerinden Edilmis Kigilerin Korunmasi Beyannamesi ve LAS tarafindan
1994’'te kabul edilmesine ragmen c¢alismaya konu ulkelerin higbiri tarafindan
onaylanmamis bulunan Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap
Sézlesmesinin hazirlanmasi mimkun olmustur (Arap Birligi, 2008; Sadek, 2013).
BMMYK daha sonra LAS ile muzakereleri stirdlirmUs ve bunlar sonucunda iki taraf
Haziran 2000’de bir anlasma imzalamistir (Arap Birligi, 2008). Ayrica, asagida da
gorilecedi tzere hem Urdiin hem de Libnan BMMYK ile kurumun o Ulkelerdeki
gOrev alani ve faaliyetlerini dizenleyen mutabakat zabitlari imzalamistir.

Bolgede BM’nin milteciler g¢ercevesine katilimin disik dizeyde olusu muilteci
sorunlarinin pratikte ulusal mevzuata gore duzenlenmesi sonucunu dogurmaktadir.
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Suriye’de 1984 tarihli 1350 sayili Kararname uyarinca
tim Arap devletlerinin vatandaslar Ulkeye vizeden muaf
Suriye bicimde giris yapabilmektedir. Ancak 2007 tarihli 30 sayih
Kararname ile vize sarti Irakhlara yonelik olarak tekrar
getirilmigtir.

2013’te uUlkenin go¢ hususlarini tek elden dizenleyen ilk
kanunu olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun
kabuline kadar Turkiye'de yabancilarin durumunu’
dizenleyen ¢ok sayida yasal dizenleme bulunmaktaydi.
Bunlar arasinda Pasaport Kanunu (1950), Yabancilarin
Tarkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (1950)
ve Tlrkiye'ye llitica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica
Etmek Uzere Tirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydénetmelik
(1994) sayilabilir.? 2013’te ¢ikarilan Kanun, AB’nin 2001
tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi,® dogrultusunda gegici
korumaya atifta bulunsa da bunun Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilan baska bir yénetmelik ile dizenlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. S6z konusu kanunda ayrica
multeci statist (‘Avrupa Ulkelerinde meydana gelen
olaylar’ - Md. 63), sartli milteci statisu (‘Avrupa ulkeleri
disinda meydana gelen olaylar’ - Md. 64) ve ikincil koruma
(‘ne mdlteci ne de sarth milteci statlisinin sartlarini
saglayamayan yabancilar veya vatansiz kigiler’ - Md. 65)
arasinda da aclk bir ayrima gitmektedir.

Tiirkiye

7 Yabanci terimi ‘Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti ile herhangi bir vatandaslik bagi olmayan kisileri’ ifade eder.
Bkz.: Memisoglu, 2014.

8 2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Ulkeye giris kurallari, vize dizenlemeleri, calisma

ve ikamet izinlerinin yénetimi ile ilgili kapsamli bir yasal gergeve olusturur. Miltecilerin, siginma talebinde
bulunanlarin ve insan ticareti magdurlarinin evvelce ikincil mevzuatla dizenlenen bireysel hak ve hurriyetlerinin
kapsamini genisletir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun, 2013. Erisim adresi:
www.refworld.org/docid/5167fbb20.html, erisim tarihi 02.03.2015. Kanunun ayrintili bir analizi igin bkz.:
Memisoglu, 2014.

9 Bkz.: Blyiik sayida yerinden edilmis kisi ile karsilagiimasi durumunda gegici koruma vermeye yonelik asgari
standartlara ve s6z konusu kigilerin yerlestirimesinde ve daha sonra ortaya ¢ikacak sonuclar baglaminda Uye
Devletlerin cabalari arasinda dengeyi saglamaya yonelik tedbirler hakkinda Konsey Y&netmeligi 2001/55/EC.
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Libnan’a yabancilarin girisini diizenleyen baslica kanun
1962 tarihli Yabancilarin Libnan’a Girisi, Libnan’da Kalisi
ve Ulkeden Cikisini Diizenleyen Kanundur. Bu kanunun
26. maddesi uyarinca Lubnan vatandasi olmayan Kkisiler,
geldikleri Ulkede hayatlari veya &zgurlikleri tehlike
altindaysa siginma talebinde bulunabilirler. Ancak 32.
maddeye gore bu gibi kisiler Ulkeye siginma amaciyla
girmis olsalar dahi Ulkeye izinsiz girmekten o6tlru cezai
yaptirmla kargl kargiya kalabilirler (Global Detention
Project, Haziran 2014).

Liibnan

Urdiin'de 1952 Anayasasinin 21. Maddesi olaganiistii
durumlarda siyasi siginma talebi sonucunda miuilteci stattsu
tanimaktadir. BMMYK tarafindan taninan midltecilerin
Urdiin’e girisi ve Urdiin’de ikameti Tabiiyet Kanunlari (1954,
1987) ve Yabancilarin Ulkeye Girisi ve Ulkede ikameti
Hakkinda Kanun (1973) ile dizenlenmektedir. 1998’de
Urdiin BM Miilteciler Sézlesmesinde yer alan bazi ilkelerin
uygulanmasi alaninda igbirligi saglamak tzere BMMYK ile
bir mutabakat zapti imzalamigtir (Olwan, 2006).

Irak’ta bu alanda yurirlikte olan yasal dizenlemeler 1971
tarih ve 51 sayili Siyasi Multeciler Kanunu ve 2009 tarih
ve 21 saylll Go¢ ve Yerinden Edilen Kisiler Bakanhgi
Kanunudur. Siyasi Mdulteciler Kanunu vyalnizca siyasi
mudltecilerle ilgili olsa da 2009 tarihli kanunda daha genis bir
mdlteci tanimina yer verilmektedir. Ancak koruma altindaki
kisilerin haklari agiklhiga kavusturulmamistir.

Suriyeli multeciler ile Suriye’den gelen vatansiz kigiler genellikle ev sahipligi yapan
ulkelerdeki sinirli siyasi siginma haklarina bagvurmak veya Turkiye baglaminda
Avrupa vatandaslarina Sézlesme ile taninan milteci statlisiinden yararlanmak igin
gereken sartlari tagimamaktadir. Dolayisiyla arastirmaya konu dort Ulkenin her
birinde bu kisiler Suriye’deki savasin ¢cikmasindan énce ve o tarihten bu yana,
zorunlu go¢ hareketinin basladigi tarihten itibaren c¢ikarilan

tabidir.

Tiirk hikimetinin Mart 2012’'de, Suriyeli miultecilere yonelik ‘siinma evinde
gegici koruma’ saglanacagini ilan etmesiyle beraber, bu kisilerin yasal stattisu biraz

10 30 Mart 2012 tarih ve 62 sayili Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde lkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabulline ve Barindinimasina
lliskin Yonerge
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daha agikliga kavusmustur. Bu statide belgeleri olsun olmasin hem kamplarda
kalan hem de kamp disindaki tim Suriyeli multecilere, Suriye’den gelen Filistinli
multecilere™ ve Suriye’den gelen vatansiz kigilere koruma ve yardim saglanmasi
ongorulmektedir. Ayrica bu dizenleme ile herhangi bir sinirlama olmaksizin kalma,
zorla geri géndermeye karsi koruma ve karsilama dizenlemelerine erisim hakki
taninmistir. 13 Ekim 2014’te'? g¢ikarilan 6zel bir Gegici Koruma Yonetmeligi ile
Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetleri de dahil olmak Uzere sosyal hizmetlere
erisimi, finansal destek, tercimanlik hizmetleri ve isglcl piyasasina erigimi
konularinda yasal gerceve cizilmistir.

Yoénetmelikte insan ticaretine maruz kalan kisiler i¢in ek tedbirlere basvurulacagi
vurgulanmistir. Ayrica sosyal hizmetlerden ve mali yardimdan yararlanmak igin
ikamet yerinin kaydettirilmesi sarti getirilmigtir.

Ocak 2015’te Suriyelilere vize uygulamasi baglatilana kadar Suriyelilerin Liibnan’a
vizesiz gecisi mimkindd. O tarihe kadar Libnan’a resmi bir sinir gegis noktasindan
giren Suriyeliler Ucretsiz olarak alti ay ikamet izni bagvurusunda bulunabilmekte
ve bu izin yine Ucretsiz olarak alti ay daha yenilenebilmekteydi. Bir yilin sonunda
multecilerin Lubnan’i terk edip tekrar giris yapmasi veya izni yeniletmek igin yillik
200 ABD Dolari ucret 6demesi gerekmekteydi (NRC, 2014).

Urdiin hikkiimeti insani nedenlerden &tiirli 2012’ye kadar Suriyelilerin llkeye
girigsine izin vermis olup ‘potansiyel bir giivenlik riski olarak gériilen veya siniri
yasadisi yollardan gecenler disinda Suriye sinirindan gegip gelen herkes muiilteci
olarak degerlendiriimekteydi (Al-Kilani, 2014: 30). Urdin miilteci kamplarinda
ikamet eden Suriyelilere kampta ikamet ettiklerine dair kimlik belgeleri verilmis
olup, kentsel ve kirsal alanlarda ev sahibi topluluklar arasinda yasayan Suriyelilere
ise Igisleri Bakanligi tarafindan (cretsiz giivenlik kimlik belgeleri verilmistir. S6z
konusu belgeler bu kimselere insani nedenlerden 6tirt Suriye’de sinirsiz sireyle
kalma hakkini verir.

Temmuz 2012’de Irak Bakanlar Kurulu Nineveh ve Anbar vilayetlerindeki hudut
kapilarini Suriyeli multecilere agma, kamplar olusturma ve mudltecilere gereken
hizmetleri ve sagdlik hizmetlerini verme yénunde karar almigtir.

11 Filistinli multeciler UNRWA dlzenlemeleri dogrultusunda “1 Haziran 1946 ile 15 Mayis 1948 tarihleri
arasinda normal ikamet yerleri Filistin olan ve 1948'deki gatisma sonucunda hem evlerinden hem de gegim
kaynaklarindan olan kigiler” olarak tanimlanir.

12 Gegici Koruma Yoénetmeligi. Turkgce metne erisim adresi:

www.resmigazete.gov.tr eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf, erisim tarihi 10.03.2015.
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Ev sahipligi yapan lilkelerde milteciler mevzuati

1951 BM
Multeciler
Sozlesmesi ve

1967 Protokoli

Taraf olmugsa da
sbzlesmenin yalnizca
Avrupa'da uygulanacagi
yoniinde cografi sinirlama
cekincesi koymustur.

Tiirkiye

Libnan Taraf degildir

Urdiin

Taraf degildir

Irak

Taraf degildir

Multecilere
iliskin ulusal
mevzuat

Pasaport Kanunu (1950),
Yabancilarin Tirkiye'de lkamet
ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun (1950), Koruma
Yonetmeligi (1994), Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (2013)

1962 tarihli Yabancilarin
Libnan'a Girigi, Libnan'da
Kalisi ve Ulkeden Cikisini
Diizenleyen Kanun

1952 tarihli Urdiin Anayasasi
Md. 21 (yalnizca siyasi
siginmacilar baglaminda)

Tabiiyet Kanunlari (1954,
1987)

Yabancilarin Ulkeye Girisi ve
lkametine lligkin Kanun (1973)

BMMYK ile yapilan Mutabakat
Zapti (1998)

1971 Siyasi Milteciler Kanunu
(yalnizca siyasi siginmacilara
uygulanir)

20009 tarih ve 21 sayili Gog ve
Yerinden Edilen Kisiler
Bakanligi Kanunu ile daha
genis kapsamli bir miilteci
tanimi getiriimisse de haklari
konusu acikliga kavusturul-
mamistir.

Suriye'deki
duruma yapilan

mudahale

Suriyeli milteciler igin ilan
edilen 'gegici koruma' (Mart
2012) ile herhangi bir
sinirlama olmaksizin kalma,
zorla geri géndermeye karsi
koruma ve karsilama
dlizenlemelerine erisim hakki
teminat altina alinmistir.
Gegici Koruma Yonetmeligi
(Ekim 2014) sosyal
hizmetlere, mali yardima,
tercimanlik hizmetlerine ve
is gucl piyasasina erisim
saglanmistir.

Ocak 2015'te Liibnan'a giris
yapan Suriyelilere vize
uygulanmaya baslanmistir.
Bundan 6nce Suriyeliler 6 ay
ikamet izni icin Ucretsiz
bagvuru yapabilmekteydi.
So6z konusu izinler 6 aydan
sonra yenilenebiliyordu. 1
yildan sonraki yenilemeler ise
ancak Lubnan'dan cikip tekrar
girme veya 200$ lcret 6deme
yoluyla yapilabilmekteydi.

2012'ye kadar Suriyelilere
insani zeminde giris yapma
imkani taninmisti. Milteci
kamplarindaki Suriyelilere
kamp kimlik karti verilmisti.
Ev sahipligi yapan topluluklar
arasinda yasayan Suriyelilere
ise glvenlik kimlik karti
verilmek suretiyle Urdlin'de
sliresiz olarak kalma hakki
taninmisti.

Temmuz 2012 - Nineveh ve
Anbar'daki hudut kapilari
Suriyeli miltecilerin gegisine
acilmistir.
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Calismaya konu ilkelerin timi 2000 tarihli BM Sinirasan Orgiitli Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Insan Ticaretinin Onlenmesi ek Protokoliinii
onaylamigtir. Ote yandan Urdiin Gé¢gmen Ticareti Protokoliinii onaylamamis olan
tek Ulkedir. Tlirkiye ayni zamanda 2005 Avrupa Konseyi insan Ticaretiyle Miicadele
Sozlesmesini 2009'da imzalamigsa da heniz sézlesmenin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’nde resmi kabull gergceklesmemistir.

Sinirasan Orgiitlii | insan Ticaretiyle

Gocmen Ticareti

imzalayan Ulke Suglara Karsi BM Miicadele Protokolii
Sozlesmesi Protokoli
Suriye 2009 2009 2009
Tirkiye 2003 2003 2003
Libnan 2005 2005 2005
Urdiin 2009 2009 -
Irak 2008 2009 2009

Arap Birligi insan Haklar1 Arap Beyannamesi 2008’de yurirlige girmis olup
galismaya konu tim Arap Birligi Uyelerince onaylanmistir (Urdiin 2004; Suriye
2007; Libnan 2011; Irak 2012).

Madde 9 insan organlarinin ticaretini genel itibariyle yasaklayan bir
duzenleme getirirken, Madde 10 su hukiumleri igermektedir:

“1. Her turlti kélelik ve insan ticareti faaliyeti yasak olup kanunlar
kapsaminda mieyyideye tabidir. Kimse hi¢bir durumda kélelik veya
esaret altinda yasamak zorunda birakilamaz.

2. Fuhus veya cinsel istismar amacina yénelik zorla ¢alistirma ve insan
ticareti faaliyetleri ile diger kisilerin fuhug yoluyla veya baska herhangi bir
yolla istismari ile gocuklarin silahli gatismalarda istismari yasaktir.” .13

13 Arap Birligi, Insan Haklari Arap Beyannamesi, 22 Mayis 2004, 12 Int| Hum. Rts. Rep. 893 (2005)'de
yeniden basim, yururlik tarihi 15 Mart 2008.
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1984 Tarihli iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani veya Kiigiiltici Muamele
veya Cezaya Kargl BM Sézlesmesi galigmaya konu tiim uilkelerce onaylanmistir
(Tiirkiye 1988, Urdiin 1991, Liibnan 2000, Suriye 2004, Irak 2011).

Ulusal dizeyde Turkiye 2002’de Ceza Kanunu’na insan ticaretini su¢ haline
getiren bir madde eklerken, calismaya konu diger Ulkeler de geride kalan alti yillik
dénemde insan ticaretiyle micadele alaninda yasal diizenlemeler yapmiglardir.

insan Ticaretiyle Miicadele
diizenlemeleri

2010 tarihli ve 3 sayili Kanun Hukmuinde
Kararname ile Suriye insan ticareti
faaliyetini insan Ticareti Protokolindeki
tanim dogrultusunda yaparak acgik tanimin
kapsamini “cocuk pornosu ile maddi veya
manevi ¢ikar veya ayricalik saglama veya
bunlara iligkin vaatler kargiliginda yasadisi
amaclarla yasadigi edimleri” de kapsar
bigimde genisletmigtir.

3 Sayili Kanun Hikminde

Suriye Kararname

Turkiye Agustos 2002’de Ceza Kanununa
yeni maddeler ekleyerek gé¢cmen ve insan
ticaretini su¢ haline getirmistir. 2005 tarihli
yeni Ceza Kanunun 80. Maddesi (Insan
Ticareti) hem cinsel istismar hem de zorla
LU OB Ceza Kanunu Madde 80 ¢alistirma amacina yoénelik insan ticareti
faaliyetlerini yasaklar.”® Ayrica, insan
ticaretiyle mucadeleye yoénelik yeni bir
kanun taslagi da hazirlanmis olup yakinda
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi
beklenmektedir.'®

14 Arapga’dan terciimesi Suriye'ye iliskin calismalari yriten arastirmaci tarafindan yapilmistir.
5237 sayili Ceza Kanunu. Erisim adresi: /www.justice.gov.tr/basiclaws/Criminal_Code.pdf, erisim tarihi
15.01.2015.

15 Bkz.: Turkiye’deki Avrupa Birligi Delegasyonu (2015). Avrupa Kaynaklari Merkezi, Haber Arsivi.

16 Erisim adresi: http://avrupa.info.tr/resource-centre/news-archive/news-single-view/article/18-october-eu-
anti- traffickingday-1.html, erisim tarihi 15.03.2015.
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Libnan 164 sayili kanun

9 sayili kanun

28 sayil kanun

2011’de Lubnan Parlamentosu, Lubnan
Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri
Usull Kanununda insan ticareti suclari ile
ilgili degisiklikler getiren insan Ticaretiyle
Micadele Kanununu (164 Sayili Kanun)
kabul etmistir. S6z konusu kanun BM
Uyusturucu ve Sug¢ Ofisine (UNODC)
g6re BM Protokollinde ele alinan her tarld
istismari kapsar mabhiyettedir (UNODC,
2014a).

2009'da Urdiin Insan Ticareti protokolinti
onaylayip 2009 tarih ve 9 sayili Insan
Ticaretiyle MUcadele Kanunu ile i¢ hukukun
bir parcasi haline getirmistir. Kanun BM
Uyusturucu ve Sug Ofisine (UNODC)
g6re BM Protokoliinde ele alinan her turla
istismari kapsar mabhiyettedir (UNODC,
2014a).

2012 tarih ve 28 sayill insan Ticaretini
Onleme Kanununun yani sira Irak’'in 2005
Anayasasi da zorla galistirma, kolelik, kdle
ticareti, kadin ve cocuk ticareti ve fuhsu
yasaklamaktadir. Irak’in Irak Kdirdistan
Bolgesi'ndeki (KR-I) tablo ise daha farkh
olup, Kirdistan Ulusal Meclisi (KNA)
merkezi hukimetin ¢ikardi§i yasayi henlz
onaylamamistir.’”

1979 tarihli Kadinlara Kargi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi BM So6zlesmesi
(CEDAW) calismaya konu bes Ulkenin tumu tarafindan onaylanmistir (Turkiye
1985, Irak 1986, Urdiin 1992, Libnan 1997, Suriye 2003). Tirkiye ayrica 2002’de
Kadinlara Kargi Her Tarld Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesinin yetkisini
taniyan Protokoll de onaylamistir. Ayni zamanda Turkiye onaylama/katilim
sirasinda gekince getirmemis olmasiyla ¢atismaya konu diger Ulkeler arasinda da
ayr bir yere sahiptir. Getirilen ¢ekincelerin biyik kismi CEDAW’In 2, 9 ve 16.

maddeleri ile ilgilidir.

17 Bu arastirma baglaminda miilakat yapilan kisilerden biri olan bir KNA lyesi yerel STK’larca yakin

tarihte 6nerilen bir insan ticaretiyle mucadele kanunu taslaginin Kirdistan parlamentosunda onaylanmasi

icin caba gostermektedir. Irak ve KR-I baglaminda mevcut tabloda karsilagilan sorunlar s6z konusu meclis
Uyesinin ve uluslararasi ve ulusal STK’larin ilgili tasarinin onaylanmasi yéniindeki ¢abalarinin gergeklesmesini

geciktirmektedir (IQ06)
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Seyahat ve ikamet hurriyeti ile ilgili olarak Madde 2, Madde 9.2,
Madde 15.4; cocuklarin niganlanmasi ve evlenmesinin yasal

Suriye sonuglari ile ilgili olarak Madde 16.1 (c, d, f, g) ve Madde 16.2
baglaminda “islam’da Seriat hiikiimleri ile gelisen diizenlemelere
iliskin ¢ekince’.

Kadinlarin ¢ocuklarinin uyrugu Uzerinde esit hakka sahip olmasi
ile ilgili olarak Madde 9.2 ve cocuklarin velayeti, evlat edinilmesi
ve kisisel haklari konusunda ebeveynlerin evlilik baginin tesisi ve
¢ozulmesi sirasindaki haklari —soyadini segme, meslek segcme
haklari da dahil olmak tzere- ile ilgili olarak Madde 16.1 (c, d, f, g)
baglaminda ¢ekinceler.

Liibnan

Ebeveynlerin haklari ve kisisel haklar (d, g) ve evlilikbaginin ¢ézimu
Urdiin durumunda nafaka ve tazminat haklari ile ilgili olarak Madde 9.2
ve Madde 16.1 hikUmleri ile bagl olmayi kabul etmemistir.

Kadinlara kargi ayrimciligin yasal cerceveden cikariimasi icin
Irak gereken yasama degisikliklerine iliskin Madde 2 (f, g) ve Madde
16 [evlilik] hikUmleri ile bagh olmayi kabul etmemistir.'®

S6z konusu gekinceler galismaya konu Ulkelerde kadin haklarinin korunmasina
iliskin pratige donik mulahazalari yansitmakta ve kadinlarin uluslararasi hukuk
baglamindaki haklarinin taninmasinin éninde engel teskil etmektedir. Asagida da
gOriulecegi Uzere erken evlilik oranlari, zorla evlendirme amaciyla insan ticareti
ve cinsel istismara yonelik insan ticaretinin bir tezahurl olarak zorla evlendirme
agisindan

durumundan etkilenmektedir. Annelerin ¢ocuklarinin velayetini
alma haklari Gzerindeki kisitlamalar da ¢ocuklarin insan ticareti ve istismara maruz
kalmasi sonucunu dogurabilmekte ve bunlar dogum sirasinda nifusa kaydettirme
ile ilgili olarak karsilagilan sorunlardan 6turl katmerlenmektedir.

18 “2. Taraf Devletler kadina karsi ayrimciligin her tlrlistnd kinar ve gecikmeksizin ellerindeki her tirli

mekanizma ile kadina karsi ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik politikalari ylrirlige koyarlar. Bu baglamda

Taraf Devletler;

[...](f) Yasama calismalari, kadina karsi ayrimcilik teskil eden mevcut kanunlarin ve yénetmeliklerin

degistiriimesi veya yUrUrlikten kaldirlmasi ve gelenek ve uygulamalara son verilmesi de dahil olmak lizere

uygun her turlt tedbiri almayi;

(9) Ulkede kadina karsi ayrimcilik teskil eden her tiirlii cezai diizenlemeyi yiriirliikten kaldirmayi kabul ederler.”
\

\
\
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Ayrica, Suriye’'de (1975 tarih ve 34 sayili Kanunla degisik 1953 Medeni Hal Kanunu),
Irak’ta (188 sayili Medeni Hal Kanunu), Urdiin’de (2010 tarih ve 36 sayili Medeni
Hal Kanunu) ve Libnan’da (resmi olarak taninan cgesitli dini topluluklara yénelik
15 farkli Medeni Hal Kanunu),

. Bu
cercevede karsilasilan diger sorunlar arasinda medeni hal kavrami kapsaminda
evlilik, bosanma, nafaka, velayet, evlat edinme ve aileyle ilgili diger hususlar s6z
konusudur.

Suriye’de medeni hal konularinda yetkili mahkemeler Stinni ve Sii MUslimanlar igin
Seriat mahkemeleri, Dirziler icin Madhabi mahkemeleri, Hiristiyanlar iginse Ruhi
mahkemeleridir. Libnan Anayasasi da medeni halle ilgili konularda mezheplerin
yasal konumunu tanimaktadir.

Ote yandan, 2002 tarihli Tirk Medeni Kanunu birgok kisi tarafindan Tirkiye'de
kadin-erkek esitligi baglaminda yeni bir sayfa olarak gorilmekte olup, ¢esitli kadin
haklari érgutlerinin uzun stre boyunca yaptigi calismalarin bir sonucu olarak
ozellikle kadinin aile ile ilgili konularda yasal statisunu gelistirmis olmasiyla dikkat
cekmektedir (Celik-Levin, 2007; ilkkaracan ve Amado, 2011). Kadina karsi siddete
iliskin yasal cercevede de iyilestirmeler saglayabilmek igcin 2012’de 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu kabul edilmistir.

Suriye’de evlenmek igin rust yasi erkeklerde 18, kadinlarda 17 ise de Medeni
Hal Kanununun 45. Maddesi Seriat kadilarinin 15-17 yas grubundaki erkek
cocuklari ve 13-16 yas grubundaki kiz ¢ocuklarinin erkek vasilerinin oluru ile
evlenebilmesine izin vermesine olanak tanimaktadir. 82. Madde ise 17 yasindan
kuguk erkek ¢cocuklarinin ve 15 yasindan kiguk kiz gocuklarinin evliliklerinin resmi
kayda gecirilemeyecegi dizenlemesini icermektedir.

Bu ise Irak’taki her iki cinsiyet i¢in de resmi
evlilik yasinin 18 oldugu ancak yargi karari
ve ebeveynlerin oluruyla 15-17 yasindaki
cocuklarin Medeni Hal Kanunu (Md. 7)
uyarinca evlenebildigi durumla benzerlik
icermektedir.

insan Haklari Evrensel
Beyannamesi Madde 16.2
“Evlenme akdi ancak

miistakbel eslerin serbest
ve tam rizasiyla yapilir”
hikmiinu igermektedir.

Ayrica Irak'ta zorla evlendirmenin tespiti
durumunda cinsel munasebetin gerceklesmemis olmasi durumunda evlilik
gegersiz sayilsa da, cinsel miinasebetin gergeklesmis bulundugu hallerde gecerli
saylimaktadir (UN Women, 2014). Bunlara ek olarak Irak'in kirsal kesimlerinde
bircok yerde etnik yapilarin, asiretlerin, ailelerin veya dini yapilarin liderlerinin
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arabuluculugu ve aldiklari kararlar medeni ve cezai konularda resmi mahkemelerin
kararlarinin yerini tutmaktadir (Allawi, 2010; Hepburn, 2014). Ote yandan Subat
2014’te Irak cinsel siddet konusunu da ele alan 1325 sayili BM Guvenlik Konseyi
Kararinin (2000) uygulanmasina yonelik bir ulusal eylem plani benimseyen ilk
Arap Ulkesi olmustur.

Libnan’da yasal evlilik yasi da mezhepten mezhebe farklilik gdstermekte olup,
tim dini gruplar 18 yasindan kiguk kiz ¢ocuklarin evlenmesine izin vermektedir
(UNICEF, 2011). Cocuk evliligini engellemeye ybnelik bir kanun tasarisi yakin
zamanda Lidbnan Parlamentosuna sunulmus olup, bu raporun kaleme alindigi
tarih itibariyle bir komisyondan ge¢mis bulunmaktadir. S6z konusu kanun hem bir
¢ocuk yargicinin hem de yasal bir vasinin oluru olmadik¢a 18 yasindan kuguklerin
evlenmesini yasaklamaktadir. Kanuna uygun hareket etmeyen dini liderleri ilk
etapta para cezasi beklemekte olup, ayni sekilde davranmaya devam etmeleri
durumda hapis cezasi ile de karsilasabileceklerdir (LB20). 2010 tarih ve 36 sayil
Urdiin Medeni Hal Kanunu (Bdlim 2, Md. 5-13 ‘Evliligin Sartlarr’) evlilik icin 18
asgari yas siniri getirmektedir.

Ote vyandan ayni kanunda Seriat
kadilarinin 15-17 yas grubundaki kiz ve
erkek cocuklarinin evliliine hamilelik gibi
olagandisi durumlarda izin verebilmesine
de olanak tanimaktadir. Nadir durumlarda
Seriat kadilar 15 yasin altindaki kiz ve/veya
erkek cocuklarinin taraf oldugu bir evlilige
izin verebilmekte ve bdyle durumlarda
evliligin resmi kayda gegcirilmesi kiz cocugun
15 yasina varmasina kadar ertelenmektedir
(UNICEF, 2014).

CEDAW Madde 16’ya gore
kadinlar “eglerini serbestce
se¢cme ve ancak serbest ve
tam rizalari ile evlilik akdi igcine

girme” agisindan erkeklerle
ayni hakka sahip olup
“gocuklarin niganlanmasi ve
evlendirilmesi herhangi bir
hukuki netice dogurmaz”.

Tiirkiye’de 2002’de yururlige giren yeni Medeni Kanunla her iki cinsiyet icin de
asgari evlilik yasi 17 olarak belirlenmistir (Madde 124) ve evlilikte her iki tarafin
da rizasi aranmaktadir (Madde 142). Kanun ayrica evlenmeye zorlanan kadinlara
ve kiz cocuklarina evliligin ilk bes yil icerisinde su¢ duyurusunda bulunma ve
evliligin iptali icin basvuruda bulunma hakki getirmektedir (Madde 149-152).
Medeni Kanun ilgili resmi nikaha iligkin belgelerin sunulmadigi durumlarda dini
nikahin gerceklestiriimesini de yasaklamaktadir (Madde 143).'® 2005 tarihli Ceza

19 Turk Medeni Kanunu (4721 sayil). Erisim adresi: www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4721.html, erisim tarihi
20.08.2015.
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Kanunu da ¢ok egli veya hileli evlilikleri sug haline getirmektedir. Ayrica resmi nikah
olmaksizin dini nikah yaptiranlar igin 2-6 ay arasinda hapis cezalari 6ngérmektedir
(Madde 230).

Calismaya konu Ulkelerin besi de 1989 BM Cocuk Haklari Sézlesmesini (CRC)
onaylamigtir. Turkiye, Libnan ve Irak ayni zamanda Cocuklarin Satisi, Cocuklarin
Fuhusa Zorlanmasi ve Cocuk Pornosu Protokollinu de onaylarken Turkiye, Suriye
ve Irak Silahli Catismalarda Cocuklarin Roll Protokoliini de onaylamistir. Libnan
bu ikinci protokolli de imzalamissa da, heniiz parlamentosundan gegirmemigtir.
Bunlara ek olarak Turkiye Avrupa Konseyinin Cocuk Haklarinin Kullaniimasi
Avrupa Sézlesmesini 2002'de onaylamistir.

Cocuklarin Satisi,

1989 BM Cocuklarin Silahli
Imzalayan Ulke ggeg:ll;;:léﬁn Zorral:::rl:z:l ve Qg(a:ltjllflrgﬁlial:;ﬁ
(CRC) Cocuk Pornosu Protokolii
Protokolii

Suriye 1993 - 2003

Tirkiye 1995 2000 2000
Liibnan 1991 2004 -
Urdiin 1991 - -

Irak 1994 2007 2007

Tirkiye’de 2005'te korunmaya muhta¢ cocuklara iligkin proseduir ve ilkeleri
uluslararasi standartlara getirme amacina yodnelik olarak 5395 sayili Cocuklarin
Korunmasi Kanunu yurtrlige girmis olup 6zellikle su¢ magduru olan ¢ocuklara
gereken hassas muamele ve korumanin saglanmasina yonelik duzenlemeler,
cocuk mahkemelerinin sayisinda artis ve sivil toplum 6rgitlerince c¢ocuklarin
korunmasina yénelik diizenlemeler icermektedir. ilgili STK'larla koordinasyon
icinde hareket eden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§gi Cocuk Hizmetleri Genel
Madarlaga Tarkiye'nin ilk Cocuk Haklar Strateji Belgesini 2012-2016 dénemini
kapsamak Uzere hazirlamistir.
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Libnan Medeni Kanunu, CRC ile uyum igerisinde 18 yasindan kl¢uk her insani
gocuk tanimi kapsaminda degerlendirmektedir. Ote yandan Filistinliler de dahil
olmak Uzere gocuk miltecilerin korunmasi alaninda halen kat edilmesi gereken
mesafeler s6z konusudur (Manara Network, 2011).

Yukarida da belirtildigi Uzere medeni hal kanunlari ¢odu zaman c¢ocuklarin
cikarlarini g6z ardi etmek suretiyle gocuklarin haklarini etkilemektedir (Human
Rights Watch, 2015).

Urdiin hikimetinin birinci gocuk haklari
Ulusal Eylem Plani 1994 basinda yayinlanmis
ve Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) ve
ilgili diger BM kurumlarinin destegi ile
uygulanmistir (Gharaibeh & Hoeman, 2003).

1989 BM Cocuk Haklari
Soézlegsmesini imzalayan
devletler “Taraf Devietler, [...]
cocuk evliligi de dahil olmak
lizere [...] cocuklarin saglidgi igin
Irak’ta c¢ocuklarin korunmasi alanindaki zararl geleneksel uygulamalarin
onemli kanunlar halen hazirlik agsamasinda e T et =TV RS
olup, bunlar arasinda Cocuklarin Korunmasi
Kanunu taslagi, Cocuk Parlamentosu
Kanunu taslagi, Cocuk Refahi Komisyonu
Kanunu taslagi ve 78 sayili Resit Olmayan
Cocuklarin Refahi Kanunu (1980) degisiklik taslagi sayilabilir.

etkili her tiirlii 6nlemi” almayi da

taahhut etmistir.

4857 sayili Tiirk Is Kanunu ile 15 yasindan kiiclk cocuklarin calistiriimasi
yasaklanmistir.?° Yasadisi isci gogu ve is alaninda istismarin 6nlenmesine yonelik
yeni dizenlemeler 2003’te yurirlige konmus olup bunlarla yabancilarin yasalar
cercevesinde istihdami kolaylastirilirken bir yandan da kayitsiz is¢i galistirmaya
yonelik cezalar artirilmig, sistem de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
blnyesinde merkezi bir yapiya kavusturulmustur. Calisma hirriyetinin ‘siddet veya
tehditlere bagvurmak veya kanuna aykiri fiillerle’ ihlali de Ceza Kanununda (Madde
117) alti ay ile iki yillik hapis cezasina tabidir. 2005’te Turkiye ILO’nun da destegiyle
cocuk isciligin en kot bicimlerini 2015’e kadar, 6zellikle mevsimlik tarim isciligi,
kentlerde kayitsiz iscilik, kirsal alanda ¢ocuk isciler ve sokaklarda ¢alisan ¢ocuklar
baglaminda ortadan kaldirmayi amaglayan Ulusal Baglayici Politika ve Program
Cercevesini (TBPPF) kabul etmistir.

20 Kanun 14 yasini tamamlamis ve ilkdgretimden mezun olmus gocuklarin fiziksel, akli ve ruhi geligsimlerine
zarar vermeyen hafif islerde galistirimasina olanak tanimaktadir. Bkz.: Tirk Is Kanunu Md. 71.
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Liibnan is Kanunu (Md. 22 ve 23) 8 yasindan kiiciik cocuklarin calismasina izin
vermemekte olup, 13 yasindan kiglk cocuklarin sanayide agir islerde veya benzeri
islerde ¢alismasi da yasaktir. Buna ek olarak, 13 ile 16 yas grubundaki ¢ocuklar,
ancak doktor raporuyla fiziksel olarak zorlayici iglerde calistirilabilir. 14-18 yas
grubundaki ¢ocuklar icin de doktor muayenesi sarti aranir ve bu ¢ocuklar glinde
alti saatten fazla veya geceleri galistirilamayacaklari gibi iki is glini arasinda en az
13 saat dinlenmeleri sarti getirilmigtir (Manara Network, 2011).

1996 tarih ve 8 sayili Urdiin is Kanununun 74. Maddesine ve kanunda daha
sonradan yapilan degisikliklere gore 18 yasindan kucuk ¢ocuklar tehlikeli, yorucu
veya sagliga zararh iglerde calistinlamaz.

Irak is mevzuati gore galismak igin en az 15 yasinda olma sarti aranir;?' 15-17 yas
grubundaki gocuklarin yapabilecekleriiglere iliskin olarak da kisitlamalar getirilmistir.
Irak’ta is mevzuati 1987 tarih ve 71 sayil Irak is Kanunu ile diizenlemekte ise de
17 Agustos 2015'te yeni bir Irak is Kanunu kabul edilmistir.

Yeni kanunla ¢ocuk isciligi ile ilgili yeni sinirlamalar getirilerek isyerinde ayrimcilik
ve cinsel istismara kargi koruma saglanmis ve ayrica toplu s6zlesme ve grev hakki
da teminat altina alinmistir. 1971 tarih ve 39 sayili Sosyal Glvenlik Kanunu da
isveren ve calisanlar arasindaki iliskiyi dizenleyen hikimler icermektedir.

1994’te Liibnan ve Suriye Calisma Alaninda bir ikili Anlasma imzalamig olup, bu
anlasmaya gore;

‘her iki Devletten isciler diger Devlette her iki devlette ydrtirliikte
bulunan kanun, yénetmelik ve direktifler uyarinca saglanan ayricalik,
hak ve yiikiimliiliiklerden yararlanir. Iki (ilkenin Calisma Bakanlari da
her iki Glkede ig¢i glivenligini saglamaya yonelik tedbirleri tespit etmek
lizere gaba gésterir.” (CLDH, 2013).

Evlerde calistirilan yabanci iscilerin ¢calismaya konu Ulkelerde istismari ile ilgili
olarak tespit edilen sorunlar baglaminda yakin zamanda ¢ikarilan kanunlar Urdiin
ve Suriye’de ¢alisma haklarini gelistirme amacini gitmektedir.

Suriye’de 2013’te ¢ikarilan 65 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve 2644
saylili Kararla evlerde galistirilan yabanci isgilerin istihdamina aracilik eden

21 Erigim adresi http:/ar.parliament.ig/LiveWebsites/Arabic/PassedLaws.aspx (in Arabic), erisim tarihi
30.10.2015, ve: www.ilo.org/dyn/travail/docs/749/Labour%20Code %200f%201987.pdf (Ingilizce), erigim tarihi
30.10.2015. Ayrica bkz.: www.irag-jccme.jp/pdf/08/08.pdf (Ingilizce), erisim tarihi 30.10.2015.
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kurumlar ile s6z konusu isgilerin galistiriimasina iligkin sartlar dizenleme
altina alinmigtir.

Urdiin’de 1998 tarihli ulusal is Kanunu 2008'de gikarilan 48 sayili kanunla
evlerde calistirilan iscileri de kapsar sekilde genigletilmigtir.

Ote yandan Liibnan’da ilke digindan gelerek evlerde calistirilan isgiler is Kanunu
kapsami disinda birakilarak ¢alismalari ile ilgili her tirli givenceden mahrum
birakilmistir (LB20). Agustos 2014’te bir mahkeme gé¢men bir isginin pasaportuna
el koyan bir igverene para cezasi vermig olup (Wansa, 14 Agustos 2014), bu
cercevede kimlik belgelerine el koymayla miicadelede s6z konusu karari emsal
gostermek imkani dogmustur (LB03).

Libnan ve Tirkiye istisna olmak lizere ¢alismaya konu Ulkelerin tiimiinde islami
Hukuk hukumleri fuhus fiilini yasaklamaktadir (Mattar, 2011).

Suriye’de 1961 tarih ve 10 sayili Fuhusla Micadele Kanunu fuhsu yasaklar.

Tiirkiye’'de 2006’'da Ceza Kanununda yapilan bir degisiklikle fuhusa zorlama
insan ticareti kapsamina dahil edilmistir.

Fuhusa yonelik tedarik faaliyetleri de 227. Madde kapsaminda sugtur. Ceza
Kanununda fuhsun bir su¢ olarak tanimlanmadigi, ancak ikincil mevzuat
(1961 tarihli Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklari Hikimler ve
Fuhus Ylzinden Bulasan Zihrevi Hastaliklarla Mucadele Tazugu) ile
dlzenlemeye tabi tutuldugu belirtiimelidir.

Libnan’da fuhus genis dizenlemelere tabidir. Teorik olarak 1931 tarihli bir
Kanunla Ulkede seks isciliginin kosullari (asgari 21 yasinda olmak, seks
iscilerinin tibbi muayeneden gecmesi ve seks isciliginin yalnizca ruhsatli
genelevlerde yapilmasi sartlari) belirlenmigtir. Ote yandan devlet 1960’larin
sonunda beri genelev ruhsati vermeyerek fuhsu fiili olarak yasadigl hale
getirmistir. Ceza Kanunu fuhus yapan veya fuhsu kolaylastiran Kisiler igin
(erkek seks iggileri kanunda ele alinmasa da) bir aydan bir yila kadar hapis
cezasl 6ngoérmektedir (Human Rights Watch, 2013).

1960 tarih ve 16 sayili Urdiin Ceza Kanunu fuhsun yani sira fuhus tedariki,
fuhusa aracilik etme ve genelev igsletmeyi de sug olarak tanimlamaktadir.
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Fuhus Irak Ceza Kanunu kapsaminda sug olarak tanimlanmistir. 1988 tarihli
Fuhusla Micadele Yasasi fuhustan hukim giyen kimseler icin G¢ aydan
iki yila kadar hapis cezasi 6ngérmektedir. Kadin pazarlama ve fuhustan
hikdm giyen kimseler igin Devrim Komuta Konseyi’'nin 234 sayili Emri ile
0lum cezasi getirilmistir. Gegici Koalisyon Otoritesi (CPA) 2003’te tum 6lum
cezalarinin yerine dmir boyu hapis cezasi uygulanmasi yéninde karar
almistir (Minwalla, 2011). Hapishanelerdeki kadinlarin 6énemli bir kismi
fuhustan hikdm giymis olup, Irak kanunlarina gére fuhusa zorlanmak gegerli
bir savunma olarak kabul edilmemektedir (Minwalla ve Portman, 2007).

Liabnan Ceza Kanunu ile dilencilik de sug olarak tanimlanmis olsa da 422 sayili
Kanun dilenciligi cocugu tehlikeye atan bir durum olarak degerlendirir (Terre des
hommes, 2011). 2014’te Lubnan Parlamentosu fuhusa ve dilencilige zorlama ile
ilgili suglari da kapsar mahiyette bir aile i¢i siddet yasasi ¢ikarmistir (Human
Rights Watch, 2014a). Irak Ceza Kanununun 390. maddesi dilenciligi yasaklar.
Dilencilik Urdiin’de de Urdiin Ceza Kanunu’nunun 389. maddesi uyarinca bir ihlal
olarak tanimlanmis olup bagka birini dilencilige zorlayan kisilerin ayni kanunun
bir diger hUkmu ile bir yila varan hapis cezasina carptirilabilmesi mumkin
kihnmistir. Sadece Tiirkiye'deki Ceza Kanunu, dilencilik eylemini su¢ saymasa
da, ‘cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda
bulunan kimseleri dilencilikte ara¢ olarak kullanan’ kisiler icin hapis cesasi
ongormektedir (Madde 229).

1.5 Kurumsal Cergeve

Avrupa disindan gelen (Sézlesmeye tabi olmayan muiltecilerin) Turkiye’'de
mdlteci statisinin belirlenmesinde Tirk makamlari BMMYK ile igbirligi icinde
calisarak yerlestirilebilecekleri G¢linct bir Glke aramaktadir. 2013 tarihli Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu gé¢ ve uluslararasi koruma islerinin idaresini
icisleri Bakanligi biinyesinde Goég idaresi Genel Midurligine ( ) vermis
olup s6z konusu kurum 2014’te tam anlamiyla faaliyete gegmis bulunmaktadir.??
Suriye multeci krizinin baglangicindan bu yana Bagbakanliga bagh Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanhigi ( ) esasen Suriye’den gelen miiltecilere yonelik
milteci kamplarinin kurulmasi ve yoénetiminden sorumlu baslica kurum halini

22 GIGM tagra teskilati tam olarak Mayis 2015'te faaliyete gegmistir (TR41).
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almistir (Memisoglu ve ligit, 2014). 2014’teki Gegici Koruma Yoénetmeligi ile
AFAD’In sorumluluk alani genigletilmis olup Suriye’den gelen multeci akininin
koordinasyonundan sorumlu ¢ati kurum ve baslica yetkili merci haline gelmistir. Bu
cercevede kamplar disindaki multecilerin ihtiyaglarini da karsilamak Uzere diger
ulusal ve yerel makamlarla da gittikge artan bir isbirligi icinde calismaktadir (TR48).

Libnan 2003'te BMMYK ile bir mutabakat zapti imzalamistir. S6z konusu
mutabakat zaptina gére Libnan BMMYK’nin muilteci statlistini tespit prosedurlerini
tanimissa da miiltecilerin alti ay igerisinde glvenli bir Gglincu Ulkeye yerlestiriimesi
beklentisi icinde hareket etmekte olup, bu surenin ancak U¢ ay daha uzatiimasina
izin verilmektedir (BMMYK, 2010). Ote yandan bu mutabakat zapti Libnan’'da
Suriyelilerin halen iginde bulundugu durum 6lcistinde bir krize yanit vermek izere
hazirlanmamigtir. disinda Lidbnan’da Suriyeli miltecilere iliskin krize
insani yanitin koordinasyonu biiyiik dlgiide Liibnan insani Yardim Yiiksek Konseyi
tarafindan gercgeklestiriimektedir.

BMMYK'nin Urdiin’in baskenti Amman’da Koérfez Savasindan kagan Irakli
multecilerin miulteci statlsunin tespitini kolaylastirmak ve yardim saglamak
amaciyla bir ofis agisi 1991°de gergeklesmis olsa da, Urdiin BMMYK ile ilk resmi
isbirligi anlagsmasini 1997°’de yapmistir. (De Bel-Air, 2007). 1998’de ve
Urdiin Hikimeti 1951 BM Miilteciler Sézlesmesinde yer alan ilkelerin bazilari
baglaminda isbirligi yapmak amaciyla bir mutabakat zapti imzalamigtir (Olwan,
2006).

Irak Goé¢ ve Yerinden Edilen Kisiler Bakanhgi 2003’te kurulmus olup Ulke iginde
ve yurt disinda bulunan yerinden edilmis Iraklilar ile Irak i¢erisindeki yabancilar da
dahil olmak tzere yerinden edilmis kisiler ve gé¢gmenlerden sorumludur.

Temmuz 2012’de alinan bir Bakanlar Kurulu Kararini takiben Irak Hikimeti Gog
Bakaninin baskanhginda, Milli Gavenlik Konseyi, Saglik Bakanligi ve Ulastirma

Bakanhgrnin temsil edildigi bir kurmustur. Ayrica satin alma,
kamp ingsaati ve saglik hizmetlerinin saglanmasi alaninda destek vermek Uzere
cesitli destek komiteleri de kurulmustur. da Irak’ta Suriyeli mltecilerin

Ulkeye girisinin yonetimi alaninda faaliyet gostermektedir.

Suriye’de ke icinde yerlerinden edilen kisilerin yaklasik %17’si BM insani
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isler Esgidim Ofisinin ( ) genel koordinasyonuna tabidir.?®

. Libnan bu grup i¢in herhangi bir resmi multeci
kampinin kurulmasina izin vermemisken, Irak’ta kamplarda yasayan multeciler
kayith tim mdltecilerin %39’u diizeyindedir. Urdiin’de bu rakam %19, Tiirkiye'de
ise %15 duzeyindedir. Yine de kalacak yer temininde yasanan gugliklerden o6tiri
ev sahipligi yapan Ulkelerin bazilarinda birgok multeci gayriresmi ¢adir kentlerde
yasamaktadir.

Calismaya konu Uulkelerde insan ticaretiyle micadele kanunlarinin gikariimasini
takiben insan ticaretiyle miicadele amaciyla igisleri Bakanliklarinda konuyla ilgili
birimler, bakanliklar arasi komiteler ve Adalet Bakanlhginda bir daire kurulmustur.

Suriye bir kurmustur. Ancak devam eden
catigsmalardan o6turd, devletin Glkenin buyudk kisminda kontrolu yitirmig
olmasinin 1siginda insan ticareti ¢alismalarini yuritmek ve insan ticaretini
izlemek baglaminda zorluklarla karsilagiimakta olup (Charron, 2014) bir
yandan da resmi ve gayriresmi hudut kapilarinin bircogu devletten bagka
farkli silahli gruplarin kontroli altindadir (Al-Abed, 17 Temmuz 2014).
Suriye Igisleri Bakanina gére komsu Ulkelerle isbirligi eksikligi ve Interpol
gibi uluslararasi kuruluglarin Suriye’de faaliyet gdsterememesi de insan
ticaretiyle miicadele ¢abalarina balta vurmaktadir (Qiblan ve Hammoud, 2
Ekim 2015).

insan ticaretiyle miicadelede faaliyet gdsteren baslica Tiirk makamlari
arasinda

sayllabilir.* GIGM insan ticareti alaninda koordinasyon

23 Burakam, 2014 sonu itibariyla ulke iginde yerinden edilmis 7,6 milyon Suriyelinin bulundugu tahmini
ve kamplarda yasayan 1.233.000 Suriyeli llke iginde yerlerinden edilen kisi bulundugu verisinden hareketle
hesaplanmistir. Bkz: OCHA insani Yardim Ulke Ekibi (Aralik 2014). 2015 Strategic Response Plan Syrian
Arab Republic. Erigsim adresi: http://reliefweb.int/sites/ reliefweb.int/files/resources/2015_SRP_Syria_EN_
AdvanceCopy_171214.pdf, erisim tarihi 06.11.2015.

24 Ulusal paydaslarin sorumluluklari, insan ticareti magduru kisilere yonelik kimlik tespiti sureci ve Ulusal
Referans Mekanizmasi (NRM) hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. ICMPD (2013) ve Sever ve ark. (2012).
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g6revini Ustlenmis olup

adiyla yeni bir hizmet birimi kurmus bulunmaktadir. Bu édnemili
kurumsal degisiklikle kolluk kuvvetlerinin insan ticareti alanindaki bazi
dnemli sorumluluklari GIGM’'nin merkez ve tasra teskilatina aktarilmaktadir.
S6z konusu sorumluluklar arasinda basi ¢ekenler kimlik tespiti ve koruma
surecleri gibi magdurlarla ilgili hizmetlerdir (TR41).

Libnan’da ulusal polis teskilati olan insan
ticareti olaylarindan sorumlu olup sorusturmalarin baslangic asamasini
yuritmektedir. icisleri
Bakanligrnin Libnan vatandasi olmayan kisilerin magduru oldugu insan
ticareti vakalarinda mudahil olan bir birimidir. gbgcmen
iscilere yénelik isci bulma kurumlarinin ruhsatlandiriimasi baglaminda bir
rol Ustlenmis olup, da savunmasiz Kisileri ve llke

capinda su¢ magduru olan kimseleri korumak amaciyla 200 kadar Sosyal
Gelisim Merkezi igletmektedir. Bakanligin

de cocuk ticareti de dahil olmak Uzere cocuk haklariyla ilgili konulardan
sorumludur (ICMPD, 2013a).

Urdiin 2009'da diger énemli
paydaslarla isbirli§i icinde ulusal insan ticaretiyle mucadele stratejisinin
gelistiriimesi ve uygulanmasina yonelik bir denetim kurumu olarak tesis
edilmigstir (insan Ticaretini Onleme Ulusal Komitesi, 2013). 2009'da igisleri
Bakanli§i da insan ticareti suglarinin arastirilmasi, yargiya intikal ettiriimesi ve
hikme baglanmasini saglamak ve konuyla ilgili denetimler gerceklestirmek
Uzere bir kurmustur.

de yine icigleri Bakanlig
blnyesinde insan ticareti vakalarinin ilk asamadaki sorusturma, tespit ve
yargiya intikal islemlerini yuritmektedir. Ocak 2013’te Calisma Bakanhgi ve
PSD Cezai Sorusturma Dairesi arasinda imzalanan bir mutabakat zaptini
takiben kurulmustur (JO21).

Calisma Bakanhgdi Genel Sekreterligi de insan ticaretiyle micadele birimine
egitimli calisma denetmenleri saglamaktadir (insan Ticaretini Onleme Ulusal
Komitesi, 2013).

Irak icisleri Bakanli§i blnyesinde bir
kurmus olup, igisleri Bakaninin bagkanlik ettigi

insan ticaretiyle ilgili konularda istisarelerde
bulunmaktan sorumludur (IQ09). insan Ticareti Kanununun 2. Maddesi
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kapsaminda bir idari Kararla tesis edilen Merkezi Komite iki tez toplanarak s6z
konusu kanunun yuriatmesini kolaylastirict Yaritme Kararlarini hazirlamigtir.

Calismayakonu lkelerinbirkismindainsanticaretiyle miicadele ve butirfaaliyetlerin
Oonlenmesi ve insan ticareti magduru Kigilere siginma evi saglanmasi igin, ulusal
eylem plan ve stratejileri uygulamaya konmustur. Tiirkiye’de Disisleri Bakanhgi
bagkanliginda insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Gérev Giiciiniin olugturulmasi
sonrasinda 2003’te iki Ulusal Eylem Plani kabul edilerek planlarin uygulanmasi
2006 ve 2008’de tamamlanmistir (Tlrk Disisleri Bakanhgi, 2011).2° Ulusal eylem
planlari ‘Koruma, Onleme ve Yargilama’ programlarinin ve insan ticaretini 6nleme
ve insan ticaretiyle micadele politikalarinin zeminini olusturmaktadir (Sever ve
ark., 2012).

insan ticareti ulusal eylem planlarinin uygulanmasi sonrasinda istanbul (2004),
Ankara (2005) ve Antalya’da (2009) insan ticareti magduru Kisiler igin t¢ siginma
evi olusturulmustur. Bu siginaklar icisleri Bakanhgi ile ortaklik kurmus olan baslica
tic ulusal STK ile igbirligi icerisinde isletilmektedir. S6z konusu STK’lar istanbul’da
insan Kaynaklarini Gelistirme Vakfi (IKGV), Ankara’da Kadin Dayanisma Vakfi
(KDV) ve Antalya’da Antalya Aile Danismanlari Dernegi'dir (AFCA).%® Kolluk
kuvvetleri insan ticareti magdurlarini tespit etmekle sorumlu olup siginaklari isleten
STKlar yalnizca énceden kimligi tespit edilen ve yardim ve koruma saglanan
insan ticareti magdurlar ile muhatap olmaktadir (ICMPD, 2013). 2005’te bir acil
durum yardim hatti (157) kurulmustur. Bu hatta ilk etapta sadece Turkiye icinden
ulasilabilirken 2007’den itibaren uluslararasi erisime de agilmistir.

Libnan’da ulusal insan ticaretiyle micadele eylem plani Eylil 2015 itibariyle
henlz resmi olarak kabul edilmemisse de, bilingclendirme alaninda c¢alismalar
uygulamaya konulmustur (ICMPD, 2013a).

2014’te Libnan Barosu insan Haklari Enstitiisii insan ticareti magdurlarinin
korunmasini ve bu suclari isleyenlerin yargiya intikal ettirilmesini kolaylastirmak
Uzere insan ticareti gostergelerini yayinlamistir (Institute for Human Rights of the
Bar Association, 2014). Libnan ayrica insan ticaretine konu kisilere yonelik bir
siginma evi sistemi de olusturmustur.

25 2008 tarihli Ulusal Eylem Plani AB’nin Tirkiye'ye Yoénelik 2003 Mali Destek Programi kapsaminda ‘Insan
Ticaretiyle Micadele Kurumlarini Giglendirme Projesi’ cercevesinde gergeklestirilmistir. Erisim adresi:
www.mfa.gov.tr/turkey-on-trafficking-in-human-beings.en.mfa, erisim tarihi 15.01.2015.
26 Odenek yoklugundan otiirii, Ankara ve istanbul’daki siginma evleri dénem dénem kapali kalmistir. Ekim
2015 itibariyle her (i¢ siginma evi de aciktir. GIGM'nin siginaklarin finansman yiikiinii devralmasi éngériilmekte
ise de STK’larla gereken protokoller metin kaleme alindigi tarih itibariyle hentiz imzalanmamistir (TR51).
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2010 yilinda Urdiin hikimeti IOM’nin de destegiyle 2010-2012 dénemine iliskin
olarak insan ticaretinin énlenmesi stratejisini uygulamaya koymustur. insan
Ticaretiyle Miicadele Ulusal Stratejisi 11 Subat 2010’da Ulusal insan Ticaretiyle
Micadele Komitesi tarafindan onaylanarak 2 Mart 2010'da yurtrlige girmistir
(insan Ticaretini Onleme Ulusal Komitesi, 2015). Urdiin’deki Komite ayrica 14
Temmuz 2011’de Siginma Evi Yonetmeligi taslagini onaylayarak taslagi kabul
sureci icin gereken prosedurleri gerceklestirmek Uzere Mevzuat ve Mdutalaa
Dairesine sunmustur (insan Ticaretini Onleme Ulusal Komitesi, 2015). Toplumsal
Kalkinma Bakanhgi Sivil Savunma Dairesi binyesinde 2014’te kurulan CTU ise
insan ticareti magdurlarina yonelik siginma evlerinin igleyisini dlizenleyen 2012
tarih ve 30 sayili Kararname uyarinca faaliyet gostermektedir.

Bu calisma igin saha arastirmalarinin yapildigi dénemde, Mayis 2015’te Urdiin
Toplumsal Kalkinma Bakanhg Urdiin’de insan ticareti magduru kisiler icin agilacak
ilk daimi siginma evinin Eylil 2015’te acgilabilmesi i¢in bir binanin dizenlenmesi
konusunda calismalarini yiritmekteydi. Toplumsal Kalkinma Bakanh@i insan
Ticaretyle Miicadele Dairesi Baskanina gére siginagin diizenlenmesi icin gereken
o6denek Amerika Birlesik Devletlerinden saglanan bir hibe ile temin edilmistir
(JO19). Daimi siginagin aciligsina kadar insan ticareti magduru kimseler gegici
olarak Toplumsal Kalkinma Bakanligi tarafindan igletilen ve aile ici siddetle cinsiyete
karsi siddet magduru kadinlar igin olusturulan bir siginagin 6zel bir bélimune
yerlestiriimekteydi.

Irak’ta 2012 tarihli insan Ticaretiyle Miicadele Kanununun uygulamasi ilk baslarda
zayIf kalmigsa da 2014’te bu konuda kolluk kuvvetleri ve yargl teskilatinda
bilinglendirme ve kapasite olusturma calismalarinin yarittlmesi ile hiz kazanmaya
baslamistir. Yiksek Adli Konsey tarafindan iki hakim insan ticareti dosyalarina
bakmak tizere gérevlendirilmis olup, igisleri Bakanligi biinyesinde de 6ézel birimler
bu igle ilgili olarak goérevlendiriimistir (IQ17). Irak’ta henlz insan ticaretiyle
micadeleye yodnelik bir ulusal eylem plani bulunmamaktadir. Her ne kadar insan
ticareti magduru kisiler igin bir siginma evi tesis edilmisse de, lUlkede yonlendirme
sistemi henuz calismadigi icin bu siginakta hentz kimseye hizmet verilmemistir.
Irak makamlarina gére CCCT bu konuda IOM gibi uluslararasi kuruluglarla
calismalarini surdirmektedir (1Q16).
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S6z konusu Ulkelerden yurtdisina gdgler irdelendiginde, ¢calismaya konu ulkelerin
yurtdisinda buyudk o6lgekli diasporalari oldugu gérilmektedir. Bunlar arasinda
Libnan ve Irak basi gekerken AB, ABD ve Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi
(GCC) Ulkeleri diasporanin en yogun bulundugu Ulkeler olarak éne ¢ikmaktadir.
Irak ayrica 2000’li yillarda farkh vilayetler arasinda ekonomik kalkinmanin esit
gitmemesi ve glvenlik alaninda istikrarsizliklar nedeniyle, bilhassa 2003’te
ABD’nin basini ¢ektigi isgal sonrasinda énemli él¢ctide Ulke iginde yerinden edilme
ve hareketlilikle kargi karsiya kalmistir.

Arap Birligi'nin yakin zamanda yayinladigi resmi bir makalede Arap Birligi
bélgesindeki go¢ hareketleri Arap llkelerinde 2010 sonundan itibaren baslayan
devrimler ve istikrarsizlik dénemi Oncesindeki tablonun isidinda ele alinarak,
bu Calismada referans alinan dénem baglaminda Akdeniz ¢evresindeki Arap
Ulkelerinden neredeyse sekiz milyon kisinin yurtdisinda yasadigi tespiti yapilmistir.
S6z konusu kisilerin buyik cogunlugu AB’de veya GCC Ulkeleri basta olmak tzere
bagka bir Arap lGlkesinde yasamaktaydi. Libnan disarida yasayan vatandaslarinin
toplam nufusuna orani agisindan basi gekerken (%12) Suriye’de bu oran en
dusuk duzeyde (%2) kalmistir (El Fegary, Temmuz 2015). Bu nispeten disuk
orana ragmen Suriye, tipki Libnan gibi Glke disina gé¢lere kaynaklik etmis Ulkeler
arasinda 6nemli bir yerde olup, Ondokuzuncu Ylzyildan bu yana bu llkeden
Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Brezilya ve diger Guney Amerika Ulkeleri,
Labnan, Misir ve Bati Avrupa ile Bati Afrika’daki diger Ulkelere gé¢ ederek yerlesen
bircok gé¢gmen bulunmaktadir.

Referans alinan tarih 6ncesinde tahminen 600.000 kadar Suriyeli gé¢gmen Libnan,
Urdiin ve GCC lilkelerinde tarim, insaat ve hizmet sektérlerinde calismakta idi
(Kahale, 2003; Kane, 2011).

Ayni dénemde Suriye bir yandan da evlerde calisan isci ¢ceken bir Ulke ise de,
2010 itibariyle komsusu olan Ulkelere kiyasla bu baglamda nispeten az sayida
(15.000) is¢i cekmistir (Kane, 2011). Bu isgiler buylk dl¢ide Giney ve Glineydogu
Asya (Filipinler, Endonezya, Sri Lanka ve Banglades) ve Dogu Avrupa (Etiyopya
ve Sudan) kokenlidir (Kahale, 2003). 2001’e kadar Suriye’de yabancilarin ev
islerinde galistiriimasi kanunlarla yasaklanmis olup, gdécmenler yasadisi is¢i bulma
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kurumlari tarafindan Suriye’ye Urdiin ve Libnan’dan karayolu ile kacak olarak
sokulmaktaydi (Kahale, 2003).

2001’de Suriye hikumeti yabanci gé¢men isgilerin ev iglerinde c¢alistiriimasini
yasal hale getirse de Filipinler, Endonezya, Sri Lanka, Dogu Timor ve Etiyopya
isgucl goclni yonetmeye yonelik kapsamli kurallarin bulunmamasindan 6tird
vatandaslarinin Suriye’ye galigmak icin gitmesini yasaklamistir (Kahale, 2003; ABD
Digisleri Bakanligi, 2009). Dolayisiyla bu Ulkelerden evlerde galismak Uzere gelen
iscilerin Suriye’ye kacak yollardan sokulmasi devam eden bir uygulama olmus ve
bu baglamda isgilerin geldikleri Ulkelerde aracilar da rol almistir (Kahale, 2003).
Suriye ayrica asagida 3. Bélimde de gorilecedi Uzere Irakh, Filistili ve Sudanl
multecilere de ev sahipligi yapan dnemli tlkeler arasinda bulunmustur.

Turkiye’de uzun zamandir, 6zellikle Turk koékenli oldugu didslinilen gégmen ve
mdltecileri kabul etme geleneg@i bulunmaktadir (Kirisci, 1996). 1923’'ten 1995’e
kadarki donemde Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya’dan 1,6 milyon kadar etnik
Turk ve Musliuman etnik kdkenli gruplarin Turkiye’'ye go¢ etmis oldugu tahmin
edilmektedir (Kirisci, 2000). 2010’a gelindiginde Tirkiye’de yasayan 1,4 milyon
kisinin Ulke disinda dogmus oldugu sdylenebilir. Ancak bunlarin blyik ¢ogunlugu
Tirk vatandagi olup yurtdisina gé¢miis olan kisilerin ¢ocuklaridir. Ulke 2007
itibariyle yasal yollardan Glkede bulunan ve ikamet tezkeresi olan 207.076 go¢cmene
ev sahipligi yapmaktaydi (Steinmayer ve Hamada, 2011). Referans alinan
donemde dongu halinde gergeklesen gdgler, Turkiye yonunde yasal ve yasadisi
g6¢ hareketleri arasinda dikkati cekmekteydi. Esas itibariyle Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ve Balkanlardan gelen gégmenler “bavul ticareti”? ile istigal
etmekte ve evlerde, seks ve eglence sektoérinde, tarim ve insaat sektdrlerinde
calismaktaydi (Icduygu ve Yukseker, 2012).

2000’lerin basindan itibaren Turkiye'ye yasadisi yollardan gelen gég¢menlerin
yapisinda bir degisiklik olmus ve Ukrayna veya Moldova gibi Ulkelerden gelen
gdecmenler esas itibariyle ingaat veya ev islerinde galigirken iran ve Irak basta olmak
tizere Ortadogu, Afganistan, iran, Banglades ve Pakistan basta olmak (izere Orta ve
Gliney Asya’dan gelen gocmenlerse ¢coju zaman Turkiye'yi Avrupa’ya goc¢ ederken
bir durak olarak gérmeye baslamistir (Steinmayer ve Hamada, 2011). Turkiye’'deki
yasadisi gé¢cmenlerin bir kismi siginma basvurusu reddedilen kisiler olup, bunlar
geldikleri ilkeye donmek yerine is aramayi tercih etmistir (IOM, 2008). 2011 6ncesinde
Suriyeliler Turkiye’deki gd¢menler arasinda kayda deg@er bir rakami olusturmamistir.

27 “Bavul ticareti” Turkiye'den tekstil Grtnlerini genellikle havayolu kargosu ile génderilen buyuk partiler
halinde satin alarak saticinin geldigi Glkede satma islemini ifade eder.
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Libnan’da gécmen iscilerin blylk cogunlugu tarim ve insaat sektorlerinde, vasifsiz
islerde, bakimiglerinde, evislerinde ve eglence sektérinde ¢alismakta olup bunlarin
blylk gogunlugu Sudan ve Misir kdkenliydi. Irakli ve Filistinli milteciler de Ulkedeki
LUibnan vatandasi olmayan gruplar arasinda 6énemli bir kesimi olusturmaktaydi.
Savastan dnceki dénemde vize istenmedigi icin LUbnan’a giris cikiglari kolay
olan Suriyeli gogmenler cogu zaman tarim ve insaat sektorlerinde g¢alismaktaydi.
Ortadogu disindan gelen gégmenler ya geldikleri (Glkelerde bir is s6zlesmesi
imzalamak ve Libnan’a yasal yollardan veya Suriye-LUbnan sinirindan yasadisi
yollardan ulkeye giris yapmak suretiyle gelmekteydi (Young, 2000). Bunlara ek
olarak, bazi Sahra Alti Afrikali multecilerin Libnan’a Libya tzerinden deniz yoluyla
getirildigi de bilinmektedir (LB33).

Dogu Avrupa, Kuzey Afrika, Guney ve Guneydogu Asya ve Sahra Alti Afrika’dan
kadinlar Libnan’a ev islerini yapmak lGzere go¢ ediyordu. Ancak tipki Suriye’de
oldugu gibi Filipinler, Nepal, Madagaskar ve Etiyopya vatandaslarinin Libnan’da
ev iglerinde caligmasini yasaklamistir (Hamill, 2011). Bu nevi yasaklarin yuruarlikte
oldugu durumlarda gé¢menler c¢ogunlukla Libnan’a transit Ulkeler (Uzerinden
gelmekteydi. Ev islerinde ¢alismak icin gelen gogmen isciler vizesiz gidebildikleri
Kuala Lumpur, Hong Kong, Singapur veya Bangkok gibi Dogu ve Glineydogu Asya
merkezlerinden transit gegis yaparak Beyrut’a Bahreyn, Abu Dabi veya Dubai gibi
GCC Ulkeleri Gzerinden ulasmaktaydi. Bu baglamda KAFA adl STK Filipinler’de
Manila Havaalaninda rahibe kiliginda Hong Kong’da dini bir seminere katiimak
Uzere yolculuk ettiklerini sdyleyen alti kadinin yakalanmasi 6rnegini ortaya
koymustur (Hamill, 2011).

Bazi Etiyopyalilar da Addis Ababa’dan Beyruta giderken Korfez Ulkeleri veya
Kahire Uzerinden aktarma yoluna basvurmustur. Transit amaciyla kullanilan diger
Ulkeler arasinda Sudan, Kenya, Cibuti ve Yemen yer almakta olup, birgok gdgmenin
Hartum’a karayoluyla ulastigi bilinmektedir. Alinan bilgiler Etiyopya’nin getirdigi
yasagin Sudanh havalimani ve gé¢ makamlarinca uygulanmadigini géstermektedir.
Hindistan iki Ulke arasinda vize uygulanmadidi icin Nepalli gégmenlerin geciste
kullandigi baslica llkedir. Karayoluyla Hindistan’a giden gé¢cmenler 6énce bir Kérfez
Ulkesine, sonra da Liibnan’a ugmaktaydi (Hamill, 2011).

Urdiin’iin 2004 niifus sayimina gére llkede ikamet eden toplam niifusun %7,7’si,
yani 342.273 kisi Urdiin uyruklu olmayan kisilerdi. Bunlarin neredeyse (gte biri
Filistinli multeciler olup, geri kalanlar Irak, Suriye, Misir ve diger Kuzey Afrika
tlkelerinden gelmislerdi (Di Bartolomeo, Fakhoury ve Perrin, 2010). ikibinli yillarin
baginda Urdiin’Gin tekstil sektorindeki hizli biyime 6zellikle Asya’dan, Glney
Asya (Hindistan, Banglades ve Sri Lanka), Dogu Asya (Cin) ve Glneydogu
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Asya’dan (Filipinler, Endonezya ve Vietnam) kayda deger bir gdo¢cmen is¢gi akimini
tetiklemigtir. Bu iggiler genellikle Ulkeye ucakla gelmekte ve normal vize ile girig
yapmaktaydi. Suriye ve Libnan drneklerinde oldugu gibi 2008 - 2012 déneminde
Filipinler, hem Filipinler hem de Urdiin’deki isci bulma kurumlarinin yaniltici
faaliyetlerinden 6tiiri vatandag! olan kadinlarin galisma amaciyla Urdiin’e seyahat
etmesini yasaklamigtir (JO23). Nitelikli Sanayi Bdlgeleri (QlZ) olarak da anilan
Serbest Ticaret Bolgelerinde de tam olarak bilinmeyen sayida énemli bir gogcmen
is¢i grubunun istihdam edildigi bilgiler arasindadir (Urdiin Calisma Bakanhgi, 2009;
Tamkeen, 2011; JO23).

Saddam rejiminin 2003’te devrilmesi sonrasinda Irak’'ta ¢ok sayida gé¢men isci
bulma kurumu kurulmus olup (Harroff-Tavel ve Nasri, 2013), Banglades ve Filipinler
gibi Guney ve Guneydogu Asya Ulkelerinden ve bazi durumlarda da Somali’den
gdcmenler Irak’a ¢alismak igin gelmekte ve kadinlar ev isleri ve temizlik alaninda
calisirken erkekler insaatlarda calismaktaydi (Minwalla ve Portman, 2007).
2003’ten sonraki dénemde Irak Kirdistan Bolgesi - KR-I ingaat, ev igleri ve servis
sektorlerine bir is¢i akisina sahne olmustur (Harroff-Tavel ve Nasri, 2013). Bu
goécmenlerin birgogu Filipinler, Nepal ve Etiyopya’'dan gelen iscilerdir (Minwalla ve
Portman, 2007).

Irak ayni zamanda siddetten kagan ve is arayan vatandaslarinin, 6zellikle erkeklerin
Ulke iginde ciddi oranda yer degistirmesine de sahne olmustur. 2005-2006
doéneminde Irak Kirdistan Bolgesi’ndeki Ucretler Glkenin geri kalanindaki Gcretlerin
%150 ila %200’G dolayinda olup bdlgenin nispeten daha istikrarli kentlerinde bir
ingaat patlamasi yasanmistir. Ornegin Nisan 2006’da Irak Kirdistan Bélgesi’nde
Slleymaniye pasaport ve ikamet dairesi Kirdistan Boélgesi disindan gelen 6.000
kadar Iraklinin kaydini yapmistir (Minwalla & Portman, 2007).

2.2 insan Ticareti Giizergahlari

. Suriye ve
Libnan’a da kagak yollardan sokulurken Turkiye, Suriye, Urdiin
ve Libnan Ulkelerinden kacak go¢men akisina sahne olmustur.

Kuzey Afrikalilarin Libnan ve daha az oranda da olsa Turkiye’ye kagak yollardan
sokuldugu belirlenirken BDT ulkelerinden gelenler Turkiye’deki insan ticareti
magddurlari arasinda basi ¢cekmekteydi. Ruslarin da Suriye'ye kagak yollardan
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sokuldugu goérilmekteydi. Calismaya konu ulkelerde da Urdiin, Turkiye ve
Suriye’ye veya bu Ulkeler Gzerinden Uglncu Ulkelere kagak yollardan goétiralirken
ayni dénemde Suriyelilerin de Libnan’a kagak yollardan goéturaldiagu belirtilmistir.
LUbnan ve Irak vatandaslari ve bu Ulkelerde ikamet eden kisilerin de ayni Ulkelerde
Ozellikle cinsel istismar amaciyla edildigi
anlasiimaktadir.

Asagidaki haritada 2010-2012 doneminde Ortadogu’da uluslararasi insan ticaretine
konu oldugu belirlenen kisilerin geldigi baslica bélgeler gésterilmektedir. Bunlar
arasinda Dogu Asya ve Pasifik (%33), diger Ortadogu ulkeleri (%29) ve Glney Asya
(%18) basi cekmektedir. Ortadogu’da insan ticaretine maruz kaldidi tespit edilen
kisilerin sadece %2’sinin Ulke i¢inde insan ticaretine konu oldugu anlasiimigtir
(UNODC, 2014). Nitekim Ortadogu igindeki ve bdlge ile Turkiye arasindaki insan
ticareti yollari caligmaya konu ulkelerde 2000’li yillarda g6ze batar mahiyetteydi.
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Kaynak: UNODC, 2014: 84. Veriler Urdiin ve Liibnan’i kapsamakta ancak Irak ve Suriye’yi
kapsamamaktadir.

. Irak’in gliney vilayetleri olan Basra ve
Bagdat'tan gok sayida kadin ve kiz gocugunun Suriye ve Urdin’lin yani sira BAE
ve Suudi Arabistan’a da kagak yollardan sokuldugu anlasiimaktadir (1Q5; Goedert,
2011). Bolgenin en 6nemli uluslararasi seks pazari olarak goérilen Birlesik Arap
Emirliklerine (BAE) uzanan uluslararasi insan ticareti rotasi havayolu Uzerinden
islemekte ve bu baglamda Dubai dnemli bir varis noktasi olarak dikkat gekmekteydi
(OWFI, 2010). Irak’ta Kadinlarin Ozgurliigt Orgiiti (OWFI1) adli STK, 2003-2008
doéneminde Irak’ta kayboldugu tahmin edilen 2.000 ila 3.500 kadar kadin ve kiz
gocugunun yaklagik olarak %25’inin Suriye, Turkiye ve Urdiin gibi komsu ulkelere
ve GCC Ulkelerine kacirldigini veya Irak Kirdistan Bolgesi yéninde bir Glke ici
ticaret rotasi Uzerinden tagindigini tahmin etmektedir (Minwalla ve Portman, 2007;
Sarhan, 2007; Minwalla, 2011). Ulkenin diger bolgelerinden Iraklilarin Irak Kiirdistan
Bdlgesi'ni transit gegis noktasi olarak kullanarak oradan Suriye, Urdiin ve Tirkiye
gibi komgu ulkelere ve GCC ulkelerine gittikleri bilinmektedir. OWFI ayrica Musul
Uzerinden Suudi Arabistan yonlinde insan ticaretinin yapildigini da belirtmisse
de buna iligkin ayri bir bilgi veya rakam vermemistir (Minwalla ve Portman, 2007;
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OWFI, 2010). Iraklilar ayrica Urdin tzerinden AB’ye ve diger bélgelere de kacak
yollardan géturalmuastur (Chatelard, 2003).

Irakli kadinlar ve geng kizlarin gocuklarinin referans alinan dénemde Suriye’deki
genelevlerde sikhkla goéraldagu bildirilmistir (Micha ve ark., 2011). Savunmasiz
Irakh multeci kadinlar ve geng kizlar, Suriye’de fuhus yoluyla ticari cinsel istismarda
kullanilmak amaciyla insan ticaretine maruz birakiimistir (BMMYK, UNICEF &
WPF, 2006; Women’s Commission, 2007). OWFI 2008'de Irak’tan Suriye’ye bes,
BAE’ye bes ve Urdiin’e bir kadin ticareti vakasini bildirmistir (OWFI, 2010).

Referans alinan donemde Irak i¢cinde insan ticareti genellikle Bagdat ile Irak’in orta
ve guney kesimlerinden Irak Kirdistan Bolgesi’'nde Suleymaniye ve Erbil ydoninde
tezahir etmekte olup ikinci planda da Musul, Kerkik ve Basra gibi kentlere bir
akis s6z konusuydu (1Q5; OWFI, 2010; Minwalla ve Portman, 2007; Goedert,
2011). OWFI (2010) 2008’de Irak Kurdistan Bolgesi'ne bes, Musul’a iki, Basra'ya
da iki ulke ici insan ticareti vakasini kayitlarina gecirmigtir. Aragtirmaya bilgi
saglayan kaynaklardan biri de 2003 dncesinde Irak yonetimince Kirt kadinlarin
kacirildigindan bahsetmistir (IQ17).

Seks isgileri ve ticari cinsel istismar magdurlarina destek olan Liblanli bir STK olan
Dar al-Amal’in verdigi bilgilere gére

cinsel istismar amaciyla da gotirilmas olup, Ulke icinde de Libnanli ve
Filistinli kadinlarin cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz kaldiklari ifade
edilmigtir (alinti: IRIN, 7 Mart 2006). Bu aragtirma baglaminda mdilakat yapilan bir
kisi de Halep’ten Suriyeli kadinlarin ve genc kizlarin 2011 éncesinde de Liubnan’a
cinsel istismar amaciyla kagak yollardan goéturtldaguna teyit etmistir (LB23).

Yukaridaki UNODC (BM Uyusturucu ve Sug Ofisi) verileri agikga gostermektedir ki,

. 2001 o6ncesinde Suriye'ye ev islerinde calistirilacak
iscilerin getiriimesi halen yasakken bu isciler Urdiin ve Libnan lizerinden Ulkeye
kacak yollarla sokulmaktaydi (Kahale, 2003). Daha sonraki ddnemde de, yukarida
da belirtildigi Gzere bu iscilerin geldigi Glkelerin bazilari vatandaslarinin ¢alismak
Uzere Suriye’'ye gitmesini yasaklamistir. Bu Ulkelerden ev iglerinde c¢alismak
Uzere gelen go¢men isgiler GCC Ulkelerinde aktarma iceren birden fazla ugak
bileti almak, sahte pasaport kullanmak ve turist vizesi almak gibi ¢esitli yollarla
Suriye’ye kagak yollardan getirilmistir (Kahale, 2003). Suriye ayni zamanda Irak,
Misir, Rusya, Ukrayna, Somali ve Fas’in yani sira Glineydogu Asya Ulkelerinden
geng kiz ve kadinlarin GCC Ulkelerinde (Suudi Arabistan, Kuveyt ve BAE), Avrupa
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ve Lubnan’da sinirasan fuhus sebekelerince cinsel istismar amaciyla ticaretinde
de transit Ulke konumunda yer almistir (ABD Digisleri Bakanhgi, 2010). Rus ve
Dogu Avrupali kadinlar da cinsel istismar amaciyla Suriye’'ye kagak yollardan
sokulmustur (SY04).

UNODC'nin insan Ticareti Konusundaki Global Raporuna gdére 2010 - 2012
doéneminde Liibnan’da tespit edilen insan ticareti magdurlarinin sayilarn su
sekildedir: Suriye’den 40, Dogu Avrupa’dan 7, Libnan’dan 6, diger MENA (Ortadogu
ve Kuzey Afrika) tlkelerinden 6 ve diger tlkelerden 3 (UNODC, 2014a). Libnan’a ev
hizmetlerinde galistiriimak igin getirilen insan ticareti magdurlari Filipinler, Sri Lanka,
Nepal ve Etiyopya gibi Glney ve Glneydogu Asya ile Dogu Afrika Glkelerinden
getirilirken “sanatgi vizesi” ile cinsel istismar amaciyla getirilen kadinlar genellikle
DoguAuvrupa tlkeleri, Tunus ve Fas’tan getirilmekteydi. insan ticareti sireci genellikle
kaynak Ulkede isin niteligi hakkinda verilen yanhs bilgilerle baslamaktaydi. Komsu
ulke Suriye’'de oldugu gibi, birka¢ llkenin, kendi vatandaslarina evde hizmetgilik
yapmak igin Libnan’a gé¢ etmeyi yasaklamasindan 6trd, bazi gégmenler insan
ticareti yoluyla veya kagak olarak Libnan’a getirilmistir (Hamill, 2011).

Rapora konu dénemde Urdiin’e insan ticareti yoluyla Filipinler, Sri Lanka,
Endonezya, Hindistan ve diger Glineydogu Asya ve Gliney Asya Ulkelerinden insan
akisi olmustur. Bu kadinlar genellikle normal giris vizesi ve havayoluyla tlkeye giris
yapmakta ve akabinde pasaportlarina insan ticaretini ylruten kigilerce (is¢i bulma
kurumlari ve isverenler) el konularak istismar gérmekteydiler (Tamkeen, 2011).
2012’de Tamkeen adli STK’'nin galisanlar Urdiin’e sahte pasaportlar kullanarak
evde hizmetcilik yapmak icin geldiklerinde 13 ila 17 yasinda olan 35’ten fazla
Endonezyali kadinla gérismustir (JO23).

Irak’ta Banglades ve Filipinler gibi Giney ve Glineydodu Asya (lkelerinden ve
bazi durumlarda da Somali’den gelen bazi yabanci iscilerin evlerde hizmetgi olarak
calistirmak Uzere istismar ve insan ticaretine maruz kaldigi goéralmastar (Minwalla,
2007). Medyada yer bulan haberlere gére bazi is¢i bulma kurumlari Glineydogu
Asyali gdcmenlerin Irak’a gecisinde Urdiin’t transit Ulke olarak kullanmakla itham
edilmistir (IRIN Middle East, 27 Ocak 2009).

Tirkiye Karadeniz bolgesindeki Ulkelerden insan ticareti igin bir varis noktasi
olarak goértlmekte olup
28 Ukrayna, Moldova, Rusya ve Romanya’dan insanlarin istanbul’a ve

28 Bkz.: Global Alliance against Traffic in Women (GAATW), (tarih belirtiimemistir). ‘HRDF: Migration and
Trafficking in Turkey’. Erisim adresi: www.gaatw.org/members/featured-members-of-the-forthnight/731-hrdf-
migration-and- trafficking-in-turkey, erisim tarihi 20.03.2015
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Ulkenin Akdeniz ve Ege bolgelerine kagak yollardan getirildigi, bir yandan da Rusya,
Azerbaycan ve Gurcistan’dan insanlarin Rusya’daki Sogi Limani veya Turkiye'deki
Trabzon limani Gzerinden Turkiye’'nin Karadenize kiyisi olan diger kentleri ve dogu
ve i¢ Anadolu bdlgesindeki sehirlerine kagak olarak goturaldigu belirlenmigtir.

Azerbaycan, Kirgizistan, Gircistan ve Rusya’dan (Dagistan) baska kisiler de
Turkiye'nin kuzeydogusu yoluyla Antalya ve istanbul gibi biiyiik kentlere kagak isgi
olarak gétiriimistir. Ayrica Tirkiye'nin kuzeydogusu ve istanbul (izerinden Ege
sahiline de bir akig tespit edilmistir (Atauz ve ark., 2009)

2004-2008 déneminde Turkiye’de IOM’den yardim alan insan ticareti magdurlarinin
blylk ¢cogunlugu Moldova, Ukrayna ve Rusya kokenlidir (IOM, 2013). 2008’den
itibaren 6zellikle Azerbaycan, Ozbekistan, Turkmenistan ve Kirgizistan gibi Orta
Asya Ulkelerinden gelen insan ticareti magdurlarinin sayisinda bir artis olurken
insan ticareti magduru Moldova, Ukrayna ve Rusya vatandaslarinin oraninda disus
yasanmigtir (ABD Digisleri Bakanligi, 2009). 2007°'de Turkiye'de tespit edilen Ug¢
insan ticareti magduru Fas, Tunus ve Sri Lanka kdkenli olup bunlar yukarida bahsi
gecen baslica kaynak bolgelerin disinda tlkeler olarak dikkat cekmektedir (Dindar
& Ozer, 2012).

2.3 insan Ticaretinin Boyutu

Referans alinan 2001-2010 déneminde ¢alismaya konu bes llkede insan ticaretinin
boyutunu tespit etmenin dnidndeki baglica engel

ki bu durum
Giris kisminda da dile getirilmigtir.

Tiirkiye Urdiin Suriye Liibnan Irak

Bu durumun veri toplamaya, insan ticareti magduru insanlarin tespiti ve bunlara
yardim edilmesi ve insan ticareti vakalarinin sorusturularak yargiya intikal
ettirilmesine yodnelik sistemler ve altyapinin eksikligi acisindan da sonuglari
s6z konusudur.

, devlet
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teskilatinda insan ticaretiyle micadele alanindaki yetkilerle ilgili yakin tarihte
yapilan degisiklikler referans alinan donemle 2011 sonrasi dénemin kiyaslanmasini
glclestirmektedir.

Yine de literatirde 2001’den 2010’un sonuna kadarki ddnemde insan ticaretinin
boyutuna iligskin bazi gdstergelere rastlanmaktadir. Bunlara ek olarak, asagida
2.4. kisimda da gorilecegi Uzere, resmi istatistiklerin disindaki kaynaklar da s6z
konusu on yillik dénemde insan ticareti olgusu ile ilgili daha tam bir tabloya ulagsmayi
mumkuin kilmaktaysa da referans alinan dénemde insan ticareti konusunda ayrintil
ampirik arastirmalara nadiren rastlanmaktadir.

2010 basina tekabul eden referans tarihi éncesinde Suriye makamlari insan
ticareti konusunda herhangi bir resmi istatistik yayinlamamistir. insan ticareti
magdurlarina hizmet vermek ve yardimci olmak tizere uzman saglik hizmetlerinin ve
siginaklarin bulunmayisi da tablonun boyutunu degerlendirmeye yonelik cabalarin
bagari sansini azaltmaktadir (IRIN, 2 Subat 2009). Ozellikle Suriye’de cinsel
istismara yonelik insan ticareti faaliyetleri baglaminda, organize sug¢ 6rgutlerinin
magdurlarinin birgogu s6z konusu durumlari kendilerini istismar edenlerce siddet
veya ceza gérmekten veya polis veya gd¢ makamlari tarafindan tutuklanmaktan
veya sinirdigi edilmekten korktuklari igin bildirmemektedir (Sinjab, 2007). Yinede
2003 sonrasinda Suriye'ye gelen Irakh miltecilerin sayisindaki artisin i1siginda
medyada ve bazi yerel STK’larda 4.000 ila 5.000 Irakli kadinin ve geng kizin fuhuga
karistigi ve bu alanda cinsel istismar goérdigi yoninde tahminler yapilmaktadir
(Hassan, 2007; Dakkak, 2007). Bir raporda referans tarihi itibariyle Suriye’deki
genelevlerdeki seks iggileri ve cinsel istismara ugrayan insanlarin %95’inin Irakli
oldugu ve bunlarin gogunun yetiskin olmayan kiz gocuklari oldugu tahmini dile
getirilmistir (Micha ve ark., 2011).

isci olarak kullaniimak Uizere gocuk ticareti ve ¢ocuk isciliginin en kétl tezahirleri
hakkinda bu dénemde Suriye’'deki tabloya dair istatistikler de benzer bigcimde
yetersizdir. Suriye Toplumsal isler Bakanlidi, ILO ve UNICEF tarafindan (ilkedeki
Suriyeli, Filistinli ve Irakh ¢cocuklarla ilgili olarak Nisan 2010-Subat 2011 déneminde
gerceklestirilen Suriye’de Cocuk igciligin En Kétii Tezahiirlerine lliskin Ulusal
Arastirma nicel bir yaklagimdan ziyade nitel bir yaklasim benimsemistir. Ote yandan
2000 yilindaki verilere dayanarak Calisma 261.000 kadar ¢gocugun, yani 10-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin %17,8’inin galismakta oldugunu ve bunlarin %7,8 kadarinin
aileleri disinda isletmelerde calistigini tahmin etmigtir (ILO & UNICEF, 2012).

2004-2010 ddéneminde Turkiye’de toplam 1.165 kisinin insan ticareti magduru
olarak belirlendigi ve yetkili makamlar ve IKGV adli STK tarafindan yardim
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gérdigl kayitlara gecirilmis olup (Diindar ve Ozer, 2012) 2005-2009 déneminde
157 acil yardim hatti Gzerinden de insan ticareti magduru 165 kisi tespit edilmistir
(I0OM, 2013). Icisleri Bakanhigrnin insan ticaretiyle miicadelede ulusal diizeyde
isbirligi yaptigi baslica ¢ STK’dan biri olan Kadin Dayanigsma Vakfi (KDV) adh
Tark STK’si tarafindan isletilen siginma evi 2005-2009 déneminde 199 kigiye
yardim saglamistir (KDV, 2010). Bu (i¢ kurumdan ikincisi olan IKGV de 2008-
2011 déneminde insan ticareti magduru oldugu tespit edilen 149 yabanci kadin ve
geng kiza destek saglamistir. 2004-2006 déneminde tespit edilen ortalama insan
ticareti magduru sayisi yilda 247 olsa da, bu rakam 2007-2010 déneminde 106’ya
dismistir (Dindar ve Ozer, 2012). Ulke iginde insan ticareti magduru oldugu
tespit edilen kisilerin sayisinda da benzer bigimde disus gértlmastir (TRO1).

Liabnan Adalet Bakanligi tarafindan 2008’de yayinlanan bir raporda Libnan’da
insan ticareti “klgUK” bir sorun olarak nitelenmis ve yillik ortalama 60 vaka gortlen
Ulke yalnizca insan ticareti baglaminda bir varis Ulkesi olarak degerlendirilirken
insan ticareti magduru olan kisilerin gergek sayisini belirlemenin 6nindeki guglukler
de not dugulmustur (Lubnan Adalet Bakanhgi, 2008).

UNODC’nin Lubnan “Ahlak Dairesi” (ISF’'nin Ahlakin Korunmasi Masasi oldugu
anlasiimaktadir) verilerine dayanarak verdigi rakamlara gére 2010’da 3 insan
ticareti vakasi sorusturulmus ve 9 insan ticareti magduru (3 gencg kiz ve 6 kadin)
tespit edilmistir. 2010-2012 déneminde Libnan’da resmi rakamlara gére toplam 62
kisi insan ticareti magduru olmustur (UNODC, 2014a).

2000’li yillarda Urdiin’deki insan ticaretine iliskin fazla bir veri bulunmamaktadir.
Bunun nedeni de, insan ticaretiyle micadele kanununun ancak 2009’da yasalasmis
olmasi, yetkili mercilerin insan ticareti suclarini aktif bir bicimde tespit etme,
sorusturma ve yargiya intikal ettirme yéninde ¢aba gostermemis olmasi (Olwan,
2011); istismarin genelde ev ortamlarinda vuku bulmasi (Gharaibeh & Hoeman,
2003); ve insan ticareti magduru kisilerin durumu ilgili mercilere bildirmeleri halinde
muhafazakar bir toplumda sosyo-kiltiirel dislanma ile karsilasmaktan korkmalari
(WCRWC, 2007) olarak gosterilebilir. Urdiin Ulusal insan Ticaretiyle Miicadele
Komitesi tarafindan UNODC’ye saglanan verilere gére 2010’da 26 insan ticareti
vakasi sorusturulmus olup toplam 54 stpheli ve 81 insan ticareti magduru tespit
edilmistir (UNODC, 2014a).

S6z konusu dénemde, Irak’ta insan ticareti konusunda herhangi bir veri bulunmasa
da, Heartland Alliance ve OWFI adli STK’larin tespit ettigi vakalar mevcuttur (IQ17;
Minwalla ve Portman, 2007; OWFI, 2010). Calismaya konu diger Ulkelerde de

oldugu Uzere kadinlarin ve geng kizlarin insan ticaretini bildirmelerini zorlastiran
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sosyo-kiltirel etkenlerin yaninda Irak 6zelinde magdurlarin ve STK calisanlarinin
guvenlik endigeleri ve cinsiyet bazli siddet ve tore cinayetleri gibi sorunlar da
dikkati cekmektedir (1Q04).2° Ote yandan yukarida da belirtildigi (izere sdz konusu
dénemde Suriye, Urdiin, Tirkiye ve GCC lilkelerine insan ticareti yoluyla kadinlarin
ve geng kizlarin gétartldagine dair emareler bulunmaktadir. Mezhepler arasi
catismalarin zirve yaptigi 2005-2008 déneminde kagirma faaliyetlerinin boyutu da
cok ciddi dizeye ulasmis olup bunlar sonucunda Bagdat’in ‘kadinlara kapali alan’
olarak anilir oldugu bir tablo ortaya ¢ikmigtir (OWFI, 2010; Minwalla ve Portman,
2007). OWFI tarafindan 2008'de Irakh kadinlarin ve geng¢ kizlarin yurtdisina
kacak yollardan goéturtldigu toplam onbir uluslararasi insan ticareti vakasi kayda
gecirilmis olup bunlarin yaninda (lke icinde de dokuz insan ticareti vakasina
rastlanmistir (OWFI, 2010).

2.4 insan Ticareti Bigimleri

2011 o6ncesinde ¢alismaya konu Ulkelerde belirlenen insan ticareti vakalari, bu
arastirmada uygulanan insan ticareti bigimlerine iliskin siniflandirma baglaminda
asagida Sekil 1'de de gosterildigi gibi genellikle cinsel istismar, evlerde hizmetgilik,
yetiskin ve gocuklarin isglcu istismari, dilencilik yoluyla istismar, zorla evlendirme
ve silahli gatismalarda istismar amacli yapilmis olup munferit evlat edindirme ve
LUubnan’da organ ticareti vakalari da diger insan ticareti bigcimlerini olusturmustur.

Referans alinan tarih olan 2010 sonu 6ncesinde Suriye’de en sik rastlandigi
raporlanan insan ticareti uygulamalari Rus ve Dogu Avrupali kadinlarin ve geng
kizlarin cinsel istismar ve fuhus amaciyla kullanimi olup, bunun yani sira Suriyeli
ve Irakh Sii Misliman kadinlarin ve geng kizlarin gegici bir nikdha (muta nikéahi)
zorlanmasi da sik rastlanan bir uygulama olmustur (SY04). Bununla birlikte,
referans alinan dénemde Suriye’de yetiskinlerin ve gocuklarin isglicu istismari ve
evde hizmetcilik amaciyla insan ticaretiyle karsilasmasi da rapor edilmistir.

Turkiye’de 2009 ve 2010 yillarina iligkin veriler, resmi olarak tespit edilen
magdurlarin baytk cogunlugunun cinsel istismar amagli insan ticaretiyle karsilastigi
gorulmektedir. Bunun yani sira kisilerin isgici amacli olarak kagak getirildigi
bazi durumlara da rastlanmistir. Bu dénemde tespit edilen 160 insan ticareti

29 1990’larda tore cinayetleri modern Irak’in tarihindeki en ylksek dizeye ulagsmistir. Irak Kurdistan
Bolgesi'nde faaliyet goster yerel bir grubun verilerine gére dokuz yillik dénemde 9.000 kadar tore cinayeti
gerceklesmistir. Ayrica 2000 yilinin sonlarinda 200 kadar Irakli kadin fuhus suclamasi ile Fedayeen Saddam
(Saddam Huseyin’e bagh milis kuvvetleri) tarafindan 6ldirtimastir (OWFI, 5 Mart 2010).
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magdurundan 155’i cinsel istismar, 5'i ise isguicu istismari magdurudur. Bagka
bir insan ticareti turinden magdur olan kimse bildiriimemistir (Emniyet Teskilati
ve Yabancilar Dairesi'nden alinan verilere atifla; ICMPD, 2013; Diindar ve Ozer,
2012).

2000’li yillarda Lubnan’da tespit edilen yetiskin ticareti vakalari da biyik ol¢iide
cinselistismaramacinahizmetetmekteykenbununyanisiraevislerinde ¢alistiriimak
Uzere getirilen magdurlara da rastlanmistir. Libnanl ¢gocuklar ise Ulke iginde cinsel
istismar ve isglcu istismarinda kullaniimak Uzere insan ticaretine maruz kalmistir
(Huda, 2006; Adalet Bakanhigi, 2008; ABD Disisleri Bakanhgi, 2009). Libnan Adalet
Bakanligi ayrica yabanci erkek ve kadinlarin isglcu olarak istismarina ve organlari
icin insan ticareti magduru haline gelen kisilere de deginmektedir (Libnan Adalet
Bakanhgi, 2008). Caritas Lubnan Go¢gmen Merkezinin insan ticareti magdurlarina
hizmet veren siginma evi, 2008-2010 déneminde g¢ogunlukla (189 magdur) ev
islerinde calistirimak Uzere getirilen magdurlara destek saglamisken; bunu
cinsel istismar amaciyla getirilen 70 kisi ve zorla ¢alistiriimak Gzere getirilen 26
kisi izlemistir. Ote yandan ISF’nin 2009-2010 dénemine ait resmi istatistiklerinde
yalnizca yetigkin ve cocuklarin cinsel istismar amaciyla insan ticaretine konu
oldugu vakalar kayitlara gegirilmistir (ICMPD, 2013a).

Referans alinan dénemde Urdiin’de tespit edilen baslica insan ticareti uygulamalari
Ozellikle Dogu Avrupa, Kuzey Afrika ve Irak kdkenli kadinlarin ve geng¢ kizlarin
maruz kaldidi cinsel istismar vakalari ile Guney ve Guneydogu Asya ulkeleri ile
Cin'den gelen gégmenlerin Urdiin’in Nitelikli Sanayi Bolgelerinde (QIZ) maruz
kaldiklari igsgiicu istismari dikkati gekmektedir.

Cocuk isci calistirmanin en kot uygulamalarinin goéraldigu bir yapida ¢ocuklar
da istismara maruz kalirken Sri Lanka, Filipinler ve Endonezya’dan gé¢menler ev
islerinde ¢alistiriimak Uzere insan ticaretine konu edilmiglerdir.

Benzer bicimde Irak’ta da 2011 6ncesi donemde en yaygin bigcimde tespit edilen
insan ticareti tird fuhus amaciyla kullaniimak Uzere cinsel istismara maruz
birakmaya yoneliktir. isgiicii istismari ve cinsel istismar amaciyla yapilan insan
ticareti faaliyetleri uluslararasi bir STK olan Heartland Alliance tarafindan tespit
edilen insan ticareti uygulamalari arasinda bagi gekmektedir (Minwalla ve Portman,
2007).
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Referans alinan donemde Galismaya konu
iilkelerde rastlanan Insan Ticareti Tiirleri

isgiicii

istismar :
Cinsel ve Evde Zorla ¢ aflg?rgld - Yaesvalgtl§| Organlarin
istismar d)I/EIT:):(III;k hizmetgilik evlendirme istismar o alinmasi
istismar

Turkiye disinda galismaya konu Ulkelerin timiinde, Irakli
kadinlarin ve genc kizlarin cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz birakildigi
bildiriimis olup, birgok vakada bu kisilerin multeci veya llke icinde yerinden edilmis
kisi statllerinden o6turu bilhassa insan ticareti karsisinda savunmasiz oldugu
anlasiimistir.

2003’te Irak’in ABD liderligindeki gugcler tarafindan isgalinden bu yana,
cinsel istismar amaciyla Suriye, Urdin, Liibnan
ve Korfez Arap Ulkeleri’'nde insan ticaretine maruz birakilmigtir. Buna maruz kalan
kadinlar ve geng kizlar, genellikle 12-38 yas grubunda olup, ya kalabalik ve fakir
ailelerden gelen ya da ailelerinin yetigkin erkek Uyelerini Irak’taki siddet olaylar
sirasinda kaybetmis ve eslerini yitirmis veya dul kalmis yalniz kadinlardir (Weiss,
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2007; Micha ve ark., 2011; Minwalla ve Portman, 2007; OWFI, 2010; Chatelard,
2003; WCRWC, 2007). Irakli kadinlarin ve genc¢ kizlarin maruz kaldigi cinsel
istismarin biylk olcide Bagdat'taki genelevlerde meydana geldigi bildirilse de,
kadinlar ve genc kizlar yurtdisinda fuhusa zorlanarak ticari baglamda cinsel istismar
amacilyla zorla veya hileli bicimde evlendirilerek akabinde insan ticaretine maruz
kalmiglardir (OWFI, 2010; 1Q05; Huda, 2006).

(LB32).

Suriye’deki Irakli Miiltecilerin Durumuna lliskin Miisterek bir Dederlendirmede Irakli
mdilteci kadinlarin ve geng kizlarin fuhus yoluyla istismarina yonelik olarak seks
isciligi ve insan ticaretine maruz kaldiklari baslica Gi¢ mekanizmaya rastlanmistir:
bir bireyin istismari yoluyla fuhus, aile Gyelerinin istismari yoluyla fuhus ve organize
sinir asirl sug érgutlerince cinsel istismar (BMMYK, UNICEF ve WFP, 2006). Bazi
vakalarda ayni ailenin birgok Uyesinin, 6zellikle de kadinlarin ve geng kizlarin,
eve seks igin para ddeyen misteriler getiren erkek akrabalarinin kontroll altinda
olduguna sahit olunmustur. Bazi Irakli geng kizlarin ebeveynlerince Suriye sinirinin
Otesine uzanan fuhus aglarina, daha iyi bir hayat yasayabilmeleri bahanesiyle
satilmadan Once dahi Irak’taki erkek akrabalari tarafindan cinsel istismara ugradigi
gOrulmastir (Hassan, 2007; Sarhan, 2007; Micka ve ark., 2011; Minwalla ve
Portman, 2007; OWFI, 2010). Bazi Irakh geng¢ kizlar aileleri tarafindan Suriye,
Urdiin ve Korfez Arap Ulkeleri’'ne kagak yollardan gétiriimis veya Irak igerisinde
gegici evlilik (muta) yapmak zorunda birakilmistir. Bu uygulama bazi Sii Musliman
gruplar arasinda kabul gorse de bazen Sinni gruplarda da rastlanmakta olup
gerek Suriye’'deki savas oncesinde, gerekse sonrasinda ticari cinsel istismara
amaciyla sik basvurulan bir yol olarak dikkat ¢gekmektedir (Lyon, 2007; OWFI,
2010; Minwalla, 2011; 1Q05).

Bazi kaynaklara gore Suriye’nin baskenti Sam’da gece kullplerinde danséz ve
hayat kadini olarak galisan Irakli kadinlar ve istismara ugrayan kadinlar ve geng
kizlar, gece kuliblinde musteri bulabilmek icin kulibin sahibine bir lcret ddemek
zorunda kalmaktaydi (Hassan, 2007). Sug 6rgutlerinin de taraf oldugu vakalarda,
yoksul Irakli ailelere kiz ¢cocuklarini satmalari igin 6.000 ABD Dolari civarinda
pesin 6deme teklifleri yapildigi bilinmektedir. Diger bazi vakalarda, Irakh kadinlar
ve geng kizlar Suriye’de ev islerinde calistiriimak vaadiyle kandiriimis ve Ulkeye
getirildikten sonra fuhusa zorlanmistir (IRIN, 17 Mart 2008). insan tacirleri, bakire
geng kizlarl Irak’'tan ve Korfez Ulkelerinden gelen varlikli msterilere yiiksek
fiyattan satmaktaydi (Sarhan, 2007).
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Urdiin’de (ilkeden transit gecis yapan veya oraya yerlesen Irakli miilteci kadinlar ve
genc¢ kizlar da cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz kalmigtir (Chatelard,
2003; WCRWC, 2007). Urdiin igerisinde bu kisiler genellikle dogu Amman’daki
yoksul kesimlerde yasamakta olup iginde bulunduklari sikintili insani durumdan
oturu ve bazi vakalarda da kacakgilardan yararlanarak bati Glkelerine siginma
talebinde bulunmak istemeleri nedeniyle uluslararasi insan ticareti érgutlerinin
elinde cinsel istismara acik bir hale gelmislerdir (Chatelard, 2003; WCRWC, 2007).
Bu tablo 2011’den bu yana Suriyeli muiltecilerin karsi kargiya kaldigi ve asagida 4.
Bolumde 6zetlenecek durumun habercisi olarak degerlendirilebilir.

. Irakhlarin Suriye’den Lubnan’a yasadisi yollardan
sokulmasi sirasinda bu sureci yurtten gruplar, Irakli kadinlari ve gocuklari kagirarak,
bu Kisilerin esleri veya babalarindan fidye isteyebildiginden, bu sireg insan ticareti
olarak degerlendirilebilir (Save The Children, isveg, 2011). Urdiin’iin bagkenti
Amman’in merkezindeki sahte seyahat acenteleri bati Ulkelerine vize imkani
sunduklarini duyurarak ve bu Ulkelere go¢ alaninda danismanhk sagladiklarini
belirterek Irakli milteci kadinlari ve geng kizlari cinsel istismar amaciyla aglarina
distrmek yoluna gitmistir. Avrupa’ya yasadigi yollardan gidebilmenin maliyetini
soran Iraklilara, kendilerini ve ailelerini Urdiin’den kagak yollardan ¢ikarabilmek
icin gereken parayi kazanana kadar seks iscisi olarak ¢alismalari teklif ediliyordu.
Calisma saatleri dnceden belirlenmekte olup Irakli kadinlar ¢alisarak kazandiklari
parayl kadin tlccarlarina vermekteydi. Kadin tlccarlari da galisan kadinlarin
seyahat belgelerini, ancak kadinlar kendi yerlerini alacak baska bir kadin getirdikten
sonra onlara geri vermekteydi (Chatelard, 2003).

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve 6zellikle Dubai’de Irakh kadinlarin ve geng kizlarin
fuhus ve seks amaciyla kagak yollardan getirildikleri yerler arasinda sayilabilir
(OWFI,2010). Irakicinde insanticareti vakalarinailigskin raporlar, referans alinan tarih
itibariyle cinsel istismara ugrayan Irakli kadinlar ve gencg kizlara odaklanmaktadir
(OWFI, 2010; Goedert, 2011). OWFI 2008’de cinsel istismar ticareti amaciyla ve
yetiskin seks is¢isi olarak galistirimak Gzere insan ticaretine maruz kalan toplam
25 kadin ve 47 geng kiz ile milakatlar yapmistir. Bir akrabalarinin cinsel saldirisi da
dahil olmak Uzere, cinsiyete dayali siddet nedeniyle ailelerinden kagan kadinlar ve
geng kizlar bilhassa savunmasiz durumda olup, bes vakada ebeveynler, kizlarini
ticaret amaciyla cinsel istismar kapsaminda ¢ocuk ticaretine maruz birakmislardir
(OWFI, 2010).
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Irak’ta insan ticareti yaptigi tespit edilen kisiler genellikle organize sug¢ orgutlerinin
Uyeleri olup, cogu zaman erkekler arasindan giksalar da bazi vakalarda kadinlarin
da bu tir edimler iginde oldugu goériimustir. Bu tir orgltler arasinda 6zellikle
mezhepler arasi ¢atismanin en Ust dlzeye ¢iktigi 2005-2008 déneminde kadinlari
ve geng kizlari cinsel istismar amaciyla komsu Ulkelere kagiran gruplar sayilabilir
(1Q06). Kacirma operasyonlarina genelde Irak’in glineyinde (Basra ve Felluce)
ve Bagdat'ta rastlanirken, s6z konusu dénemde kadinlarin ve geng¢ kizlarin
genellikle Kurdistan Ozerk Bolgesi ve Bagdat'a gétirildikleri tespit edilmistir.
Savunmasiz kadinlar ve geng kizlar, 6zellikle aile ici siddetle karsilasan kadinlara
yonelik siginaklarin personelince hedef alinmistir (OWFI, 2010). Bazi olagandisi
vakalarda, insan tacirleri zihinsel engelli kadinlari cinsel istismarda kullanmak igin
sebekelerine dahil ederek bu kimselerin zayifliklarindan faydalanmislardir (1Q05;
1Q06).

Sug orguitleri Irak’'ta kadinlari ve geng kizlari masaj salonlari kisvesi altinda cinsel
olarak istismar etmekte veya s6z konusu kadinlar ve geng kizlar, onlari kendilerine
katiimak Uzere ikna eden ve hélihazirda fuhus aglari icinde yer alan baska kadin
gruplarinca istismara maruz kalmaktadir (IQ05; 1Q06). Irak’ta insan tacirlerinin
basvurdugu yontemler arasinda gu¢ kullanimi veya gu¢ kullanma tehdidi, zorlama,
kagirma, hile, pasaportlara el koyma, kandirma ve makamin veya zaaflarin
suiistimali, tecaviiz ve cinsel saldiri, hareket 6zgirliginin kisittanmasi, fiziksel
saldiri ve igkence sayilabilir (Minwalla, 2011; 1Q05). OWFI (2010) insan tacirlerinin
Irak’ta 11-15 yas grubundaki kizlari 1-4 milyon Irak Dinari (ID) (yaklasik 800-3600
ABD Dolar) gibi rakamlara sattigini belitmektedir. Ayni rapora gore, uluslararasi
insan tacirleri ise 11-15 yag grubundaki kizlari Irak diginda ortalama 7 milyon ID
(yaklasik 6000 ABD Dolari) gibi bir fiyata satmaktadir.

, bazen zorla veya hileli
evlendirmeyle bu yola sevk edilmislerdir. Libnan’da yasayan Filistinliler ve
Ldbnanli kadinlar ve geng kizlarin da bu duruma dustaga géralmustur (IRIN, 7 Mart
2006; LB23; ABD Dis isleri Bakanligi, 2011). Kadinlarin seks isciligi ve kadinlar ve
geng kizlarin fuhus kapsaminda ticari cinsel istismari Suriye’'de de yaygin olarak
gorulmekteydi. Bu cercevede, musterilerin bayuk bir kismi genellikle yaz aylarinda
Suriye’ye seyahat eden Suudi Arabistanli erkeklerden olusmaktaydi (SY04).

Cinsel istismar amaciyla Suriye’de insan ticaretine maruz birakilan insanlar
arasinda Irakli kadinlar ve geng kizlara ek olarak, , Ozellikle
Rusya ve Ukrayna’dan ve Ozelinde de Fas’tan getirilen ve yirmili
yaslarinin baslarinda olan kadinlardan bahsetmek mimkindidr. Bu kadinlar
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genellikle geldikleri Ulkelerde oryantal dans egitimi almis olup oteller, gece kulUpleri
ve benzeri eglence yerleri ile normal is s6zlesmeleri yaparak kabare dansoézleri
ve gOsteriyle eglendiren Kkisiler olarak calismak Uzere Ulkeye getiriimekteydi.
Bu kadinlar daha sonra hile, tehdit, pasaportlarina el koyma, fiziksel ve cinsel
siddet ve hareket 6zgurliginin kisitlanmasi gibi yollarla cinsel istismara maruz
birakilmaktaydi (Anglin, 17 Eylal 2014; Kane 2011; Harroff-Tavel ve Nasri, 2013;
ABD Dis igleri Bakanhgi, 2009; 2010).

2011’e gelindiginde Liibnan’da sanatgi vizesi ile ¢alisan 6.000'den fazla kadin
bulunmaktaydi (ICMPD, 2013). Komsu Suriye’de de oldugu gibi, Libnan’a “sanatc!”
vizeleriyle “sliper gece kullplerinde” eglence alaninda ¢alismak tzere gelen birgok
kadin, gece kullibu isletmecileri tarafindan cinsel istismar amaciyla insan ticaretine
maruz birakilmaktaydi. Bu kadinlarin ¢gogu Suriye’de de oldugu gibi, Ukrayna,
Moldova, Rusya, Romanya ve Belarus gibi Dogu Avrupa Ulkelerinden ve ayrica
Fas ve Tunus gibi Kuzey Afrika Ulkelerinden gelmekteydi (ICMPD, 2013; Huda,
2006; ABD Dis isleri Bakanligi, 2009). Turkiye'de de 2007 yilinda Fas ve Tunus’tan
insan ticareti yoluyla geldigi tespit edilen iki kisi belirlenmigtir (Diindar ve Ozer,
2012).

“Sanatcl” vizesine sahip kadinlar kandirilarak manken, mas6z, dans6z veya
barmenlik sdzlesmeleriyle Ulkeye sokulmus ve akabinde hareket 6zgurlUkleri
kisittanmis ve kimlik belgelerine el konulmustur. Bor¢ batadi da bir tehdit sekli
olarak kullanilirken, Gcretlerin 6denmemesi de bu baglamda bir arag haline gelmistir
(LBO1; ABD Dis isleri Bakanligi, 2009). Kadinlar galstiklari gece kuliiplerinde
cinsel temasa izin verilmemesinden 6tird, genellikle is saatleri disinda kaldiklar
otellerde fuhusa zorlanmistir. Gece kullbunu igletenler cogu zaman kadinlarin
serbest zamanlarindaki hareketlerini de kontroli altinda tutmustur (ICMPD, 2013).

Ldbnan, ayrica diger Ortadogu Ulkelerinde fuhusa zorlanan Dogu Avrupali kadinlar
ve gocuklar igin bir transit gecis Ulkesiydi (ABD Dis isleri Bakanligi, 2010). Liilbnan
Adalet Bakanhgrnin (2008) cinsel istismar amagli insan ticaretine iligskin resmi
verilerine gore, kovusturulan insan tacirlerinin buyuk ¢ogunlugu erkekler olup 1
kadina 22 erkek orani s6z konusudur.

Cinsel istismar amaciyla Tiirkiye’de insan ticaretine maruz birakilan kadinlar ve
geng kizlar ekseriyetle BDT tlkelerindendir (Moldova, Ukrayna, Rusya, Azerbaycan,
Ozbekistan, Tirkmenistan ve Kirgizistan) (ABD Dis isleri Bakanligi, 2009; Diindar
ve Ozer, 2012; IOM, 2013). Referans alinan dénemde, Tirkiye'de bu alandaki
faaliyetlerde genellikle kadinlarin eglence veya hasta bakimi sektérlerinde ¢alisma
vaadiyle kandiriimasi yénteminin izlendigi bildirilmistir (TR50). IKGV adli STK
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tarafindan yardim saglanan ve arastirma amaciyla mulakat yapilan magdurlarin
ylzde 46’s1 Turkiye’ye cocuk bakicisi veya evde hizmetgi olarak calisacaklarini
dlslnerek geldiklerini ifade etmistir (Diindar ve Ozer, 2012).

Tarkiye’deki bazi gogmen kadinlar daha sonra siddet, pasaport ve kimliklerine
el konulmasi ve zorla belge imzalatilmasi gibi yollarla cinsel istismara maruz
birakilimigtir (OztUrk ve Ardor, 2007). Yabanci kadinlar, insan ticaretine maruz
birakildiklari tespit edildiginde sinir digi edilmeyeceklerinin genellikle farkinda
degildir (Dindar ve Ozer, 2012). Bu kadinlara is teklifini gotiirenler ve aracilik
edenler de genellikle magdurlarla ayni Ulkenin vatandagi olan kadinlar olup,
¢ogu vakada magdurlarin énceden tanidigi kimseler olduklari da gdrtlmagtir.
Ayrica evlenme vaadiyle kandirdiklari yabanci kadinlari Turkiye'ye getiren bazi
Tark erkeklerine de rastlanmigtir. Arastirmada mdilakat yapilan ve bu alanda
arastirmalar yapan bir kisi, Emniyet Teskilatinin agikladidi verilere dayanarak, bu
profilde bir degisim olmadigini belirtmistir (TR50). insan ticaretinin pencesinden
kurtulmaya caligsan ve IKGV adli Tirk STK’sindan yardim géren insan ticareti
magduru kadinlar ve geng kizlar, insan tacirlerinin elinden kacarak kurtulduklarini,
bir fuhus musterisinin yardimci oldugunu, baskinlarda kolluk kuvvetleri tarafindan
veya 157 Yardim Hattina yapilan aramalarla bulunabildiklerini dile getirmiglerdir
(Dundar ve Ozer, 2012).

. Bu
arastirma kapsaminda milakat yapilan bir hukuki hizmetler uzmani, Lidbnanl
kadinlarin fuhusa aile Uyeleri, genellikle de kocalari tarafindan zorlandigini, bu
kimselerin ya kadini bir kadin tlccariyla iletisime gecirdigi veya dogrudan dogruya
seks mdusgterileriyle baglanti kurarak sokakta fuhus veya ‘adrese teslim’ fuhus
hizmetleri sundugunu ifade etmistir (LB35; ABD Dis isleri Bakanhgi, 2009; 2011).

Lubnan 6rnegine 6zel ayrintili verilerde Filistinli ve Irakli milteci cocuklarin yaninda,

Suriyeli ve vatansiz ¢ocuklarin bilhassa etkilendigi ortaya konmustur.

\
\
\

Referans Alinan Dénemde insan Ticareti \\ 65
\

\
\

A\



2011 6ncesinde Suriyeliler Lilbnan’da insaat ve tarim sektérlerinde galismaktaydi.
Suriyelilerin Lubnan’a giris yapmak igin vize almasi gerekmedigi gibi herhangi
bir sponsor bulmalari da sart kogulmuyordu. Ayrica Suriye ve Lubnan arasinda
diledikleri gibi seyahat edebilmektelerdi. Yine de Libnan’datarim sektériinde ¢alisan
Suriyeli erkeklere genellikle caligma alaninda gerekli haklar taninmamaktaydi,
bunun nedeni de Libnan is Kanununda tarimdaki islere yer verilmemis olmasidir.
Libnan’da Bekaa Vadisinde ve deniz kiyisindaki Akkar yoresinde ikamet eden
Suriye ve Liubnan kdkenli vatansiz kigiler de tarim alaninda istismara maruz
birakilmaktaydi.

Fabrikalarda isgicu istismari amaciyla yabanci erkek ve kadinlarin insan ticaretine
maruz kalmasi da Urdin’de referans alinan dénemde dikkat ¢ceken bir sorun
olarak gérulmastdr. Cin, Banglades, Hindistan, Sri Lanka, Vietham ve Somali’den
gelen erkekler ve kadinlar Nitelikli Sanayi Bolgelerindeki (QlZ) fabrikalarda isgucu
istismarina maruz kalmaktaydi. Bu baglamda, basvurulan yontemler arasinda
pasaportlarin alikonulmasi, maaslarin 6denmemesi ve fiziksel istismar sayilabilir
(Tamkeen, 2011; Urdin Calisma Bakanligi, 2009; ILO, 2008). Nitelikli Sanayi
Bolgeleri disindaki birgok gogmen, 6zellikle de ingaat ve tarim sektdrlerinde ¢alisan
Misirli ve Suriyeliler de istismara maruz kalmaktaydi (ITUC 2008; Tamkeen,
2009; 2011). Ote yandan, bu istismar vakalarinin ne 6lgiide isgiici istismari veya
isglcune yonelik insan ticareti olarak degerlendirilebilecedi konusunda net bir sey
sOylemek ¢cok mumkun degildir.

Bilhassa 2003 dncesi donemde Irak’taki isgucu ticareti hakkinda ¢ok kisitli veri,
bilgi ve arastirma mevcuttur. Ancak 2003’ten sonra insaat sektériinde yasanan
hizli gelisme, yukarida da belirtildigi Gzere isglcu istismari vakalarina rastlanmasi
sonucunu da beraberinde getirmistir. Ancak bu vakalarin ¢ogu is alaninda ihtilaflar
olarak degerlendirilmigtir. Benzer bigimde, referans alinan dénemde Tirkiye'de de
isgucl istismari amaciyla insan ticareti vakalarinin sik tespit edildigini séylemek
muamkun degildir.

Mevcut literatirden hareketle,

. Suriye’de rastlanan cocuk isciliginin en kot
bicimleri genellikle fabrikalarda, tarimda ve hizmet sektérindeki aile isletmelerinde
istismara maruz kalan 10-17 yas grubundaki Suriyeli, Filistinli ve Irakh erkek
cocuklari etkilemekteydi (IRIN 2006; 2008; UNICEF, 15 Ekim 2010). Bu baglamda,
konu olan kalabalik ve yoksul ailelerden gelen ve ¢cogu zaman okulu terk ederek
evlerini gecindirmeye yardimci olmak amaciyla yasadisi isglici piyasasina
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katilan gocuklardir (UNICEF, 15 Ekim 2010). Sagliksiz ortamlarda uzun saatler
boyunca c¢alisan ¢ocuklarin birgogu, ciddi saglik sorunlari ile karsilasmanin yani
sira, igverenlerinin elinde cinsel ve fiziksel siddet de dahil olmak Uzere cesitli
istismar bicimleriyle karsi karsiya kalmistir (IRIN, 2006). Cocuklarin isgtcu
istismari amaciyla ticarete ve cocuk isciliginin en kotl tezahdrlerine maruz
kalmalari genellikle Suriyeli, Filistinli ve Irakli ebeveynleri ve akrabalarinin elinde
gerceklesmis olup, bu kimseler kalabalik ve yoksul ailelerin evi gegindiremeyen ve
cocuklari okutmak yerine ise géndermeyi tercih eden aile reisleridir. Cocuklara is
veren kimselerin ¢ogu fabrika, atélye ve iftlik sahipleri olup, bu kisiler ¢cocuklara
gunde 2 ABD Dolari gibi ¢ok dusuk Ucretler 6demektelerdi (IRIN, 14 Aralik 2009;
ILO ve UNICEF, 2012).

Mevsimlik tarim isciligi, sokaklarda ¢alisma ve kuguk ve orta Olgekli isletmelerde
tehlikeli kosullar altinda ¢alisma 2007 yilinda Tilirkiye’de ¢ocuk isgiliginin en kétu
tezahirleri olarak siniflandinimistir. TUIK ve ILO tarafindan 1994, 1999, 2006
ve 2012'de ortaklasa gerceklestirilien dort arastirmada c¢ocuk isciligi (6-17 yas
grubu) konusunda kapsamli bir ulusal veri kiimesi olusturulmustur. Bu cercevede,
cocuklarin hangi sektérlerde calistirildigi ve calisma kosullari tespit edilmistir (TUIK,
2013). 1999-2006 dénemindeki disus egiliminden sonra 2006’dan itibaren kayitlara
gegen ¢ocuk isciligi vakalarinda artis gorilmastir. Calismada ulasilan sonuglara
gore, genel istihdam orani 2006’da ve 2012’de (erkek ve kiz ¢cocuklarinda) yluzde
5,9 duzeyinde kalmis olsa da, ayni dénemde 6-14 yas grubunda iktisadi faaliyetlere
katilan gocuklarin orani yiizde 2,5'ten yiizde 2,6’ya yiikselmistir (TUIK, 2013).

Ornegin, referans alinan dénemde (lkenin giineyindeki Adana’da gocuklar
sokaklarda, sanayide ve tarim alaninda calistiriimaktaydi (TR04). Bu arastirma
baglaminda mulakat yapilan kisilerden biri, 2007’de Adana’daki bir sanayi tesisine
yaptigi ziyarette agir makinelerle son derece gig sartlar altinda ¢alisan 10-12 yas
grubundan 10-15 kadar ¢ocuga rastladigini dile getirmistir (TR05).

Bir rapor kapsaminda paylasilan degerlendirmelere goére, Liubnan’daki Irakh
erkek cocuklarinin yizde 25'i ¢galismaktaydi. Libnan’daki Irakh kiz ¢ocuklarinin
iktisadi faaliyetlere katilma orani ise daha diguktu (Danimarka Milteci Konseyi,
2007). Save the Children adh yardim kurulusunun g¢alismasinda temasa gegilen
Irakli is¢i cocuklarin ylizde 61’i asgari Ucretten dusuk bir Gcretle calismaktayken,
yiizde 98'i haftada 28 saatten fazla galisiyordu (Save the Children isveg, 2011).
2006 yilinda Irak’ta 715.737 ¢ocugun, baska bir deyisle, genel ¢ocuk nifusunun
ylzde 171’inin cocuk is¢i kategorisinde oldugu ifade edilmekteydi (Diinya Bankasi,
2015). Libnan’da da Ozellikle Labnanli, Filistinli, Suriyeli ve vatansiz gocuklar,
cocuk isciligi yoluyla istismara ugramaktayd: (Huda, 2006). 2011 &ncesinde
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cocuk isciliginin en kotl tezahUrlerine maruz kalanlarin buyidk cogunlugu, Filistinli
milteci kamplarinda yasamakta olan ¢ocuklardi ve sokaklarda galisan ¢cocuklarin
yuzde 80’i Lubnanh olmayan ¢ocuklardan olugsmaktaydi (ABD Calisma Bakanhg,
2011). ILO (Uluslararasi Calisma Orgiitii) verilerine gére, 10-14 yas grubundaki
calisan erkek cocuklarin ylizde 49’u ve calisan kiz g¢ocuklarin yizde 47’si, 15-
18 yas grubundaki ¢alisan erkek ¢ocuklarin ylizde 52’si ve galisan kiz ¢ocuklarin
da ylzde 29'u Libnan’da belirlenmis asgari aylik Ucretin altinda gelir oranlarina
sahipti (ILO, 2004).

Urdiin’de isgiicii istismarina maruz kalan ve tarim alaninda, aile isletmelerinde ve
kentlerdeki sanayi bélgelerinde (Gharaibeh ve Hoeman, 2003) ¢ocuk isciliginin en
k6t tezahUrleriyle karsilasan dezavantajli konumdaki Urdinli ve Filistin kokenli
Urdiinlii gocuklarin karsilastigi fiziksel tehlikeler ve cinsel istismar vakalari kayda
gegcirilmistir (NCFAve Dlnya Bankasi1 2004). S6z konusu ¢ocuklar son derece disuk
Ucretlerle uzun is gunleri boyunca calistiriimaktaydi ve karsilastiklari sagliksiz
ve istismara agik galisma kosullari fiziksel ve zihinsel gelisimlerini ciddi bicimde
olumsuz etkilemistir (NCFA ve Dlnya Bankasi, 2004; IRIN Middle East, 2 Temmuz
2006). Kayda gecen vakalarda ailelerin, akrabalarin ve yasal vasiler ile ¢cocugu
istismar eden isletme sahiplerinin bizatihi insan taciri olarak nitelendiriimeseler
de gizli bir bicimde igbirligi icinde olduklari géralmustir (Gharaibeh ve Hoeman,
2003; IRIN Middle East, 2 Temmuz 2006). Cocuk is¢i sorunu genellikle ‘cocuklarin
alanlarinda uzmanlagsmas!’ olarak goérulen bir uygulama cergevesinde yoksul
ebeveynlerin ¢ocuklarinin bazilarinin okula gitmesine izin verirken, digerlerini
calismaya yonlendirdikleri bir tablo ile de baglantili olarak sekillenmekteydi
(Gharaibeh ve Hoeman, 2003).

(Huda, 2006), medyada yer alan haberlerde Amman’da
ve Urdiin’tin diger kentlerinde trafik isiklarinda ve ticaret merkezlerinin yakinlarinda
dilencilik ve sokak saticiii yapan cocuklardan bahsedilmektedir. Urdin’de
cocuklarin dilencilik yoluyla istismari yaz tatilleri ddneminde artis géstermekte ve
bu da okula devam eden ¢ocuklarin ufak tefek seyleri satmak veya dilenmek izere
sokaklara salindigina isaret etmektedir. Medyada yer bulan haberlere gore, bu
sekilde istismar edilen ¢ocuklar gruplar halinde galismak izere organize edilmekte
ve kentin en kazangli bdlgeleri rekabete neden olmamak amaciyla gruplarin
arasinda paylasiimaktaydi (IRIN Middle East, 2 Temmuz 2006).

El Asmar (2013) tarafindan aktarilan 2005 yilina ait bir demografik analizde,
Ldbnan’da sokaklarda galisan ve dilenen gocuklarin bliyuk ¢ogunlugunun Lubnan
vatandas! olmadigi ve Suriyelilerle Filistinli mltecilerin siklikla gorildigi ifade

\
\\
\

68 \ Savunmasizliklarin Tespiti
\

\

\



edilmistir. Libnan’da ¢ok sayida Filistinli cocugun Filistinlilere calisma alaninda
uygulanan kisitlamalardan dolayi ileride is bulmalari gl¢ oldugundan, okulu
biraktiktan sonra hemen c¢alismaya basladiklari gértilmustir (Save the Children
isvec, 2011).

2000’li yillarin baslarinda, bir sosyal hizmetler gorevlisi Libnan sokaklarinda
calisan ve dilenen ¢ocuklarin Suriyeli, Filistinli, Kirt veya Misirli olduklarini ve
“son derece organize ve hiyerargik® bir dilencilik sistemi Uzerinden istismara
ugradiklarini ifade etmistir (Chahine, 2003). 2010'da ABD Calisma Bakanhgi
tarafindan hazirlanan Cocuk isciligin En Kétlii Tezahirleri Raporu da Libnan
sokaklarinda calisan ¢ocuklarin, kazandiklarini “isverenlerine” vermek zorunda
olduklarini, dolayisiyla birgok gocugun organize orgutlerin magduru oldugunu ve
az sayida olsa da aileleri tarafindan dilencilik yapmaya zorlandiklari ifade etmisgtir.
Raporda ¢ocuk isciliginin en kot tezahtrlerine maruz kalanlarin blytk cogunlugu
Filistinli milteci kamplarinda yasayanlardan ve sokaklarda calisan ¢ocuklarin
yaklasik yuzde 80’inin Libnanh olmayan c¢ocuklardan olustugu dile getirilmistir
(ABD Calisma Bakanhgi, 2010).

Ayrica, Bedevi etnik kdkenden gelen vatansiz gocuklarin sokaklarda galismak,
ufak tefek seyler satmak ve dilenmek izere Wadi Khaled bdlgesinden Libnan’in
kentlerine getirildigi bilinse de, asagdida 4. Bolimde de gorecegimiz lizere, Suriye’de
krizin baglamasindan sonraki dénemle kiyaslandiginda o tarihlerde sokaklarda
calisan ¢ocuklarin toplam sayisinin ¢ok daha az oldugu ifade edilmektedir. Libnan
icinde cocuklar genellikle dogrudan ebeveynleri veya ebeveynlerinden onlari
kiralayan insan ticareti ¢ceteleri tarafindan tlkenin kuzeyinden, sokak saticisi veya
dilenci olarak istismara maruz kalacaklari biylk kentlere getiriimekteydi. (LB33).
Urdiin’de Dilencilikle Miicadele Birimi, gerek 2010 yilinin sonundan énce, gerekse
o tarinten bu yana Urdiun’deki Dom koékenli gruplarin yani sira Suriye, Irak ve
Yemen’den gelen Dom kékenli gruplarin dilencilik vakalar ile micadele etmistir
(JO19; JO20). 2011 dncesinde Urdiin’in Dilencilikle Miicadele Birimi tarafindan
tespit edilen bazi vakalarda, Urdinlii Dom (Roma) kokenli bazi geng kizlarin
babalari tarafindan sabah 10 civarindan aksam 7’ye kadar dilenmeye zorlandiklari,
sonrasinda da yine aileleri tarafindan cinsel istismara ugrayacaklar gece
kulGplerine gdnderildikleri belirlenmistir. Bagka 6rneklerde de Urdiinli Dom kdkenli
yetim ¢cocuklarin velayetinin amcalarina ve diger aile Uyelerine verildigi, onlarinsa
bu gocuklari istismara maruz birakarak dilenmeye zorladiklari géralmuagtar (JOZ20).
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. Suriye’de evde hizmetgilik yaptirnimak suretiyle kacak yollardan
Ulkeye sokulan gdcmenler, genellikle Guiney ve Glneydogu Asya (Filipinler,
Endonezya, Banglades ve Sri Lanka) ve Dogu Afrika (Etiyopya ve Sudan)
kokenli 19-62 yas grubundan kadinlardi. Sudanhlarin bircogu zulim ve savastan
kagtiklarini ifade etmiglerse de, bu kisilere Suriye’de BMMYK tarafindan mudlteci
statlist taninmamistir. Sahip olduklari kagak gégmen statiisii nedeniyle Sudanlilar
calisma izni alamamistir. Bu nedenle de kadinlar ev iglerinde calisirken erkekler
de gayriresmf isglcl piyasasinda gegici islerde ¢alisir olmustur (Kahale, 2003).

Ote yandan, Giney ve Guneydogu Asya (lkelerinden gelen gdgmen isgiler,
Suriye’'ye daha iyi Ucretli ve daha kaliteli is olanaklari i¢cin gb¢ etmiglerdir.
Sudanh gécmenlerin aksine, Gineydogu Asya’dan ev iglerinde calismak igin
gelen kadinlar ya bekar kadinlar ya da ailelerini ve ¢ocuklarini memleketlerinde
birakarak Suriye'ye tek baslarina gelen Kkisilerdir. Gerek 2001°’de Suriye’de
gbcmen iscilerin evlerde calismasini yasal hale getiren dlizenleme 6ncesinde,
gerekse sonrasinda Guney ve Glneydogdu Asya ile Dogu Afrika kdkenli gégmen
kadinlar, Suriye vatandaslarinin sahibi oldugu isci bulma kurumlari araciligiyla
Suriye’ye getirilmis olup, bu kurumlara gé¢gmenlerin geldikleri Ulkelerdeki aracilar
da destek saglamistir. 2003’te yapilan bir IOM calismasinda, Suriyeli musteriler
icin gé¢cmen ev hizmetgileri bulan en az 15 yasadisi is¢i bulma acentesi tespit
edilmistir (Kahale, 2003).

Filipinler ve Endonezya’dan gelen bazi kadinlar kendilerine Kérfez Arap Ulkelerinde
calisma olanaklari vaat edilmesine ragmen, sonrasinda Suriye’ye getirildiklerini fark
ettiklerini belirterek kandirildiklarini beyan etmiglerdir. Bu kadinlarin pasaportlari
da alikonulmus ve Onceden sdzlesmeyle belirlenen maaslarinin altinda bir
rakamla yeni sézlesmeler yapmak ve daha koétlu ¢alisma saatleri ve igleri kabul
etmek zorunda kalmiglardir. Ozel sektdrdeki isverenler ve is bulma acenteleri,
bu kadinlarin gidaya erisim, dinlenme, is sagligi ve guvenligi gibi temel haklarini
ihlal etmis ve isyerinden ayrilmalarini ve diger gé¢men isgilerle konusmalarini
yasaklamistir. Bir IOM ¢alismasinda miulakat yapilan kadinlarin bazilari, igsverenleri
ve is bulma acenteleri tarafindan sézli, fiziksel ve cinsel istismara ugradiklarini ve
sonrasinda da hastane masraflarini da kendileri kargilamak zorunda birakildiklarini
ifade etmistir (Kahale, 2003).
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Libnan STK'si KAFAnin verilerine goére, 2010 itibariyle Libnan Calisma
Bakanhgi tarafindan resmi ruhsat verilmis gé¢cmen ev hizmetgisi istihdam eden
isci bulma kurumlarinin sayisi 500’e yakindir. Bazi is¢i bulma kurumlari, is
olanaklari arayan goc¢menleri aldatma ve sosyo-ekonomik zaaflarini istismar
etme yoluna gitmistir. Bu slreglerde, Ulkeden ayrilma ve transit agsamalarinda
mudahil olan araci acenteler, acente vekilleri ve diger yardimci kuruluslar da rol
almistir (Hamill, 2011). ABD’de hazirlanan 2009 insan Ticareti Raporunda Liibnan,
Asyall ve Afrikali kadinlarin ev hizmetgiligi yaptirmak amaciyla getirildigi bir tlke
olarak nitelendiriimekte ve ev islerinde calistirilan gégmen isgilerin yizde 15’inin
ev hizmetgiligi amaciyla insan ticaretine maruz birakildigi belirtiimektedir (ABD
Dis Isleri Bakanligi, 2009). Liibnan’daki gégmen ev hizmetgileri, temelde Giiney
Asya (Sri Lanka, Banglades ve Nepal), Giineydogu Asya (Filipinler), Dogu ve
Gulneydogu Afrika’dan (Etiyopya ve Madagaskar) gelmistir. Bu kimseler, genellikle
kandirilarak veya savunmasizliklarindan faydalanilarak Libnan’a getirilmis ve 6zel
isverenlerin elinde maaslarinin 6denmemesi, kimlik belgelerinin alikonmasi, uzun
saatler calistirima, isyerine hapsedilme ve diger hareket kisitlamalari, is akdinin
feshinin reddi ve oturma izninin yenilenmemesi gibi cesitli istismar unsurlari ile
kars! karsiya kalmislardir (ICMPD, 2013a; insan Haklari izleme Orgiitl, 2010;
Hamill, 2011).

Sahte belge diizenlenmesi (¢alisma izinleri, pasaportlar, vizeler, doktor raporlari ve
oturma izinleri) de sik rastlanan bir durumdur. Bu tur sahte belgelerle yakalanmasi
durumunda, belgelerin sahte oldugundan haberi olmasa dahi yalnizca insan
ticaretine maruz kalan kadin cezalandiriimaktaydi (Beydoun, 2006). iscilerin
kafala (sponsorluk) sistemi nedeniyle isverenlerine bagli olmasi ve insan ticareti
karsisinda daha fazla savunmasiz hale gelmesi sebebiyle, gd¢cmen ev iscileri,
isverenlerinden ayrildiklarinda Libnan’da yasadisi is¢i durumuna dismektelerdi.
Ldbnan’da 2011 yilinda, ya isverenlerinden ayrilarak kayitsiz duruma disen ya
da baska nedenlerle kayitsiz is¢i statisl icinde olan binlerce kayitsiz gdogcmen
ev iscisinin bulundugu tahmin ediliyordu (Hamill, 2011). Asagida 5. bélimde de
gOrulecegi Uzere, Kafala sisteminin neden oldugu savunmasizlik durumu, halen
Suriye, Libnan ve Urdiin’de gé¢gmen ev hizmetgilerini insan ticareti riskiyle karsi
karslya birakmaktadir.

Yine referans alinan dénemde, Urdiin’e ekonomik nedenlerle gé¢ eden yaklasik
70.000 Endonezya, Sri Lanka ve Filipinler vatandasi kadin, yiksek Ucretli ev
hizmetgiligi isi bulmay! vaat eden kurumlara yiksek miktarlarda para ddemistir
(Tamkeen, 2011). Bu kisilerin cogu kandirilmis ve uluslararasi ve Urdin merkezli
isci bulma kurumlari tarafindan evde hizmetgilik veya fuhus yoluyla cinsel istismar

\

\
\

Referans Alinan Dénemde insan Ticareti \
\

\
\

A\

71



amaciyla insan ticaretine maruz birakilmislardir (ITUC 2008; Tamkeen, 2009;
2011). Cogunlukla gégmenleri Giiney ve Giineydogu Asya (lkelerinden Urdin’e
insan ticareti yoluyla getiren isci bulma kurumlarinin izledigi yontem su sekildedir:
gbgmenler isci bulma kurumlarina 6n édeme yapmakta ve bu kurumlar da sahte
veya yanlg bilgiler iceren seyahat belgeleri saglamaktaydi. Lubnan ve Suriye’de de
oldugu gibi, Urdiin’de, bu kisiler, pasaportlarinin alikonulmasi, hareket 6zgurliklerinin
kisittanmasi, yasal is s6zlesmelerinin bulunmamasi, istismar teskil eden galisma
kosullari, UGcretlerinin 6denmemesi, tehditler, fiziksel ve cinsel istismar gibi tehlikelere
maruz kalmaktaydi (Calandruccio, 2005; ITUC, 2008; Tamkeen, 2009; 2011).

. Bu durum asagida
5.3.2 bashigi altinda daha ayrintil bir bicimde ele alinacaktir. Ozellikle yaz aylarinda,
Suudi Arabistan’dan erkekler Suriye’ye gelerek erkegin Ulkeden ayrilmasi ile sona
eren yasadisi bir evlilik tlrl olan “zawaj al-mishyar’ (turist evliligi) veya “mut’ah”
(gecici evlilik) nikdhina zorlanan ve bazilari sadece 15 yasinda olan Suriyeli
ve lIrakli milteci geng¢ kizlarla evlenmekteydi. Suudi erkekler genellikle geng
kizin babasina veya evliligi ayarlayan bir araciya bu ‘duzenleme’ i¢in bir 6deme
yaparken, kiz da barinma ve nafaka (gecim maliyeti) haklarindan vazge¢gmekteydi.
Suudi elciligi “zawaj al-mishyar” uygulamasini resmi bir evlilik olarak tanimadigi
icin, geng kiz veya kadinlarin hamile kalmasi durumunda, Suriye’de kirtajin yasak
oldugundan dolay! dogan gocuklar “ab majhul’ (babasi mecghul) statlistinde kayit
altina alinmaktaydi. Bunun sonucunda da, s6z konusu ¢ocuklar Suriye toplumunda
Omirleri boyunca ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir. Birgok vakada, boylesi bir
ayrimcihidin 6nine gegcmek icin geng anneler bebeklerini dayilari, ablalari veya
anne-babalarinin adlarina kaydettirmistir (SY04; 1Q05; Micha ve ark., 2011).

2003 sonrasinda Irak’ta da belirli dini liderlerin kolaylastirici rol Ustlendigi bir
stregcte mut'ah evliliklerde bir artis goérilmis olup, bunun nedeni olarak da
Irak’ta sayilari gittikce artan dullar gosterilmistir (IQ05). Irakli bazi ailelerin,
cocuklarina zorla gegici evlilikler yaptirarak 30.000 ABD Dolarina varan rakamlara
cocuklarini sattiklari belirtiimistir (Goedert, 2011). Kadin ve gen¢ kizlar, ¢ogu
zaman buyudk bir aileye hizmet etmek icin tim gin yemek pisirmek ve temizlik
yapmak zorunda kaldigindan, zorla evlendirilme, bir tir evde hizmetcilik yoluyla
istismari da kapsamaktaydi (OWFI, 2010). Her ne kadar Irak’ta hem erkekler hem
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de kadinlarda asgari evlenme yasi 18 olarak belirlenmisse de, Giris bélimiinde
de belirtildigi Gzere, 15-17 yas grubu icin taninan kontrolli evlilik olanaginin da
katkisiyla, UNICEF 2006’da 20-24 yas grubundaki Irakli kadinlarin yuzde 17’sinin
18 yasindan once evlendiklerini ortaya koymustur (UNICEF, 2011).

Ote yandan, Litbnan’da ¢ocuklarin zorla evlendirilmesi Suriye’deki krizden dnce
sik rastlanan bir durum dedgildi. Yine de, Libnanli ve Filistinli kizlarin Glkenin belirli
kesimlerinde erken evlilik yapmak durumunda kaldigi da bilinmektedir (Huda,
2006). Bu durum, oOzellikle Akkar ve Bekaa vadisi gibi belirli kirsal alanlarda
yaygindir. Evliliklerde genellikle hem kiz hem erkek on sekiz yasindan kigik
olurken, bazi durumlarda kizin on sekiz yasindan kiguk oldugu, erkeginse en
fazla bir ka¢ yas daha bulylk oldugu da goérulmustir (LB17). Libnan’daki Filistinli
multeci kamplarinda erken evlilige sahit olunmus ve bu evliliklerin genellikle kizlar
etkiledigi, ancak bazi durumlarda erkeklerin de erken evlendirildigi anlagiimaktadir
(Al- Hroub, 2011; Save the Children, isveg, 2011).

Savastan onceki donemde
Suriye’de resmi ordunun, silahli catismalarda kullanmak (izere gocuk ticaretine
taraf oldugu ydéninde bir bulguya rastlanmasa da, 2010’dan énceki bes yillik
dénemde Suriye’'de faaliyet gésteren Hamas, Fatah, Hizbullah ve Irakli Baasgilar
gibidevletdisi silahli gruplarin Suriye’de ¢gocuklari saflarina kattiklari dile getirilmigtir.
Bu gruplar ayni zamanda onlara boélgedeki ¢catismalarda ve ¢atisma digi askeri
operasyonlarda goérev almak Uzere egitim verdikleri yoniinde bazi endiseler dile
getirilmistir (Child Soldiers International, 2008).

Filistinli ve Libnanh ¢ocuklar Liibnan’da cesitli bolgelerinde silahli catismalarda
istismara maruz kalmistir (Huda, 2006). Uluslararasi Cocuk Askerlerin Kullanimini
Durdurma Koalisyonu, belirli Filistinli gruplarin bazilari sadece 10 yasinda olan
cocuklara askeri egitim verdigini ve Nisan 2007’de Filistinli milislerin Libnan’daki
en buydk Filistinli milteci kampi olan Ayn al-Helweh’de yine c¢ocuklara askeri
egitim verdigini gdzlemlemistir (Save the Children, isveg, 2011). Trablus’un belirli
kesimlerinde de Sinni-Nusayri geriliminden ve toplum ve akran baskisindan
oturu erkek gocuklarin silah tasidigr bilinmektedir. Siyasi gerilimin yuksek oldugu
ortamlarda, cocuklarin silahli catismalarda istismar edilmesi bazen cocuklarin
icinde yetistigi topluluklarca da tesvik edilmistir (LB42).
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Temmuz 2006’da Libnan’da Hizbullah ve israil ordusu arasindaki ¢atismada
cocuklarin catigmaya katildigini gosteren herhangi bir bulgu olmamasina karsin,
Hizbullah’in Al-Mahdi Tugaylar’nin 15 yasindan klg¢lk ¢ocuklara askeri egitim
verdigi ydniinde haberlere rastlanmistir (Save the Children, isvec, 2011). Akkar’daki
STK’lar, Suriye’de krizden dnceki donemde dahi ciddi ideolojik baglari bulunan
okullara atifla endigelerini dile getirmislerdir (LB37; LB39).

Turkiye’de PKK’nin 1994’ten bu yana 3.000 kadar ¢ocudu silahli ¢atismada
kullandigi ve bunlarin ytizde 10’'unun kiz gocugu oldugu tahmin edilmektedir (Sever
ve ark., 2012; Uslu, 29 Nisan 2012; Child Soldiers International, 2008). Irak’ta
da 2003-2008 déneminde silahli milisler ve isyancilar yetiskinleri ve gocuklari sug
teskil eden eylemlere veya teror eylemlerine katilmaya zorlamissa da, bu yonde
cok fazla bulguya rastlanmamaktadir. Uluslararasi bir STK olan Heartland Alliance
tarafindan bildirilen vakalarda, kocalarn tarafindan intihar bombasi eylemlerine
zorlanan kadinlar ile terér eylemine katiimamalari durumunda 6zel hayatlariyla
ilgili  sirlarinin  ifsasi  veya cinsel faaliyet
e N\ sirasinda c¢ekilmis videolarinin  yayinlanmasi
tehdidiyle karsilasan kadinlar ve genc¢ kizlardan
bahsedilmektedir (Minwalla ve Portman, 2007).

(1975-1990) sik rastlanan bir olgu olarak dikkat
cekmistir. 10.000 kadar Lubnanli c¢ocugun i¢
savasin bagladig1 tarihten itibaren yasadisi
yollardan evlat edinildigi tahmin edilmektedir
(LB06). Lubnan’da ¢alisan gdg¢cmen iscilerin
¢ocuklari da yasadisi evlat edinme riskine
maruz kalmaktalardi (Huda, 2006). Son yillarda
ve Suriye’'deki kriz 6ncesinde Lubnan’daki
yetimhanelerin neredeyse timi gé¢men isgilerin
cocuklarina ev sahipligi yapmaktaydi (LB13).

Libnan’da bekar bir kadina veya geng kiza kurtaj
yapmay! reddeden doktorlarin, bazi durumlarda
bir manastir veya Hristiyan cemaat Uzerinden
evlat edinme olanagi sagladigi ve evlat edinen
annenin biyolojik anne olarak kayitlara gegirildigi
bilinmektedir (LB06). Ayrica, biyolojik annenin
AN _/ dogumlailgilihastane masraflarini karsilayamadigi
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durumlarda da bazi hastaneler evlat edinen anneyi dogum yapmis gibi gdstermistir.

LUbnan gazetesi The Daily Star'in haberine goére organ ticareti 2003 itibariyle bir
sorun olarak goérilmekteydi (Raad, 20 Ocak 2003).

Hazmieh merkezli Ulusal Biyoetik istisare Komitesinin Genel Sekreteri birgok
yoksul kiginin para karsihdinda organlarini sattigini ve yerel gazetelerde de organ
“bagisI” talep eden ilanlarin yayinlandigini dile getirmistir. Bu vakalarin organ
ticareti mi, yoksa organlarin alinmasi amaciyla insan ticareti mi oldugunu belirlemek
mamkin degildir. 2011 éncesi ddnemde Libnan’da gbzlemlenen bir diger vaka
da, organlarinin alinmasi amaciyla insan ticaretine maruz birakilacak gocuklari
yetistiren bir yetimhaneyle ilgilidir. En az on sekiz gocugun bu olaya karistigi ifade
edilmistir. Yetimhane, su an kapali durumdadir (LB31). Bagdat'ta referans alinan
donemde yasadigli organ ticaretinin gerceklestigi ve mali sorunlarla bogusan
Iraklilarin bobreklerini ve diger organlarini sattigi yoninde medyada haberler yer
bulmussa da, bu badlamda insan ticareti s6z konusu olup olmadig! yéninde agik
bir ifadeye rastlanmamaktadir (Al Jazeera, 20 Temmuz).
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YERiNDEN EDILME BAGLAMI, 2011-2015
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3.1 Suriye’de Ulke iginde Yerinden Edilme ve Hareketlilik

Parlamenter dizenin hakim oldugu bagimsiz bir cumhuriyet olarak Suriye’nin
gecmisi Suriye ve Lubnan Uzerindeki Fransiz mandasinin sona erdigi 1946’ya
dayanir. Baasci bir askeri darbenin akabinde 1963'te Suriye Arap Cumbhuriyeti
kurulmus ve Ulke o tarihten 2011’e kadar Olaganusti Hal gcergevesinde ydnetilmigtir.
Bu surecte sosyalist Baas Partisinin ‘Duzeltici Devrim’ séylemi kapsaminda Hafiz
Esad Kasim 1970'te yonetimi devralmistir. 2000 yilinda Besar Esad babasinin
yerine Ulkenin basina gec¢mistir. 2011’de savasin baglamasindan énceki on yillik
dénemde Suriye’nin komsulariyla iliskilerinde sikintilar zaman zaman kendisini
gOstermistir. 2005’e kadar Suriye’nin Libnan’da silahl birlikleri mevcuttu. Ayrica,
Irak ile Suriye neredeyse geyrek yuzyil suren bir aranin ardindan, 2006 sonunda
yeniden diplomatik iliski kurmugsa da, 2009-2010 doéneminde iliskileri tekrar
kopmustur.

Catismanin ilk emareleri Mart 2011°de Suriye’nin baskenti Sam’da ve glineydeki
Dera kentindeki protestolarda gorulmuagtir. Ayni yilin Mayis ayinda Suriye
Ordusu baskentin banliydlerine ve Dera, Banyas ve Humus gibi kentlere girmigtir.
2011 sonunda Sam’daki bir askeri Usse Suriye hikimetine muhalif glglerce
saldiriimis ve bunu tam anlamiyla bir savas ortami izlemistir. DAES’in Suriye’nin
kuzeybatisindaki Halep’ten Irak’in dogusundaki Diyala’ya kadar genis bir bolgeyi
2014 ortalarinda ele gegirmesi ise gatismada dnemli bir donim noktasi olmustur.

Suriye’de Mart 2011-Nisan 2014 déneminde catisma nedeniyle d6limu kayda
gecenlerin sayisi insan Haklar Veri Analizi Grubu (HRDAG) tarafindan BM
insan Haklari Yiksek Komiserligi icin hazirlanan bir rapora gére 191.369'dir.
Ancak HRDAG bu rakamin asgari rakami yansittigini ve birgcok 6limun kayitlara
gecmedigini dile getirmektedir (Price, Gohdes ve Ball, 2014).

Eyldl 2015 itibariyle Suriye’de 6,6 milyon ulke icinde yerinden edilmis kisi (IDP)
bulundugu tahmin edilmektedir (OCHA, 2015). Ulke iginde gdgler, Suriye iginde
gOce tesvik ve llke iginde insan ticareti rotalari savasin degisen cephelerine,
ulkenin belirli bolgelerinin Esad rejiminin ve farkli muhalif gruplarin kontroliinde
olmasina ve Ulke i¢inde yerinden edilmis Kigilerin geldikleri ve vardiklari yerlere
gore cesitlilik gdstermektedir.
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Bircok ulke icinde yerinden edilmis kisi ve multeci statlsu talebinde bulunan
kisi savasin baslamasindan bu yana birgok kez gé¢ etmek durumunda
kalmistir. Arastirma kapsaminda bilgi veren kaynaklardan biri Halep
vilayetinde bir kdyden yakin zamanda Turkiye’'nin Hatay kentinde Kirikhan’a
gelen bir grup Suriyelinin yasadiklarindan bahsetmistir:

“Halep’ten énce Idlib’e, sonra Humus’a, sonra da Kamisli’ya kagtik. PYD’den,*
DAES’ten, Ozgiir Suriye Ordusundan ve Esad Rejiminden kagtik. Artik
kacmaya takatimiz kalmadi. Ne ekmegimiz kaldi ne baska bir seyimiz’” (TR16).3!

Ulke iginde yerinden ediime durumu digsinda (ilkeden kagmak ve yurtdisina
siginmak isteyen Suriyeliler de belirli go¢ yollarina dismuslerdir (bkz. asagidaki
Sekil 2). Bu ise savasla pargalanmis ulkede oturduklari yerlerden yola gikarak
Turkiye, Libnan, Urdiin ve Irak sinirlarina ulasmaya galismalarina neden olmustur.
Birgok Suriyeli kontrol noktalarindan kaginabilmek igin Suriyeli Bedevi gruplardan
yardim talep etmigstir. Bu gruplarsa insanlarin ¢éldeki yollardan kamyonlarla bir
Bedevi kdyuinden bir digerine gotirtlmesini saglamaktadir (JO11). Cephelerdeki
degisimler ve surlcller ve yolcularin maruz kaldigi tehlikelerdeki artisin gerektirdigi
hallerde suructler ve “dallala” (en guvenli kagak gog yollari hakkinda bilgi saglayan
rehberler) bu durumdan yararlanarak Suriye’den kagmak isteyenlere daha yiiksek
fiyatlar uygulamaktadir.

30 PYD Suriye’deki Kirtlerin olusturdugu bir muhalefet partisi olup Demokratik Birlik Partisi (Kurtge “Partiya
Yekitiya Demokrat”) isminin kisaltmasidir.

31 Miilakatin orijinali Tiirkge olup geviri Ulkeye iliskin arastirmay: yliriiten arastirmaciya aittir.
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Kaynak: www.ezilon.com/maps/asia/syria-maps.html, accessed 03.11.2015.

Suriyeliler Tiirkiye’ye lilkenin hemen her yoresinden gelmekte ve bilhassa belirli bir
bdlgede siddet olaylar artis gosterdiginde en yakin sinirdan gegis yapmaktadirlar
(TR13; TR48). Mulakat yapilan kisilere gbre Turkiye'ye ulasan yollar arasinda en
tehlikelileri Suriyeli Kirt Halk Koruma Birliklerinin sinir gegis noktalarini kontroli
altina aldigi yollardir: Suriye’'nin Haseke vilayetindeki Kobani’den (Ayn Al-Arab)
Tarkiye’nin Sanliurfa vilayetindeki Mursitpinar’a ve yine Haseke'deki Ras al-
Ayn’dan Sanliurfa’da Ceylanpinar’a gegis hatti (SY01; SY07). Mulakat yapilan
kisilerden biri Turkiye'ye kagmak icin siniri gegmek isteyen kisilere Tirk askerlerinin
ates actigini ve élimler oldugunu bildirmistir (SY07). Ayrica Tel Abyad’'tan kagan
ve Turkiye'ye Akcakale sinir kapisi Uzerinden Haziran 2015’in basinda ge¢gmek
isteyen Suriyeliler ise DAES giclerince 6 km 6tede durdurulmus ve gegmelerine

izin vermek icin kendilerinden para talep edilmistir (TR09). .

\

Yerinden Edilme Baglami, 2011-2015

A\
. 79
\
\
\

A\



Arastirmada bilgilerine basvurulan bir bagka kaynak DAES'in ve Ozgiir Suriye
Ordusunun (FSA) para karsiligi siniri gegmek isteyenlere yardimci oldugunu teyit
etmistir (TR13). Catismanin baslarinda Turkiye siniri yéniinde tlke icinde meydana
gelen hareketler ekseriyetle Ucretsiz bicimde nakil vasitalari ve miniblsler saglayan
FSA lyeleri tarafindan desteklenmistir. Daha sonraki donemlerde ise insanlarin
Tarkiye'ye ya imkénlariyla ya da beraber seyahat ettikleri arabasi olan baska
kisilerin yardimiyla gelmeye calistiklari ve bu durumlarda kisi basina 150.000-
200.000 SYP (yaklasik 800-1.060 ABD Dolar) Gicret 6dedikleri géralmustir (SY12).

Suriye ile Turkiye arasinda iki ydonde de sinirda akis goértlmus ve bazi Suriyelilerin
arazilerinde hasadi gergeklestirmek tzere 6zellikle Halep ve Humus vilayetlerine
donus yaptiklari tespit edilmistir. Suriyelilerin siklikla sinirdan yasadisi gegislerine
sahne olan bir bagka yer de Kilis olup, halen Suriye’de yagsayan yash akrabalarina
mali destek saglamak Uzere gittiklerine rastlanmigtir (TR17; TR18; TR28).
Suriye’deki Universitelerde 6grenim géren ve sinavlari igin Ulkeye giderek sonra
tekrar Turkiye’ye donenler de gorilmusgtur (TR28).

2015'’in basina kadar Suriye ve Liibnan’i birbirine baglayan resmi hudut kapilari
Suriye tarafinda agik olup Hizbullah ve Suriye rejiminin kontrolundeydi. Libnan
tarafinda ise Genel Glvenlik Tegkilati (DGSG) hudut kapilarini kontrol etmektedir.
Ancak Mayis 2015’ten itibaren birlikte hareket eden Suriye ordusu ve Hizbullah
milisleri Sam’in kuzeybatisindaki Zabadani’den Libnan’da Baalbek’in gineydogusu
tarafina disen Sam Kirsal Bolgesi (Rif Dimashq) vilayetindeki Qalamoun’da
bulunan Asal Alward’a kadarki Suriye-Libnan sinir bolgesinde DAES ve Nusra
Cephesi ile ¢gatismalara girmistir. Ayrica Suriye’nin Humus kentinin glineybatisi
ve batisinda kalan Qusayr ve Talkalakh hudut kapilari ¢evresinde de catismalar
olmustur (Aziz, 11 Mayis 2015). Bunlar da Kuzey yéninde Suriye’nin Lazkiye
vilayetindeki Turkmen daglari ve Halep yakinlarinda DAES’in kontrolu altindaki
alanlar Gzerinden Turkiye’'ye gégmen akisini kolaylastiran ve gégmen kacakgiligini
tetikleyen bir hareketi tetiklemektedir.

2015'in basindan bu yana benzer bir degisim Urdiin’iin iilkenin kuzeybatisinda
Mafraq vilayetindeki Jaber ve Irbid vilayetindeki Ramtha’da bulunan son agik resmi
sinir kapilarini ve doguda Ruwashid’deki gayriresmi sinir kapilarini kapatmasi
sonrasinda da gortlmustir. Suriye’nin Dera vilayetinde o tarihte Nusra Cephesinin
kontrolU altindaki alanlardan gelen gittikge artan sayida Suriyeli, Humus vilayetinde
Tadmour (Palmira) ve Kuzey’'de Halep’te DAES'’in kontroll altindaki alanlardan
Tarkiye’nin kirsal alanlarina agilan gayriresmi sinir gegis noktalarinin bulundugu
yerlere akmis ve gbé¢men kacakgilarinin hizmetlerine basvurmustur (SY12).
Suriye’nin bati kesimlerinden gelenler doguya gecebilmek igin daha yiksek fiyatlar
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6demek zorunda kalmaktadir. Bunun nedeni de yolun uzun olmasi ve halen
rejim glglerinin elinde bulunan ulkenin guneydogusundaki Suwayda vilayetindeki
kontrol noktalarindan gecebilmek icin gereken kimlik belgelerine sahip olmasinin
gerekmesidir (JO11;J012). Bu ise tehlikeli bir yolculuk olarak goériilmekte olup,
ayrica insanlarin yakin zamanda ¢atismalara sahne olan ¢él yollarinda seyahat
etmesini gerektirmektedir. Coldeki seyahatten canli ¢ikmak her zaman midmkin
olamamakta ise de tam olarak kag kisinin bu glizergahta 6ldiglne dair net bir veri
de bulunmamaktadir (JO12).

Urdiin’Gin Ramtha kentinin hemen dogusunda kalan Tiba ve Ramtha’nin kuzeyinde
kalan Tal Al-Shihab adli Suriye sinir kdylerinden (ki her iki kdy de sinira yaklagik
olarak 3 km mesafededir) gelen gégmenlere sinira yurtrken rehberlik etmektedir.
Bu galismaya katkida bulunan bir kaynaga gére Urdiin sinirina kadar gitmek ve
kontrol noktalarindan kaginmak igin yetiskinlerin 6dedigi ortalama Gcret 30.000 ila
50.000 SYP (yaklasik 150-250 ABD Dolari) civarinda olup bu yolculuk Suriye’'deki
Bedevilerin yeterince blUylk bir grup toplanana kadar mdultecileri koylerinde
bekletmelerinden 6tlru bazen bir ay kadar surebilmektedir (JO11).

Irak’ta Kurdistan Ozerk Bolgesi- KR-I'ya kagmis bulunan bazi Suriyelilerin
Suriye’ye Peshkhabour hudut kapisindan geri déndugu ve bu gergevede 2015’in
ilk ceyreginde toplam 4.173 kisinin kendi istegiyle geri donus yaptigi belirtiimelidir.
Bu kisilerin donus nedenlerini belirtirken BMMYK “ailesinin yanina gitme, ailevi
gelismeler, sadlik nedenleri, is bulamama ve Kiirdistan Ozerk Bélgesinde hayatin
pahali olusu” gibi nedenleri siralamaktadir.3?

32 BMMYK (26 Nisan 2015). “Syrian Refugees Inter-Agency Regional Update.” Erisim adresi: http:/reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/Syrian%20refugee%20crisis%20Inter-Agency%20Regional%20Update %20
20150426.pdf, erisim tarihi 16.10.2015.
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Harita 4: 21 Ekim 2014 itibariyle Suriye’de Ulke icinde yerinden edilmis kisiler
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Suriye'de ulke i¢inde yerinden edilme tablosu.
21 Ekim 2014 itibariyle

Bagkent

Uluslararasi sinir
Vilayet sinir

ilge sinirt
~|Ulasiimasi zor alanlar
Acik sinir kapilari
Kapali sinir kapilari

Kaynak: www.internal-displacement.org/middle-east-and-north-africa/syria/2014/displacement-in-
syria-as-of-october-2014, erigim tarihi 06.11.2015.
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3.2 Suriyeli Miilteci Hareketleri

Resmi
Tiirkiye Liibnan Urdiin
Akgakale (TR) - Jdaidet Yabous (SY)

Tell Abyad (SY);

Mursitpinar (TR) —
Kobani (SY);

Ceylanpinar (TR) —
Ras Al-Ayn (SY).

Yayladagi (TR) -
Kesab (SY);

Cilveg6zi (TR) —
Bab al-Hawa (SY).

Onciipinar (TR) —
A'zaz (SY);

Cobanbey (TR) —
Ar-Ra’i (SY).

Nusaybin (TR) —
Qamishli (SY);

Senyurt (TR) —
Ad-Darbasiyah (SY).

Karkamis (TR) —
Jarabulus (SY).

- Masnaa (LB);

Akdeniz kiyisinda
Tartous (SY) ve
Trablus (LB)
arasinda Aarida

Addabousiyah (SY)
- Aaboudiyeh (LB);

Qusayr (SY) ile
Bekaa Vadisinde
Qaa (LB) arasinda
Jousiyah.

Irbid'de Ramtha
(JO), Dera (SY)
yakinlarinda;

Suriye'de Nassib'e

komsu Mafraqg'ta
(JO) Jaber.

Yerinden Edilme Baglami, 2011-2015

Irak

Irak, Suriye ve
Turkiye sinirlarinin
kesistigi noktada
Dicle Gzerinden
Kirdistan Ozerk
Bdlgesi'nin Dohuk
vilayetine gecisi
saglayan baslica
resmi hudut kapisi
Peshkhabour (1Q) —
Khanik (SY).
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Gayn

resmi
Tiirkiye Liibnan Urdiin
Hatay, Kilis, Ulke genelinde Tiba (SY), Ramtha'nin
Sanliurfa ve gayriresmi sinir dogusunda (JO) ve Tal
Mardin'deki gegis noktalar,®*  Shihab (SY), Ramtha'nin

gayriresmi hudut
kapilari; 6rnegin
Hatay ilinde
Reyhanli'da (TR02;
TR26), Suriye'de
Al-Hamda'ya komsu.

Ancak Suriyelilere
vize uygulamasinin
basladigi Ocak
2015'e kadar
yasadigi yollardan
ulkeye giris dnemli
bir sorun degildi.

kuzeyinde (JO). Ayrica
Ruwashid (JO) - Sam'in
kirsal kesimi (SY);
Ruwashid'in
kuzeybatisinda Rukban
ve Ruwashid'in
kuzeyinde Hadalat,
Mafraq'ta (JO), Sam'in
kirsal kesiminin
glineyinde (SY) ve
Urdiin, Suriye, Irak
sinirlarinin kesistigi
noktada.

Irak

Rabiaa, Musul

Vilayetinde, Nineveh
(1Q) - Al-Yarubiyah,
Haseke (SY), Sinjar

Dagina yakin ve

Kirdistan Ozerk
Bdlgesinde Al-Lakh

yolu olarak anilan
sinir gegis noktasi.

. Suriye’de Al-Hamda’ya
komsu olan Tiirkiye'nin Hatay vilayetindeki Reyhanli (TR02; TR26) savastan
once Turkiye'ye petrol, sigara ve diger UrUnlerin kagak yollardan sokuldugu bir
yer olmasindan 6tird (TR26) ‘Kagakgilarin Yolu’ olarak da anilmaktadir. Turkiye
ve Suriye arasindaki diger gayriresmi sinir gegis noktalari da gec¢miste mal
kacakciliginda kullaniimis olup o dénemde mal kacakgiligi yapan gruplarin bugtn
gdcmen kacgakeiligi isine girdikleri ve sinir muhafizlari ile mevcut iligkilerini ve bdlge
ile yollar hakkindaki bilgilerini kullandiklari tahmin edilmektedir (TR02). Reyhanli -
Al-Hamda Uzerinden Tirkiye'ye gegmek isteyen Suriyeliler 20 TL (6-7 ABD Dolar)
(TR26) kadar dderken diger noktalarda kagakgilik Gcretleri 20TL'den 200 TL'ye
kadar cesitli rakamlara ¢ikabilmektedir (6-70 ABD Dolari) (TR02).

33 www.mapaction.org/component/mapcat/download/2965.html?fmt=pdf, erisim tarihi 16.09.2015.
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Uluslararasi bir STK'dan konusan bir yetkili Suriye’de karsilastiklari Tuark
kagakgilarin yardimiyla Tarkiye’nin Gaziantep vilayetine gegis yapan mdiltecilere
rastladigini belirtmistir. Bazi kacakgilar bu miiltecileri icret karsiligi istanbul’a
gétirmeyi vaat etmiglerse de Kilis'te mdultecileri birakip kactiklari bildirilmistir
(TR32). Turk makamlarinin guvenlik nedeniyle sinirlari kapattigi dénemlerde
gdécmen kacakgiligi faaliyetleri 6zellikle 6nem kazanmaktadir (TR02).

Aralik 2014 ve Ocak 2015'te Naharnet (29 Ocak 2015) ve Al Akhbar (16 Aralik
2014) medya organlari rusvet karsihiginda Suriye’den Libnan’a gé¢menlerin
kagisina olanak taniyan bir glvenlik gicl c¢alisani ve onunla is yapan bir sug
Orgutind haber yapmistir. Libnan’daki bazi Suriyeli miilteciler sinira yakin yerlerde
‘kaybolan’ miniblslerde olan bazi aile Uyelerinden bahsetmis ve bunlarin nerede
olabileceklerini bilmediklerini dile getirmislerdir (LB44).

Tirkiye’'nin Reyhanlibdlgesinde oldugu gibi, Urdiin’de de Ramtha vilayetine Suriye’nin
Dera vilayetinden seker, et ve sigara gibi mallar savastan énce Dera bdlgesinde
yasayan Bahara koékenli kisiler tarafindan gimrtk vergilerinden kaginmak igin kagak
olarak sokulmaktaydi. Bu kisiler, resmi sinir kapilarinin digindaki noktalardan 6zel
araclariyla Urtnleri tagsimakta olup, savasin baslamasindan sonra bu rota mlteci
kacgakeihgi icin de kullanilir hale gelmistir. (Townsend ve Oomen, 2015).

bagvurmusglardir. Kirdistan Ozerk Bolgesinde bahsi gegen gayriresmi sinir gegis
noktasi olan Al-Lakh Yolu da gégmen kagakgilarinin kontrolu altindadir.

Eylil 2015°den beri ev sahipligi yapan dort tilkede BMMYK nezdinde kayitli aktif
3.930.330 kadar Suriyeli milteci bulunmakta olup (Turkiye'de BMMYK Turk
yetkililerinin resmi verilerini esas almaktadir),** ayrica Suriye icinde de 6,6 milyon
tlke icinde yerinden edilmis kisi s6z konusudur. Tirkiye, Libnan, Urdin ve Irak
birlikte yurtdisindaki Suriyeli multecilerin %86,7’sine ev sahipligi yapmaktadir.
Bunlara ek olarak Nisan 2011 - Agustous 2015 doneminde 441.246 Suriyeli Avrupa
ulkelerine siginmis olup 159.147 Suriyeli milteci de Misir ve diger Kuzey Afrika
Ulkelerinde bulunmaktadir.®® Boylece (lkelerinden kagarak baska Ulkelere siginan
Suriyelilerin toplam sayisi 4.529.572 olarak hesaplanmaktadir.

34 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, erisim tarihi 01.10.2015.

35 26.700 Suriyeli multeci Misir diginda diger Kuzey Afrika ulkelerine siginmistir. http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/regional.php, erisim tarihi 01.10.2015.
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W Turkiye
H Libnan
® Urdiin

B rak

B Avrupa

m Misir

Kuzey Afrika (Misir harig)

Ulkelerinden kagarak bagka tlkelere siginan Suriyelilerin agik ara en biyik
grubuna ev sahipligi yapan Ulke Turkiye'dir. Tlrkiye en yuksek sayida Suriyeli
multeciye ev sahipli§i yapmanin yaninda didnya genelinde de mudltecilere ev
sahipligi yapma agcisindan liderligi elinde bulundurmaktadir. Suriye’den kagan
kayith multecilerin %42,8'i Turkiye’dedir. 2 Ekim 2015 itibariyle resmi rakamlara
bakildiginda Turkiye'de 2.072.290 Suriyeli milteci bulunmakta olup, bunlarin
%26,2’si geng kizlar, %28’i genc¢ erkekler, %23’0 kadinlar ve %22,9’u erkeklerden
olusmaktadir.®

2014 itibariyle Suriyelilerin Ulkeye akisi sayesinde Lubnan dunyada kigi basina
disen muilteci sayisinin en yiksek oldugu ulke konumuna gelmistir (BMMYK,
2014). Lubnan’da kayith bulunan Suriyeli milteci sayisi 2011 ortasi itibariyle
2.408 iken 2014’te 1.140.585’e ylkselmis ve en hizl artis 2013 ile 2014 boyunca
gergeklesmistir.®” Libnan’da Eylil 2015 sonu itibariyle derlenmis en son verilere
gore 1.113.941 Suriyeli milteci bulunmaktadir.® Ayrica haberlere ve resmi kayit
politikasina bakildiginda Libnan’da kayitlara ge¢gmemis ciddi sayida Suriyeli
bulunmasi da muhtemeldir. 6 Mayis 2015 itibariyle BMMYK Libnan hikimetinin
talimatlar dogrultusunda kayitlari askiya almis olup, o tarihten itibaren kayit olmak
icin bekleyen kisiler Suriyeli multeci rakami icinde yer almamaktadir.

Mutlak rakamlara bakildiginda Ggtinct buyltk Suriyeli milteci ndfusunu agirlayan
tlke olan Urdiin Eyliil 2015 sonu itibariyle 628.887 Suriyeli kayith miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir. Bunlarin %25,2’si geng kizlar, %26,6’s1 geng erkekler, %23,5’i

36 Syrian Regional Refugee Response Inter-agency Information Sharing Portal. Erisim adresi: http://data.
unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, erisim tarihi 15.10.2015.

37 www.syrianrefugees.eu, erisim tarihi 09/09/2015.

38 Syrian Regional Refugee Response Inter-agency Information Sharing Portal. Erisim adresi: http://data.
unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224, erisim adresi 15.10.2015
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kadinlar ve %21,2’si erkeklerden olugmaktadir. Urdin’le siniri olan Suriye vilayeti
Dera’da yasayan insanlar, 2011°de catismalar basladiktan sonra yUrtyerek ve
araclariyla sinira akin etmeye baslamis olup bugiin Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin
neredeyse yarisi Dera’a kokenlidir.®®

Eylil 2015 sonu itibariyle, BMMYK Irak 248.503 Suriyeli multeciyi kayit altina almis
olup bu multecilerin akigi tedrici bir bicimde 2012’'nin ilk aylarinda baglamistir.
Resmi rakamlara gére milteci sayisi Temmuz 2012 sonunda 10.794°e ulasmigken
o tarihten itibaren hizli bir artis géstermistir. Cografi yakinhk ve dillerin benzerligi
gibi nedenlerden 6tiir( Suriyeli miiltecilerin gogunlugu Kirdistan Ozerk Bélgesinde
(KR-I) konuglanmis olup, kéken olarak Suriye’nin kuzey ve kuzeydogusundan gelen
Suriyeli Kdrtlerdir. Irak’taki tim Suriyeli miltecilerin yalnizca 6.636’s1 Kurdistan
Ozerk Bélgesi disinda, komsu vilayetler olan Anbar (4.512) ve Kerkiik (781) ile
Irak’in geri kalaninda konumlanmistir (1.343).4°

39 UNHCR (30 Eylil 2015). “Registered Syrians in Jordan”. Erisim adresi: http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/country.php?id=107, erisim tarihi 15.10.2015.

40 UNHCR Syrian Regional Refugee Response Inter-Agency Information Sharing Portal. Erisim adresi: http://
data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=103, erisim tarihi 24.09.2015.
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2014 sonu
itibariyle
Toplam Suriyeli Nifusun

30.09.2015
itibariyle Suriyeli
milteciler/
yerinden edilmis
kigiler

Alan (km?) milteciler/ %’si
yerinden
edilmis kigiler

6.600.000
IDP’ler*

Dikkate alinmasi gereken diger kisiler: 315.155
(160.000'i vatansiz)

76.667.864%  783.562 1.700.000 %2,2 1.938.999
5.882.562  10.452 1.200.000 %20,4 1.113.9414

7.632.500 IDP %30,4
23.000.000 185.180

XTI 6.459.000¢  96.188 650.000 %10,1 628.887
T8 33000000 437.072 225.000 %0,7 248.503
I 5.200.000 207.000 %4,0

3.930.330
miilteci

Toplam

Tiirkiye’'deki Suriyelilerin 260.000 kadari halen on il ve ilgede bulunan 25
“koruma merkezinde” (kamp) ikamet etmekte olup, bu rakam Turkiye'deki toplam
Suriyeli nifusun yaklasik olarak %15’ine tekabul etmektedir.#” Kamplarin disinda
yasayanlarin buyuk gogunlugu Turkiye’nin glineyinde ve guineydogusunda Suriye
sinirina yakin olan Gaziantep, Kilis, Hatay, Sanhurfa, Mardin, Adana ve Mersin gibi
kentlerde yasarken, istanbul’da da 330.000 kadar bir Suriyeli niifusun bulundugu
tahmin edilmektedir (HUGO, 2014). Daha yakin donemde milteci hareketleri
Tdrk nifusun goé¢ hareketlerine benzer bir nitelik kazanmis ve Suriyelilerin bir

41 Kaynak: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, erisim tarihi 01.10.2015.
42 Kaynak: www.unocha.org, erigim tarihi 01.10.2015.
43 2013 tah. Erisim adresi: www.turkstat.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist, erisim tarihi 10.03.2015

44 Temmuz 2014 tah. CIA World Factbook 2015. Erisim adresi: www.cia.gov/library/publications/the-
worldfactbook/ geos/le.html, erisim tarihi 27.04.2015.

45 “6 Mayis 2015 itibariyle BMMYK Libnan, Libnan Hikumetinin talimatlari dogrultusunda yeni kayitlari
gecici olarak durdurmustur. Dolayisiyla kayit olmak igin bekleyenler bu rakama dahil degildir.” Bkz.: http://data.
unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122, erisim tarihi 30.09.2015.

46 2015 tah. Diinya Bankasi sitesi: http://data.worldbank.org/country/jordan, erisim tarihi 20.01.2015.

47 AFAD bu bilgileri dizenli olarak glincellemektedir. Erisim adresi: www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.
aspx?ID=16&IcerikID=848, erisim tarihi 01.10.2015.
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kismi daha iyi is ve egitim olanaklari bulmak Uzere buylk kentlere go¢ etmistir
(TR33; TR36; TR38). Ulkenin batisindaki izmir ile Mersin, Aydin, Mugla, Balikesir
ve Canakkale gibi Ege ve Akdeniz kentleri de gecici barinaklar, parklar ve agik
alanlarda yasayan ve kacakgilarin yardimiyla Yunan adalarina gegcmeyi bekleyen
mdltecilerin sayisinda buylk artisa sahne olmustur.

Turkiye’'deki Suriyeli multeciler icin Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi calisma
izinlerinde esnek bir yaklasim uygulamakta ve 100.000 TL (yaklasik olarak 33.370
ABD Dolari) nakit sermaye ve yabanci isgucl kotasi sistemine uyum sartlarini
uygulamamaktadir. S6z konusu sartlar isyerinde en az bes tam zamanl Tirk
calisanin istihdamini zorunlu tutmaktadir (TR42). Suriyeli multecilerden ¢alisma
izni baglaminda istenen baslica sartlar giris vizesi iceren bir pasaporta ve en az 6
aylik ikamet iznine sahip olmalaridir (TR42).

Giris kisminda da ortaya kondugu Uzere Suriye’den kagan kisiler Liibnan’da
“‘multeci” olarak tanimlanmamakta ve bu terimin yerine “yerlerinden edilmis kigiler”
terimi kullanilmaktadir (Pizzi, 6 Ocak 2015). Lubnan gayri resmi ¢adir kentlerde,
kiralik odalarda veya evlerde yasayan Suriyeli multecilericin herhangi bir resmi kamp
tesis etmemigtir. Suriyeli multecilerin bliyuk kismi Libnan’in kuzeyindeki Trablus,
Suriye’ye komsu Bekaa Vadisi, ya da Beyrut ve Libnan Dagi bdlgelerine siginmis
olup, daha az sayida Suriyeliye de llkenin gliney kesimlerinde rastlanabilmektedir.*
Suriye’de belirli bir kdy ya da mahalleden gelen kisilerin birlikte go¢ etmesi ve ayni
gayri resmi ¢adir kente yerleserek sosyal aglarini korumasi siklikla rastlanilan bir
durumdur.

Ldbnan icinde ise Suriyeliler Bekaa Vadisi ve Akkar’dan Beyrut, Trablus veya Saida
gibi kentlere gé¢ ederken kentten kirsal alana gdoclere pek rastianmamaktadir. Yine
de gayriresmi ¢adir kentlerden birinde yasayanlarin timinin Bekaa Vadisi veya
Akkar’dan baska bir kirsal alana goctligu kirsaldan kirsala goglere zaman zaman
rastlanmis olup, calisma baglaminda kendisinden bilgi alinan bir uzman bunlarin
altinda bolgeler arasinda toprak sahipleri arasindaki is¢i anlagmalarinin yattigini
distinmektedir (LB39).

Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin %17,5’i resmi kamplarda yagamakta olup bunlarin
cogunlugu Mafrak vilayetinde halen 79.317 kisiye ev sahipligi yapan Zaatari
Kampindadir.*® Milteci kamplarinda ikamet eden Suriyelilere kampta ikamet
ettiklerine dair kimlik belgeleri verilmis olup, ev sahibi topluluklar arasinda yasayan

48 www.syrianrefugees.eu, erisim tarihi 09/09/2015.

49 UNHCR (30 Eylul 2015). “Registered Syrians in Jordan”. Erisim adresi: http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/country.php?id=107, erisim tarihi 15.10.2015.
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Suriyelilere ise glvenlik kimlik belgeleri verilmistir. S6z konusu belgeler bu
kimselere insani nedenlerden 6turl Suriye’de sinirsiz sureyle kalma hakkini verir.
Ancak 2013'ten bu yana Urdiin makamlari Suriyelilerin tlkeye girisine kisitlama
getirmistir (Sweis, 8 Ekim 2014).

Catismalarin bagsladigi dénemde Urdiin’e Tiba ve Tal Shibab’dan gecis yapan
Suriyelilerin %90’ Dera kokenliyken daha sonraki dbnemde Ruwashid bu agidan
One c¢ikan sinir gegis noktasi haline gelmis ve Suriye’den gelen miilteciler arasinda
Humus (halen Urdiin’deki tim Suriyelilerin %16’s1), Sam’in Kirsal Kesimi (%12,3),
Halep (%8,2), Sam (%7,8) ve Deyrizor (%0,6) kdkenliler Dera kdkenlilerin yaninda
yer bulmaya baglamistir.®® Yeni gelenler genellikle Urdiin’e giris yapmak igin uzun
suire beklemek zorunda kalmaktan sikayet etmekte olup, bazi milteciler 20 ila 50
gun arasinda beklediklerini belirtmektedir. Ayrica dogu sinirinin Suriye tarafinda,
iki Ulke arasindaki alanda kargilastiklari zorluklari da dile getirmiglerdir (JO17).

Bir Arap Birligi yetkilisinin yakin zamanda yayinlanan bir makalede dikkat gektigi
Uzere ¢atismadan kacanlarin gog¢ yollari son derece tehlikeli alanlardir;

“Arap LUlkelerindeki mevcut durumun en tehlikeli sonuglarindan biri
de gatismalardan kagcmak icin tehlikeli yollara basvurma ihtiyacinin
hissedilmesidir. Bir¢ok Arap (lkesi c¢ocuklari ile seyahat eden
gégmenlerin bagvurdugu yasadigi gé¢ yollarinda 6nemli gegis noktalari
konumundadir. [...] Bu Kkisiler ¢ogu zaman insan kacakcilarinin
hizmetlerine bagvurmakta ve deniz veya karada bircogunun canli
clkamayacadi tehlikeli yolculuklari gbze almaktadirlar’ (EI Fegary,
Temmuz 2015: 5).

Bu arastirmanin 6zellikle sinirlardaki tabloya iligkin bulgulari da bu gorusu destekler
mahiyettedir. Milakat yapilan bir kisi Suriye’de rehberler ve kagakgilarin istismar
ve siddet uygulamalarindan bahsetmis ve bu baglamda kandirma, para ve mallarin
calinmasi, istenen yere ulasmadan gé¢menlerin terk edilmesi gibi vakalar dile
getirilmistir (SY12).

50 UNHCR (30 Eylul 2015). “Registered Syrians in Jordan”. Erisim adresi: http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/country.php?id=107, erisim tarihi 15.10.2015.
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Suriye’nin Atme kampinda yasayan bir kadin, bir /7 N\
askerin fiziksel saldirisina ugradiktan sonra felg
gecirdigini bir STK’ya bildirmigtir (TR38). 2013’te
Uluslararasi Af Orgitl tarafindan hazirlanan
bir raporda Suriye-Turkiye sinirindaki sinir
gecis noktalarinda ulkeye girise izin vermeme,
gbcmenleri geri itme ve asiri guc kullanimi gibi
sorunlar ortaya konmustur (2014). Bir STK da bu
sinirda insan haklari ihlallerine dikkat ¢cekmis ve
Suriyeli multeci kadinlarin ve gencg kizlarin siniri
gecmelerine izin verme karsihginda askerlerin
cinsel tacizine maruz kaldigini bildirmistir. S6z
konusu STK iki cocuguyla birlikte siniri gegmeye
¢alisan bir adamin bir asker tarafindan ciddi
bicimde yaralandigdi ve ¢ocuklarin da tacize maruz
kaldig1 yénindeki bir ihbari sorusturmus ve kayda
gecirmistir. ilgili askerin bu iddialar reddettigi
belirtilmistir. Suriyeli milteciler kendilerine yapilan
saldirilarin - sikligi  karsisinda artik saldirilara
alistiklarini  STK’lara bildirseler de herhangi
bir resmi sorusturma aciimamistir. Yine ayni
milakatta kadinlarin ve geng¢ kizlarin tecaviz
vakalarini bildirmeye c¢ekindigi ifade edilmigtir
(TR38).

2014 sonunda Urdiin devletinin Suriye ve
Irak'ta DAES’e karsi koalisyona katiimasi
sonrasinda Suriye’'nin Rakka, Deyrizor ve Haseke
vilayetlerinden daha az sayida miiltecinin Ulkeye
girisine izin verilmeye baglanmistir.

Urdin bu alanlardan gelen miilteciler arasinda
DAES uyelerinin olabilecegi endisesiyle guvenlik
kaygilarini 6ne sirmektedir (JO06; JO17).

Suriye-Urdlin  sinirinda  Suriye’'ye geri iade
edilen multecilerin bulunmasi da uluslararasi W
yardim kuruluglarinin personeli arasinda endise -
yaratmaktadir. Bu cercevede Rakka, Deyrizor ve Haseke'den gelen multeciler
Urdiin’e dogudaki kapilardan giris yapsalar da daha sonra batidaki kapidan
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Suriye’nin Dera vilayetine iade edilmislerdir. S6z konusu vilayette ise akrabalarinin
olmayigi ve ulke icinde go¢ hareketlerini yonlendiren gruplar ve bdlgeyi kontrolu
altinda tutan silahli gruplarin elinde siddete maruz kalabilmeleri tehlikeleri mevcuttur
(JO17; JOO02).

3.3 Irak’ta Uluslararasi Baglamda ve Ulke iginde Yerinden Edilme

2003’te Irak’in ABD liderligindeki koalisyon gugleri tarafindan iggali ve sonrasindaki
mezhepler arasi catismalarda

. Bubaglamda en ylksek sayida Irakli Suriye’ye ge¢mistir. Irak’ta gtivenlik
durumunun uzun sure bozuk gitmesi miultecilerin ellerindeki tasarruflarinin ve diger
gelirlerinin zaman iginde eriyip bitmesi sonucunu dogurmustur (Weiss, 2007).

Referans alinan tarih itibariyle, Suriye hikimeti tlkede yasayan yaklasik 471.400
Iraklimiltecibulundugunutahminetsede,BMMYKOcak2012itibariyleyalniz101.900
Irakli milteciye yardim saglamaktaydi. 2012 sonu itibariyle BMMYK’'nin verdigi
rakam 62,700 civarina dismdstir.5' Bu kisiler, resmi olarak ¢alisamamaktadirlar.
Dolayisiyla birgogunun Suriye’deki savastan kagmak igin gereken mali kaynaklari
bulunmamaktadir. Kagabilenlerse Irak’a donlis yapmakla bagka bir Glke sinirina
ydnelmek arasinda bir tercih yapmak durumundadir. Yaklasik olarak 70.000 kadari
Irak’ta glvenli olmayan ve potansiyel tehlikeler iceren bir tabloya dénus yaparken
bir kisim ise diger komgsu Ulkelere gegmis ve iki kere yerinden edilmis olmanin
ayrimcilik gérmenin ve diger risklerin sikintilari ile karsilasmistir.

Irak’taki savastan kaganlar Liibnan’in ancak sinirli sayida vize vermesinden 6tird
Suriye’den bu llkeye genellikle kagak yollardan gotirilmastir. Bu gruptaki kisilerin
Suriye’de kalmak yerine kagak gegis sirasinda yakalanma riskine ragmen Libnan’a
gecmelerinin altinda yatan baslica nedenler Suriye’de is imkanlarinin sinirli olmasi
ve Irakli Hiristiyanlar 6zelinde de Libnan’da kayda deger bir Hiristiyan toplumunun
bulunmas!i olarak belirtilebilir (Save the Children isveg, 2011). 2015 itibariyle
Lubnan’da BMMYK nezdinde kayith ve aktif 6.100 Irakli milteci bulunmakta® ise
de ulkedeki Irakh miiltecilerin gercek sayisinin ¢cok daha ylksek oldugu tahmin
edilmektedir. Irak’in Kuzeyinden gelen ve esasen lIrakli Turkmenler ve Irakl
Yezidilerden olusan Ulke iginde yerinden edilmis kisiler de Suriye Uzerinden
Turkiye'ye yonelmektedir (TR12; TR13).

51 Bkz.: www.unhcr.org/51b1d63cb.html, erisim tarihi 04.11.2015.
52 www.unhcr.org/pages/49e486676.html, erisim tarihi 16.09.2015.
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niteliginde de 2011°den bu yana bélgeden
bdlgeye ve ilgili etnik ve dini grup bazinda dedisiklikler s6z konusudur.

Irakli Stnni Muslimanlar, Hiristiyanlar, Kirtler ve Yezidiler genellikle kuzeye,
Kirdistan Ozerk Bolgesine kagarken Irakli Sii Muslimanlar Siilerin gogunlukta
oldugu guney Irak’a ydnelmektedir (IQ13). 2014 sonu itibariyle DAES, Suriye’nin
kuzeyi ve kuzeydodusundan uzanarak Irak’in batisi ve kuzeybatisindaki Anbar
ve Nineveh vilayetlerinde Musul kenti de dahil olmak Uzere belirli bdlgelerin
kontrollini ele gecirmistir. Bu ise Irak icinde yerinden edilen bir grup dogurmus ve
bu bdlgelerden Irak’in diger vilayetlerine kacisi tetiklemistir. 2014 yazinda Musul
kenti DAES’in kontroline gecerken Nineveh'in buyuk kesimi ve Anbar vilayetinin
bir kismi da yine grubun kontroline girmistir. Bu durumun sonucu olarak ortaya
cikan llke iginde yerinden edilmis kisilerin Kirdistan Ozerk Bélgesine ve Irak’in
diger vilayetlerine akigi ise hem Irak Federal Hilkiimeti hem de Kirdistan Ozerk
Ydnetimi Uzerinde mali bir yuk olusturmus ve guvenlik sorunlarini da artirmistir
(1Q13).

Eylal 2015 itibar ile Irak’in 102 ilgesinde toplam 3.430 noktada

bulunmaktadir. Kirdistan Ozerk Bélgesi kayith
ulke icinde yerinden edilmis kisilerin %27’si kadarina (852.660 kisi) ev sahipligi
yapmaktadir (IOM Irak, Eylil 2015). Bunlarin bircogu komsu Anbar, Nineveh ve
Salah al-Din vilayetlerinden gelmistir. Bu arastirma baglaminda mulakat yapilan
bazi kuruluslar Kiirdistan Ozerk Bolgesi iginde ve Irak’in geri kalaninda bu kisilerin
durumu ile ilgili endiselerini dile getirmislerdir. Mayis 2015’in basindan bu yana
binlerce Ulke iginde yerinden edilmis kisinin Kirdistan Ozerk Bolgesine girigi
yasaklanmigs olup bu kisiler Kerkiik vilayetinin ¢éllerinde kalmaktadir (1Q13).
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3.4 Diger Miilteci, Gogmen ve Vatansiz Topluluklar
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Kaynak: www.unrwa.org/syria-crisis, erisim tarihi 13.10.2015; www.unhcr.org/4fc880ae13.html,
erigim tarihi 12.11.2015; UN, 2012.
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Suriye’de savasin baslangicindan 6nce dahi Turkiye disinda kalan calismaya
konu Ulkelerin tumunde ¢ok sayida bulundug@u bilinmektedir.
Suriye’de UNRWA tarafindan taninan on iki Filistinli multeci kampi bulunmakta idi.
Bunlardan Sam’in varoslarindaki Yarmouk Kampi Ulkede en ¢ok sayida Filistinli
multecinin bulundugu yerdi. Temmuz 1956 tarih ve 260 sayil kanunla o tarihte
Ulkede bulunan Filistinli miltecilere calisma, ticaret ve askerlik hizmeti agisindan
Suriye vatandaslari ile esit haklar saglanirken siyasi haklar ve miilk edinme hakki
bu kapsamin disinda birakilmigtir. Bu kimselere “seyahat belgeleri” verilmis olsa
da diger Arap ulkelerinden gelen kisilere taninan diizeyde vatandasliga gegcis
olanaklari saglanmamistir. UNRWA Suriye’de “artan siddetin hareket ve erisimi
glclestirdigini ve Filistinli miilteciler agisindan ciddi sikintilar dogurdugunu” dile
getirmektedir.®* 80.000 kadar Filistinli multecinin 2011°den bu yana Suriye’den
ayrildigr tahmin edilmektedir. Bunlardan 53.000 kadarinin Ldbnan’a sigindidi,
bircogununsa Lubnan’daki oniki Filistinli multeci kampinda yasadigi tahmin
edilmektedir (UNRWA, 1 Temmuz 2014).

Lidbnan’da doganlar ve uzun sure ikamet edenler de dahil olmak Uzere
Libnan’daki Filistinliler yabanci statislinde olup isglicii piyasasinda ayrima
maruz kalmaktadirlar. Bunun nedeni de Lubnan’in is mevzuatinin karsilikhlik
esasina dayanmasi ve Filistinlilerin taninan bir devleti bulunmamasindan &taru
Ldbnanl iscilere karsilik olarak calisma haklarini veremeyecek olmasinda
yatmaktadir. 2005’ten 6nce Filistinlilerin yetmisten fazla meslekte ¢calismasina izin
veriimemekteyken, 2015 ortalari itibariyle yalnizca uzmanlik gerektirmeyen iglerde
calismalarina izin verilmektedir (The Daily Star, 30 Nisan 2015). Libnan’daki
Filistinli multecilerin ylzde 53 kadari 12 resmi Filistinli malteci kampinda ikamet
etmektedir (UNRWA, 1 Temmuz 2014).

Savasin bagladidi tarihte bulunmaktaydi.
Adustos 1962 tarih ve 93 sayili Kararname ile yapilan olagandisi bir sayimla
120.000 Kurt (o dénemde Suriye’deki Kurtlerin %20’si) Suriye vatandaslhgindan
cikariimis ve bunlara “yabanci” kimlik kartlari verilmistir. Vatansiz Kirtlerin arazi,
ev veya is sahibi olmasina, kamuda ise girmesine ya da doktor veya muhendis
gibi meslekler edinmelerine izin verilimemektedir. Bu kisiler kamunun saglik
hizmetlerine erisememekte, Suriye vatandaslari ile resmi evlilik yapamamakta ve
kendilerine herhangi bir resmi seyahat belgesi veriimemektedir.

Suriye dogumlu bir bagka vatansiz Kiirt grubu ise Suriye’nin resmi belgelerinde
“maktoumeen” (“kayitsiz” veya “kayitlarda goériinmeyen”) statisiinde anilmakta

53 www.unrwa.org/syria-crisis, erigim tarihi 13.10.2015.
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olup, bunlarin ne kimlik karti bulunmaktadir, ne de bu kisiler resmi niifus kayitlarina
dahil edilmektedir.

Suriye devletinin Human Rights Watch’a Temmuz 1996’da verdigi bilgilere gore
bu kategoride 75.000 civarinda vatansiz Kurt bulunmaktaydi. Suriye dogumlu
“yabanci” statiideki Kirt baba ve Suriye vatandasi bir anadan dogan c¢ocuklar ya
da ebeveynlerinden biri “yabanci”, digeri de maktoum statiisiinde olan, ya da her
iki ebeveyni de maktoumeen statiisinde olan ¢ocuklar da bu statlide kabul edilir.
Ancak Nisan 2011 tarihli bir baskanlik Kararnamesi ile Kirtlerin ayaklanmaya
katilmasini engellemek amaciyla 100.000’den fazla vatansiz Kirde vatandaslik
verilmistir.

2000’li yillarin baslarinda 4.000 kadar da Suriye’ye siginmig ve ulkede is
bulmaya galismigtir (Kahale, 2003). Ayrica 2.400 kadar ve 1.740

de savasin basladigi tarih itibariyle Suriye’de BMMYK kayitlarinda
yer almaktaydi. 2012’de kriz igerisindeki Suriye’de 100.000’den fazla gé¢men
is¢i bulundugunu, bunlarin esasen kokenli
oldugunu ve 15.000 kadarinin Ulkeden ayrilmak icin yardima ihtiya¢ duydugu
IOM tarafindan bildirilmigtir. Bu kigiler siddet olaylari artinca igverenleri tarafindan
terk edilmis olup cogunun gegerli seyahat ve kimlik belgeleri bulunmamaktadir
(IRIN, 20 Eylal 2012). 2014 itibariyle 2.000'den fazla Filipinli is¢i Suriye’den
Lubnan’a siginmistir (LB04). Ayrica Lubnan’a gecen bazi varlikli Suriyeli ailelerin
evlerinde c¢alistirdiklari gégmen iscileri de yanlarinda goétirdikleri ve bu isgilerin
ev hizmetlerinde kullaniimak Uzere insan ticaretine konu edildigi de ifade edilmistir
(LBO4).

Benzer bigimde Suriyeli isverenleri tarafindan Urdiin’e gétiiriilen ev hizmetgisi
statisundeki Endonezyali kadinlarin durumu, o6zellikle de gayriresmi sinir
gecis noktalarindan vizesiz giris yapanlar baglaminda yasadisi gocmen kabul
edilmelerinden 6turd sikinti arz etmektedir (JO23). Suriyeli igsverenleri tarafindan
Urdin’e gétirilen altt Endonezyali kadin halen Urdiin’de, Endonezya elgiliginde
kalmakta olup bunlar Ulkeye yasadisi yoldan girdikleri ya da vize sureleri doldugu
icin Ulkeden ayrilamamaktadirlar. Zira tilkelerine donebilmeleriigin Urdiin makamlari
tarafindan goégmenlik statilerinin resmi olarak taninmasi gerekmektedir. 2012°'de
yiizlerce Endonezyali kadin kayitdisi bicimde Suriye’deki catismalardan Urdin’e
gecis yapmis olup Endonezya devleti bunlarin Ulkelerine geri dénebilmeleri icin
Amman’dan bir ugak seferi dizenlemistir (IRIN, 20 Eylul 2012).
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INSAN TICARETINE KARSI SAVUNMASIZLIGIN

SOZ KONUSU OLDUGU DURUMLAR

2011’den bu yana Suriye’nin blyuk kisminda ve 2014 ortalarindan bu yana
Irak’in belirli kesimlerinde hakim olan siddet olaylari bu bdlgelerde yasayanlarin
ve gesitli yollarla buralardan kaganlarin hayatini etkilemistir.

. Bazi gruplar baglaminda bu zorluklara, cinsiyet ayrimciligi ve
cinsiyet bazli siddet (kadinlar ve geng kizlar) ve ebeveynlerinden ve bakicilarindan
ayri dismeleri ve dogum kayitlarinin olmamasi gibi gocuklarin korunmasina iligkin
sorunlar (¢ocuklar) da eklenmektedir. Cocuklarin korunmasiyla ilgili sorunlar bir
sonraki agsamada erken evlilik, cocuk isciligi ve ¢ocuklarin dilencilie zorlanmasi
gibi sonuglar da dogurmaktadir. Bu sartlarla kargi karsiya kalan kisiler ellerindeki
en az Kkotl secenedin bdlgeden kacmak oldugunu dldsunmektedir. Bunu
yapabilecek olanaklara sahip kigilerse yasadisi go¢ faaliyetlerine karismakta ve
gbcmen kagakgilarina bagimh kalmalari nedeniyle yine istismara acik bir hale
gelmektedirler.

Geginmek, barinmak ve kendileri ve aileleri icin temel hizmetlere erisim igin gerekli
kaynaklara sahip olmayan bazilarinin icinde bulundugu Umitsiz durum bunlari kendi
aile fertlerini istismara itebilmektedir. Yine de bu baglamda, istismarci ve insan
tacirlerinin timunin savunmasiz oldugunu sdylemek de dogru olmaz. Zira kendi
cikari igin savastan fayda saglamanin ve savasin neden oldugu savunmasizlik ve
zaaflardan yararlanmanin bir tezahlri olarak istismar ve insan ticaretiyle istigal
edenler de bulunmaktadir.

Tdm bu etkenler, asagida 5. bélimde de belirtildigi Gzere g¢alismaya konu olan
Ulkelerin besinde insan ticareti oranlarini yikseltmekte ve bu da savasin ve multeci
krizinin istenmeyen etkilerinden birini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu bélimde bu
savunmasizlik durumlari ele alinmaktadir. S6z konusu savunmasizlik durumlari,
insan ticareti karsisinda savunmasizlik ve insan ticareti faaliyeti arasindaki iligki
asagida Sekil 5’te gosterilmistir.

insan Ticaretine Kargi Savunmasizliyin Séz Konusu Oldugu Durumlar
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Suriye'deki savastan kaynaklanan genel savunmasizlik durumlari

Gog alternatiflerinin

Insani tablo Hukuki durum yoklugu
éggat'géﬂlgﬁ%ne":ﬁ;: insan Ticaretine Karsi Savunmasizlik
eviilikler dahil)

Hayatta kalmaya
Yoksullagsma Gelir yetersizligi yonelik fuhus +
diger ayni iglemler

Ayrimeilik + CTCDS o Insan ticareti vakalari
Kotl galisma
kosullari :
Cinsel Isglicl
istismar istismari
Insan ticareti :
ile miicadele H'ezrznﬁ:]lﬁ]re
cabalarindaki olm$ama3| Zorla Evde
eksiklikler evlendirme hizmetgilik

Bazi istismarcilarin
icinde bulundugu Silahli gatisma

Ev sahibi topluluklar Gimitsiz durum

Uzerindeki etkisi

Calismaya konu Ulkelerde 2011°’den bu yana yasanan insan ticareti karsisinda
savunmasizlik durumlari, Suriyeli miultecilerin ve Ulke iginde yerinden edilmis
kisilerin genel insani durumuyla iliskilendirilebilir. Bu tablo

neden olmus ve barinma, saglik ve egitim gibi vazgecilmez
hizmetlere erigimi engellemis veya kisitlamistir. Boylesi durumlarin kbkeninde ev
sahipligi yapan dort tlkede

yatmaktadir. Egitime erisim, dogum kaydi ve ailelerinden ayri digsme
gibi da cocuklari daha savunmasiz hale
getirebilmekte ve erken evlilik, cocuk isciligi ve ¢ocuklarin dilenmeye zorlanmasi
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durumlarinin gérulebilmesine neden olmaktadir. Kadinlarin ve geng kizlarin insan
ticaretine karsi savunmasiz olmasinda,
roli de bayUktdr.

insan ticaretiyle miicadele gabalarinda yasanan (6nleme, koruma ve yargilama)
eksikliklerden kaynaklanan insan ticaretine karsi koruma imkanlarinin yetersizligi,
Ozellikle Avrupa ulkelerine yle bir
araya geldiginde, daha fazla kisinin insan ticareti karsisinda savunmasizlikla karsi
karsiya kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ulke iginde yerinden edilme durumuyla karsilasan veya gé¢ etmek zorunda kalan
Suriyelive Iraklilarin yani sira, calismaya konu olan dért Gilkede, bunlara

ve savas basladiginda Suriye’de bulunan gé¢gmenler de, gerek
savas, gerekse halihazirdaki yoksulluk, yasal ve sosyal diglanma durumlarindan
dolayi insan ticareti karsisinda savunmasiz konuma gelmislerdir.

41 Genel insani Durum

Calismaya konu bes Ulkede

bunlari ¢esitli istismar
ve insan ticareti mekanizmalarinin getirdigi riskle karsi karsiya birakmaktadir.
Uluslararasi ve ulusal yardim kurumlarinin sagladigi destek her zaman yeterli
olamamaktadir. Bunun nedeni finansman yetersizligi ve kayith milteciler
disindakilerin hizmetlere erigimine iliskin kisitlamalarla, Suriye i¢inde yardimlarin
adil bir bicimde dagitiminda karsilasilan sorunlar olarak 6zetlenebilir. Yardim ve
destek acisindan , resmi kamplardaki nispeten az sayidaki Ulke iginde yerlerinden
edilmis kisiler ve miultecilere genele kiyasla fazla 6nem verildigi yonunde bir
endige s6z konusudur (bkz. yukarida 1.5 sayili kisim). Suriye’de ve ev sahipligi
yapan ulkelerde

. Ayrica Suriye icinde gelir getiren islere erisim olanaginin
olmamasi ve ortaya ¢ikan ihtiya¢ tablosunun yaninda, kadinlar ézelinde kiltarel
acidan kabul géren mesleklere erigimin yetersizligi de 6ne ¢ikmaktadir (SY02).

Bir yanda ciddi yoksulluk ve bircok multeciyle Ulke icinde yerlerinden edilmig
kisilerin finansal kaynaklarinin erimesi arasindaki etkilesim, diger yanda gerek ayni
gerekse nakdi insani yardim saglamaya yonelik uluslararasi ve ulusal ¢abalarin
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yetersizligi, calismaya konu Ulkelerin timunde birgok kisiyi ¢cok olumsuz bir tablo
ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu tablo karsisinda bu kisiler borca girebilmekte,
sorunlarinin Ustesinden gelmek icin kayit disi islerde g¢alismak veya c¢ocuklarin
ise sokulmasi veya gelir getirici faaliyetlere yonlendiriimesi gibi riskli yollara
yonelebilmektedir. Bu durum birgok kiginin barinma ve saglik gibi elzem hizmetlere
erigimini engellemektedir.

2011’de catismalarin baslamasindan bu yana Suriye’de gittikge artan sayida kisi
evlerini ve gegim kaynaklarini yitirmis ve ciddi yoksulluga dusmdustur. Suriyeli tlke
icinde yerlerinden edilmis kisiler ve diger savunmasiz gruplar, ayni zamanda savas
sirasinda karsilastiklari siddet ve travmanin etkileriyle de basa ¢ikmak zorunda
kalmaktadir. Bunlar zorla yerinden edilmis olmanin verdigi riske ve istismara agik
konumlarindan ve Suriye iginde onlara ev sahipligi yapan topluluklarin giderek
bozulan yasam kosullarindan da etkilenmektedir.

Suriye’de birgok aile, hayatta kalabilmek i¢in evlerini ve mallarini satmak zorunda
kalmigtir (tabii o tarihe kadar yikilmamigsa) (LB14). BMMYK tarafindan 2013 ve
2014’te gergeklestirilen risk degerlendirmelerine gére, Liibnan’da gittikce artan
saylda

(BMMYK, 2013; 2014). Ote yandan belirli alanlardaki riskler (gida yoklugu veya
gida almak igin gereken paranin olmamasi) multecilerin kurum nezdinde kaydinin
yapildigi tarihten itibaren gegen donem igerisinde azalma egiliminde olup, (BMMYK,
2013) bu da risklerin yeni gelen ve henlz kayit yaptirmamig milteciler arasinda
daha yUksek olabildigini gostermektedir.

Urdiin’'deki Suriyeli miiltecilerin birgogu kentlerin yoksul kesimlerinden veya kirsal
kesimden gelmekte olup, bu llkede hayatta kalabilmek icin genellikle insani yardim
kurumlarinin ayni ve nakdi destekleri, Suriye’deki mallarinin satisindan kalan
paralar ve Urdiin’de kayitsiz galisarak elde ettikleri gelirlerine dayanmaktadir.
Mdlteci kamplarinda ve kamp disinda ev sahipligi yapan topluluklar arasindaki
Suriyeli ailelerin birgogu

icin ciddi ekonomik sikinti ile karsi
karsiyadir (Ajluni ve Kawar, 2014; Stave ve Hillesund, 2015; NRC ve IRC, 2014).

Urdiin ve Liibnan’da da oldugu gibi, Irak ve Tiirkiye’de bircok Suriyeli miltecinin
karsilastigi ekonomik guclikler de onlarin mevcut tasarruflarini tiketmis ve

Savunmasizliklarin Tespiti



mal varliklari savasta yok olmustur, dolayisiyla
sadece kendilerine ev sahipligi yapan topluluklara
dayanmaktan baska careleri yoktur. Ornegin
Suriye’nin Turkiye sinirindaki Kobani kenti yerle
bir olmustur. Bu arastirmaya katkida bulunan
kaynaklar, bu kentten evleri yikildigi igin lrak
ve Turkiye’ye kacan Kisilerin icinde bulundugu
sikintilar dile getirmigtir (1Q06; 1Q02).

Ulke iginde yerlerinden ediimis kisiler ve
multecilere insani yardim saglama baglaminda
karsilasilan sorunlar, genellikle

Ulke iginde yerlerinden
edilmis kisilere yonelik Suriye’de olusturulan bazi
kamplarda insani yardima erisim bir kontrol ve
saflarina katma stratejisi olarak kullaniimaktadir.

Arastirmaya Suriye’den katilm saglayan bir
baska kaynaga gére de Halep’ten gelen Ulke iginde
yerlerinden edilmis kisilerin ve askerlerin ailelerine
BM kurumlar tarafindan bagiglanan yardimin
blylik kismi ulastiriirken, Humus kirsalindan
gelen Kisiler rejim karsiti olarak goérilmekte ve
yardimin dagitiminda ayrimcilik yapilmaktadir.
Bunun sonucu olarak da rejim karsiti olarak
gérllen ailelere daha az yardim ulastiriimakta ve
bunlar sikintiya dugsmektedir (SY08).

Tuarkiye’ninbaziillerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin
(STK) resmi yardim kurumu olan AFAD’Iin milteci
kayit sistemine erisimi olmamasindan dolayi

AN

/

insani yardima ulagma alaninda koordinasyon eksiklikleri gériilmustiir (TR02). Ote
yandan bu koordinasyon sorunlarini ¢gézmek amaciyla, AFAD sonraki dénemde,
kayit sirecini igisleri Bakanhg Gog Iidaresi Genel Mudirligi'ne devretmis ve

ulusal ve uluslararasi STK'larin erisimine acgik ‘Elektronik Yardim.
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Dagitim Sistemini’ gelistirmistir (TR48). Nitekim nispeten c¢ok sayida Suriyeli
miltecinin bulundugu kentlerde bilgi aligverisi ve yardim dagitimi alaninda daha
glcla bir koordinasyon goérilmustir. Bunda uluslararasi STK’larin kurdugu toplum
merkezleri ve Turkler ve Suriyeli miltecilerce ortaklasa veya sadece Suriyelilerce
kurulan dernekler de 6nemli bir paya sahiptir (TR09; TR11; TR13). Ornegin
Sanlurfa’da Suriyeli multecilerin kurdugu 29 gayriresmi insani yardim kurumunun
yaninda bir de cati orgit bulunmakta olup, bu kapsamda tiim kurumlara bir
platform saglanmakta ve aralarindaki koordinasyon guclendirilmektedir
(TRO8; TR11; TR09).

Ote yandan Gaziantep’te miilakat yapilan bir kisi 6zellikle uluslararasi STK’larin
Gaziantep gibi bir kentte ¢calismalarini yogunlastirmalarina karsin diger kentlerdeki
hizmetlerin yetersiz kaldigini ifade etmistir (TR36). Tarkiye acgisindan bugline
kadar yardimin maliyetinin 7,6 milyar ABD dolarini agtigi tahmin edilmekte olup, bu
rakam Turkiye’'de sekiz bakanlik igin ayrilan toplam bitgenin Gzerindedir.5 2012'de
Turkiye destek icin BM’ye basvurmus olup, bunun sonucunda BM’nin multecilere
ev sahipligi yapan baslica Ulkelere yonelik Koordineli Bolgesel Yanit Planlarina
dahil edilmesi saglanmistir.

Ote yandan Liibnan’da maddi yardim ve gida yardimindaki azalma insani durumun
bozulmasina neden olmustur (LB36; LB39). Arastirmaya kaynak saglamak igin
Urdiin’de miilakat yapilan pek ¢ok kisi de, uluslararasi insani yardimdaki azalmanin
Suriyeli milteci ailelerin giderek daha ¢ok gecim sikintisina diismesi sonucunu
dogurdugu yonuindeki endiselerini dile getirmistir (JO06; JO17; JO05). Mulakat
yapilan insani yardim saglayici kurumlarindan birinin de belirttigi Gzere (JO12),
Urdiin’de hayat pahalih géz éniinde bulunduruldugunda uluslararasi érgiitlerin
sagladigi destek Suriyeli milteci ailelerin ihtiyacglarini kargilamaktan uzaktir.

Tiirkiye'de kayith Suriyeli multecilere temel hizmetlere erisim olanagi saglanmakta
ise de, arastirma icin mualakat yapilan bir kisinin belirttigi Gzere “sorunun genel
niteligi ve boyutu kargisinda bu c¢abalar biitiin ihtiyaclari karsilamaktan uzaktir’
(TR30). Ayrica kamu hizmetleri ve kolluk kuvvetleri Tirk vatandaslarina hizmet
vermek Uzere dizenlenmis oldugu igin, formlar Tlrkge hazirlanmis olup ¢alisanlari
da Arapga bilmemektedir. Bu agidan multecilerin gereksinimlerini karsilamakta
sikintilar yaganmaktadir (TR28).

54  www.afad.gov.tr/TR/Index.aspx, erisim tarihi 27.11.2015.
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Libnan’da kritik konulardan biri de barinmadir. Bazi Suriyeliler kiigik tek odali
dairelerde kalabalik aileler halinde yasamakta ve guvenlik ve 6zel hayatin
mahremiyeti saglanamamaktadir. Kadinlar ve geng kizlar ayni dairede yasayan
diger ailelerin erkeklerinin tacizine de ugrayabilmektedir. Tuvaletler de ¢ok sayida
insan tarafindan paylasiimaktadir (LB08). Ozellikle 2011 éncesinde de (ilkenin en
yoksul bolgeleri arasinda sayillan Bekaa Vadisi ve Akkar’da Suriyeliler gayriresmi
cadir kentlerde yasamaktadir (UNDP Libnan, 2012). BMMYK 2014’te
. Bunlar

on ¢adirdan ylzden fazla ¢adira kadar degisik boyutlardaki yerlesimlerdir (Loveless,
2014; LB27). Haziran 2015 itibariyle

. Onceki yildan bu yana bu yerlesimlerin sayisi ikiye
katlanmistir (LB38).

Cadir kentlerden toplu tahliyeler genellikle mal sahibiyle yerlesimde yasayanlar
arasindaki bir ihtilafla baslayan slrecler oldugu ve bunlarin altinda genellikle
yerlesimdeki gruplarin kirayi 6deyememesi yattigi icin mal sahiplerinin gittikge artan
sayida tahliyeye basvurmasi da mdltecilerin ekonomik durumundaki bozulmayla
iliskilendirilebilir. Cadir kentlerin askeri tesislere yakin oldugu durumlarda Libnan
Silahli Kuvvetleri veya belediyeler de tahliyeleri talep edebilmektedir. 2014’ten
2015’e gelindiginde (LB43). Multecilerin
tahliye tehdidi nedeniyle karsi karsiya kaldigi glivensiz tablo, miltecilerin kizlarini
yerel halktan biriyle evlendirmenin kendilerine tahliye sirasinda bir nevi guivence
saglayacagini disuinmelerinden otiri erken evliliklerin ve zorla evlendirmelerin
sayisinda da artisi1 beraberinde getirmistir (LB25). Dahasi, krizin basladigi tarihten
bugline arazi kiralari da dizenli olarak artmistir. Bu nedenle gayriresmi c¢adir
yerlesimlerinde yasayan mdltecilerin mal sahipleriyle pazarlik edebilme glcu de
azalmis ve bu da onlari zorla ¢alistirma yoluyla istismara acik bir hale getirmistir
(LB42).

Labnan’daki on iki resmi Filistinli milteci kampinda ve bunlara yakin yerlesimlerde
de artan bir risk tablosu s6z konusu olup,

. Ote yandan arastirma baglaminda miilakat
yapilan birgok kaynak Suriye’den kagan Filistinlilerin Libnan’daki Filistinli ailelerinin
Uyeleri ile bir araya gelebildigini ve boéylece ¢ogu Suriyeliye kiyasla daha gigli aile
ve toplum aglarinin korumasi altina girebildiklerini ifade etmistir (LB10; LB18).

. BMMYK
nezdinde kayitll olmayan Suriyelilerin ya saglik hizmetleri igin Suriye’ye geri
dénmesi ya da borglanma veya saglik hizmeti almama sec¢enekleri arasinda tercih

\
\
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yapmasl! s6z konusudur (LB26; LB38). Ayrica Libnan’in bazi kirsal kesimleri ile
bazi kentsel alanlarinda kamu tarafindan saglanan su sebekeleri bulunmamaktadir.
Bu nedenle veya gayriresmi c¢adir
yerlesimlerinde oldugu gibi mal sahibi tarafindan saglanmasi gerekmektedir. Bazi
mal sahipleri su saglama karsiliginda multecileri zorla ¢alistirma yoluyla istismar
etmekte veya cinsel istismara maruz birakmaktadir. Su sikintisi Libnan nifusunu
da etkilemekteyse de Libnanlilarin sosyal aglari sayesinde bu konuyla ilgili daha
emniyetli mekanizmalari bulunmaktadir (LB42).

Irak’ta yeterli barinma ve 6zel hayatin mahremiyeti olanaklari bulunmamasindan
otlrd multeciler ve Ulke iginde yerlerinden edilmis kisiler arasinda siddet olaylarina
rastlandigi belirtiimektedir. Bu baglamda dile getirilen 6zel bir sikinti tuvaletlerin
yerlesim alanlarindan uzakta, tehlikeli yerlerde bulunmasindan 6turi siddet riskinin
arttigi yonindedir (1Q12).

4.2 Hukuki Statii

Giris boliminde de belirtildigi Gzere ev sahipli§i yapan Ulkelerde Suriye’deki
savastan kacan insanlarin oturma izinleri konusunda ilgili Glkenin mevzuati
uygulanmaktadir.

. Suriyeli multecilerin
hukuki statlisl, insani yardima - ¢ocuklarin egitimi de dahil olmak Gzere - temel
hizmetlere ve yasal ve dizenli is olanaklarina ve gecimlerini kazanma imkanina
erisimlerinde belirleyici rol oynamaktadir. Nitekim calismaya konu dort Ulkede
¢ok az sayida Suriyeli miltecinin yasal ¢alisma izni bulunmaktadir. Mevcut islerin
gayriresmi isgucl piyasasinda bulunmasi, bu piyasalarin boyutu ve yasal calisma
izninin bulunmamasi yetiskinleri bu alanda daha buyuk Olgude istismara ve insan
ticaretine maruz birakmaktadir. Bazi durumlarda ise yonelik ticretler maas seklinde
6denmemekte ve ayni bir 6deme yapilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak ¢adir kirasi
karsiliginda galisma veya araziden tahliye edilmemek icin glvence saglamak
amaciyla ailenin kizlarinin erken yasta evlendirilmesi gibi uygulamalar sayilabilir.

Suriyeli multecilerin buyuk kisminin kayit disi oldugunun tahmin edildigi Liibnan’da
multeciler yasal oturma izni almada ve bunu yenilemede sikinti yagsamaktadir.
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Bazi kigiler ve aileler yenileme icin istenen Ucreti karsilayamamaktadir.®®

ve digerlerinin yani sira, saglik
hizmetlerine erisememeleri gibi sorunlar dogurmaktadir(NRC, 2014). Oturma
izinlerinin maliyetinden 6tlrl birgok aile yalnizca bazi aile fertlerine oturma izni alma
yoluna gitmektedir (LB43). Guvenlik kontrol noktalari hukuki statiisi bulunmayan
veya kisith bir statliye tabi yetigkin erkeklerin hareket 6zgurliginu kisitlamaktadir.
Akkar’da gecici kontrol noktalarinin sayisindaki artis Suriyeliler agisindan sikintilara
neden olmustur (LB40). Kisith hukuki statl nedeniyle hizmetlere erisimde yasanan
guclukler, miltecileri, kontrol noktalarindan gecgebilen ve dolayisiyla hizmetlere
erisimi olan diger miltecilerce istismar edilme riskine maruz birakmaktadir (LBO7).

Suriyelilerin Libnan’a girisi ve LuUbnan’da hukuki statllerinin yenilenmesi
konusundaki mevzuat Ocak 2015’te degistiriimis ve Libnan devleti tarafindan
UNHCR’a 6 Mayis 2015'ten itibaren Libnan’a giris yapan mudltecilere iligkin
yeni kayitlari askiya almasi talimati verilmistir (BMMYK, 25 Agustos 2015). Artik
Suriyelilerin Lubnan’a giriste turizm, egitim veya tedavi gibi belirli kategoriler
arasinda bir segim yapmasi zorunlu kilinmigtir. Bu kategoriler arasinda “yerlerinden
edilmis kisiler” kategorisi ile “olagandisi” kategorisi disinda ¢atismadan kacanlara
uygun bir kategori gérilmemektedir (NRC, Nisan 2015a).

Kasim 2015'in ilk glinlerinde yayinlanan bir haberde Libnan’daki Suriyeli milteci
ndfusun Gcte ikisinin halen aktif bir yasal statisunun olmadigi tahmin edildigi dile
getirilmistir (Kullab, 2 Kasim 2015).

(Uluslararasi
Af Orgltl, 2014). Yakin zamanda yapilan bir degerlendirmeye gore Suriye’den
Libnan’a gelen Filistinli maltecilerin biyik ¢ogunlugu (yizde 86) Mart 2015 sonu
itibariyle gecerli bir oturma iznine sahip degildi. Dénemsel yenilemeye yonelik
saglanan olanaklarin kapsami da ¢ok cesitlilik géstermekte ve bunlar genellikle
kisith bir sire yururlikte kalmaktadir. Ayrica ilgili kesimleri bilgilendirmek icin
gereken mekanizmalar bulunmamakta ve genel itibariyle yenilemenin mimkun
oldugu hallerde bile bunlar multecilerin blyuk kisminin ulasamayacagi rakamlara
mal olmaktadir (LB45; Tatwir, 2015).

Libnan’da oldugu gibi Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin de 2013-2014 déneminde
yasal kayitlarin yenilenmesi strecinde diizenli gé¢gmen statlisini muhafaza etme
baglaminda sikintilar yasadigi belirtilmistir.

55 Her bir yenilemede yetiskin basina 200 ABD Dolari tcret alinmaktadir.
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Bu tdr
hizmetler STK'lar ile Planlama ve Uluslararasi isbirligi Bakanhgi arasinda yapilan
bir anlasma uyarinca yalnizca Urdin icisleri Bakanligi tarafindan verilen gecerli
bir kimlige sahip multecilere sunulmaktadir (JO08; JO10). 14 Temmuz 2014’ten bu
yana BMMYK’a kayit belgesi ve Urdiin makamlarinca verilen gegerli bir sponsorluk
kaydi gésteremeyen Suriyelilere siginma talebinde olan kisi belgesi veriimemesi
yonunde bir talimat verilmis bulunmaktadir. Bu yeni dizenlemenin kag Suriyeliyi
etkiledigi tam olarak bilinmemektedir (JO10). Kayit olmadan muilteciler tutuklanma,
g6zaltina alinma, multeci kamplarina zorla geri géttiirme ve sinir disi edilme gibi bir
dizi riskle kargi kargiya kalmaktadir (JOO08).

.Libnan’da sistemin finansérlik karsiliginda
Ldbnanlilarin Suriyelileri istismar edebilecegi bir tablo ortaya ¢ikardigi yoniinde
endigeler dile getirilmigtir. Bazi durumlarda Suriyeli kadinlarin destekleyici bulmak
ve dolayisiyla BMMYK nezdinde kayit yaptirmadan Ulkede yasal statliye kavusmak
amaciyla Lubnanl erkeklerle evlendigi belirtiimistir (LB28). Norve¢ Miilteciler
Konseyi adli kurulugs da Suriyelilerden Ucret talep eden potansiyel Libnanl
finansorlerden bahsetmektedir (NRC, Nisan 2015b). Akkar’da faaliyet gosteren
bir STK Libnan’da yasal statl karsiliginda kadinlarin cinsel istismara ugradigini
bildirmistir (LB36).

2012'de Urdiin makamlari da miiltecilerin Zaatari Kampindan gikisini ve ev sahipligi
yapan topluluklar arasinda yerlesmesini diizenleyen bir sponsorluk prosedirini
uygulamaya koymustur.

Bu gergevede miiltecinin Urdiin topraklarinda oturmasi ve faaliyetlerinin yasal
sorumlulugunu tstlenecek Urdiinlii bir sponsor bulmasi sarti getirilmistir. Sponsorluk
icin uygulanan ucretler kigi basina 15 JOD (yaklasik 21 ABD Dolari) duzeyindedir
(JOO05; JO12; JO17). Temmuz 2013’e kadar dileyen herkes milteci kamplarindan
Suriyelileri gikarabilmekteydi ve bazi Urdinliiler Suriyelilerin bunun karsiliginda
ciddi tutarlar 6demesini talep ederek karl bir is kurmuslardi. Bazi durumlarda
Urddnliler bir veya daha fazla Suriyeli kizla evlilik veya yakin iliski karsiliginda
Suriyeli multeci aileleri kamplardan c¢ikarmaktalardi (JO03; JOO05; JO12; JO13;
JO22). 2015’te sponsorluk sistemi neredeyse timuyle askiya alinmigtir. Azrak
Kampinda sponsorluklar tamamen uygulamadan kaldirilirken, Zaatari’de yalnizca
BMMYK tarafindan tavsiye edilen ¢ok az sayida durumda uygulanmaya devam
edilmistir (JO0S5; JO12; JO17).
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Turkiye’de gecerli bir pasaportu ve giris damgasi bulunmayan Suriyeli miltecilerin
Ekim 2014’'te Gegici Koruma Yoénetmeliginin yartrlige girmesine kadar

. Kamp disindaki mudltecilerin ise
yalnizca kuguk bir kismi yasal olarak calisabiliyordu. 2011°den Temmuz 2015’e
kadar sadece 5.148 Suriyeliye Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan
¢alisma izni verilmistir (TR42). Bu da calismakta olan Suriyeli multecilerin blyuk
cogunlugunun halen kayitsiz is¢i olarak calistigini géstermektedir (TR32; TR50;
TR51). Ekim 2015 itibariyle Suriyelilerin Turkiye'de isglcu piyasasina yasal
yoldan erigimini kolaylastiracak uygulama kararnamesi halen Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde onay asamasindaydi (TR32; TR43; TR44; TR50). Suriyelilere adil Gicret
O0denip 6denmedigini izlemeye yonelik bir mekanizma bulunmamaktadir (TR02;
TR50; TR51) ve galisma izni bulunmayan Suriyelileri calistiran igsverenlere herhangi
bir mieyyide uygulanmamaktadir (International Crisis Group, 2014).

Ocak 2015 itibariyle Liibnan’da BMMYK nezdinde kayitli olan Suriyeli multecilerin

imzalamasi istenmekte olup, bu da
mdltecilerin cezai yaptirimlarla karsilasmadan galisabilmek igin kayitlarini sildirmeyi
tercih etmesi sonucunu dogurmaktadir (NRC, Nisan 2015a).

Urdiin Calisma Bakanligi 2013'te Urdiin’de kacak
olarak calismakta oldugu tahmininde bulunmustur (Hazaimeh, 17 Mart 2013).
Cogu mudltecinin gecerli oturma ve c¢alisma izinlerinin olmamasi 1si§ginda ¢ok
azinin yasal is sozlesmeleri ile calistigi sdylenebilir. Dahasi miltecilere goére
calisma izni Ucretleri ¢cok yuksek olup yalnizca belirli sektorlerdeki isler icin temin
edilebilmektedir (laria, 2014). Bazi Suriyeli milteciler Urdiin makamlarinca kayitsiz
calisma gerekgesiyle gdzaltina alinmis ve sinir disi edilmisse de son donemde
kayitsiz ¢calisan multeciler sinir disi edilmek yerine Azrak Kampina gonderiimeye
baslanmistir (JO02).

Dahasi, Urdin’iin Suriye Krizine Yonelik Yanit Planina (2015) gére, uluslararasi
STK’larin Suriyeli multeciler icin gecimlerini kazanmaya ve gelir elde etmeye yonelik
faaliyetler diizenlemesine izin verilmemektedir. Bunun nedeni de miiltecilerin kayitli
islerde calismasinin Urdinliilerin ¢alisma ve is bulmasi sansini azaltmasindan
endise edilmesinde yatmaktadir (ILO, 2014; 2015; JO02; JOO05; JO10).

Birgcok durumda bu Calisma icin saha arastirmalarindan elde edilen nitel bilgilerden
hareketle isglcu istismari veya bu amagla insan ticaretinin s6z konusu olup
olmadigi yoniinde kesin bir yargiya varmak mimkin olmamistir. Calismaya konu

tim Ulkelerde yaygin bir durum olarak
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dile getirilmigtir. Ayrica ¢alismaya
konu ev sahibi tlkelerin timinde GSYH’nin nemli bir yizdesinin kayitdigi ekonomi
kaynakli oldugu dikkati cekmektedir. Urdiin istisna olmak (izere, Suriye, Liibnan ve
Irak’ta kayitdisi ekonominin kirsal kesimde kentlere kiyasla daha da ylksek oldugu
tahmin edilmektedir (Angel-Urdinola ve Tanabe, Ocak 2012).

T T T I

%71 %31-45 %56 %44 %67

Calismaya konu Ulkelerin dordinde de ulke vatandaslarina édenen Ucretlerle
Suriyelilere 6denen Ucretler arasindaki farklar da dahil olmak Uzere, Suriyelilere
asgari Ucretin altinda dile getirilmigtir (Uluslararasi
Af Orgitli, 2014; Celik, 3 Eylil 2012; Kirisgi, 2014; Orhan, 2014; Oztirkler ve
Goksel, 2015; Today’s Zaman, 28 Ekim 2014; TR07; TR22; TR29; TR35; TR36;
TR51; JO11; 1Q06; 1Q12). Suriyeliler ayrica

(Uluslararasi Af Orgiitii, 2014; Celik, 3 Eylil 2012; Kirisci, 2014; Orhan, 2014;
TR29; JO10). Ev sahipligi yapan ulkede Suriyeliler yasal is akitleri yapamadiklari
icin genellikle calismak durumunda kalmaktadirlar
(JO10; laria, 2014; ABD Disigleri Bakanligi, 2015).

Bu tir calisma hakki ihlallerinin meydana geldigi sektorler arasinda insaat,
tarim, imalat, hizmet, temizlik, perakende, otel ve gida, tekstil ve ayakkabicilik
sektorlerinin yaninda elektrikgilik, tesisatcilik ve marangozluk gibi meslekler de
sayilabilir (TR29; LBO7; 1Q06).

Bu calisma icin mulakat yapilan bazi kaynaklar

Multecilere ev sahipligi
yapan Ulkelerde resmi calisma izni bulunmamasi nedeniyle Suriyeli multeciler
isglcu istismarina daha acik bir hale gelmekte ve her tirli isi kabul etmek

56 Angel-Urdinola ve Tanabe, Ocak 2012.

57 Schneider ve Savasan, 2005; Today’s Zaman, 5 Mayis 2015

58 Angel-Urdinola ve Tanabe, Ocak 2012.

59 UNDP, Planlama Bakanligi ve iktisadi ve Sosyal Konsey, Agustos 2012.
60 Angel-Urdinola ve Tanabe, Ocak 2012.
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zorunda kalmaktadir (TRO1; TR25; TR32; N\
TR36). Ornegin sosyal hizmet gorevlileri Ocak
2015 oncesinde Lubnan’da yeni duzenlemelerin
yararlige girmesi dncesinde ¢ocuk isgiler
konusunda ailelerle mutabakata varmanin daha
kolay oldugunu bildirmektedir (LB40). Yasal
statiilerindeki sinirlamalar Suriyelilerin istismar
vakalarini bildirmekten kacinmasi sonucunu da
dogurmaktadir. Mosaic adli STK, Suriyeli cinsel
istismar magddurlarini  korumada karsilasilan
baslica sorunlardan birinin Libnan’da oturma
izinlerinin ~ bulunmamasindan 6tirt  avukata
gitmeyi reddetmeleri oldugunu bildirmektedir
(LB17).

Urdin’den gelen bazi haberlerde resmi belgelerin
bulunmayisi, sirddrulebilir gelir, barinma, gida
ve yeterli tibbi hizmetlere erisimle bazi Suriyeli
ailelerin kiz gocuklarini korumak amaciyla “erken
evliligi” degerlendirmesi arasinda bir baglanti
oldugunu ortaya koymaktadir (Greenwood, 25
Temmuz 2013; UNICEF, 2014).

bu
gruptaki kigilerin savas baglaminda insan ticareti

ve istismarina daha acik bir hale gelmesine de \_ J
neden olmustur. Bu durum sistemin isverenlere

iscilerin galismasi, oturma izinleri ve bu izinlerin yenilenmesi ve sdzlesmelerin
feshi baglaminda tam bir kontrol ve yetki saglamasindan kaynaklanmaktadir.

isveren degistirebilmek icin gé¢men iscinin mevcut igvereninden onay almasi
gerekmekte olup, .
isverenin gécmen ev hizmetcilerine yukarida bahsi gegen izinlerin herhangi
birini vermemesi durumundaysa gé¢men iscinin isverenin kararina itirazini dile
getirebilecegi yasal bir mekanizma bulunmamaktadir (SY13).
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4.3 Cocuklarin Korunmasina iliskin Hususlar

UNICEF’e gore:

“

halen
Liibnan, Tiirkiye, Urdiin, Misir ve Irak’ta miilteci olarak yasamaktadir’
(UNICEF, Eylil 2015).

Suriyeli gocuklar ev sahibi Ulkede insan ticareti ve istismar risklerini artiran ¢esitli
hususlardan etkilenmektedir. Bunlar arasinda egitime erisim, dogum kaydi ve
ebeveynlerinden ayr bir bigcimde gbé¢ gibi hususlar basi ¢ekmektedir ve bunlar
asagida ayrintili olarak ele alinacaktir. Bu tablo gocuklar agisindan riskli bir durum
dogurabilmektedir. Bu cergevede cocuk iscilik ve erken evlendirme gibi durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlar da asagida ele alinacaktir. Ayrica geride kalan iki
boélimde de belirtildigi Uzere insani tablo ve ebeveynlerin oturma izini ve ¢alisma
durumu da ¢ocuklarin maruz kaldiklari riskleri etkileyebilmektedir.

, 6zellikle de isglicu alaninda
ve dilencilik yaptirmak suretiyle gerceklestirilen istismara daha agik olmakta ve
cocuk haklarinin ihlallerine de maruz kalmaktadirlar. Suriye’de gerek rejim
guclerinin elindeki alanlarda, gerekse muhalefetin kontroll altindaki alanlarda
yeterli sayida faal durumda okul bulunmamaktadir. Dolayisiyla Suriyeli cocuklarin
blylk ¢ogunlugu egitime erisim imkanindan yoksun kalmaktadir (SY01). Uzun
sureli gatisma durumunda ¢ogu Suriyeli aile hayatta kalmaya éncelik vermekte ve
egitim ikinci plana atilmaktadir. Bu nedenle de bu aileler gocuklarini ise ve para
kazanmaya yonlendirmekte ve okula géndermemektedir (SY02).

Bu kadar ciddi bir diizeyde olmasa da Tiirkiye’deki Suriyeliler agisindan da egitime
erisim 6nemli bir sorun olarak gortlmekte ve 6zellikle kamplar disindaki Suriyeli
mdilteci ¢ocuklar bu baglamda sikinti yasamaktadir (TR02; TR04; TR10; TR12;
TR32; TR50; TR52). Kamplar digindaki Suriyeli ¢cocuklarin yalnizca yizde 14’U
okula giderken kamplarda okul gagindaki gocuklarin yuzde 60’1 egitim gormektedir
(Uluslararasi Kriz Grubu, 2014).

Milli Egitim Bakanhgi Eylul 2014’te yayinladigi bir genelgeyle kamplar disindaki
Suriyeli milteci ¢ocuklarin devlet okullarina kayit yaptirmasini kolaylastirmis
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ve gegici egitim merkezleri agmistir. Bu okullara devam eden kamplar disindaki
Suriyeli milteci ¢ocuklarin sayilari yakin zamanda 6-12 yas grubu icin cgesitli
kaynaklarda 110.000 ila 150.000 araliginda ifade edilmektedir. 400.000 ila 640.000
Suriyeli milteci cocugunsa okula gitmedigi dile getiriimektedir (Afanasieva ve
Bektas, 02.10.2015; Hdrriyet, 29.09.2015).

il Milli Egitim Mudurlikleri tarafindan kurulan gegici egitim merkezlerinde
uygulanmakta olup, 6glene kadar Turk 6grenciler, 6gleden sonra
da miilteci 6grenciler egitim gérmektedir. Dersler Arapca olarak gergeklestiriimekte
ise de Turkge dersleri de verilmektedir (TR52). Hatay, Mersin ve Sanliurfa gibi diger
kentlerde ise genellikle Suriyeli multeciler tarafindan isletilen 6zel okullar ve egitim
merkezleri de bulunmaktadir. Bunlar arasinda Katar ve Suudi Arabistan devletleri
ve uluslararasi vakiflarca finanse edilen bazi dini okullar da yer almaktadir (TR12).

Okullarda ¢ocuklarina yer bulamamak disinda faktorler de Suriyeli milteci ailelerin
cocuklarini okula géndermeme kararlarinda etkili olmaktadir. Bunlarin arasinda
dil engeli, okula kayit prosedurleri hakkinda yanhg anlamalar, erken evlilik, cocuk
isciler, diger ekonomik problemler ve Tlrkiye’den baska bir Ulkeye gecme Umidiyle
Turkiye’de miulteci olarak kaydolmaktan ¢cekinmek (TR30) sayilabilir. Turkiye’nin
milli egitim sistemi diginda sekdler egitim veren okullarin sayisinin ¢ok az olusu da
ebeveynlerin gocuklarini okula gdndermemesinde rol oynamistir (TR26).

Libnan’da 2013'te 300.000 kadar milteci ¢ocugun okula gitmedigi tahmin
edilmektedir (Watkins, 2013). Bagis yapan taraflar ve Libnan Egitim Bakanhgi
arasinda koordinasyonda karsilasilan giglikler de

gecikmelere neden olmustur. Suriyeli
cocuklar Lubnanli ¢ocuklarla birlikte ilk vardiyada da egitim goérebilseler de bu
cercevede okullar ancak tim Lubnanh g¢ocuklar kayit yaptirdiktan sonra kalan
yerlere Suriyeli cocuklari alabildiginden kapasite sinirhdir. 2014 sonbaharinda
Egitim Bakanhgi tarafindan yayinlanan bir genelgeye gore okullar Suriyeli cocuklara
ilk vardiyada yer vermek icin oturma izni aramaya baslamistir. ‘ikinci vardiyada’
okuldan c¢iktiktan sonra eve donus yolu Suriyeli cocuklar icin tehlikeli olabildigi icin
kisa mesafelerde bile okul servisi temin etmek zorunlu bir hal almistir (LB26).

Bircok Suriyeli 6grencinin Libnan’da ulusal ¢capta diizenlenen sinavlara katilmak
icin gereken belgelere sahip olmamasi isidinda Bekaa Vadisinde bir kurum ulusal
sinavlara girmek Uizere ¢ocuklari Suriye’ye goéturtp geri getirme isini Ustlenmigtir.

Her ne kadar bu kurumun amaglari olumlu olsa da bdylesi kurumlarin ¢cocuklari
istismar etmek Uzere onlara farkli vaatlerde bulunabilecedi yoniinde endiseler dile
getirilmistir (LB26).
\
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Turkiye’dekine benzer bicimde okula kayit olmama ve okuldan ayrilmanin altinda
yatan baslica nedenler arasinda sunlar sayilabilir: ulasim masraflari, ailenin
ekonomik ihtiyaglari ve bununla baglantili ¢ocuk isglicti sorunlari, ebeveynlerin
g6ziinde okulun 6nemli veya lizumlu gorilmeyisi, Suriyeli ¢ocuklarin Libnan
okullarina kaydinda yasanan guglikler, mifredat farklari, egitimde farkli dillerin
kullanilmasi (Suriyeli cocuklar ingilizce veya Fransizca ders islenmesine aligkin
degildir) ve ayrimcilik (LB26; LB40).

Urdiin’de Suriyeli miilteci gocuklarin okuldan ayri kaldiklari sireler, Suriye’de
yasadiklari bolge ve Urdiin’e varis tarihlerine bagl olarak 3 ila 5 yil arasinda
degisebilmektedir. Urdiin’deki Suriyeli cocuklarin blylk kismi  Suriye’'nin
glineyindeki Dera’a vilayetinden gelmekte olup, Urdiin’e siginmadan énce de
Suriye’'de egitime erigsimlerinin olmadigi ve catismalarin yogun olarak etkiledigi
bolgelerde aylar hatta yillar gegirmiglerdir. Dolayisiyla Urdiin’e gelmeden énce
de kendi yas gruplarindaki Urdiinli ¢cocuklara kiyasla egitimde halihazirda geri
kalmiglardir (JO06; JO15).

Benzer bicimde Irak’ta Kiirdistan Ozerk Bolgesinde de miilteci ve llke icinde
yerinden edilmis ¢ocuklara egitim vermek igin okullarda yeterli yer bulunmamaktadir
(IQ12). Burada dil de bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suriyeliler Arapga veya
Krmangi Kirtgcesi konusurken, okullarda egitim genellikle Sorani Kirtcesinde
verilmektedir.

Egitime erigim eksiklerinin yaninda gocuk haklarinin ihlalini teskil eden ve ¢cocuklari
istismara acik birakan bir diger durum da dogum kayitlarinin yapiimamasidir.
Bu husus Suriye’de ve ev sahipligi yapan Ulkelerde savasin baslangicindan bu
yana dogdan ve gelecekte istismara ve insan ticaretine maruz kalabilecek ¢ocuklar
agisindan bilhassa énemlidir. 2015 ortasi itibariyle BMMYK veri tabaninda
Suriye

. Bu c¢ocuklar ailenin nufus belgelerinde kayith

olsalar da kisisel kimlik belgeleri bulunmamaktadir (JO17).

Tarkiye Cumhurbaskaninin yakin tarihteki bir basin toplantisinda da belirttigi Gzere
Suriye’den niifus akisinin basladigi tarihten bu yana 60.000 kadar Suriyeli bebek
Turkiye'de dunyaya gelmigtir (Haberler, 5 Ekim 2015).

Dogum kaydi eksikligi ve vatansizlik riski bu yeni dogan bebeklerin bir kismini
sorunlu bir konumda birakmakta olup ayni zamanda yalniz yasayan anneler icin
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Turkiye’de gegici koruma surecine kayit islemlerinde sorunlar da dogurabilmektedir
(Reynolds ve Grisgraber, 2015).

Liibnan’da Suriyeli aileler tarafindan diinyaya getirilen ve dogum kaydi bulunmayan
bebeklerin sayisi da endigselere neden olmaktadir. Nitekim kayitsiz kalan bebekler
agisindan onun adina uluslararasi koruma talebinde bulunmak, temel hizmetlere
erisim saglamak ve vatansizlik riskinden kaginmak daha gu¢ olmaktadir. 2014’te
Norve¢ Miulteciler Konseyi (NRC) adh STK gérustugu Suriyeli mdiltecilerin
yuzde 92’sinin Libnan’da cocuklarinin dogum kaydi icin gereken iglemleri
tamamlayamadigini tahmin etmektedir (NRC, 2015). BMMYK ise Lubnan’da Suriyeli
ebeveynlerden dogan ¢ocuklarin ylizde 75 kadarinin dogum kaydi bulunmadigini
dile getirmektedir (Gatten, 23 Mayis 2014). NRC’nin degerlendirmesinde, ayrica
dogum kaydinin éninde dnemli bir engel olarak bir édnceki bdlimde ele alinan
Ldbnan’da oturma izninin bulunmayisi dile getiriimektedir. Bu durum multecilerin
seyahat etmekten ve yerel makamlarla temasa gegmekten ¢gekinmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu soruna c¢6ézum olarak gelistirilen bir yaklasim Suriye'ye
geri doénerek dogumu orada kayitlara gecirtmektir (NRC, 2015). Libnan’da
bircok Suriyeli cocugun ve Suriye’den gelen Filistinli gocugun dogum kaydinin
bulunmamasi bunlar icin yasadigl evlat edinmelerin yolunu agmak Gzere sahte
dogum kayitlarinin yapilabilecegi yéninde bir endiseyi dogurmaktadir (LB13).
Ayrica, bu ¢ocuklar baglaminda ¢ocuk iscilik, cinsel istismar ve insan ticaretine
karsi savunmasizlik da daha ylksek gorulmektedir (Gatten, 23 Mayis 2014).

Urdiin’de diinyaya gelen Suriyeli cocuklar arasinda da 4.700 bebegin dogum
belgesi ve bildirimi olmadidi bilinmekte olup, BMMYK bu sorunu ¢ézmek amaciyla
cocuklarin aileleriyle iletisime gecmeye calismaktadir. Suriye’de dogan ancak
dogum kaydi bulunmayan, daha sonrasinda da Urdin’e gétirilen gocuklarin
dogumu ancak yetkili Suriye makamlari tarafindan kayda gecirilebilmektedir.
Suriye disinda bulunmalarindan 6tird mudltecilerin bu makamlarla dogrudan
iletisim imkanlari ve bunlara erisim olanaklari bulunmamaktadir. Libnan’da oldugu
gibi, Urdiin’'de de Suriyeli milteciler arasinda yiiksek seyreden kayitsiz dogum
rakamlari, yasadigi evlat edinme ya da baska amaclar tasiyan (JO17; JO13) cocuk
ticaretinin 6nlUnU agan bir unsur olabilir.

Tiirkiye'de ailesinden yonlendiriimekte ve Adana’daki Sarigam kampinin 6zel bir
kismina gonderilmektedir (TR46). Statusu belirsiz gocuklar icin ailelerin aranmasi
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ve aileyle bir araya getirme sulrecleri de ¢ocuklar kamptayken yuruttlmektedir
(TR46; TR47). Ancak su anda bu konuda herhangi bir istatistik bulunmamaktadir.

Suriye’deki kriz Liibbnan’da, Ulkeye Suriye’den yaninda kimse olmadan ya da
ebeveynlerinden ayri olarak giris yapan c¢ocuklarla ilgili acil bir duruma neden

olmustur.
% N\
A /

Ayrica ¢ocugun sinirt bir yetigkinin egliginde
gectigi durumlarda da aile baglariyla ilgili herhangi
bir kontrol yapilmamaktadir (LB39). Libnan’da
ebeveynlerinden ayri disen ¢ocuklar konusuyla
ilgili olarak uluslararasi kuruluslar ve STK’lar, bu
cocuklarin ayni bolgeden gelen ailelerin yanina
yerlestiriimesi ihtimalini degderlendirmistir. Ancak
bazi STK'lar bunu potansiyel tehlikeler iceren
bir yaklasim olarak gérmektedir. Ornegin gocuk
haklari alaninda c¢alisan bir STK olan Himaya
diger ailelerin yanina verilen ¢gocuklarin o ailelerin
kendi gocuklarindan farkl bir muamele gérdigina
ve bazi durumlarda ailelerin bu ¢ocuklari istismar
ettigini gdzlemlemistir (LB22).

Badael de bu arastirma icin yapilan bir milakatta,
kaynaklarin kisith oldugu bir durumda ailenin
yanina verilen ¢ocuklarin istismara agik
oluglarindan 6tura tehlikeli bir duruma dustuklerini
vurgulamistir (LBO6). Her ne kadar Suriye’den
Libnan’a gelen ve ebeveynlerinden ayri dismus
ve tumayle yalniz kalmig Filistinli cocuklarin sayisi
az olsa da, ebeveynlerinden ayri dismis ancak
akrabalarinin yaninda yasayan ¢ocuklarin sayisi
daha yuksek olup, bu ¢ocuklar baglaminda ¢ocuk
iscilik, okuldan ayrilma ve erken evlendirme gibi

riskler s6z konusu olabilmektedir (LB45).

2014’te Urdiin’e tek baslarina veya nisanlilarinin aileleri yaninda gelen ¢ok sayida
Suriyeli geng kiz endise yaratmistir (JO17). Urdiin’"de UNHCR'In Bas Koruma
Gérevlisi ebeveynlerinden ayri diismis cocuklarin, Urdiin makamlarinca ya sinirda
ya da BMMYK ve Urdiin makamlarinca ortaklasa yonetilen Raba’a Al Sarhan kayit
merkezinde tespit edildigini belirtmistir.



Daha sonra bu c¢ocuklar, ya ebeveynlerinden ayri dismis ya da timuyle
yalniz kalmis ¢ocuklar olarak kayit altina alinmakta ve Zaatari ve Azrak miulteci
kamplarinin Uluslararasi Kurtarma Komisyonu tarafindan ydnetilen 6zel kabul
bdolimlerine yerlestiriimektedirler. BMMYK ve ortak calistigi kurumlar aile Gyelerini
veya onlarl yanlarina alabilecek baska aileleri bulana kadar ¢ocuklar bu alanlarda
kalmaktadir. Urdiin’de Seriat diizeni cergevesinde yasal olarak evlat edinmeye izin
verilmemesine ragmen, Temmuz 2014’te Sosyal Kalkinma Bakanhgi tarafindan
alternatif aile yanina yerlestirme prosedurleri uygulamaya konmustur (JO17).

Ayrica ebeveynlerinden ayri dismis Suriyeli gocuklarin Urdiin’e ve miilteci
kamplarina akrabalari, komsulari veya aile dostlarinin yaninda geldigi de
bildiriimektedir. Bu gerek aileler, gerekse toplumun timu agisindan bir ¢dzim
stratejisi olarak gorilmekte ve ayni yerden gelen multecilerin birbirlerini korumak
ve kollamak amaciyla yakin durmaya egilimli oldugu bir tabloyu ortaya koymaktadir
(JO10; JOO02). Yine de cocuklarin okula kaydi ve diger hizmetlere erisimi icin
resmi belgelere gerek duyuldugunda sorunlar ¢ikabilmekte (JO10; JO13) ve bazi
durumlarda bu tablo ¢ocuk agisindan dezavantajlar icerebilmektedir.

4.4 Cocuk isciligi

UN Women’a gére insanlarin yerinden edildigi slre uzadik¢a erkek ¢ocuklarin
cocuk isci konumuna gelmesi ve kiz ¢ocuklarin da erken evlilikle karsi karsiya
kalmasi ihtimali artacaktir (BM Kadin, 2013). Bu tablo asagidaki kisimlarda ele
alinmistir. UNICEF’in tahminlerine gore

. Bunlarin bir kismi bu
amagcla yapilan insan ticaretine de maruz kalabilmektedir (UNICEF, Mart 2014).
Suriyeli gocuklarin kendilerine ev sahipligi yapan ulkelerde galismasinin altinda
yatan baglica neden, arastirmanin bu tlkelerden olan katilimcilarina gére,

olarak sayilabilir.

Suriyeli milteci ¢gocuklarin Turkiye’de gecici isler bulmasinin daha kolay oldugu
bildiriimektedir. Ancak o6nyargilar ve resmi ¢alisma izni almanin o&nlndeki
guclUklerden oturt yetigkinlerin boylesi isler bulmasi daha gug¢ olabilmektedir
(TR26; TR27; TR32). Benzer bicimde Luibnan’da da yetigkinlerin tlkedeki yasal
statiilerinin eksikligi veya bu statliye iligskin sinirlamalardan kaynaklanan hareket

kisitlamalari, aileleri, cocuklarini, guvenlik noktalarindan gegmek zorunda olan
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yetiskinlerin kolaylikla gegemeyecedi alanlardan gegmeyi gerektiren ve istismar
iceren islere géndermeye yonlendirmektedir (LB21). Urdiin’de de Suriyeli yetigkin
mdltecilerin bircok alanda c¢alismasina izin verilmemektedir. Yakalanma ve
tutuklanma endisesiyle ebeveynler veya cocuklarin yanlarina verildigi ailelerin
reisleri ¢ocuklari ailenin gegimine katkida bulunmak GUzere calismaya ve para
kazanmaya géndermektedir. Bunu yaparken de Urdiinlii is mifettiglerinin ve diger
makamlarin kayitdisi calisirken tespit edilen Suriyeli milteci cocuklara ve kadinlara
kargl daha yumusak bir tavir igcinde oldugunu g6z 6énlinde bulundurmaktadirlar
(JO02; JOO03; JOO06; JO11; JO22).

(TRO4; TR18; TR28; LB27;
ILO Urdin, Subat 2014). Ancak milakat yapilan kaynaklarin birinin belirttigi
Uzere tarim gocuklarin ¢calismasi agisindan diger sektérlere gére daha guvenli bir
sektor olarak gorllebilir. Zira tarimda galisan ¢ocuklar genellikle aile Gyelerinin
yaninda ¢alismaktadir (LB38). Suriyeli milteci ¢ocuklar ayrica sokaklarda mendil
ve diger ufak tefek esyalari satmakta, ara¢ tamirinde ve sanayinde ¢alismakta ve
restoranlarda ve firinlarda da istihdam edilmektedir (TR04; TRO7; TR13; TR18;
TR28; TR32; TR33; LB07; LB09; LB11; LB19; LB21; LB36; LB37; JO15). Libnan’in
Bekaa Vadisinde gocuklarin ¢dp kutularindan hurda demir veya plastik parcalarini
topladigi da gortlmustir (LB09). Suriyeli milteci cocuklarin Azrak kampinda,
uluslararasi toplumun fonladigi uluslararasi hizmet saglayicilariyla anlagmal
Urdlnli ingaat sirketleri igin prefabrik barinaklarin ingaasinda, Turkiye’de de insaat
sektoriinde calistiklari gorilmustir. (TR13; TR32).

Liibnan ve Urdiin’de Suriyeli cocuklarin magazalarda ve ara¢ yikama noktalarinda
ve aclk hava pazarlarinda calistigi tespit edilmistir (LBO7; LB09; LB11; LB19;
LB21; LB36; LB37; JO15). Bahsi gecen diger sektorler arasinda Turkiye'de
terzi dikkanlari, ayakkabi boyaciligi ve temizlikgilik, Libnan’da ise elektrikgilik,
boyacilik, tesisatcilik ve marangozluk gibi zanaatler dikkati cekmektedir (TR13;
TR32; LB07; LB09; LB11; LB19; LB21; LB36; LB37).

Urdin’deki Azrak kampinda Suriyeli milteci gocuklarin yaptigi baslica igler
arasinda ailenin igine yardimci olmak ve el arabasiyla tagimacilik yapmak, mal ve
su ylUklemek ve tasimak, (6zellikle kizlar s6z konusu oldugunda) kamp pazarinda
satilmak Uzere yiyecek ve icecek hazirlamak ve sokak saticihdi yapmak sayilabilir
(UNICEF ve Save The Children, 2015). Cocuklarin daha disik maasa razi
olmasindan yaralanan bazi Urdiinlii isverenlerin bir yetiskine ddeyecekleri ticretle
birden fazla ¢ocugu ise alip ¢alistirabildigi bildirilmistir (JO15; JO06; JO12).
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. Ornegin okul gagindaki gocuklarin genellikle girak olarak veya
ciftliklerde calismasindan ve okula kayitli erkek gocuklarin dahi diizenli olarak okula
gelmemesinden 6tlrd Turkiye’nin Adana kentinde kiz gcocuklarin Suriyeli miltecilere
yonelik gegici egitim merkezlerinde kayith 6grencilerin buyuk kismini olusturdugu
ifade edilmistir. Ogretmenler bazi erkek gocuklarina ellerinin neden yara bere
icinde oldugunu sordugunda bazen 12-13 yasindaki ¢cocuklar dahi okuldan sonra
¢alismak durumunda olduklarini ifade etmiglerdir (TR52). Mdlakat yapilan baska
kaynaklar da Turkiye'de 12 yasin Uzerindeki Suriyeli erkek ¢ocuklarin énemli bir
bélimunun galistigini teyit ederken (TR12; TR18), birgok kaynak ev sahipligi yapan
toplumda gocuk iscilige tolerans gosterildigi goézlemini dile getirmistir (TR04; TR12;
Toplanti TR24). Urdiin’de de kizlara oranla erkek cocuklari cocuk iscilikle daha
blUyuk oranla karsi karsiya kalmaktadir.

Ayrica ¢ogu kiz cocugunun ve 9-14 yas grubundaki ¢ogu erkek c¢ocugunun
ailelerinin yaninda kalmasina ragmen 14-17 yas grubundaki daha buylk erkek
¢ocuklarinin yalniz basina ¢alistiklari durumlar da gézlemlenmistir (JO07; JO15).
Zaatari Kampinda ¢ocuk isciler konusunda yakin dénemde yapilan bir incelemede
¢alisan cocuklarin genellikle 7-17 yas grubundaki erkek c¢ocuklari oldugu tespit
edilmistir (UNICEF ve Save The Children, 2015).

2007’de ILO Urdin’'de llke ¢apinda gocuk isgilerle ilgili bir anket uygulamis ve
ulke genelinde 33.190 galisan ¢ocuk oldugu tahminini ortaya koymustur (JOQO7).

ILO blnyesinde ¢alisan bir
kaynak tarafindan dile getirilmistir. Dahasi, ge¢cmis yillarda ¢ocuk is¢ilerin genellikle
14-17 yas grubunda olmasina karsin bugin 12 yasinda dahi ¢alisan gocuklara
rastlanabilmektedir (JOO7).

kentlerdeki ¢ocuklarin
ylzde 63’Unun, kamplardaki ¢gocuklarinsa ylzde 30’'unun ¢alismakta oldugu ifade
edilmistir. Arastirmanin katilimcilarindan birine gbére bunun nedenleri arasinda
Arapca egitim verilen okullara erisimdeki sorunlar, ailelerin cocuklarin ihtiyaglarini
ve okul masraflarini kargilayabilecek maddi gucliniin olmamasi, ¢ocuklarin egitim
alamayacak durumda olmasi ve ¢ocuk isciligin en kot bigimleriyle ¢ocuk ticaretine
karsi savunmasiz olunmasi sayilabilir (IQ15).
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, Ulke icinde ve sinir asir mahiyette yerinden edilme durumuyla yakindan
ilintilidir. Suriye’den gelen bilgilere gore Ulkede alti yasindan itibaren ¢ocuklarin da
kullanildigi dilencilik faaliyetlerinde gatismalarin baglangicindan bu yana ciddi bir
artis yasanmistir (Al Souria Net, 14 Nisan 2015; UN News Centre, 2 Temmuz 2015).
Eldeki sinirli miktardaki bulgular, buyik 6lglide rejimin kontrolindeki kamplarda
yasayan ulke icinde yerlerinden edilmig gocuklarin ailelerinin yukarida 4.1 sayili
bdélumde de belirtildigi Uzere, Suriye Arap Kizilayl kanaliyla BM’den ve rejimin
kontroliindeki bolgelerde faaliyet gosteren diger yerel STK’'lardan yeterli destegi
alamamasi nedeniyle, bu agidan savunmasiz olduklarini (SY08) gostermektedir.

Suriye’nin Dera vilayetinde hem boélgenin yerli ahalisi hem de (lkenin cesitli
yerlerinden gelen Ulke icinde yerlerinden edilmis kisilerin gocuklar da dahil olmak
uzere dilencilik yaptigi goérulmastir. Bu kisiler genellikle kentler ve kasabalarda,
sokaklarda, pazar yerlerinde ve 6zellikle Cuma ginleri camilerin 6ntinde dilenirken
gorilebilir.5*

Bu cocuklar sokaklarda hem silahli kisilerin hem de sivillerin hakaret, taciz ve
istismarina agik bulunmaktadir. Bu tir dilencilik faaliyetleri sug &rgutlerince
organize edilmese de siddetin, is olanaklarinin yoklugunun ve agiri yoksullugun
hakim oldugu bir tablo ile miicadele edebilmeye yonelik negatif bir yaklasim oldugu
degerlendirmesi yapilabilir (SY12).

Tiirkiye’'de de 6zellikle Gaziantep ve istanbul’da, kamplarin disinda gocuklarin
siklikla dilendikleri gdzlemlenmekte olup bu ¢ocuklarin Suriyeli oldugu varsayimi
yapilmaktadir (TR30). Ote yandan Suriyeli miiltecilerin gelisi sonrasinda Suriyeli
gorindmune birtinen Turk vatandaslarinin da daha buydk oranda dilencilige
bagladiklari da belirtiimistir (TR09; TR17). Cocuklarin da bu slreglerin pargasi
oldugu durumlarda genellikle gocuklara yetiskinler ve diger cocuklar da eslik
etmektedir. Ya da ¢ocuklar gruplar halinde dilencilik yapmaktadir. Yalniz bagina
dilenen ¢ocuklara ancak nadiren rastlanmaktadir (TRO7).

Alabaster ve Saker (2012)

61 Misliiman toplumlarda dilencilere sadaka verilmesi islam’in bes sartindan biri olan zekat veya sadaka
kapsaminda kisinin varliginin bir kismini fukara ve ihtiyag sahiplerine harcamasi olarak degerlendirilebilmektedir.
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bildirmektedir. Ote yandan
2015’te yayinlanan ¢alismalarda, sokaklardaki gocuklarin neredeyse ylzde 61’inin
Libnan’a Suriye’'deki kriz sirasinda geldigi ve bunlarin blyidk ¢odunlugunun,
ylzde 96 gibi bir oranla Suriyeli oldugu dile getiriimektedir. Sokaklardaki Suriyeli
cocuklarin yalnizca ylizde 18 kadarinin 2011 oncesinde Lidbnan’da yasadigi
belirtilmistir. Ayni arastirmalarda sokaklardaki ¢ocuklarin birgogunun, yaklasik
yluzde 70 kadarinin erkek gocuklar oldugu tespiti ortaya konmustur (Save the
Children, ILO ve UNICEF, 2015). Bu calisma icin mulakat yapilan kigilerden biri
Beyrut sokaklarinda galisan ¢ocuklarin buyik ¢ogunlugunun Suriyeli oldugunu ve
bu durumda hemen hi¢ Libnanli gocuk bulunmadigini teyit etmistir (LB11; LB38).

Urdiin’de de cocuklarin yani sira kadinlar ve engelliler arasinda da dilenciligin
yayginlastigi bildirilmigtir (JO20; JO19). Cocuk iscilerde oldugu gibi Suriyeli
yetiskinlerin Urdiin’de kayitli islerde galisamamasi ve Urdiin makamlari tarafindan
gbzaltina alinmak, tutuklanmak ve sinir disi edilmekten korkmalari nedeniyle
bazi Suriyeli ebeveynlerin gocuklarini ailenin gegimini kazanmak Uzere bu islere
génderdigi anlasiimaktadir. Urdiin makamlarinin galisirken veya dilenirken gériilen
¢ocuklara karsl daha yumusak bir tavir icinde oldugu yoninde genel bir anlayis
hakimdir (JO12). Dilenciligin yani sira bazi Suriyeli cocuklar camilerin yakinlarinda,
trafik 1siklarinda ve kalabalik caddelerdeki diukkéanlarin énlerinde sakiz gibi ufak
tefek Urlinleri piyasa fiyatinin birkag katina sattiklari gérilmektedir (JO20; JO12).

Urdin’de dilencilik yaptigi bildirilen diger gruplar arasinda Suriye’de mayinlar,
roketler ve misket bombalari nedeniyle uzuvlarini kaybeden gerek erkek gerekse
kadin engelli Suriyeli multeciler de yer almaktadir. Bunlar genellikle uluslararasi
yardim érgutlerinden tedavi destegi almak tizere Urdiin’e gelmekteyse de saglanan
destek yeterli dizeyde degildir. (JO11).

Bu tur dilencilik faaliyetlerinin organize bir yapisinin olmadigi ve blyuk sug¢ érgutleri
semsiyesi altinda yapilmadidi, genellikle aile dlgeginde veya bireysel olarak
yurataldagu belirtiimektedir (JO20).

4.5 Erken Eviendirme

Giris bélimiinde de belirtildigi Gizere Suriye, Liibnan, Urdiin ve Irak’ta cocuklarin
evlendiriimesi belirli yas gruplarinda yasal olup farkli dini cemaatlere yonelik
Medeni Hal Kanunlarina tabidir. Calismaya konu Ulkelerde evlendirilen ¢ocuklarin
tlim ¢ocuklara orani asagida Tablo 8'de gosterilmektedir.
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yasindan %3 %3 %1 %1 %3
kiiguikler

;‘;‘;’Lklar %13 %14 %6 %10 %17

Kaynak: UNICEF (2013). The State of the World’s Children.

Arastirma kapsaminda milakat yapilan kaynaklarin bir kismi kriz 6éncesinde
Suriye’nin belirli bolgelerinde erken evliliklerin yaygin bir olgu oldugunu ifade etse
de, yapilan analizler ¢atismalarin insanlari yerlerinden etmesinin de bu durum
Uzerinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Yerinden edilmenin en blyuk etkisi
evlendirilen ¢gocuklarin yasinda - 6zellikle de kiz gocuklarin - yaklagik on sekizden
daha kii¢lk yaslara dismesinde gérulmustur.

Suriye’deki belirli topluluklarda erken evliliklere kulturel ve dini baglamda olumlu
bir yaklagim sergilenmektedir. Erken evliliklere genellikle Suriye’nin kirsal
kesimlerindeki bluyUk ve yoksul tutucu ailelerde rastlanmakta olup, bu aileler
fazladan bir aile ferdine bakmanin ylkinden kurtulmak amaciyla kiz gocuklarini
evlendirme yoluna gitmektedir. Bu ¢cercevede evlenme yagina gelmesine ragmen
henlz evlenmemis bir kiz cocugunun bulunmasi sosyal agidan kabul edilemez bir
durum olarak gorilmektedir (SY12). Giris béliminde de belirtildigi Gzere Suriye’de
Seriat Kadilarinin (hakimler) 15 yasindan kiguk kiz gocuklarinin evlenmesine izin
vermeme yetkisi bulunsa da ¢odu durumda c¢ocuk gelinin distncelerini dikkate
alinmadan, ailenin karari dogrultusunda dini makamlar bu nevi erken evlilikleri
onaylamaktadir (SY08). Catismada kocalarini kaybeden gen¢ kadinlar ve kiz
cocuklari evi gegindirecek erkegin olmamasindan 6turl alternatif gelir kaynaklari
bulmak zorunda kalmakta ve bu nedenle daha savunmasiz hale gelmektedirler.

Tuarkiye’de erken evliliklere iligkin resmi istatistikler bulunmamaktadir. Bunun
nedeni de bu tur evliliklerin medeni nikdhtan ziyade dini nikdh seklinde tezahlr
etmesidir (UNICEF, 2011; UNFPA, 2014). Mevcut calismalarda Turkiye'deki erken
evliliklerin yoksulluk, ‘tére’, aile igi siddet, okuma yazma bilmeme, toplumsal,
dini ve kudlturel baskilar gibi ¢esitli etkenlerden kaynaklandigi dile getirilmektedir
(Ozcebe ve Biger, 2013; UNICEF, 2011a). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'ndan
uzmanlar, bilingsizlik ve kiltlirel nedenlerden 6tiri zorla evlendirme ve erken evlilik
vakalarinin genellikle bildirilmedigini ifade etmektedir (TR46; TR47). Gerek kilturel
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gerekse ekonomik nedenlerden o6turt Turkiye'de Suriyeli milteciler arasinda
siklikla erken evliliklere rastlanmaktadir (TR02; TRO8; TR13; TR14; TR16; TR17;
TR32; TR33; TR43; TR48). Sanliurfa 6zelinde erken evliliklerin yalnizca Suriyeli
multeciler arasinda gerceklesmekle kalmayip, 6zellikle kirsal alanlardaki Turk
vatandaslarinin da bu evliliklere taraf oldugu bir tablo s6z konusudur (TR08).

AFAD’In verilerine gore

(AFAD, 2014). Bu durum ise gerek Turk
makamlarinin gerekse BMMYK’nin muiltecilerle halka acik toplantilar diizenlenmesi
ve brosir dagitimi gibi yollarla erken evlilik konusunda bilinglendirmeye yonelik
kampanyalar dizenlemesine neden olmustur (TR28). Cocuk evlilikleriyle
mucadelede uluslararasi cabalari bir araya getiren Uluslararasi Cocuk Gelinler
(Girls Not Brides) platformunun da belirttigi Gzere, 2014'te BMMYK tarafindan
gerceklestirilen bir ankette Turkiye'deki Suriyeli mlteci geng¢ kizlar arasindaki
ortalama evlenme yasinin 13 ila 20 arasinda oldugu belirlenmistir. Ankete yanit
verenlerin bircogunun ‘paralari olsa kizlarini bu kadar kig¢lk yasta evlendirme
yoluna bagvurmayacaklarini’ dile getirmesi de dikkat ¢ekicidir.®?

Gayriresmi evlilikler yoluyla Suriyeli milteci kadinlarin ve geng kizlarin erkekler
tarafindan bazen ikinci veya Uguncu es olarak alindiklari da goriimuastir (TR13;
TR32; TR08; TR43; TR47; TR49; TR50; TR51). Arastirmaya girdi saglayan baska
kaynaklar da Suriyeli maltecilerin gelisi sonrasinda c¢ok esli evliliklerde artis
oldugunu ve Suriyeli milteci bir kadin veya geng¢ kizin Tark bir erkegin ikinci esi
konumuna geldigini ve bu durumun 6zellikle savasin ilk yillarinda yaygin olmasina
karsin son donemde dusus egilimi gosterdigini dile getirmigtir (TRO8; TR21).

Resmi istatistiklere goére Libnan’da erken evliliklerde bir artis gorlilmese de
(Hartlaub, 22 Eylul 2014) calisma kapsaminda mulakat yapilan ve Ulkede bu
konuda calisan kaynaklarin timi Suriye’deki krizin baslangicindan beri erken
evliliklerde ciddi bir artis oldugunu vurgulamistir. Ayni kaynaklar bu durumla
karsilasilan cografi bolgelerin de genisledigini ifade etmigtir. Nitekim Suriye’deki
kriz 6ncesinde erken evlilikler Bekaa Vadisi ve Akkar’i kapsayan kirsal alanlarda
(LBO7) ve Filistinli multecilerin kamplarinda (LB18) gorulen bir olgu olup, erken
evlendirilen kiz gcocuklarin genellikle Libnanh veya Libnan’da yasayan Filistinliler
olduklari bildiriimekteydi.

62 Uluslararasi Cocuk Gelinler (Girls Not Brides) Platformu. Erisim adresi: www.girlsnotbrides.org/child-
marriage/turkey, erisim tarihi 28.08.2015.
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Ldbnan’in gesitli bolgelerine Suriyelilerin yerlestiriimesi sonrasinda bu olgu Akkar ve
Bekaa Vadisindeki belirli alanlarin 6tesinde de gorilmeye baslamig ve Suriyelilerin
yogun oldugu tim bdlgelerde 6zellikle dikkat ceker hale gelmistir.

Ozellikle Bekaa Vadisinde erken ve zorla evlendirme konusuna odaklanan bir STK
olan KAFA, ¢ocuk gelinlerin anneleriyle yaptigi gérismelerde annelerin Suriye’de
olsalar kizlarini bu kadar erken evlendirmeyeceklerini, ancak Lubnan’daki
ekonomik durumun onlari buna mecbur biraktigini 6grenmistir. Cocuk gelinlerin
annelerinin birgcogu Suriye’de kendileri de gocuk yasta evlendirilmis kisiler olup bu
uygulamaya olumlu bakmamaktadirlar. Yine de kizlari i¢in bagka bir secenekleri
bulunmadigini dile getirmiglerdir. (LB25). Harvard Universitesi tarafindan
yapilan bir arastirma da ayni sonuca varmis ve milteci gruplarinin Suriye’nin
kirsal alanlarinda erken evlilige sik rastlanmasina ragmen Lubnan’da evliliklerin
daha da erken bir dénemde gerceklestigini ortaya koymustur. Ayni arastirma,
Libnan’daki Suriyeli nifus arasinda evlenme oranlarinin Suriye’de nufusun
genelindeki evlenme oranlarina kiyasla daha yuksek oldugunu vurguladiklarini
belirtmistir. (Harvard School of Public Health, 2014). Suriyeli gen¢ kizlarin ayni
topluluktan Suriyeli erkeklerle evlendirilmesi yaygin olarak rastlanan bir durumdur
(LB25). Yine de ekonomik nedenler de aileleri, kizlarini kendi camialari diginda
erkeklerle evlendirmeye zorlayabilmekte olup, bu ¢gergevede Libnanli bir erkegin,
kendisi de yerinden edilmenin sikintilarini yasayan Suriyeli bir erkede nazaran
kizlarini daha iyi koruyabilecegini hissettikleri durumlarda bu yola saptiklar
gorulmektedir (LBO8).

Suriye’deki savasin ve bu baglamda miiltecilerin yerlerinden edilmelerinin Urdiin’de
de geng kizlari erken evlilige yonlendiren mevcut baskilari artirdigi yoninde
bulgular vardir (UNICEF, 2014). UNICEF Urdun’iin derledigi verilere (2014) gore
Urdanli geng kizlar ve Urduin’'deki Filistinli geng kizlarin erken evliliklerine kiyasla
Suriyeli geng kizlarin yaptigi erken evliliklerin oraninda bir artis gézlemlenmektedir.
Ayni dénemde UNICEF verilerine gore tum Suriyeli gelinler arasinda 18 yasindan
kiguk kizlarin orani 2011’deki yizde 12 seviyesinden 2012’de ylzde 18’e, 2013’te
yuzde 25’e, 2014’0Un ilk ceyreginde ise yluzde 32’'ye yukselmistir (UNICEF, 2014).

Urdiin’de bu arastirma baglaminda milakat yapilan UNICEF Cocuk Koruma
Uzmani evliliklere ve dogum kayitlarina iliskin yasal c¢ergevenin muhtemel
istismara ve multeci haklarina tecavize olanak tanidigini dile getirmistir (JO22).
BMMYK erken evliliklerin kayda gegirilmesini savunurken bir ikilemle karsi kargiya
kalmaktadir. Ancak bu evliliklerin bazilari dogumla da sonuglandigi icin, kimi
durumlarda erken evliligin kayda gecirilmesi ¢iftin yapacagi ¢gocuklarin savunmasiz
hale gelmesini engellemek icin en iyi yol olarak goriimektedir. Aksi halde ¢cocugun
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Urdiin’deki yasal gercevede herhangi bir statiiye sahip olmadan kalmasi s6éz
konusu olabilmektedir (JO17).

Irak’ta da erken evliligin Suriyeli geng kizlari zorlu yagam sartlarindan koruyabilecegi
yéninde bir algl s6z konusudur (IQ05). Subat 2014’te Irak Parlamentosu sekiz
yasina kadar kiz ¢ocuklarinin evlenmesine izin verebilecek bir tasari olan “Ja’fari
Kanunu” tasarisini gérugsmustur. Uluslararasi ve ulusal kuruluglar bunun bir insan
hakki ve ¢ocuk hakki ihlali olacadi gértusiund dile getirmis ve akabinde tasarinin
yasalagsmasi engellenmigtir (IQ05). Yine de bu tablo ¢ok kiguk yastaki kizlarin
zorla evlendiriimesine gdsterilen tolerans dizeyini ortaya koymaktadir.

4.6 Cinsiyet Temelli Ayrimcilik ve Siddet

Cinsiyet bazl ayrimcilik ve Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet (CTCDS),
Suriye’de ve calismaya konu Ulkelerin timuinde, Suriyeli milteci kadinlarin ve
geng kizlarin karsi karsiya kaldidi bir sorundur. Bu sorun,

nedeniyle de
katmerlenmektedir. Suriye’de de kadinlar ve geng kizlar bir kez fuhusa bulastiktan
sonra, Ozellikle de gevrelerinde bu durumun bilinmesi halinde, yerel toplum
blnyesinde alternatif is ve ge¢im kaynagi bulmalari imkansiz hale gelmekte ve
fuhus sarmalindan kurtulmalari mimkin olmamaktadir (SY02).

Turkiye’de gerceklestiriien bir ankete yanit verenlerin gogu bu konulari acik bir
dille konusmay! kabul etmemiglerdir (Mazlumder, 2014). Nitekim bu Calisma igin
yapilan arastirmaya katilan kisiler de, Suriyeli multeci kadinlarin ve geng kizlarin
cinsel istismariyla ilgili olarak benzer endiselerini dile getirmislerdir (TR02).

CTCDS magdurlarina hizmet veren siginma evlerini yéneten bir STK'nin kadinlarin
kendilerine genellikle fiziksel siddetten kurtulmak icin bagvurduklarini ancak siginma
evinde birka¢ ay gecirdikten sonra bazilarinin cinsel istismar vakalarini da rapor
etmeye hazir hale geldiklerini belirttigi Lilbnan’da da tablo benzerdir (LB29). Bu
durum, bu eylemlerde bulunan kisilerin genellikle aile tyeleri olmasiyla baglantih
olabilir. Bir bagka STK da kadinlarin ve genc¢ kizlarin kendileri agisindan potansiyel
‘tehlikeler’ arasinda aile Gyelerini saymaktan c¢ekindigini belirtmektedir (LB37).

Irak’tan bir kaynak da CTCDS vakalarinin sosyal engeller ve etkilenen kadinlarin
savunmasizliklarindan 6tura genellikle gergcek duzeyinde bildiriimedigi goérisuni
ortaya koymustur (1Q12). Bunlarin yaninda Irak’ta cinsel taciz ve tecavizle karsi
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karsiya kalan kadinlar kendi aileleri tarafindan tore cinayetine magdur gitmekten
cekindikleri icin bu durumlar yetkili makamlara veya diger kuruluglara bildirmeye
cekinmektedirler. Irak Kurdistan’'nda dogal nedenlerin ardinda tére cinayetlerinin
kadin olimlerinde basi ¢ektigi dile getirilmektedir (Dosky, 17 Mart 2013).

Bu konuda konusmaya ¢ekinilmesine ragmen

olgusu Calisma kapsaminda milakat yapilan birgok
kaynak tarafindan kadinlarin ve geng kizlarin insan ticaretine maruz kalma riskini
artiran etkenler arasinda sayillmistir (SY12). Yedi Universite mezunu ve Universite
dgrencisinden olugan bir Suriyeli multeci kadin grubu rejime bagl gliclerce Suriye’de
alikonulmus ve cinsel taciz ve tecavize ugramigtir. Nitekim

dikkate alinmalidir. Turkiye'ye ulagmalarinin ardindan
kadinlar ve geng kizlar Turkiye'deki erkeklerin cinsel teklifleri ile karsilastiklarini
ve bunlarin kendilerini emniyetsiz ve tecrit edilmis hissettirdigini dile getirmislerdir
(TR23). Turkiye’de gerek kamplarda gerek kamp digindaki multeciler arasinda aile
ici siddete de siklikla rastlaniimaktadir (AFAD, 2014: 26).

Turkiye’'de kamplarin disindaki kadin multeciler baglaminda herhangi bir mesleki
yetkinligi veya deneyimi olmayan ve ancak sinirli miktarda egitim almis kadinlarin
da mali sikintilarla karsilastiklari bir ortamda, go¢ ve catismanin savunmasizligi
artirmasi ve bu kadinlari risklerle kargi kargiya birakmasinin igiginda istismara daha
aclk hale gelebildikleri de bilinmektedir. Yakin tarihte yayinlanan bir AFAD raporunda
kamplar digindaki kadin multecilere mali destek saglanmasi ve kamplardaki kadin
multecilerin kamplarda mesleki egitime tesvik edilmesi dnerilmigtir (AFAD, 2014).

Libnan’da milakat yapilan bir kaynak CTCDS vakalarinin sikhdgini 4.1 sayih
bélimde de belirtildigi Gzere ev sahipligi yapan Ulkelerdeki Suriyeli multecilerin
hementimununkarsilastigi birdurum olan ciddi maddi sorunlarlailigskilendirmektedir
(LB29). Yetersiz ve sikisik barinma olanaklari da kadinlar ve geng kizlari cinsel
tacize maruz birakmaktadir (LB08). Ulke iginde yerinden ediime durumlarinda
CTCDS ile karsilasma riskini etkileyen bir diger etken de catismalara karisan
kisilerin yasadigi ve bazi durumlarda aile i¢i siddete ddnisebilen akil saghgi
sorunlaridir (LB10).

Urdiin’deki Suriyeli kadinlarin savunmasizliklar, ailelerinin yetigkin erkek fertlerinin
veya yetiskin erkek akrabalarinin ortamda bulunmamasi durumunda &zellikle
artmakta ve aile reisi konumundaki kadinlar, kadinlarin ¢alismasiyla ilgili sosyal
normlardan 6tiirii ev sahipligi yapan Ulkelerde is bulamamaktadirlar. Urdin’deki
tim Suriyeli multeci ailelerin neredeyse (gte birinin basinda bir kadin vardir ve

124 \ Savunmasizliklarin Tespiti
\

\
\

N



bunlar genelde hane basina bes cocuklu buylk aileler olarak siniflandiriimaktadir
(UNICEF ve Save the Children, 2015).

BM Kadin tegkilati (UN Women) tarafindan Irak’in Kirdistan Ozerk Boélgesi’nde
yapilan bir ankete katilan Suriyeli multeci kadinlarin ylizde 68'i istismara ugrayan
bir tanidiklarinin oldugunu bildirirken ytzde 82’si her gun istismar veya siddet
korkusu icinde yasadiklarini ve bundan 6turGd yizde 35’inin evden tek basina
¢ikmasina izin verilmedigini belirtmigtir. CTCDS vakalari ile karsilasan Suriyeli
multecilerin Kirdistan Bolgesel Yénetimi (KRG) tarafindan igletilen siginaklara
yoénlendirilebilmesi mimkin olmaktadir.

Ne var ki bu siginaklara ancak olayi polise bildirdikten sonra erisebilmektedirler
(UN Women, 2014).

Irak Kiirdistan Ozerk Bélgesinde faaliyet gésteren Demokrasi ve insan Haklari
Gelistirme Merkezi (DHRD) adh yerel STK, Suriye’deki krizin baslamasindan bu
yana toplam 22 tecaviiz vakasi ile kargilastiklarini bildirmistir. Bunlara ek olarak 28
cinsel taciz vakasi da kurulusa ulagmistir (IQ04). Bu Calisma kapsaminda mulakat
yapilan bir diger kurum olan Kirdistan insan Haklari Komisyonu'na da siddetle
karsl karsiya kalan 28 vaka iletilmis olup bunlarin 20’sinde genc¢ kizlarin cinsel
tacize maruz kalmasi s6z konusudur. Kocalarinin eslerine evlilik icinde tecaviiz
ettigi ve fiziksel saldirida bulundugu birgok vaka da s6z konusudur (1Q12). Suriyeli
mdltecilerin, 6zellikle de Suriyeli kadinlarin yerel toplumdan gérdigli muamelede
istismar ve sozlu taciz de siklikla dile getirilen bir olgudur (UN Women, 2014).

Anayasada ayrimcihdgin 6nlenmesine karsi hukdmler bulunmasina karsin
Tarkiye’de mulakat yapilan bir kaynak da

, zira Turkiye’de LGBT haklarini teminat altina alan ayrimcihdi énleyici
bir yasal cercevenin bulunmadigini ifade etmistir. Mllakat yapilan kaynagin bagli
bulundugu dernek ¢ok sayida LGBT miuilteciye destek saglamis olup bunlari yerel
LGBT topluluklariyla iletisime gecirmistir (TR32). Libnan’dan arastirmaya girdi
saglayan bir kaynak da LGBT topluluklarin, ézellikle de transgender gruplarin
sosyal ayrimcilik ve dislanmaya maruz kaldigini, durumlarinin is bulmalarini ve
ev tutmalarini glglestirdigini ve bunun da fuhusa karismalarina neden olabildigini
belirtmektedir (LB29). Bu kigiler aileleri tarafindan da dislanmakta ve homofobik ve
transfobik siddete maruz kalabilmektedir (LB17).

Ldbnan ve Irak’ta
istismardan bahsedememelerinden 6turl, bu durum gerek erkek gerekse

kadinlari etkilemektedir. Suriyelimulteciler arasindaki engelliler 2015’e kadar yardim
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programlarinin odaginda yer bulamamiglar ve bu durum onlari diger Suriyelilerden
daha da kétu bir sosyo-ekonomik bir tablo ile karsi kargiya birakmistir (LB41; 1Q05;
1Q06).

4.7 insan Ticaretiyle Miicadele Cabalari

Bir sonraki bolumde de ele alinacagi uzere Suriyeli multecilerin ve Ulke icinde
yerlerinden edilmis kisilerin karsilastigi insan ticareti vakalarinin ¢ok azi galismaya
konu bes (lkedeki yetkili makamlarca tespit edilebilmistir. Ozellikle

alaninda gereken ydnlendirme
mekanizmalari lUlke bazinda ancak yeni yeni olusturulmaktadir. Ayrica birgok
Suriyeli milteci sosyal ve kultlirel nedenlerden 6tirt maruz kaldiklari insan ticareti
gibi suclari polise bildirmekten ¢gekinmektedir. Bu ¢gekingen tutumun altinda yatan
bir diger neden de bazi insan ticareti vakalarinda

. Bu kisiler yukarida 4.2 sayili
bélimde de belirtildigi Gzere yaygin bir durum olan gerekli izinler olmadan kayitdisi
calismaktan o6turl de cezai isleme maruz kalabilirler. Harroff-Tavel ve Nasri’nin
(2013) de belirttigi Uzere Suriye’de ve komgu ulkelerde hélihazirda yururlukte
olan mevzuat ve uygulamalar insan ticaretine maruz kalan kisilere ancak kisitl
bir tazminat imkani saglamakta olup, insan ticareti magdurlarinin yeterli koruma
ve yardima erigimini saglayabilmek ve insan ticareti yapan gruplari belirleyip yargi
onlne ¢ikarmak icin yapilmasi gereken daha ¢ok sey vardir.

Ote yandan Tiirkiye’de GIGM insan ticaretine maruz kalan kisilerin belirlenmesi
surecinde bir STK, ¢evirmenler ve psikologlarla birlikte calismakta olup, bunun
koruma saglama ydninde olumlu bir adim oldugu ifade edilmistir (TR41; TR49).
GIGM’niin merkez ve tagra teskilati daha aktif bir rol (istlendikge ve Avrupa Konseyi
insan Ticareti Sézlesmesi’nin onaylanmasini takiben yeni eylem planlarinin
uygulamaya gecirilmesiyle insan ticaretiyle micadele ¢abalarinin hiz kazanmasi
beklenmektedir (TR47; TR49).

Ote yandan Libnan’da STK'larin yapti§i calismalara ragmen insan ticareti
magdurlarina ulusal dizeyde koruma saglayan bir mekanizma bulunmamakta
olup &zellikle magdurlara siginma evi sadlamakta glgclik cekilmektedir. insan
ticareti magdurlar belirlendikten sonra siginma evi bulma sureci kendiliginden
yurimemekte olup siginaklarin farkh kriterleri bulunmakta ve bazen kapasiteleri
dolu olmaktadir. Siginma evi bulunamamasi durumunda magdurlar sorun
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giderilene kadar gézaltinda tutulmaktadir (LB35; LB48). Akkar’dan yerel bir STK
bdlgede daha fazla siginma evi saglanmasi i¢in ¢aba géstermektedir (LB36).

Benzer bicimde Urdiin Dilencilikle Miicadele Birimi’nden miilakat yapilan bir uzman
da insan ticaretiyle micadele kanunlarinin yirirlikte olmasina ragmen bunlarin
uygulamasinin halen yeterli diizeye ulasmadigini ve 6zellikle dilencilik vakalarinin
insan ticareti olarak degerlendiriimedigini ifade etmistir.

Dilencilikle Micadele Ekiplerinin basit dilencilik vakalariyla insan ticareti unsurlari
iceren dilencilik vakalari arasinda ayrim yapmakta gucluk cektigini dile getirmistir
(JO20). Bunlara ek olarak Urdiin’deki is mifettisleri Urdin’in kirsal kesiminde
asiretlere ve toplum kesimlerine dayanan karmasik siyasi yapilardan 6tura buyuk
giftliklerde isgiicl istismari olup olmadigini izlemede glglik gekmektedir. Ozel
ciftliklerin dnemli asiretlerin Gyelerine ait oldugu durumlarda is Miifettisleri ciftlige
gidipisgucuistismari veya ¢cocuk isci olup olmadigini tespit etmeye ¢ekinmektedirler.
Calisma Bakanhgi, mifettigleri tim ciftliklerde denetim yapmaya tegvik etse de
yeterli insan kaynagi bulunmamasi da g¢alismalari guiclestirmektedir (JOQ7).

Irak’in Kurdistan Ozerk Bélgesi’nde de karsilagilan insan ticareti vakalarini sistemli
bir bicimde tespit etme ve izlemeye yodnelik araclarin bulunmamasi, Kirdistan
Bdlgesel Yonetimi'nin insan ticareti konusunda mevzuatinin bulunmayisiyla bir
arada degerlendirildiginde sahislari bu alanda savunmasiz birakmaktadir. Her ne
kadar Irak’'ta 2012’de insan ticaretiyle micadeleye yonelik bir kanun yasalasmis
ise de Girig kisminda da belirtildigi gibi, bu galismanin kaleme alindigi tarih
itibariyle, Kurdistan Ozerk Bélgesi'nde henliz bu kanun onaylanmamistir. Buna
ek olarak Irak genelinde de insan ticaretiyle mucadele kanununu yurutebilecek
yeterli kapasite bulunmamakta olup, 6zellikle bu kanunu yuratme ve yarginin
cesitli kademelerine ulastirmaya yoénelik olarak insan ticaretini tespit, izleme ve
insan ticaretiyle micadele alaninda egitim ve workshop calismalara gereksinim
duyulmaktadir (1Q12).

Ne olctde oldugunu belirlemek mimkin olmasa da,

. Boyle durumlarda insan ticaretine maruz
kalan kisinin kandirilarak veya zorla yaptigi bir fiilden dolayi cezai sorumlulukla
karsi karsiya kalmasi ve insan ticaretiyle micadele mevzuatinin cezalandirmayi
engellemeye yonelik hikimlerinin ihlali s6z konusu olabilmektedir.®?

63 Bkz. 6rnegin: AGIT, insan Ticaretiyle Miicadele Ozel Temsilciligi ve Koordinatorligii (2013). insan Ticareti
magdurlarinin cezalandirimamasina yénelik hiikmdin etkili bigimde uygulanmasina y6nelik politika ve yasama
6nerileri. Viyana: AGIT. SEC.GAL/73/13.
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Suriye’'de fuhus yasa disi oldugu icin, fuhus amaciyla insan ticaretine maruz
kalan kadinlar ve geng kizlar genellikle suglu olarak gorilmekte ve insan ticareti
magduru olarak korunma saglanmak yerine gdzaltina alinma ve eder yabanci
iseler tutuklanma ve/veya sinir disi edilme riskiyle karsi karsiya kalabilmektedir.
Turkiye’nin Hatay, Adana ve Gaziantep illerindeki polis memurlarinin, Suriyelileri
dilencilikten caydirmak igin tutuklama ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklarin sinir
disi edilmesi veya milteci kamplarina goétirilmesi gibi tehditlere basvurdugu
bilinmektedir (TR17; Toplanti TR24; TR29).

Urdiin’de ARRD Adli Yardim STK’sinin Direktor’iine gére fuhusa karisan miilteci
kadinlar ve geng kizlar genellikle Urdiin makamlarinca potansiyel insan ticareti
magdurlarindan ziyade, sug¢ islemis kisiler olarak gorulmektedir.

Bu durumun isiginda, fuhus anlaminda istismara ugramis birinin, Adli Yardim
icin basvuruda bulunmasi halinde, milteciyi insan ticareti magduru kategorisine
alma seklinde bir savunma gelistirme yoluna gidilmemektedir. Zira insan ticaretiyle
mucadele kanunu henuz ¢ok yetersiz olup, davay! kaybetme olasiligi yuksektir.
Bunun yerine, bu kisiler davali agisindan daha ciddi bir koruma saglayabilecek
BMMYK Hukuk Birimi'ne ydnlendiriimektedir. Ydneticinin bildigi kadariyla insan
ticareti siphesiyle BMMYK’ya yonlendirilen vakalardan higbiri, mahkemeye insan
ticareti vakasi olarak sunulmamistir (JO24).

Suriye ve Urdiin’de oldugu gibi Irak’ta da fuhusa karisan kadinlar ve geng kizlar
genellikle Ceza Kanunu’'nun fuhus ile ilgili fikrasi kapsaminda yargilanmakta olup,
hakimler ve polis bu kisilerin insan ticareti magduru olabilecedinden haberdar
degildir (IQ17). Irak’ta mulakat yapilan bir diger kisi, insan ticareti vakalarina
yoénelik bir ydnlendirme sisteminin bulunmayisi ve genellikle kayitdisi ¢alisan ve
isgucu istismarina ugrayan Kigilerin istismar magduru olarak goérilmek yerine,
28 sayili ikamet Kanunu kapsaminda para cezasina carptiriimasi gibi sorunlarin
mevcut oldugunu dile getirmistir. insan Ticareti mevzuati, insan ticaretine maruz
kalan kisiler igin gegici bir oturma izni ve diger destek unsurlarini saglasa da
pratikte bunlar uygulanmamaktadir (IQ16). Kiirdistan Ozerk Bélgesi'ndeki Suriyeli
multeci kadinlarla yapilan odak grubu gérigmelerinde BM Kadin tegkilati cinsel
istismara ugradigini belirten kadinlarin “baska konularda sikayetlerini dile getiren
ailelerin Suriye’ye geri gbénderildigini bildikleri” icin daha fazla ayrinti vermekten
kacindiklarini ortaya koymustur (BM Kadin, 2014: 6-7).
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4.8 Gog¢ Alternatiflerinin Eksikligi

Avrupa Birligi'ne yasal yollardan girisin 6nindeki kisitlamalar da Suriyeli multecileri
daha buylk dl¢ide insan ticareti karsisinda savunmasiz kilmakta ve gdé¢men
kacgakgilarinin yaptigi insan haklari ihlalleri ve bélge disina kagma sirasinda bagka
tehlikelerle karsi karsiya birakmaktadir. Milakat yapilan bir kiginin de vurguladigi
Uzere, ‘miilteci hakkini tanimak ve yerlesim olanagi saglamak yerine bu llkeler
sinirlarini korumak icin daha kisitlayici tedbirler getirmektedir’ (TR38). Suriyeli
multecilerin Avrupa Birliginde Sézlesme’ye tabi mdlteciler olarak taninma hakki
bulunmasina ragmen AB Ulkelerine yasal yollardan ulagsmalari mimkin olmadigi
icin

Turkiye'deki bazi Suriyeli multeciler, bilhassa kendi alanlarinda calisamayan
nitelikli Suriyeliler, siginma basvurusunda bulunmak Uzere AB Ulkelerine gitmeye
karar vermekte (TR38; TR50) ve bu baglamda hayati riskler iceren seyahat
yontemlerine bagvurmaktadir. Milakat yapilan kisilerden biri insan ticareti yapan
kisilerin insan ticareti zincirinin bir halkasi oldugunu varsaymaktadir. Zira Avrupa’ya
kagak yollardan gétirllen insanlar ticari amaglarla cinsel istismara veya baska
insan ticareti bigimlerine maruz kalabilmektedir (TR38). Bu Kkigiler Avrupa’ya
karadan veya denizden ulasmak igin gé¢gmen kacakgcilarina kisi basina 1.000-2000
ABD Dolari 6demektedir (Orug, 5 Agustos 2015).

Adustos 2015’ten bu yana Turk makamlari Ege Denizi Gzerinden yasadisi gegigleri
kontrol altina alabilmek igin yeni uygulamalari yirirlige koymustur. Ornegin izmir
valiligi Ozellikle yasadigi yollardan Turkiye’den ayrilmayr amaglayan Suriyeli
mltecileri tespit edebilmek ve bunlari kamplara gonderebilmek i¢in kentin girisinde
kontrol noktalari tesis etmistir (Yildirim, 12 Agustos 2015). Ulkenin giineyindeki bir
liman kenti olan Mersin de gé¢men kacakgilarinin deniz yoluyla sinirdan gegis
yaptigi merkezler arasinda sayilmaya baslanmistir (Toplanti TR40; TR38).

Frontex’in Yillik Risk Analizi2015 raporuna goére Eylul 2014’ten bu yana gittikge artan
oranda yiik gemileri Turkiye’den italya’ya insan ticareti amaciyla kullaniimaktadir.
Raporda ayni zamanda Mersin’in AB’ye kacak yollardan gotirilen Suriyelilerin
Tarkiye’'den ayrildigi 6nemli bir merkez olarak bahsi gegcmektedir.

“Tdrkiye’nin glineydogu kiyilarindaki Mersin, Adana ve Hatay gibi illerde
cesitli noktalardan [...] hareket eden balikgl tekneleri acikta bekleyen
yuk gemilerine muiiltecileri gétiurmektedir. [...] Bu ise sug 6rgltlerinin
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yerinden edilmis ve savunmasiz Suriyeli aileleri istismar ederek ve riske
atarak diger sug faaliyetlerini finanse edebildigi anlamina gelmektedir”
(Frontex, 2015: 21).

Libnan da Avrupa’ya ulasmaya calisan Suriyeliler agisindan bir transit gecis
noktasi olabilmektedir (Sherlock ve Malouf, 14 Kasim 2013). Genellikle Libnan’dan
Avrupa’ya uzanan gé¢men yolu, Suriye vatandaglari agisindan Turkiye Uzerinden
gecis, Turkiye'den vize almakta zorlanan Suriye’den gelen Filistinli multeciler
acisindan ise havayoluyla Sudan’a, oradan da karayoluyla Libya’ya gitmek seklinde
sekillenmektedir.

Irakh lilke icinde yerlerinden edilmis kisilerin savunmasizligi ise arastirma
kapsaminda mulakat yapilan bir kaynaga goére, bu kisilerin AB, ABD veya Kanada
gibi bolge disinda llkelere go¢ etme isteginden etkilenmektedir.

Bu yodndeki istekler yasadisi yollardan gé¢ etmeye calisma sonucunu
dogurmaktadir. insan ticareti sebekeleri bu durumdan yararlanmakta ve Iraklilari
bdlge digina 5-10.000 ABD Dolarina varan buylk meblaglar karsiliginda bodlge
disina kacgirmaktadirlar. Arastirma kapsaminda mulakat yapilan bir kaynak,
bu Iraklilarin birgogunun vardiklari Ulkelerde kagakgilar veya isletme sahipleri
tarafindan istismara maruz kaldigini bildirmigtir (1Q12).

4.9 Ev Sahipligi Yapan Toplumlar Uzerindeki Etkisi

Suriye’deki c¢atismanin baris¢l yollardan ¢oézime kavusmasi pek midmkin
gbrinmedigi igcin miltecilerin kisa vadede geri ddnmesi de ihtimal dahilinde degildir.
Bu durum Turkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’taki ev sahipligi yapan toplum Uizerinde
de etkisini géstermektedir. , Zira
nufusuna oranla Suriyelilerin ve Suriye’den gelen Filistinli multecilerin miktari son
derece yuksektir. Benzer bir tablo yerel nifusa kiyasla yliksek sayida Suriyeliye ev
sahipligi yapan Turkiye’nin glineyi ve giuneydogusundaki bazi bélgelerde, Irak’in
Kiirdistan Ozerk Bolgesi'nde ve ayrica Urdiin’iin kuzeyinde de gérilmektedir. Bu
durum

olup bu sonuglar da Tirk, Libnan, Urdiin ve Irak toplumunun ve diger miilteci
ve goécmenlerin insan ticareti karsisinda daha fazla savunmasiz hale gelmesine
neden olmaktadir. Forced Migration Review (2014: 19) dergisinde yayinlanan bir

makaleye gore komsu Ulkelerde Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapan topluluklarin
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Suriyelilerin varligindan faydalanma potansiyelinin yaninda belirli risklerle karsi
karsiya olmasi da s6z konusudur.

Suriyeliler arasinda Tiirkiye'ye gelmeleri sonrasinda gézlemlenen nifus artis
hizinin Tarkiye’nin genelindeki nifus artis hizindan yiksek olmasindan dolayi bu
gruplara ev sahipligi yapan kentlerde ve kasabalardaki isglicl piyasasi ve sosyal
tablo 6nemli dlglide degismistir. Ornegin Kilis'in niifusu 2013’e gelindiginde yiizde
30 artmis olup, Gaziantep ve Sanliurfa gibi daha kalabalik kentlerde nifus artis
orani yizde 6’y1 asmistir (AFAD, 2013). Dahasi Tirkiye’'nin gineyindeki mevcut
saglik tesislerinin de yuzde 30-40 ek hasta yuku ile karsi karsiya kaldigi tahmin
edilmektedir (BMMYK, 2014b).

Lubnan’daki yerel toplum da la karsi kargiyadir. Bu artis
da artan talebin yani sira Suriye’den gelen kacak mallarin yerel ekonomiye verdigi
zarardan kaynaklanmaktadir. Barinma alaninda artan talep de kiralari artirmaktadir
(World Vision, 2013). Uluslararasi insani yardim kurulusu World Vision (2013)
tarafindan Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapan yerel topluluklar arasinda organize
edilen odak grup calismalari ve mulakatlar, Libnanl kadinlarin ve gencg kizlarin
istismar ve erken evlilikle kargl kargiya kalan Suriyelilere sempatiyle baktiklarini
gOstermektedir. Ancak ayni kaynaklar, toplumun ¢ok sayida savunmasiz miuilteciye
ev sahipligi yapmasindan kaynaklanan ‘ahlaki bir ¢dkintd’ yasadigi yonundeki
endigelerini de dile getirmektedir.

Turkiye'de Akgakale, Viransehir ve Urfa’nin merkezi gibi Suriyeli nifusun yogun
bir bicimde bulundugu yerlerde Turk vatandaslarina daha az Ucret 6denmesine,
islerini kaybetmelerine veya is bulamamalarina neden oldugu dudsunulen

bir gerilim kaynagi haline gelmistir (TR08; TR22). ORSAM aragtirma
kurulusu tarafindan Suriyeli milteciler konusunda hazirlanan bir rapor da ézellikle
kayitdisi sektorlerde Suriyeli miltecilerin gelisinden sonra isglicl arzindaki artistan
oturu Ucretlerde ciddi bir digigin meydana gelme ihtimalini dogrulamaktadir
(Oztiirkler ve Goksel, 2015).

Tarkiye’de oldugu gibi Lubnan’da da Suriyeli miulteciler dlkenin en yoksul
bélgelerinden bazilarinda yodun bir bicimde bulunmaktadir. isglicli pazarindaki
arzin ani bir bicimde artmasi hem Libnanli hem de Suriyeliler agisindan Ucretleri
asaglya cekmigtir. Gegmiste yetersiz kalan egitim ve saglik hizmetleri artik daha
da sikintili bir hal almistir. Loveless’a gére muilteciler ve onlara ev sahipligi yapan
topluluklar arasinda,

distinmesi gibi nedenlerden 6tird gerilim artmaktadir (Loveless,
2014). World Vision (2013) tarafindan yayinlanan bir rapor ev sahipligi yapan
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toplumun Uyelerinin Suriyelilerin vergi 6demek zorunda olmadiklarini, yemek
kuponu ve kalacak yer konusunda destek aldiklarini ve bu nedenle Libnanllardan
daha dusuk Ucretlere calisabildiklerini diginduguni vurgulamistir. Calisma
kapsaminda mulakat yapilan birgok kisi de isverenlerin Suriyelileri ciddi bicimde
istismar edebilme imk&ninin Labnanlilar agisindan Suriyelilerle rekabet ettikleri
bir pazarda is bulmayi gugclestirdigini, bunun da Libnan halki agisindan igsizlik
oranlarini artirdigini dile getirmistir. Ancak resmi issizlik rakamlari 2012’deki yluzde
6,2 diizeyinden 2013’te sadece ylizde 6,5'e yikselmistir.t*

Mdltecilere ev sahipligi yapan bdlgelerde is bulmanin miulteci krizinden 6nce
de zor oldugu dikkate alindiginda, bugin ucuz isglcunin is aramayl daha da
rekabetci bir hale getirdigi sdylenebilir (Loveless, 2014). Suriye’deki krizden énce
de yoksul bdlgeler olan (LB36) ve krizden sonra ¢ok sayida milteciye ev sahipligi
yapan Akkar ve Trablus gibi yerlerde Suriyelilerle is igin rekabet etmek ciddi bir
sorun halini almistir ve Libnan’dan ¢ocuk isciligin artmasina yol agmasindan
endise edilmektedir. Yine de bu endigeleri destekler nitelikte istihdam ve isgicl
pazariyla ilgili resmi istatistikler bulunmamaktadir. Ev sahipligi yapan topluluklar
Uzerindeki bu tir etkilere ragmen Thibos (2014) Bekaa'daki Libnanli iscilerin
halen Suriyelilerin iki kati gelir elde ettigini, ancak maaslarin asgari Ucretin altinda
kaldigini vurgulamaktadir. Her ne kadar bu arastirma kapsaminda miulakat
yapilan kaynaklarin higbiri Libnanlilarin bozulan ekonomik tablo nedeniyle insan
ticaretine maruz kaldigina sahit olmamigsa da, gelecekte bdyle bir durumun ortaya
cikabilmesi riski yine de endise yaratmaktadir.

Tuarkiye’nin Adana kentinde milakat yapilan bir kaynak, ilin i¢c gdclerden
de ciddi bigimde etkilenmis olmasindan dolay! oradaki Suriyelilerin topluma
entegrasyonunun kolay oldugu yorumunda bulunmustur (TRO7). Ote yandan
Suriyelilerin gelmesi ev sahipligi yapan topluluklar arasinda

uyandirmis goériinmektedir. Bunlara érnek olarak yerli
nufusun Ggte birinden fazlasinin Nusayri Arap kokenli oldugu Hatay ili gosterilebilir
(Memigoglu ve ligit, 2015). Agustos 2014’te Turk bir ev sahibinin Suriyeli multeci
kiracisi tarafindan oldurilmesi sonrasinda Gaziantep’te Suriyeli miiltecileri hedef
alan siddet olaylari ve protestolar gergeklestigi bildirilmistir.%® Arastirmaya girdi
saglayan kaynaklarin ikisi ev sahibinin kiracinin karisi veya kizina cinsel mahiyette
tekliflerde bulundug@u icin kiraci tarafindan oéldurildiga yonindeki iddialari dile
getirmistir (TR32; TR36).

64 Bkz.: www.tradingeconomics.com/lebanon/unemployment-rate, erisim tarihi 11.11.2015.

65 www.almonitor.com/pulse/tr/originals/2014/08/kutahyali-syrian-refugees-under-attack-turkey-gaziantep.
html, erigim tarihi 01.09.2015.
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Suriye ve Liibnan arasindaki siyasi baglantilar dikkate alindiginda Suriye’'deki
krizin halihazirda Lubnan’i etkileyen mezhep ayriliklarini daha da artirdig
soylenebilir. Ozellikle llkenin kuzeyinde Siinni/Nusayri gerilimi dikkat cekerken
Bekaa Vadisinde de Sinni ve Sii gruplar arasinda catismalar olmustur (Van Vliet
ve Hourani, 2012). Temmuz 2013’ten Nisan 2014’e kadar Lubnan’da bomba yuklu
araclarla veya suikast bombacilari ile ontg saldiri gergeklestiriimis olup (Thibos,
2014), i¢c savasin sona ermesinden bu yana en bulyuk siddet olayr Kasim 2015’te
DAES'’in Ustlendigi bombali eylemlerde Beyrut'ta 40’tan fazla kisinin dldurdlmesi
olmustur. Ozellikle Siinni ve Nusayri niifusun birlikte yasadigi kiyr seridinin
Akkar bolgesinde bazi durumlarda siyasi nedenlerle iligskilendirilen adam kacirma
eylemlerine rastlanmigtir. Hudut kapilarindaki baglantilari sayesinde Esad rejimiyle
baglantilari giclu olan militanlar siniri nispeten kolaylikla gegebilmekte ve insanlari
Suriye’ye kagirabilmektedir (LB39).

Suriye’deki krizin tetikledigi mezhep gerilimlerinin yani sira Suriyeli ve Libnanl
topluluklar arasindaki gerilim de hem siyasi hem de ekonomik saiklerle artis
gdstermektedir. insan Haklar izleme Orgiti (Human Rights Watch) Agustos
2014’te, Lubnanh askerlerin Nusra Cephesine bagl militanlarca oldurilmesi
sonrasinda Libnan vatandaslarinin Bekaa Vadisindeki Arsal’daki catismalari takip
eden donemde siddet eylemlerini artirdiklarini ifade etmektedir (Human Rights
Watch, 2014b). Mdlteciler Glkenin glineyinde siyasi goéruslerini dile getirmekten
genel olarak gekinmektedir. Bunun nedeni de bdlgede miltecilerin Hizbullah,
Ldbnan makamlari ve diger gruplarin siki kontrolu altinda olmasidir (LB19).

Yine de mulakat yapilan kaynaklardan biri, Libnan hikimetinin birinci Krize
Mudahale Planini hazirlamasindan sonra, Libnanlilarin devletin onlari ‘unuttugu’
yonindeki endiselerinin azalmasiyla durumun biraz dizeldigi gézlemini dile
getirmistir. Bu baglamda

(LB42). Yine de OCHA ve REACH
2014 sonu itibariyle Suriye’den gelen milteci akigi nedeniyle 170.000 ila 200.000
Ludbnanh ailenin yoksulluk sinirinin altinda kalmis oldugunu tahmin etmektedir
(OCHA ve REACH, 2014).

Suriye’nin Dera vilayetinde ciftliklerde ¢alisan Suriyeli Glke icinde yerinden edilmis
aileler ve kisiler

, atolyelerde
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de istismarla karsi karsiya kalmaktadir. Aracilik yapanlar genellikle magdurlarla ayni
topluluktan gelen ve isgileri nerede bulabileceklerini bilen kadinlar ve erkeklerdir.
Ciftlik sahiplerinin temsilcileri ayrica okullara ve ulke iginde yerinden edilmis Kigilerin
Dera vilayetindeki kirsal alanlarda yasadigi yerlesimlere giderek gindelik isgi
temin etmektedirler. Bir ailenin timu ayni giftlikte galistiginda c¢iftlik sahibi genellikle
sadece yetiskinlerin Gcretlerini 6demektedir. 15 yasin altindaki ¢ocuklar ciftliklerde
ailelerine ek bir 6deme yapilmadan calismaktadir. Ciftlik sahipleri ¢ocuklarin isi
geregince yapabilecek yasta olmadigini iddia etmektedirler (SY12).

Libnan’da tarimda istismar amaciyla insan ticaretine ciftlik sahipleri de karigmakta
olup birgok durumda bu faaliyetler Libnanli toprak sahibi ile gayriresmi ¢adir
yerlesimin Suriyeli shawish’i arasinda yapilan bir mutabakata dayanmaktadir
(LB21).

Bircok durumda shawish kendi toplumundan insanlarin maruz kaldi§i istismarci
is s6zlesmelerinden sorumlu olup yardim kuruluslarinin ¢adir yerlesime erisiminin
olup olmayacagina karar verme yetkisi de genelde shawish’e aittir. is kosullari
genellikle Suriyelilerin cadir kentinin bulundugu arazinin sahibi ile shawish arasinda
mutabakatla belirlenir. Ancak shawish’in Suriyelilerin ugradigi istismardaki rold
hakkinda genel séylemlere ulasmak dogru olmayacaktir. Zira yerlesimden yerlesime
bunlarin oynadigi rolde farkliliklar bulunmakta olup hepsi topluma karsi istismarci
yaklagimlar icinde yer almazlar. Bu kigiler Suriyeli veya Lubnanli olabilecekleri gibi
bazi durumlarda 2011 éncesinde halihazirda Libnan’da calisan ve tarim arazisinin
sahibinin zaten tanidigi bir Suriyeli de olabilir (LB21). Suriyeli egitimli kadinlarin
topluluk adina shawish olarak faaliyet gosterdigi durumlar da bildirilmigtir (LB23).

. Tarim arazilerinin
sahipleri ayrica arazilerinde yasayan ve g¢alisan Suriyelilerin Libnan’in bagka bir
bdlgesinde yine ayni arazi sahibinin mulkiyetinde olan bir baska araziye, tarimsal
calismanin gerekleri ve mevsimlere gore gitmeye zorlayabilir (LB39). Shawish
genellikle tarim arazisinde yapilan is icin ddenen maaglardan bir ylzde alir
(LB21; LB27; LB39). Bu da shawish’in topluluk adina kirayi avans olarak ddedigi
ve dolayisiyla grubun Uyelerini bor¢ ile kendisine bagladidi bir durumu ortaya
cikarabilmektedir (LB27). Tarim isgilerinin Ucretlerinin ne kadarinin shawish’e
gittigini bilmek her zaman mumkun olmasa da, mulakat yapilan kaynaklardan biri
Suriyeli iscilere genellikle bes saatlik is icin 8.000 LBP (5,30 ABD Dolari) kadar
bir Gcret ddendigini, bununsa ancak 5-6.000 kadarinin iggiye gittigini, kalanin
shawish’e 6dendigini ifade etmistir (LB21).
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2014'te Urdiin CTU tarafindan tespit edilen 9 isgiicl istismarina yonelik insan
ticareti vakasina karigan toplam 16 siipheliden 15'i erkek, biri ise kadindir (insan
Ticaretiyle Micadele Birimi, Calismalar ve istatistikler Dairesi, Urdiin Hiikiimeti,
Haziran 2015). Suriye ve Liibnan’da oldugu gibi, Suriyelileri Urdiin’de tarim
sektdriinde isglcu istismari igin insan ticaretine maruz birakanlar, buyuk giftlik
sahipleri ve aracilar (“shawish” veya “moraqeb”) olup, bunlar Urdiinl(i ve Suriyeli
erkek ve kadinlar olugsmaktadir.

Urdin Hukimetinin Suriyeli Milteciler isleri Miidirligi (SRAD)

vakasini sorusturmus olup (JOO6)
arastirmaya girdi saglayan kaynaklarin bazilari, Urdin’e velveya Suriye’ye
uyusturucu ve silah sokmaya yonelik organize insan ticareti faaliyetlerinde
bulunurken Urdiin giigleri tarafindan yakalanmis olan ve tutuklu bulunan bazi
Suriyeli miltecilerden bahsetmistir (JO17; JO13). Ote yandan bu miiltecilerin profili
hakkinda herhangi bir bilgiye ulasilamamis olup bunlarin Suriye’deki ¢atismada
taraf olan silahli gruplarin Gyeleri mi, kliglk 6l¢ekli suclular mi, yoksa uluslararasi
sug orgltleri tarafindan Suriye ve Urdlin’de silah ve uyusturucu kagakgiligi yapmak
icin kullanilan insan ticareti magduru Kisiler mi oldugu net dedgildir.
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SURIYE SAVASI VE MULTECI KRIZININ SURIYE, TURKIYE

VE IRAK'TA INSAN TICARETI UZERINDEKI ETKISI

Bir 6nceki bolimde analiz edildigi Uzere, savastan etkilenen insanlari insan
ticaretine kars1 daha savunmasiz héle getiren savas ve milteci krizinin etkileri, bazi
gercek insan ticareti vakalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ote yandan,
asagida Bolum 5.2°de de ortaya konuldugu gibi, bu durum incelenen ulkelerde
ydnetimlerin savas ve miilteci krizinden dogan insan ticareti tespitlerinde dnemli bir
artis oldugunu gostermemektedir. Bu ¢alismada kullanilan arastirma yonteminin
dogasi ve incelenebileceklerin siniri, her durumda sadece devlet yetkililerince
belirlenebilecek tim bu muhtemel insan ticareti vakalarinin insan ticareti olarak
kesin bir bicimde siniflandiriimasina imkan tanimamistir. Bu sebeple, bu bélimde,
cocuklarla ilgili vakalarda insan ticareti eylemi ve amaci, yetigkinlerle ilgili
vakalarda ise insan ticareti eylemi, araci ve amaci tespit edildiyse,

Bu boélumdeki incelemeler, zorla evlilik (Bolim 5.3.2), cocuk isgucl istismari
(Bélim 5.3.4) ve silahh catismalarda istismar (Bolim 5.3.7) gibi gesitli insan
ticareti bigcimlerinde de gegerli olan ve BM Uyusturucu ve Sug ile Micadele Ofisi
(UNODC, 2013), Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO, 2009) ve ilgili uluslararasi
yasal ¢erceveler tarafindan gelistirilen c¢esitli insan ticareti gdstergeleri araciligiyla
yapiimistir. UNODC'nin insan Ticareti Gdstergeleri El KitabI’nda belirtildigi tizere:

“Géstergelerin timd [...] her bir insan ticareti vakasinda mevcut
degildir. Herhangi bir géstergenin mevcut olup olmamasi, insan
ticaretinin gerceklesip gerceklesmedigini kanitlamamasina ragmen,
s6z konusu géstergelerin varligi sorusturma yapilmasi geregini ortaya
koymaktadir.” (UNODC, 2013).

Bu kavramsal ¢erceve, asagida Sekil 6’da verilmistir. Belli basli vakalarda insan
ticareti kargisinda savunmasizligin ne sekilde gercek vakalara iliskin gostergeler
ortaya koydugunu anlayabilmek igin Sekil 6, bir 6nceki bélimin basinda verilen
Grafik 5 ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu sayede, incelenen her bir Glkenin ilgili
aktorleri tarafindan yapilacak daha ileri sorusturmayla beraber, insan ticareti sugu
tespit edilebilir. insan ticareti gdstergeleri barindiran bu tiir olaylarin cojunda az
sayida rapor ve sorusturma bulundugundan, bu boélimde incelenen bilgilerin bir
kismi zaruri olarak anekdotlar icermektedir.
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Potansiyel istismar turtiniin gostergeleri
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Araglar (yalnizca yetiskinler igin gecerli)
Amag

Not: Gegerli gdstergelere iligkin daha fazla bilgi igin, bakiniz: UNODC (2013). insan Ticareti
Gostergeleri ve ILO (2009). insan Ticareti Operasyonel Géstergeleri

5.1 insan Ticareti Giizergahlar

Suriye’de

Bunun anlami, Bolim 4’te de gdsterildigi Uzere,
yerinden edilmenin, insan ticareti karsisinda savunmasiz hale gelmede 6nemili bir
rol oynadigidir. Bu ¢alisma kapsaminda gortsulen kisiler tarafindan bildirilen, bir
kisinin, istismar edilmek Uzere ev sahibi bir Glkeye gdéturtilmesi amaciyla insan
ticareti surecinin Suriye’de baslatildigi vakalarin sayisi ¢ok daha azdir. Suriye
icerisinde de, Ulkesinde yerinden edilmis ve catismadan etkilenen diger insanlar,
genel olarak iilke icerisinde insan ticaretine maruz kalmaktadir. Ote yandan, bolge

disinda ortaya cikan birgok insan ticareti glizergahi, buyik o6lcide Suriye’'deki

Liibnan, Urddn, Irak ve

savas tan etkilenmeden varligini sirdirmustur.

Savunmasizliklarin Tespiti



Tiurkiye’'deki yetkililer tarafindan 2009-2013 yillari arasinda tespit edilen insan
ticareti olaylarinin ¢ogu, Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Azerbaycan,
Rusya ve Gircistan olmak lUzere temelde Bagimsiz Devletler Toplulugu mense
Ulkelerinden cinsel istismar amaciyla sinir dtesine goéturilme seklinde devam
etmistir (ICMPD, 2013). ABD Dis isleri Bakanligi insan Ticareti Raporuna gére;
Tarkiye 2014 yilinda Orta Asya ve Dogu Avrupa ile birlikte Suriye’den basta cinsel
istismar amaciyla potansiyel insan ticareti magdurlarini tespit etmistir (ABD Dis
isleri Bakanhgi, 2015).

Liibnan’da kagirildigi resmen tespit edilen magdurlarin ¢ogu Suriyelidir. Bélim
2’'de de ortaya konuldugu uzere, Lubnan’da 2010 ve 2012 yillari arasinda tespit
edilen magdurlarin kékenleri su sekildeydi: Suriye’den kirk, Dogu Avrupa’dan alti,
Lubnan’dan alti, diger Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) Ulkelerinden alti ve diger
ulkelerden ug kisi (UNODC, 2014a). 2011 ve 2012 yillari arasinda, uyruk bazinda
Suriyeliler 35 kisiyle basta olmak Uzere, toplamda 54 kisi yetkililer tarafindan insan
ticareti magduru olarak tespit edilmistir. Diger magdurlarin uyruklari arasinda basta
Ldbnan (llke iginde insan ticareti), Ukrayna ve Moldovya yer almaktadir (ISF
verileri, alinti; ICMPD, 2013a). Suriyeli erkeklerle zorla evlendirilerek veya sahte
evliliklerle Suriye’den Lubnan’a fuhus yaptiriimak suretiyle istismar edilmek igin
g6tirdlen bazi Suriyeli kizlarin durumlari, Libnanl yetkililerin dikkatini ¢ekmigtir
(LBO5; LB48). Suriyeli kadin ve kizlar, hem savastan dnce, hem de savas esnasinda
cinsel istismar amaciyla Halep’ten Libnan’a gétirulerek insan ticaretine maruz
birakilmis (LB23), bu baglamda Suriyeli bir kiz, gegici evlilik yoluyla Libnan’a
kagirilarak seks isciligine zorlanmak suretiyle cinsel istismara ugratiimistir (LB45).
Birden fazla kaynakla dogrulanamasa da, silahli ¢catismada bir tir istismar bigimi
olarak bir kizin muttefik silahli gruplarla iletisim kurmak icin Suriye ve Lubnan
arasinda gidip gelmeye zorlandidi bildirilmistir (LB29).

2009-2013yillari arasinda Urdiin’de Urdiinl(i Kadinlar Birligi tarafindan desteklenen
insan ticareti magdurlarinin ¢ogu, buyik 6l¢cide bdlge disindan gelen Kigilerdi:
Banglades (20), Dogu Asya (7) ve diger Guney Asya ulkeleri (6) ile Orta Dogu’nun
diger bolgelerinden 9 kisi (UNODC, 2014a). Ote yandan, genel anlamda kagirildidi
tespit edilen kigilerin sayisinin artigi disiinllecek olursa, insan Ticaretiyle Miicadele
Birimi'nin (CTU) faaliyete gegmesinden bu yana, 2013 ve 2014 yillar arasinda,
Urdiin’"de hem Suriye hem de Misir'da insan ticaretine maruz birakildigi resmi
olarak tespit edilen magdurlarin sayisinda buyuk bir artis gérdIimustar. Tespit edilen
Kisilerin buyik cogunlugu Misir, Banglades, Suriye ve Urdiin’den (lilke iginde insan
ticareti); diger magdurlar ise, diger Gliney Asya Ulkeleri, Glineydodu Asya, Dogu
Afrika, Yemen ve Tunus’tandir (bakiniz asagida Sekil 7). Milliyet agisindan 2013
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ve 2014 yillari arasindaki magdurlarin arasinda: 69 Misirli erkek; 38 Bangladesli
kadin; 24 Suriyeli kadin ve 1 Suriyeli erkek; 15 Urdinli erkek ve 10 Urdinli kadin;
14 Filipinli kadin ve 4 Filipinli erkek; 13 Endonezyali kadin; 12 Sri Lankali kadin;
10 Etiyopyal kadin; 8 Kenyali kadin; 5 Hindistanl erkek ve 1 Tunuslu erkek yer
almaktaydi — ayrica bakiniz agsagida Sekil 7 (insan Ticaretiyle Miicadele Birimi,
istatistiki Calismalar Departmani, Urdiin Hikiimeti, Haziran 2015).

EMisir

MBanglades

M Suriye

mUrdiin (lilke iginde insan ticareti)
EFilipinler

B Endonezya

M Sri Lanka

MEtiyopya

Kenya

W Hindistan
HYemen

Tunus

Kaynak: insan Ticaretiyle Miicadele Birimi’nin sadladi§i rakamlar esas alinmigtir: istatistiki
Calismalar Departmani: Urdiin Hiikimeti, Haziran 2015.

Arastirma kapsaminda
bilgi veren bir kigi, hem savagin ilk yillarinda Urdiin’iin batisinda Tal Shihab ve
Tiba’da gayriresmi Sinir Gegis Noktalarindan (BCP) gegisi saglayan kagakgilar,
hem de catismanin sonraki dénemlerinde insanlari Suriye’nin dogusundaki
¢olden Ruwashid’e gétiuren Suriyeli Bedeviler olmak Uzere, Suriye’de Ulke iginde
hareketi yonetenlerin ve kagakgilarin, suistimal ve istismarlarina iliskin birgok ihbar
almistir. Bazi Suriyeli mdlteciler, insan ticareti veya ulasim icin 6deme yapmayi
reddettiklerinde, Ruwashid’e goéturiimeleri igin ellerindeki tim paralari, silahla tehdit
edilerek Suriyeli Bedevilere vermeye zorlandiklarini bildirmiglerdir. Alinan ifadelere
gore, rakip Suriyeli Bedevi gruplar, Ruwashid glizergahi icin birbirleriyle yarismakta
ve diger Suriyeli Bedevi gruplarin mdiltecilerle yapacaklari muhtemel ticareti
engellemek igin, Suriyeli multecileri fidye icin kagirmaya baslamislardir (JO11).

Savunmasizliklarin Tespiti



Bir vakada, Suriyeli bir kadin, bu ¢alisma kapsaminda gérustiilen bir kisiye, Urdiin’e
gecme karsiliginda Suriye, Tal Shihab’'ta bir go¢cmen kagakgisiyla cinsel iliskiye
girmeye zorlandigini dogrudan bildirmistir. Suriyeli kadin, 2013 yilinin ortalarinda
Urdiin’de insan ticaretine maruz birakilmis; kacak yolculugu icin yeterli parasi
olmadi§i igin, kagakgl, kadini 6deme olarak cinsel iligkiye ikna ederek Urdin’e
ulastirma karsiliginda istismar etmistir. Gérusulen kisi, bunun gibi pek ¢ok vaka
oldugunu, fakat Suriyeli multeci kadin ve kizlarin maruz kaldiklar suistimali, kendi
topluluklari igerisinde damgalanmaktan korktuklari igin yetkililere bildirmekten
cekindiklerini distinmektedir (JO11).

Bu arastirma kapsaminda géristlen baska bir kisi, Suriye’de pasaportlarina el
koyan goécmen kacakgilarinin yardimiyla, bir ailenin kamyon igerisinde Suriye-
Labnan sinirindan gectigine birinci elden sahit olmustur. Libnan’a ulastiklarinda,
kagakgilarla Gzerinde anlastiklari borcu 6deyebilmek igin bor¢ esareti altinda
istismar edilmiglerdir. Gortsulen kisi, bu durumu hem emek hem de cinsel istismar
amaglari agisindan “yaygin bir olgu” olarak tanimlamigtir (LB33). Daha gok Suriye
ve Lubnan kokenli Filistinlilerin kullandigl, Sudan’a ugakla gegip Libya Uzerinden
AB lUlkelerine giden dlzensiz go¢ guzergahi, Sudan ile Libya arasindaki Bati
Coli’'nde ihbar edilen ¢ok sayida organ kacakgiligi vakasindan da anlagilacagi
Uzere, ayni zamanda organ kacgakgihiginin da merkezi olmustur (LB18).

5.2 Insan Ticaretinin Boyutu

CBoyutuen lUlkelerdeinda , 2011 yn Ulkelbaslarindan bu yana gerceklestirilen
insan ticaretinin ulastigi boyut sorusu, bu galismanin temelinde yatmaktadir.

Buradaki uyar niteligi tasiyan
nokta, resmi istatistiki verilerin diginda s6z konusu arastirmalar araciligiyla tespit
edilen tim muhtemel insan ticareti vakalarinin glvenlik glglerince veya devlet
sosyal hizmetleri tarafindan gergek vakalar olarak belirlenmemis olmasidir. Yine de,
sorumlu yetkililerin su ana kadar dikkatini gekmeyen blyuk orandaki insan ticareti
vakalarina isik tutmak tzere, yetiskin ve ¢cocuk kacakgiligl suglarinin gésterge ve
unsurlari, insan ticareti arastirma metotlarina gére analiz edilmigtir.
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Yetkililerin midahil olmamasina iliskin pek cok sebep mevcuttur. Suriye’de ve daha
az oranda lrak’'ta savasin sebep oldugu zaruret ile Suriye Devleti’'nin pargalanmasi
ve Ulke igerisinde hukukun Ustanliginin yok olmasi, glvenilir bilgi toplamayi had
safhada sorunlu bir siire¢ haline getirmistir. Ozellikle kacakgciliga karsi kanunlarin
citkarilmasi ve diger yasal ve kurumsal reformlar sonucunda arastirilan ev sahibi
ulkelerde insan ticareti magdurlarina iliskin veri toplama ve tespit slreci bazi
vakalar baglaminda baslangic asamasindan bu yana iyilestiriimis olsa da, halen
zorluklar mevcuttur. Yukarida Bolim 2.3’te deginilen kagakgiligin boyutlarina iligkin
veri ile bilgilerin eksik ve kismi olmasinin temel sebepleri burada da gegerlidir.

Bunlara ek olarak, arastirma kapsaminda bilgi veren pek ¢ok kisiye gore,
insan ticareti magdurlarinin durumlarini yetkililere bildirmeme veya hukimet
kuruluglarindan yardim istememelerinin altinda yatan temel sebepler arasinda
asagidakiler yer almaktadir:

Tutuklanma Diizensiz gégmenleri
’ veya fuhus ve dilencilik

gozaltina alinma gibi suglarin faiilerinden
ve sinirdisi olarak yanlis

. siniflandiriimalarindan
edilme korkusu (gjay,

insan ticareti

o belirli insan ticareti
magdurlari neden

bicimlerinin magduru
Toplumsal olan kisilerin kendi

damgalanma  opjyluklar tarafindan
damgalanmasi

yasadiklarini
yetkililere ihbar
etmiyor?

. . kalan insanlarin, bu
Alternatif gelir  durumdan ciktiklari

takdirde daha da kotu
yollarinin kosullarda
bulunmamasi  yasayacaklarina
inandiriimalari
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Dunyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, suga ve 6zellikle insan ticaretine iliskin
resmi istatistikler, sz konusu olgunun gergekligini tamamen yansitamamaktadir.

BM Uyusturucu ve Sug ile Miicadele Ofisi'lnin (UNODC) Kiiresel insan Ticareti
Raporu 2014, 2010-2012 yillari arasinda Ortadodu ve Kuzey Afrika bdlgesinde
yapilan insan ticareti Uzerine bilgi vererek, Bolim 2.2'de de belirtildigi tzere,
yetkililerce yapilan resmi tespitler Uzerine gizergah ve insan ticareti bigimlerine
iligkin bilgi vermektedir.

dikkate degerdir. Ayrica, yetkililer

“Bu alt bolge igerisinde sugu ispat edilen kisilerin sadece ylizde 11’i
suga hlikmedilen (lkenin vatandasidir; bu oran, Orta Dogululardan
ziyade, Kuzey Afrikalilardan olusmaktadir” (UNODC, 2014: 82).

Bu durum, yetkililerin daha ¢ok yabanci sug faillerini ve yetiskin magdurlari tespit
etmeye odaklandigini géstermektedir. UNODC raporu kapsamindaki diger tim
bdlgelerde, tespit edilen tim magdurlarin sadece yuzde besi gocuktur ve ¢ok
daha ylUksek bir oran (ylzde 37,5) ise yetiskin erkeklerden olusmaktadir (UNODC,
2014).

Catismanin patlak vermesinden énce, 2011°de Suriyeli yetkililer ulusal ¢apta insan
ticaretiyle miicadele stratejisi (ABD Dis isleri Bakanligi, 2009; 2010) uygulamaya
baslamis olsalar da, rejim tarafindan insan ticaretiyle ilgili herhangi bir resmi rakam
paylasiimamistir. Silregelen c¢atisma ve insani yardim kuruluslarinin erisimini
kisittayan durumlar, bu sayiyi belilemede ve Suriye icerisindeki yerlerinden
edilmis kisilerin insani ihtiyaclarini takipte zorluk yarattigi gibi (Charron, 2014),
insan ticaretine iligkin bilgi ve veri toplamada da engel teskil etmektedir.

Turkiye’de arastirmaya katilan kisiler, Suriyeli miltecileri insan ticaretine karsi
savunmasiz hale getiren unsurlarin varhigina (4.bélime bakiniz) ragmen, Suriyelileri
kapsayan insan ticareti vakalarinin gok azinin resmi kayit altina alindigini ve miilteci
krizi bagladigindan beriinsan ticaretine maruz birakilan Suriyelilere barinmayardimi
yapilmadidina isaret etmislerdir (TR01; TR49; TR50; TR51). Bir STK olan IKGV'ye
gore, Ocak 2015'te bu arastirma kapsaminda kendilerine danigildiginda, Suriyeliler
arasinda insan ticareti olaylarini kurulusa bildiren olmadidi igin, bu grup agisindan
insan ticareti olaylarini degerlendirmeleri oldukga zor olmustur (TR37). Gég idaresi
Genel Mdurligi (GiGM)'den uzmanlar, Suriyeli miiltecilerin geliglerinden bu yana
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insan ticareti olaylarinda artis gézlemlemediklerini belirtmislerdir. GIGM il memurlari
ve emniyet teskilati, medya veya STK raporlarinda bildirilen stpheli Suriyeli multeci
kagakgiligi olaylarini arastirmaktadir, fakat sorusturmalar sonucunda herhangi bir
insan ticareti olay! tespit edilememistir (TR41).

Esasen, Turkiye’de bu arastirmaya katilan birgcok kisiye gére, 2010 yilindan bu
yana insan ticareti magduru olarak tespit edilen kisilerin sayisinda oldukg¢a keskin
bir diglis yasanmistir (TR01; TR37; TR45; TR46; TR49; TR50). Ozellikle yetiskin
ve ¢ocuk isglcu istismari, cinsel istismar ve g¢ocuklarin zorla evlendiriimesinden
bagka insan ticareti bicimleriyle ilgili genel bilin¢gsizlik de tespit edilen magdur
sayisinin disuk olmasina sebep olmaktadir (TR37; TR44; TR45; TR46; TR47;
TR49; TR50; TR51). Kacirildidi tespit edilen Turklere iliskin herhangi bir veri yoktur
(ICMPD, 2013). Cocuk ve yetiskin isglcu istismari, dilencilik ve yasa digi evlat
edinme gibi insan ticareti bicimleri oldukga nadir gérilirken, Turkiye iginde insan
ticareti konusunda genel bir bilgisizlik vardir (TR45; TR46; TR47). insan ticareti (TIP)
sucu konusunda bilgi sahibi olmayan Turk hakim ve savcilar, Ceza Kanunu’nun
80. Maddesine (insan ticareti) dayanan davalari agmaya isteksizdirler. Dolayisiyla,
bir vaka kapsaminda fuhusa zorlama veya ¢ocuk istismari igeren unsurlar varsa,
hakimler 80. Maddenin ihlaline de yol acabilecek kanitlar sorusturmaktan ziyade,
genellikle faili (failleri), 227 (fuhug) ve 103. (cocuklara cinsel taciz) Maddeler
geregince mahkam eder (TR45; TR46; TR47).

Koruma saglayan kurumlarin olmayisi da Libnan’in Kuzey Boélgesi'nde insan
ticareti konusunda mahkeme karari sayisinin az olmasini etkileyen unsurlardan
biri olabilir. Bu durum, &zellikle sivil toplumun bilinglendiriimesinin 6nemini ortaya
koymaktadir. Buna ek olarak, insan ticaretiyle micadele yasasi goreceli olarak
yeni oldugui igin, yargi organlarinin surekli olarak egitim gérmesi de 6zel bir 5nem
arz etmektedir (LB47).

Urdiin’de 2010’dan beri insan ticaretine iligkin veriler daha sistematik olarak
toplanmaktadir ve Ulusal insan Ticaretiyle Miicadele Komitesi, insan ticareti
sucunun tespiti, sorusturulmasi, suga karsl dava acilmasi ve davanin hikme
baglanmasinda her bir hUkimetin ve sivil paydaslarin roliint tanimlayacak kurumlar
arasi bir ydonlendirme mekanizmasi gelistirmektedir (JO19; JO21). Buna ragmen,
Urdiin hikimeti, “insan ticareti vakalari, polis ve calisma denetim kurulundan,
yargi sistemi ve sosyal hizmetlere gectigi icin, bu vakalari takip etmede zorlandigini
kabul etmistir’ (ABD Dis isleri Bakanligi, 2014: 1).

Irak’ta arastirma icin bilgi paylasan kisiler, genel olarak cinsel ve cinsiyete dayali
siddete (CTCDS) karsi insanlarin seslerini ylkseltmesiyle ilgili sosyal normlardan
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dolayi, 6zellikle cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz kalan Kisilerin
tespit edilme oraninin muhtemelen dusik oldugunu belirtmislerdir. Gorusilen
kisilerden birine gore, Irak’in Kirdistan Bolgesi’nde (KR-1) yasayan insanlar, insan
ticareti olaylarinin ihbar edilmesinin herhangi bir iyilesme yaratmayacagina ve
Suriyelilerin durumunda ise, onlar multeci olduklari igin hi¢ kimsenin onlara yardim
etmeyecegdine inanmaktadirlar (IQ15). UN Women’a gore:

“KRI bolgesinde kadin ve kizlara karsi siddet olaylarinin yeterli sayida
ihbar edilmemesi, etkisiz veri toplama ve ybnetimi, cinsiyete dayali
siddetten (GBV) kurtulanlarin toplum tarafindan damgalanmasi ve
hayatta kalan kisilere yeterli hizmet saglanamamasi; GBV suclarinin
yayginhgina iliskin kesin bilgiye ulasmayi imkéansiz hale getirmektedir
(UN Women, 2014: 3).

Savasin basindan beri Suriye’de gerceklestirilen insan ticaretinin boyutunu
gosteren bazi tahminler mevcuttur. Nisan 2015'te, Suriye i¢ igleri Bakanhgrnin
Sam’da dizenledigi calistay esnasinda gergeklestirilen bir basin toplantisinda,
ic isleri Bakani Hassan Maruf, 6zellikle insan ticareti magduru olan insanlarin
Suriyeli oldugunun altini c¢izerek, gatismanin baglangicindan itibaren insan
ticaretinin artigini belirtmigstir. Bakan, Suriye’de 2014 yilinda, Suriyelilerle ortak bir
su¢ aginda birlikte faaliyet gosteren kisilerin istismar ettigi, savunmasiz llke iginde
yerlerinden edilmis kisileri ve multecileri de kapsayan tespit edilmis yaklasik 1.000
vaka oldugunu 6ne surmustir (Qiblan & Hammoud, 2 Ekim 2015). Dolayisiyla,
Suriye’nin insan kacakgiligi ve insan ticaretiyle miicadele kapasitesinin cogunlugu,
insan ticaretinden ziyade silah kacakgiligina ayrildigi ve devlet, ulusal topraklarinin
baylk kismini ve resmi ile gayriresmi Sinir Gegis Noktalarinin kontrolinu
kaybettigi i¢in, Bakan'in bu 1.000 rakamina nasil ulastigi ¢cok acik degildir. Ancak
Suriye hikimeti 2011 yilindan bu yana insan ticaretinde artis oldudu gercgegini
kabul etmistir (Torres, 2012; Charron, 2014; Al-Abed, 17 Temmuz 2014). Basin
acglklamasinda ise, rejimin silahli kuvvetleri veya catismaya dahil olan rejim yanlisi
milisler tarafindan islenen insan ticareti suglarindan bahsetmemistir.

Suriye’de silahl gruplarin Gyeleri olan
ylzlerce Suriyeli ve Suriyeli olmayan ¢ocugun (“yabanci savasgi”), aile Uyelerinin
bilgisi ve/veya rizasi dahilinde veya disinda farkh silahl gruplar tarafindan alnip
cocuk asker olarak edgitildiklerine dair kanit bulunmaktadir (Avaneesh, 16 Temmuz
2015; insan Haklari izleme Orgiitii, 15 Temmuz 2015). 2014 yilinin ikinci yarisinda,
3.500 ile 5.500 arasinda Yezidi kadin ve kiz insan ticaretine maruz birakiimis ve
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DAES militanlar tarafindan seks koleligi, zorla evlendirme ve fidye icin rehin alma
gibi amaglarla Suriye ve Irak’ta insan ticaretinde kullaniimistir (The Guardian, 9
Haziran 2015; Callimachi, 3 Agustos 2015). Ayrica, bir arastirma raporuna goére,
yaklasik 62.000 yarali Suriyeli sivil ve askeri personel, tedavi icin Turkiye'deki
hastanelere nakledilmek Gzere sinirin 6tesine génderilmistir. Buradakihastanelerde,
15.600 kiginin organlari alinmis ve bedenleri Suriye’ye geri gonderilmistir (Blough,
8 Subat 2014; Beri, 6 Nisan 2015; Qiblan & Hammoud, 4 Nisan 2015).

2011-2013 yillari arasinda Tiirkiye’de, Ceza Kanunu'nun

toplam , fuhusa iliskin 227. Madde
kapsaminda verilen hikimlerin sayisindan (50.665) ve 2009-2010 yillari arasinda
cocuk istismarina iliskin 103. Madde kapsaminda verilen hukim sayisindan
(58.450) cok daha azdir. 2009-2013 vyillari arasinda, 80. Maddeye dayanarak
verilen hakimlere gore, insan ticaretine maruz kalan insanlarin orani yuzde 74
yabanci ve ylzde 26 Turklerden olusmaktaydi (TR45). Bu fuhus ve cocuklara
cinsel taciz vakalarindan kacginin insan ticaretinin unsurlarini kapsadigini bilmek
muamkin olmasa da, Turkiye’'de arastirmaya katilan bir¢ok kisiye gore, bu vakalarin
bazilarinin insan ticareti kapsaminda olmasi olasilik dahilindedir.

Tuarkiye'de resmen insan ticaretine maruz birakildigi oldugu tespit edilen yabanci
insan sayisi 2011 yilinda 82 kisiden, 2012 yilinda 55’e ve 2013 yilina gelindiginde
ise 11’e dusmustir (ICMPD, 2013). Resmen tespit edilmis magdurlara iligkin
veriler cinsiyete gore ayristirimamis olmasina ragmen, muhtemel insan ticareti
magdurlarina iliskin veriler, magdurlarin biyik ¢ogunlugun kadin olduguna isaret
etmektedir. 2013 yilinda, hi¢ bir erkek ya da erkek ¢cocugu muhtemel yabanci insan
ticareti magduru olarak distntlmemistir ICMPD, 2013). Buna ragmen, tespit edilen
insan ticareti magdurlarinin sayisinda o zamandan beri artis gdzlemlenmistir (TR49).

Lubnanh
(ISF verileri, alinti: ICMPD, 2013a); UNODC'’ye
gore, 2010 ve 2012 yillari arasinda Libnan’da 61 insan ticareti magduru tespit
edilmistir. UNODC, insan ticareti sorusturmasi sayisini, 2011 ydilmistir. UNODC,
insan ticareti sorusturmasi sayisini012 yillari arasinda LuUbnmagddurlarban
ydilmistir. UNODC, insan ticareti sorusturmasi sayisini012 kadin ve §’i geng kiz
olup timunun cinsel istismar icin kacirildigi belirlenmistir (UNODC, 2014a).

Asagida Tablo 9'da da gosterildigi (izere, Urdiin’de

O yila kadar, UNODC verilerine gore, Urdiin Ulusal insan Ticaretiyle
Micadele Komitesi’'nin 2011-2013 yillari arasinda yayinladigi insan kacakligi
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sorusturmalarinin sayisi58 ve bu dénemde sorusturulan insan sayisi 76 erkek ve 19
kadin olarak verilmistir. Tespit edilen insan ticareti magduru insanlardan 76’si kadin
ve 78'i erkektir (UNODC, 2014a). insan ticareti magduru erkek sayisi, Urdiin’de
2011-2013 yillari arasinda kadindan daha ¢ok sayida erkeklerin magdur olduguna
isaret ettiginden olagan disi olup, insan ticareti magdurlarin gogunlugunun kadin
oldugunu gésteren uluslararasi egilimi alasag! etmistir. ABD Dis isleri Bakanhgi,
Kamu Giivenlik Teskilat’'nin (PSD) verdigi bilgileri referans géstererek, Urdiin’de
2012 yilinda 21 tane insan ticareti sorusturmasi kaydi oldugunu belirtmigstir: evde
hizmetgilik icin 3 kisi de dahil 19 kisi zorla calistiriimak Uzere ve 2 kisi de cinsel
istismar igin insan ticaretine maruz birakilmistir. Urdiin Adalet Bakanhgi, 2012
yilinda hikme baglanamayan 8 insan ticareti davasini kayit altina almistir (ABD
Dis isleri Bakanligi, 2014).

Sorusturmalar Siipheliler Mahkamiyetler

115 (91 male,
24 female)

Kaynak: ABD Dis igleri Bakanligi, 2015.

Urdiin insan Ticaretiyle Miicadele Birimi (CTU), 1 Ocak 2013 - 30 Haziran 2015
tarihleri arasinda tespit ettigi ve sorusturmalarini yarittigu insan ticareti (TIP)
suclarina iliskin derledigi detayl istatistiki bilgileri bu ¢alismada kullaniimak tzere
paylasma nezaketini gdstermistir.

Ote yandan, 2013 yilindan énce
istatistiki veri olmamasi ve yetkililerin aktif tespit yapmamasina da bagh olarak, bu
vakalar Urdiin’de TIP suglarina (JO21) istinaden Suriyeli miilteci krizinin etkisini
aciklamak icin yeterli degildir.

CTUnun Arastirma ve Istatistik Departmani Baskani, ihtisas mahkemesinde
davalarin ortalama iki yil sdrdigini belirtmistir. Bagka bir deyisle, CTU’nun
faaliyete gectigi Ocak 2013’ten beri mahkemeye giden bircok davanin hala adli
sureci devam etmektedir.

2013 - Haziran 2015 tarihleri arasinda, insan

ticareti magduru gocuk tespit edilmemistir (insan Ticaret ile Miicadele Birimi,
Arastirma ve Istatistik Departmani, Urdiin Hilkimeti, Haziran 2015). Eski insan
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Ticaretiyle Mlcadele Birimi Baskani, 2013’'ten beri Birimin TIP vakalarini tespit
etme, sorusturma ve Cumhuriyet Savcisina intikal etme konusunda oldukga aktif
calistigini belirtmistir. Birim Baskani bunun sonucunda tespit edilen vaka sayisinin,
Birimin operasyonlarini ulusal ¢apta genisletme kapasitesine paralel olarak gittikce
artigini ve ayni zamanda, insan ticareti konusunda toplumsal bilincin de arttigini
ifade etmistir (JO21; JO18).

2014’ten itibaren gerceklestirilen daha yogun kampanya ve bilinglendirme
calismalari sayesinde, Irak Federal igisleri Bakanhgi, insan ticareti vakalari almaya
ve mahkemeye sevk etmeye baslamistir. Bu vakalarin icerisinde, seks ticareti
ve Hintli ve Bangladesli iscilerin istismar edilmek Uzere insan ticaretine maruz
birakilmasi yer almaktadir. Ote yandan, Tirkiye’de oldugu gibi,

. Buna ragmen, ih
1Q17). B o 2014 yil
boyunca

Bu 29 vakadan 24’0, blyuk dl¢ide dilencilikle ¢gocuk isgucl istismari icin insan
ticareti iken, diger vakalar cinsel istismar amagli isan ticaretidir (1Q13).

2013 yilinin ikinci yarisinda KR-lI bolgesinde Suriyeli milteciler Uzerine
gerceklestirilen alan calismalari temelinde UN Women, gen¢ kizlarin zorla
evlendiriime korkusu yasadigi, kamplarin disindaki kadinlarin ise gidip gelirken
calisanlar ve taksi soforleri tarafindan ylksek dizeyde cinsel tacize ugradiklari
sonuclarini gikarmistir. Ayrica kamplarin hem iginde hem de disinda gergeklesen
fuhus ve cinsel istismardan kadinlarin da geng¢ kizlarin da haberdar oldugu
belirlenmigtir (UN Women, 2014). Bu durum, Irak'taki BM Multeciler Yuksek
Komiserligi (BMMYK) tarafindan dogrulanmistir:

“Alan ziyaretleri ve paydaslarla yapilan gbriismeler, cinsel ve cinsiyete
dayali siddetin (SGBV) Suriyeli miilteciler arasinda temel korunma
endigesi oldugunu dogrulamistir. Ozellikle aile igi siddet, cinsel
siddet, zorla evlendiriime/cocuklarin evlendirilmesi, tbre cinayeti,
fuhus, hayatini idame ettirme amacli fuhus ve insan ticaretine karsi
savunmasizliklarin alti ¢izilmistir’ (BMMYK, 2014a).

Buna ek olarak, ismini paylagsmak istemeyen bir uluslararasi kurulus, hangi
oranlarda insan ticaretinin dahil oldugu bilinmese de; cinsel istismar, cinsel taciz,
aile ici siddet ve erken evlendiriime (1Q15) gibi yaklasik 1.000 CTCDS vakasi
tespit etmistir. Irak’taki Kirdistan bolgesinde SGBV ve koruma programlari Gzerine
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calisan arastirmacilarla yapilan goérismelerde, katilimcilarin KR-l bdlgesinde
savunmasiz insanlarin sayisi artikga insan ticareti olaylarinin devam edecegini
bekledikleri asikardi (IQ07; 1Q13).

5.3 insan Ticareti Sekilleri

incelenen (lkelerde,

Yukarida da bahsedildigi gibi, cogunlukla Suriye, Kuzey Afrika,
Gliney ve Glneydogu Asya ile Dogu Avrupa Ulkelerinden insanlarin kagirildiklari
tespit edilirken; Libnan, Urdin ve Irak’ta da Ulke iginde insan ticareti magduru olan
vatandaslar tespit edilmistir. Kadinlarin 6zellikle cinsel istismar ve evde hizmetgilik
amaciyla insan ticaretine maruz birakildiklari tespit edilirken, erkekler daha ¢ok
emek istismari amaglariyla insan ticareti magduru olmuslardir. Uzerinde galisilan
ulkelerde ¢ok az sayida ¢ocugun, etki eden dénem igerisinde kagirildiginin resmi
tespiti yapilmistir.

icisleri Bakanr'nin bahsettigi, 2014 yilinda Suriye’de gergeklesen tahmini 1.000
insan ticareti vakasindan yaklasik olarak 400’0 cinsel istismar amachdir. Bakan’in
bahsettigi diger insan ticareti sekilleri arasinda: Suriyeli Ulke iginde yerlerinden
edilmis kisiler ve ayni zamanda cinsel istismara ugrayan multeci kadin ve kizlarin
zorlaevlendiriimesi; devlet digi silahli gruplar tarafindan cocuklarinistismar edilmesi;
Suriye’de DAES’in kontroll altindaki bélgelerde seks isciligi ve Tirkiye Gzerinden
israil’'e organ kagakciligi yer almaktadir (Qiblan & Hammoud, 2 Ekim 2015).
Yine de, yukarida da bahsedildigi Uzere, bu ¢alisma icin yapilan arastirmalarla
tespit edilen insan ticareti sekilleriyle karsilastirildiginda, bunun Suriye’deki insan
ticaretinin segici ve siyasi amagcli bir yorumlamasi oldugu agiktir.

Turkiye’de 2011-2013 yillarina iligskin hik(met verileri, birka¢ isgucu istismari
amagcli insan ticareti vakasina karsin, insan ticaretine maruz kaldidi resmi olarak
tespit edilen kisilerin blylk ¢ogunlugunun cinsel istismar amach olarak insan
ticaretine maruz kaldigini géstermektedir. 2011-2013 yillari arasinda tespit edilen
148 kisiden 145’i cinsel istismar, 3’0 ise emek istismari igin insan ticaretine maruz
birakilmistir. Bagka herhangi bir insan ticareti biciminin magduru olmus hi¢ kimse
tespit edilmemistir (Yabancilar Dairesi ve Ulusal Polis Birimi’nden alinan veriler,
referans: ICMPD, 2013).
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Caritas Liibnan G6¢ Merkezi'nin insan ticaretine maruz kalan insanlar igin sagladigi
siginmaevi, 2011-2012yillari arasinda 60 cinselistismar, 40 evde hizmetcilik ve zorla
calistinimak icin 37 insan ticareti magduru kisiye yardim saglamistir. Buna ragmen,
ISF’den gelen resmi istatistikler, 2011-2012 yillari arasinda hem yetigkinlerin hem
de cocuklarin sadece cinsel istismar icin kagirildiklarini géstermektedir (ICMPD,
2013a). 2013 yilinda ilk defa ABD TIP Raporu'nda Libnan’a kagan Suriyelilerin
cinsel istismar icin insan ticaretine maruz birakildiklarindan bahsedilmistir (ABD
Dis isleri Bakanlidi, 2013). 2014’te, Liibnan Adalet Bakanligr’'na gére, tespit edilen
magddur sayisi bakimindan ¢ocuk isgucu istismari amaciyla insan ticaretinden
sonra ikinci sirada gelen en yaygin insan ticareti sekli, fuhus yaptirilarak cinsel
istismar amaciyla yapilan insan ticaretidir (LB47).

Urdiin insan Ticaretiyle Miicadele Birimi, bu arastirmanin gergeklestirilebilmesi igin
detayll ve bolumlere ayrilmis insan ticaretine iligkin istatistiki bilgiler saglayarak,
insan ticareti sekillerini ve magdur profillerinin i¢ yizinU ortaya koymustur. 2015
yilinin ilk yarisinda Urdnli Cumhuriyet Savcisi tarafindan insan ticareti olarak
degerlendirilen dokuz vakanin hepsi de evde hizmetgilk icindir. 34 evde hizmetgilik,
10 cinsel istismar ve 9 zorla calistirima olmak Uzere, 53 insan ticareti vakasi
konusunda savciliga bagvurulmusgtur. 2013 yili boyunca, 17 evde hizmetgilik; 4
isci istismari; 3 cinsel istismar ve 3 organ kagakeili§i vakasi gerceklesmistir (insan
Ticaretiyle MUcadele Birimi, Arastirma ve istatistik Departmant, Urdiin Hikameti,
Haziran 2015). Eski CTU Bagkani, Birimin kuruldugu Ocak 2013 tarihinden beri
en cok ilgilendigi insan ticareti sekillerinin, ya gé¢men ev hizmetgisi ya da diger
fabrikalarda calistirilan gé¢cmenleri iceren evde hizmetcilik ve is¢i istismari amaciyla
gergeklestirildigini belirtmistir (JO21).

CTU’nun istatistiki bilgilerine gore, 2013 ve 2014 yillari arasinda CTU tarafindan
tespit edilen ve Cumhuriyet Savciligrna bildirilen insan ticareti fail ve magdurlarinin
timi yetigkin olarak gériinmektedir. 2013 ve 2014 yillari arasinda Urdiin’de tespit
edilen magdurlarin cinsiyet dagilimi su sekildedir: 104 kadin ve 32 erkek evde
hizmetgilik; 58 erkek ve yedi kadin isci istismari; 48 kadin ve bir erkek cinsel istismar
ve yedi erkek organ kacakgiligi icin insan ticaretine maruz kalmistir (insan Ticaretiyle
Miicadele Birimi, Aragtirma ve istatistik Departmani, Urdiin Hilkimeti, Haziran 2015).

Nisan — Eylil 2015 déneminde Irak insan Ticaretiyle Miicadele Merkezi Komitesi
(CCCT)ne iletlen ve bu calisma icin paylasilan insan ticareti vakalarinin
degerlendirmesi, cocuklarin satiimak igin kacirildigi vakalarin ve organ kacakgilgi
vakalarinin agir bastigini géstermektedir — bakiniz asagida Bolim 5.3.10. Bazi
organ kacakgihgi veya organlarin alinmasi vakalarinda, insan ticaretinin de s6z
konusu olup olmadigi agik degildir (IQ17).
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Cnsan ticaretinin turi ile belirli bir meslek, cinsiyinsan ticareti nsan
ticarden marbantolan kiicaretinin turd ile belirli bir meslek, cinsiyet veya .

Tiirkiye icin faillere 6zgu bilgi bulunmazken; arastirmaya katilanlar, insan tacirlerinin
degisen profilleri ve operasyon yontemlerinin, hem tacirlerin hem de magdurlarin
tespit sureclerini daha da zorlastirdigini belirtmiglerdir (TR01; TR37; TR49; TR51).
Farkli insan ticareti sekillerinde kullanilan aracglar ve izlenen ydntemler asagida
irdelenirken; magdurlarin sikayet etmelerini 6nlemek amaciyla onlara bagta daha
yuksek lcret 6deme veya para verme; magdurlara her seferinde baska insan
tacirlerinin eglik etmesi; sik stk magdurlarin bir sehirden digerine gegirilmesi ve aile
dyelerinin kacgiriimasi veya oldurilmesi tehdidi gibi, fizikselden ¢ok psikolojik siddet
kullaniimasiyla, genel olarak 2011’in baslarindan bu yana bu unsurlarin degisiklik
gOsterdigi kabul edilmektedir. Sdylenenlere gore, tacirler pasaportlara el koyma
veya kisiyi hurriyetinden yoksun birakma gibi ydontemlere daha az bagvurmaktadir
(TRO1; TR37; TR49; TR50; TR51).

Yine de, Antalya Aile Danismanlari Dernegi’'nden (AADD) bir sosyal hizmetler
calisanina gore, neredeyse tUm vakalarda, insan tacirleri; Turkiye’li tacirleri, insan
ticareti magduru kisinin mense Ulkesinden tacirleri ve magdurlari ¢esitli noktalara
ulastiran ve tacirlerle magdurlar arasinda aracilik yapan birgok kolaylastirici kigiyi
de iceren karmasik organize aglar kurarak ¢ok daha gugli ve zengin hale gelmistir.

Bazi insan tacirleri, istismarin gerceklestigi otellerin sahipleri oldugundan ve insan
ticareti magdurlarinin detaylari otel kayitlarina alinmadigi igin, bu kisilerin tespit
edilmesi zordur. Gorusllen bu kisiye gore, bazi tacirler adli takibattan kaginmak
icin insan ticaretine iligkin yasal ¢cerceveyle ilgili derinlemesine bilgi de edinmislerdir
(TR51).

Libnan’daki faillere iliskin olarak, UNODC insan ticareti kapsaminda sorusturulan
kisilerin sayisini 2011°de 11 erkek ve cinsiyeti tespit edilemeyen 8 kigi; 2012’de ise
7 erkek, cinsiyeti tespit edilemeyen 9 kisi ve 1 kadin olarak belirlemistir (UNODC,
2014a).

Urdiin’de CTU tarafindan 2013 ve 2014 yillarinda kayit altina alinan toplam 168
insan ticareti slphelisinden 106’sI Urdiinl erkek, 12’si Urdiinli kadin, 171 Suriyeli
erkek, 8'i Bangladesli kadin, 7’si Bangladegli erkek, 6’s1 Misirli kadin, 4’G Suriyeli
kadin, 4'G Sudanli erkek, 3’U Sri Lankalh kadin, 2’si Hindistanl erkek, 1'i Suudi

Arabistanli erkek, 1’i Filistinli kadin, 1’i Kenyal kadin, 1’'i Endonezyali kadin ve 1’i
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de Filipinli kadindir. 64°UG 41 yasindan buylk, 58'i 31-40 yas arasinda ve 46’s1 da
18-30 yas arasindadir (insan Ticaretiyle Miicadele Birimi, Arastirma ve istatistik
Departmani, Urdiin HikOmeti, Haziran 2015).

Bununla birlikte, yetkililer tarafindan tespit edilen insan ticareti magdurlari ve
stipheli insan tacirlerine iligskin istatistiklerin Otesinde, hikGmet yetkililerinin
dikkatini cekmemis, yetiskin ve ¢ocuklarin istismari ve insan ticareti vakalari ile ilgili
bu calisma icin elde edilen ve incelenen bilgi ve veriler bulunmaktadir. Arastirma
bulgularina dayanarak, incelenen llkelerde asagidaki insan ticareti bicimleri tespit
edilmis olup, her biri bu galisma kapsaminda sirayla ele alinmistir.

. Fuhus kapsaminda cinsel istismar
. Zorla evlilik
. isci istismari

. Cocuk isci istismari

. Evde hizmetgilik

. Dilencilik yaptirarak istismar

. Silahli gatismalarda istismar

. DAES tarafindan seks isciligi ve zorla evlilik
. Yasa disi evlat edinme

. Organlarin alinmasi

. Suc teskil eden faaliyetlerde istismar

Bu insan ticareti sekillerinin ¢alisma kapsaminda incelenme siralari, goreceli
yayginliklarini yansitmamaktadir. Ancak, verilen bu sira, tespit edilen her bir insan
ticareti bigcimi tGzerine bu arastirma sayesinde ulasilabilen veri ve bilgilerin miktarini
yansitmaktadir.
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incelenen Ulkelerde insan Ticareti
Bicimleri, 2011-2015

— Fuhus yaptirilarak cinsel istismar

— Zorla evlilik

— isgiicii istismari

— Cocuk isgiicii istismari

— Evde hizmetgilik

— Dilencilik yaptirilarak istismar

— Silahl ¢gatisma

— DAES tarafindan kolelik ve zorla evlilige maruz birakilima
— Yasadisi evlat edinme

— Organlarin alinmasi

— Sug teskil eden faaliyetler

5.3.1 Fuhus Kapsaminda Cinsel istismar

incelenen diger ilkelerde oldugu gibi, Suriye’de
de fuhus yasa disidir ve fuhus yaptiriima suretiyle istismar edilen kadin ve kizlar,
gOzaltina alinma ve/veya Suriyeli yetkililer tarafindan sinir digi edilme riskiyle
kars! karsiya kalmaktadir (Harroff-Tavel & Nasri, 2013). Arastirmaya katilanlarin,
kadinlarin profillerine ve isteyerek mi seks isciligi yaptiklarina yoksa kacgakgilar ve
istismarcilar tarafindan mi zorlandiklarina iliskin daha detayh bilgi verememesine
ragmen, koken olarak Suweyda valiliginin kirsal bolgeleri, Haseke valiliginin
Qamishli ilgesi ve Sam’in kirsal bdlgelerinden (Rif Dimashq) olan kadinlarin fuhus
yaptigini bildirmislerdir (SY05; SY08; SY09).
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Ote yandan, arastirmaya katilan bir kisi, Suriye’de Dera vilayetinde yoksul
ailelerden veya Ulke icinde yerlerinden edilmis kisilerden olusmus topluluklardan
18-25 yas araligindaki Suriyeli kadinlarin yardim eli uzatiyor gibi gérinen evli bir
cift tarafindan kagirilip, daha sonra ¢iftin evinde fuhus yapmaya ikna edilerek cinsel
istismara ugratildiklarini belirtmistir. Gen¢ kadinlar ve aileleri, Dera bdlgesindeki
yerel okullarda diger Suriyeli Ulke iginde yerlerinden edilmis kisilerle birlikte
konaklamiglardir (SY12).

Komsu ulke Tirkiye'nin, Suriyeli multeci topluluklarinin yogun olarak toplandigi
Hatay ve Sanliurfa illerinde de Suriyeli kadin ve kizlarin cinsel istismar igin insan
ticaretine maruz birakildigi bildiriimistir. Kamplarda kalan ve kalmayan Suriyeli
multecilerin cinsel istismar igin kagirildidi iddialari, Tark yetkililerce dogrulanmasa
da, Turk medyasina da sik sik yansimaktadir (Acarer, 18.01.2015; 04.05.2015;
Alp, 10.04.2014; Evin, 27.01.2014; 28.01.2014).

Suriyeli multeci krizinin baslamasindan bu yana, Hatay'daki seks endustrisi
blylimUs ve Yenisehir ilgesi gibi Hatay’in izbe yerlerinde yeni agilan ve Suriyeliler
tarafindan isletilen kahvehaneler ve nargile kahveleri; insan tacirleri ile cogunlugu
Suriyeli olan kadin saticilari ve seks musterileri arasinda, Suriyeli kadinlar (ve
muhtemelen geng kizlar) ile seks igin fiyat pazarliginin yapildigi yerler olmustur.
Hatay’da kiralar ylksek olabildigi igin, arastirmaya katilan bir Kisi,

(TR21). Bu calisma
kapsaminda gergeklestirilen bir gérigsmede, bir STK saha galisani, karisini fuhusa
zorlayan bir Suriyeli milteciden bahsederken (TR26), Suriye’de de eslerini seks
icin sattigi varsayilan ve ‘eglerini satan adamlar olarak atfedilen kisilerle ilgili
benzer iddialar da ortaya atilmistir (TR11; TR13).

Baska bir STK saha calisanina gore, Sanliurfa’daki tek gece kuliiblinde yapilan
g6zlemler temelinde, birka¢ yil dnce burada seks iscileri ve fuhus kapsaminda
istismar edilen kadinlarin ¢gogunlugu Rus ve Ukraynali iken, su an neredeyse
tamami 20’li yaslarinin basindaki Suriyeli kadinlardir. Bu ¢alisma kapsaminda
gerceklestirilen gérismelerden, Turkiye’deki kamplardan miltecilerin cinsel istismar
amaciyla insan ticartine maruz kalmasina iligkin ilk elden bilgi elde edilememesine
ragmen, gorismeye katilan bir kisi, insan ticareti ve cinsel istismar soylentileri
sebebiyle Suriyeli miltecilerin bazi milteci kamplarina, dzellikle de Turkiye'deki
en eski ve su anda en blytk ¢adir multeci kampi olan Sanhurfa’daki Akgakale'ye
gitmek istemediklerini belirtmistir (TR12).

Savunmasizliklarin Tespiti



Turk erkekler ile Suriyeli kadin ve kizlarin ¢ok esli evlilikleri de gézlemlenmis (TR21)
olup, zorla evliliklerin de, kadin ve kizlarin istismar edilmesi i¢in yaptiriima olasilgi
mevcuttur. Calisma kapsaminda bilgi veren bir kisi,

“Suriyelilere elbette ki iyi niyetten uzak bir bicimde evlilik vaadi veren
ve sonunda bir istismar tiirline yol acan kéti niyetli insanlardan olusan
bir agin” (TRO8) varligindan bahsetmistir.

Suriye’de evlenen ve daha sonra fuhus yaptirilarak cinsel istismar amaciyla
Libnan’a getirilen Suriyeli kizlar, Libnanh yetkililerin dikkatini ¢ekmistir. S6z
konusu failler, yardim istemeye kalkisirlarsa, bu kizlarin karistigi cinsel istismari
Suriye’deki ailelerine ifsa etmekle tehdit etmiglerdir (LB05; LB48).

(bakiniz asagida Zorla Evlilik bélima). 2011'den
Once baslayan ve devam eden siregte, Suriyeli kizlar Halep’ten Libnan’a cinsel
istismarigin gétirilerekinsan ticaretine maruz birakilmislar (LB23) ve bu vakalardan
birinde, Suriye’de insan ticaretine maruz birakilan bir kizin, gecici evliliklerle
Ldbnan’a goturulip fuhusa zorlandigi bildirilmigtir (LB45). Bazi durumlarda,
istismar edilmeye baslandiklari zaman zaten Ludbnan’da olan Suriyeli kadin ve
kizlar, fuhusa zorlandiklarinda kendi yasadiklari bélgelerden uzaklastiriimiglardir
(LB23).

Ldbnan’da Suriyelilerin cinsel istismar amaciyla kacirildiklari diger vakalar
arasinda, Lubnan’da bir STK olan Himaya (LB22)'nin verdigi bilgilere gore, tek
seferlik 5.000 LBP (yaklasik 3 ABD dolari) karsiliginda kizlari kagiran Suriyeli bir
adam yer almaktadir. Ayrica, Saleh’e gore, 2014’te Libnan Dagr'nin etrafindaki
Wadi al-Zaina’da yazliklarda ve ulkenin kuzeyindeki Kfar Abida’da Suriyeli kadin
ve kizlari cinsel istismar icin kullanan iki tane sug¢ agi ISF tarafindan ¢ozulmustar.
Ldbnan Dagrnda, Suriyeli bir adam ve Lubnanh esi dort kadini cinsel olarak
istismar ederken, Kfar Abida vakasinda aralarinda gen¢ kizlar da bulanan alt
magdur cinsel istismara ugramistir (Saleh, 13 Mart 2014). Teyit edilmemis ifadeler,
kokeni Suriye olan bazi yalniz Suriyeli ve Filistinli kadinlarin, hem Akkar hem de
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Filistinli multeci kampi olan Ayn al-Helwe’de cinsel istismar karsilijinda konaklama
hizmeti aldiklarina isaret etmektedir LB34; LB37). Ancak bu bilgiyi diger kaynaklarla
dogrulamak mimkidn olmamistir.

Tarkiye’de Sanhurfa ilinde oldugu gibi, fuhus kapsaminda istismar edilen Suriyeli
kadinlar, savastan énce Dogu Avrupali ve Kuzey Afrikali kadinlarin seks isciligi
yaptidi ve cinsel olarak istismar edildigi Libnan’daki gece kullplerinde ve turistik
alanlarda goérilmektedirler.

Ote yandan, gece kulliplerinde fuhus suretiyle cinsel olarak istismar edilen Suriyeli
kadinlar ve savastan 6nce buralarda calisan diger uyruktaki kadinlar arasindaki
fark, Suriyeli kadinlarin “sanatgi” vizesine sahip olmamalaridir; bu sebeple Suriyeli
kadinlar Genel Guvenlik Mudurlagd’nin korumasi altinda degildir. Séylenenlere
gore, bu kadinlardan alinan seks hizmeti, Dodu Avrupali kadinlardan alinan
hizmetten daha az maliyetlidir (LB32). Ticari cinsel istismar olaylari, genellikle
Beyrutun kuzeyindeki Jounieh’teki gece kullUplerinde gerceklesmektedir.
Gorusmeye katilanlar, ayni zamanda Trablus’taki genelev (LB17) sdylentilerinden
bahsetmisler, fakat bu bilginin dogrulanmasiI mimkuiin olmamistir. Sahil bolgesindeki
turistik alanlarda, Korfez Arap Ulkelerinin isbirligi Konseyi (lkelerinden birgok
turistin tatillerini Libnan’da gegirdigi yaz aylarinda daha ¢ok ticari cinsel istismar
yasanmaktadir (LB23). Esasen, Libnan’daki fuhus sektorl, giriste de belirtildigi
gibi, Libnan’da genelevlere lisans ¢ikarilmamasindan dolayi fuhus fillen yasak
olmasina karsin, birgcok kisiye sehven fuhusun yasal oldugunu disundirtecek
kadar kolay ulagilabilir bir alandir (Jabbour, 2014).

Ldbnan’da LGBT topluluguyla isbirligi igcinde
¢alisan bir STK olan Mosaic, 2011°den beri karsilastiklari cinsel istismar vakalarinin
yaklasik olarak ylizde 80’inin Suriyelilerden olustugunu ve bunlardan yizde 90’in
Kart Suriyelileri kapsadigini belirtmistir. Ayni STK’ya gore, fuhusa karisan Suriyeli
erkek ve geng cocuklarin kendileri genellikle homoseksuel degildir (LB17).

Ldbnan’da fuhus kapsaminda cinsel istismara ugrayan erkek ve genc erkek
cocuklarinin sayisi artmistir: fuhusa karisan veya fuhus yaptirilarak istismar edilen
erkek ve gencg erkek ¢ocuklariyla calisan STK'lar, su anda “binlerce erkedin” fuhus
yaptigini tahmin etmektedir (Du Verdie, 14 Subat 2014). Buna ek olarak, su anda
fuhus yapan veya fuhusa zorlanarak istismar edilen erkekler, 2011’den 6nce bu
durumda olan erkeklere gore ¢cok daha k6t ekonomik kosullardan gelen insanlardir.
Savastan 6nce, Libnan’da ¢ok daha az sayida LGBT bireyler ikamet ettigi ve bu
bireyler is bulma konusunda daha az zorluk yasadigi icin, fuhus yapmalari ¢ok
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daha dislk olasiliktaydi (LB32). Kérfez Arap Ulkelerinin isbirligi Konseyi'ne ait
Ulkelerden erkek turistler, Libnan’a homoseksuel fuhus musterilerinin blyuk
kismini olusturdugu icin, bu tir cinsel istismarda artis veya diususler ve dolayisiyla
s6z konusu cinsel istismarin bu seks turistleri icin gbreceli ¢ekiciligi de Libnan’da
yasanacak siyasi huzursuzluktan etkilenmis olabilir (Du Verdie, 14 Subat 2014).

Esasen, 2011, 2012 ve 2013 ABD TIP Raporlarinda Libnan’da cinsel istismar
sebebiyle zorla veya erken evlilik ve Libnan igerisinde seks ticareti yollariyla insan
ticaretine maruz birakilan Suriyeli kadin ve kizlardan bahsedilmistir (ABD Dis isleri
Bakanhgi, 2011; 2012; 2013).

En glincel 2015 TIP Raporu, Suriyeli ve Libnanl ¢ocuklarin ticari cinsel istismar
icin, Suriyeli kadinlarin ticari cinsel istismar igin ve LGBT miltecilerin cinsel istismar
amaglariyla kagirilmasindan bahsetmektedir (ABD Dis isleri Bakanligi, 2015). Yine
de, TIP Raporiarinin tim fuhus sekillerini cinsel istismar olarak siniflandirdigini
belirtmek gerekir.

Haziran 2015’te bu ¢alismanin saha arastirmasi gergeklestirilirken, bazi Suriyeli
kizlarin cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz kaldigi vakalarinin
tespit edilmis ve Savciya intikal etmis olmasina karsin, Urdiin insan Ticaretiyle
Mucadele Birimi'nin (CTU) cinsel istismar amaciyla gocuk kagakgiliginin boyutlari
ve dinamikleri Gzerine sahip oldugu veriler sinirhydi (JO21; JO18). Bu ¢alisma
kapsaminda milakata katilan kisiler, ayni zamanda Urdiin’de gegici muta nikahlari
(JO26; JO17; JO21; JO18, ayrica bakiniz asagida Zorla Evlilikler bolimu) yoluyla
ya da gece kullpleri ve genelevlerde fuhus yaptirilarak istismar edilen Suriyeli
genc kadin ve kiz vakalariyla da karsilastiklarini bildirmiglerdir (JO12; JO17).
ihbar edilen cinsel istismar amaciyla insan ticareti vakalarinda, magdurlar milteci
kamplarinda veya kamp disinda yasayan 16-17 yaslarindaki Suriyeli kizlar ve 18-
35 yas arasindaki kadinlardi. Bazi kizlar, Amman, irbid ve Mafraq bolgelerinde
aileleriyle, 6zellikle de anne ve kardesleriyle yasamaktadir. insan ticareti magduru
kadinlar genellikle yalnizdirlar ya da egleri 6lmus oldugu igin, esleri Suriye’de
oldugu ve Urdiin’e gelemedikleri icin veya esleri tarafindan bosanmis olduklari igin
hanenin kadin reisi olan kisilerdir (UNICEF & Save the Children, 2015).

Diger bazi kizlar, ¢oklu istismar amaglariyla insan ticareti yapmak suretiyle yetiskin
erkek musterilerle zorla gegici evlilikler yaptiran bir kadin tliccari tarafindan cinsel
olarak istismar edilmektedir. Gorlsulen bir kisi tarafindan detayli bir bigimde
bildirilen bir vaka asagida Zorla Evlilik béliminde ele ahinmistir (JO26). Tespit
edilen diger magdurlar, kadin tuccarlar tarafindan kiralanan 6zel evlerde daha
sistemli bir sekilde ticari sekse zorlanmigtir. Kadinlarin bazilari zaten ticari seks
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iscileriyken, bazi kadin ve gencg kizlar ise Suriye’de yerlerinden edilmeden énce
cinsel istismara ugruyordu. Diger kadin ve kizlar, ilk defa Urdiin’de ticaret amagli
seks isciligi veya cinsel istismara maruz kalmistir (JO13; JO17).

Hakimler ve polis memurlari, ilgilendikleri vakalarin bir kisminin insan ticareti
vakasi olabileceginin farkinda olmadiklarindan, ¢cogu vaka Ceza Kanunu’nun
fuhusa iliskin paragrafi altinda kovusturulur ve bu nedenle genel anlamda Irak’ta
fuhusun, Suriye’deki ¢catismalarin baslangicindan bu yana arttigi distintlmektedir
(IQ17). Suriyeliler arasinda cinsel istismar ve fuhusun, 6zellikle KR-I bdlgesinde
artigi bildirilmistir.

incelenen diger tlkelerde oldugu gibi, Irak’tan bu arastirmaya katilan kisiler de,
Suriye’de insanlari fuhus yaptirarak cinsel olarak istismar eden s6z konusu aglarin
cogu, komsu Ulkelere tasinmistir (1IQ04; 1Q12).

2013 yihnin ikinci yarisinda Irak’in Kurdistan Bolgesi’nde (KR-1) Suriyeli multeciler
Uzerine yapilan saha arastirmasina dayanarak, UN Women hem kamplarda hem
de kamp disinda kadin ve kizlarin fuhusa karistigina ve cinsel istismara ugradigina
dair farkindalik oldugu sonucuna ulagsmistir (UN Women, 2014). Bu durum, Suriyeli
mudlteciler icin cinsel siddet, fuhus, “hayatini idame ettirme amacli fuhus” ve insan
ticareti risklerine ve diger CTCDS bigimlerine dikkat ceken saha ziyaretleri ve
paydaslarla gérismeler aracihigiyla BMMYK tarafindan da kanitlanmistir (BMMYK,
2014a). UN Women'in arastirmasi kapsaminda gerceklestiriien yedi odak grup
goérismesinde, Suriyeli kadinlar:

‘kamplarda ve kamp disinda ticaret veya hayatini idame ettirme amacli
fuhus yapan kadinlar ve geng kizlar tanidiklarini ifade ettiler. [...]
Suriyeli kadinlarin seks isciligi amaclariyla kagirildidi endiselerine dair
teyit edilmemis séylentilerden de bahsedilmistir’ (UN Women, 2014:
6-7).

2015 TIP Raporu, devlet yetkilileri, su¢ ceteleri ve kendi aile bireyleri tarafindan
Irak’'ta cinsel istismar igin insan ticaretine maruz kalan Suriyeli kadin ve kizlar
ile Irakh Ulke icinde yerlerinden edilmis kisilerden bahsetmektedir. TIP Raporu
Ozellikle Bagdat, Basra ve Irak’in glineyindeki diger illerde otel ve genelevlerde
Suriyeli multeci ve KR-I bdlgesinden Irakli Ulke icinde yerlerinden edilmis kadinlarin
cinsel istismari icin kurulmus bir insan ticareti agindan bahsetmektedir. Rapora
gére: “iddialara gére bazi Irakli emniyet gdrevlileri, riisvet alarak acik¢a fuhus
yapilan yerlerde seks ticaretine olanak tanimis veya seks ticareti yapildigina dair
isaretleri gdrmezden gelmistir’ (ABD Dis isleri Bakanligi, 2015). Buna ragmen, bu
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calisma kapsaminda gérisme gercgeklestirilen bir N\
Irakli federal hukGmet yetkilisine gore, Ulkede otel
ve turistleri izlemekten sorumlu turizm polisiyle
beraber g¢alisan bir grup, bu olaylari sorusturmak
Uzere atanmistir. Bu sorusturma kapsaminda,
Suriyeli miltecilerin cinsel istismara ugradidi veya
Basra’daki otellerde seks isciligi yaptiklarina dair
higbir tespitte bulunulmamistir(1Q16).

Irakli erkek ve erkek cocuklarinin
es cinsel fuhusla cinsel istismarinin Libnan’da
artik yaygin olmadigi duastntlmektedir. Irakh
erkek ve erkek g¢ocuklarinin cinsel istismari artik
tartisiimiyor, ¢cunkd Iraklh LGBT bireylerin ¢ogu
BMMYK tarafindan guvenli bir Gguncu ulkeye
yerlestirilmislerdir (LB17). Hem Suriye’de savasin
cikmasindan dnce hem de savasin baglangicindan
itibaren, 2003’te Amerika’'nin liderliginde Irak’in
isgal edilmesinden sonra Suriye'ye kacan Irakh
mdalteci kadin ve kizlar da ticari cinsel istismar
amaciyla insan ticaretine maruz kalmiglardir.

Aragtirmaya katilan bir kigiye gore, bu kadin ve
kizlardan bazilari, Irak’ta yayginlasan ¢atismadan
veya Bagdattaki Sii Mdisliman milislerin
zulmunden kacan Sunni ailelerden gelirken,
digerleri Nuri Al-Maliki (Irak Bagbakani, 2006-
2014) rejimi tarafindan aranan kKigiler olduklari igin
Irak’tan kagmiglardir.

DigerIrakl milteci kadin ve kizlar Irakli Hristiyanlar,
Sabiiler (Yahya Peygamber’in &gretilerini takip
eden Mandeanlarin bir dal), Keldaniler (Keldani
Katolik Kilisesi’'nin  Sidryani yandaslar) ve
hayatlari Irak’taki birtakim paramiliter ve terérist
gruplarca tehdit edilen Yezidiler gibi azinlklara
dahildirler(SYQ9). 2015 ABD TIP Raporuna gére,
Basra'dan bir istihbarat subesi yetkilisi, 2014'te  \_ %
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Irakh bir kizi, Irak’in disina cinsel istismar igin kagirma suguna karisma ile itham
edilmigtir (ABD Dis isleri Bakanligi, 2015).

Biriktirdikleri tikenen ve Suriye'de calisma izni olmayan Irakli mlteci aileleri,
temel olarak insani yardim kuruluglarinin finansal ve ayni yardimlarina bagli olarak
yasamaktadir. Irakli miltecilerin bu savunmasizliklari, aralarinda 12 yasinda
olanlar bile bulunan gen¢ kizlarin ve 18-35 yas arasindaki Irakh gen¢ kadinlarin,
aileleri ve Suriyeli gece kulUbi sahipleri tarafindan istismar edilmesine yol agmistir.
Arastirma kapsaminda goristlen bir kisi, Suriye’de seks endustrisinde Irakli kadin
ve geng kizlarin sayisinin artigini ifade etmistir (SY09).

Bu arastirmaya katilan kisiler, Iraklilarin Ulke icinde insan ticaretine maruz
birakilmasina ek olarak,

ve yoksulluk ya da
aileici siddet sebepleriyle savasin basindan berifuhus yaptiklarini gézlemlemislerdir
(LB30). Lubnanli bir kiz, cocuk cinsel istismari goruntuleri (pornografi videolari)
alinarak istismar edilmis, bir erkek gcocugu ise ailesinin kira masraflarini kargilamak
icin iki adam tarafindan cinsel istismara ugramistir (LB31).

Buna ek olarak, Beyrut'un guneyinde Filistinli multeci kampi Shatila’'ya yakin bir
yerde bulunan Sabra’'da, iki kez ¢ocuk kagirma tesebblsu oldugu bildirilmigstir
(LB11).

Suriyeli ve Irakhlarin diginda, incelenen Ulkelerde 2011’den bu yana

. Kacirilma olaylari, savas basladigindan bu yana buyuk oélgude
degigiklik gostermeksizin devam etmistir. Lubnan ve Turkiye’de oldugu gibi,
Suriye’de de genellikle 20°’li yaslardaki ¢ogunlugu Dogu Avrupa ve Ozellikle
Rusya, Ukrayna, Belarus ve Moldovya kokenli genc¢ kadinlar edlence sektorinde
is firsatlari vaadiyle kandirilarak fuhus yaptiriimak Gzere insan ticaretine maruz
birakilmiglardir. Bazilari, Suriye’de cinsel istismara ugramaya devam etmektedir
(Harroff-Tavel ve Nasri, 2013). Yukarida da bahsedildigi Gzere, 2009-2013 yillari
arasinda Turkiye’de tespit edilen insan ticareti magdurlarinin ¢cogu, Turkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Azerbaycan, Glrcistan ve Rusya’dan cinsel istismar
amaciylainsanticaretine maruz kalan kadinlardir. Ayrica, 2010-2014 yillari arasinda
yaslari, cinsiyetleri ve milliyetleri belirtiimemesine ragmen, bircok ¢ocugun fuhus
suretiyle cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz birakildigi tespit edilmistir
(ICMPD, 2013; TRO1; TR41; TR51).
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2011’den bu yana, yabanci (Suriyeli olmayan) kadinlara c¢ikarilan Liibnanh
“sanatg1” vizelerinin sayisi dismustir®® ve bu da, “sanatgl” vizesi altinda galisan
yabanci kadinlarin yerini Suriyeli kadinlarin aldigini gésteren bir kanit olabilir.
Buna ragmen, bu disus, Suriyeli kadinlarin giderek daha fazla istismar edilmesine
iliskin sebeplerden ziyade, “sanatg¢l” vizesi ile Libnan’a gé¢ etmeyi planlayan
kadinlarin istismara karsi savunmasizhgiyla ilgili farkindaligin artmasi, Libnan’in
bazi bélgelerinin giderek daha guvensiz hale gelmesi ve gécmen kadinlar igin,
Arap Korfez Ulkeleri gibi bagka Ulkelerde eglence sektérinde is imkanlarinin ortaya
cikmasi gibi nedensel unsurlara da bagh olabilir. Suriye krizi, patronlarindan ve
kafala sisteminden (bakiniz agsagida Ev i¢i Hizmet bolimii) kagan ve Liibnan’da
yasa disl olarak yasamaya baslayan gé¢gmen ev hizmetgilerinin cinsel istismarini
etkilememistir. 2011°den beri bildirilen vakalar arasinda, turistik bir alanda Etiyopyal
ve Filipinli kadin ticcar haline gelen Etiyopyali bir kadin (LB23) ile Bangladesli
kadin tlccarlarin iglettigi insan ticareti aginda istismar edilen Bangladesli kadinlar
yer almaktadir (LB33).

Irak’taki gérusulen bir kisinin bildirdigi iki vakada, Suriyeli olmayan yabanci kadinlar,
KR-I bolgesinde fuhus yaptirilarak istismar edilmektedir (1Q12). 2015 ABD TIP
Raporuna gére, iran, Cin ve Filipinli kadinlar cinsel istismar amaciyla Irak’ta insan
ticaretine maruz birakilmislardir (ABD Dis isleri Bakanligi, 2015).

Suriye’de arastirmaya katilan bir kisi, Suriyeli kadinlarin ve kizlarin genellikle
ya babalari ya da esleri tarafindan istismar edildigini soyleyerek, nadiren kendi
0zgur iradeleriyle fuhus yaptiklarina inandigini belirtmigtir (SY09). Ayni zamanda,
incelenen diger ulkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de Genel
Givenlik Midurligi'nden dogrudan Liibnan Ulke Arastirmacisina iletilen bilgi.

. Turkiye’de bir STK
calisani, bir Suriyeli multecinin karisini fuhusa zorladigini ve komsulari bunu
duyunca apartmandan kovulduklarini séylemistir (TR26). Ote yandan, Tiirkiye'de
arastirmaya katilan baska bir kisi, cinsel istismar uygulayan kadin tlccarlarinin
degisik profillerde olabilecegini sGyleyerek, 6rnedin kendisine bir keresinde Hatay’in
merkezinde bir ayakkabi boyacisinin yaklasip séyle dedigini ifade etmistir:

66 Bu galismanin bulgulari yayinlanmamigtir.
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“pbana Suriyeli kadin ve kizlarin resimlerini gbsterdi. Sonra dedi ki,
‘bunlarin hepsi Suriyeli, birini ister misin?”” (TR25).57

Bazi Lubnanh kadin tlccarlari, aracilarin Suriyelileri iyi bildigini ve baglanti
kurabileceklerinden hareketle, cinsel istismar amaciyla Suriyeli kadin ve kizlarin
kagiriimasinda Suriyeli aracilarla ¢alismaktadir (LB31; LB32). Bazi katilimcilar,
shawish (ciftliklerde goézetmen) adi verilen Kkisilerin, hem seks musterileriyle
baglanti kurma, hem de finansal kazancin bir kismini alma suretiyle Suriyeli kadin
ve kizlarin cinsel istismarinda rolU olabilecegini 6ne sirmusglerdir (LB22; LB18).
Cinsel istismar vakalarinda, Libnanli olmanin insan tacirine daha ylksek fiyat
isteme hakkini verdigi varsayildidi igin, Suriyeli insan tacirleri Lubnanl tacirlerle
calismayi faydal bulmaktadir (LB48). “Sanat¢1” vizeli gé¢cmen kadinlar ve “kacak”
gbcmen ev hizmetgileri gibi baska vakalarda, bu kKisiler kendi milletlerinden kadin
ticcarlar tarafindan fuhusa zorlanmigtir.

Libnan’da, krizden 6nce es cinsel fuhus yapan bazi Suriyeli ve Libnanli erkeklerin,
su anda Suriyeli erkek ve erkek ¢ocugu tiiccari olduklarindan bahsedilmistir (LB17;
LB32). Erkek ve erkek cocuklarini istismar eden Libnanlilar, genellikle kendileri
de Beyrut ve Lubnan Dagr’nda yasayan fuhus mdusterisi olduklarindan, diger
misterilere kolaylikla ulagip anlasma yapabilmektedirler. Fuhus yapan homosekstiel
erkek ve cinsiyet degistirmis kadinlar icin, ortak bir oda veya dairede calismak
yaygin oldugundan dolayi, kadin ticcarlari igin tek seferde birgok erkek ve cinsiyet
degistirmis kadina onlari istismar etme amaciyla ulasmak kolaylasmaktadir (LB32).

Urdin’de kagakgilarin profiline iliskin daha detayl istatistiki bilgiler elde edilmistir.
2014 yilinda Urdiin insan Ticaretiyle Miicadele Birimi tarafindan 10 vakada toplam
33 cinsel istismar amaciyla insan ticareti sUphelisi kaydedilmis olup, stphelilerden
7'si kadinken, 26’si erkektir (insan Ticaretiyle Micadele Birimi, Aragtirma ve
istatistik Departmani, Urdiin Hikameti, Haziran 2015). Suriyeli kizlarin ve geng
kadinlarin irbid’de ticari cinsel istismar amaciyla kacirildigi bildirilen bir vakada;
insan taciri, savunmasiz Suriyeli kizlari ve geng kadinlari fuhus yaptirmak suretiyle
istismar eden kirk yaslarinda Suriyeli bir kadindir (JO12).

Irak’'ta arastirma kapsaminda gérisllen kisiler, Suriye krizi basladigindan beri
fuhus yaptirilarak istismar edilen bir kadinin kocasi veya bagka bir aile Gyesinin
genellikle dogrudan veya aracilarla dolayl olarak bu istismari gerceklestirdigini
bildirmiglerdir (IQ15).

67 Arapga’dan terciimesi iilkeye iliskin galismalari yiiriiten arastirmaci S. Ozden tarafindan yapilmistir.
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Suriye’de Suriyeli, Irakli ve diger yabanci kadin ve kizlarin kagiriimasi ve fuhus
yaptirilarak istismar edilmesi, taksi soférleri, koruma gorevlileri, genelev sahipleri ve
bazen de bir veya daha fazla Suriyeli mukhabarat (devlet istihbarati) yetkilisinden
olusan araciligiyla gercgeklestiriimektedir. Genelevler,
genellikle Sam’in diginda yaklagik 3-5 kizin veya kadinin cinsel olarak istismar
edildigi veya seks isciligi yaptinldigi, Harasta ve Jaramana gibi bdlgelerde yer
alan 6zel evlerdir. Taksi soférleri, Sam’in sehir merkezinde ve genellikle Marjah
Meydanrnda fuhus musterisi arar ve bir musteri bulduklarinda da fiyat pazarligi
yapar, sonrasinda taksi sofori fuhus musterisini eve goétirip koruma goérevlisine
teslim eder. Daha sonra, koruma gorevlisi misteriden parayi alir ve musterinin
eve girmesine izin verir (SY09). Fuhus masterisi ve kadin saticisi arasinda aracilik
eden taksi soforlerinin rolli ise, Liibnan’da yabanci turistlerin sik sik taksi soforlerine
nerede seks iscisi bulabileceklerini sorduklarindan dolayi asikardir (Nashed, 17
Mayis 2014). Suriyeli genelev sahipleri, kizlarin ve kadinlarin tutuklanmasi ve
g6zaltina alinmasi durumunda serbest birakilmalari icin mukhabarat yetkililerine
o0deme yaptiklari icin, genel olarak Suriyeli guvenlik mekanizmasinin korumasi
altindadirlar. Eger bir kadin veya kiz hamile kalirsa, kagakgilar kadini, ¢cogu
musterisi Irakli kizlar ve kadinlar olan ve yasa digi kirtaj uygulayan bir doktora
gOtirdr (SY09).

Arastirmaya katilan baska bir kisi, Dera sehrinin hemen kuzeyindeki Da’el
kasabasinda geng¢ Suriyeli Ulke icinde yerlerinden edilmis kadinlarin ticareti
kapsaminda muhtemel bahsetmistir. 18-25 yaslari
arasinda uc ulke icinde yerlerinden edilmis kadin, Da’el’de onlari evine davet eden
ve sonra potansiyel seks musterilerini telefonla arayip evine ¢agirmaya baslayan
evli bir ciftle tanismistir. Erkekler kadinlarla seks yapmak igin para édemis ve
elde edilen kar ise kadinlar ve evli ¢ift arasinda paylasiimistir. Siddet veya tehdit
kullanildigina dair kanit olmasa da, gorusulen kigi bunun Ulke icinde yerlerinden
edilmis kadinlarin ve kizlarin, Suriyeli ev sahiplerince savunmasizlik durumlarinin
suistimal edilerek cinsel istismara ugradigi bircok vakadan sadece bir tanesi
oldugunu dugunmektedir (SY12).

Libnan’da KAFAnin goérustigu bir fuhus musterisi, fuhus yapan kadin ve kizlarla
nasil baglantiya gectigini su sekilde aciklamigtir:

“Telefonda [kadin tiiccariyla] baglantiya gecerek, gtizel bir kiz
istiyorum, diyorum ve sonra o bana: ‘Bende bes tane kiz var, onlari
sana getirecedim ve istedigini segebileceksin.’[...] arabayla gelir, farlari
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calistirir, ben de istedigim kizi segerim. Ornegdin, ben kizi bir saatligine
istersem, benden 150 ABD dolari ister, ben 6demeyi yapar ve kizi
alirim [...] kiz parasini ondan alir.” (Jabbour, 2014: 27).

Ldbnan’da cinsel istismar amaciyla insan ticaretine maruz birakilan Suriyeli kadinlar
ve kizlar da genellikle

; bazen bu slrecte kadinlarin
ve kizlarin kimlik belgelerine el konulur (LB48; LB05). Bu tur vakalarda ¢ogu
zaman “es” rolinde olan erkekler rol oynasa da, bu erkeklerin kadin sug¢ ortaklari
da olabilir. Gérustlen bir kisi, Suriyeli kadinlarin kadin tlccarlariyla olan iligkilerini
‘olumlu degil” seklinde tanimladiklarini bildirmistir (LB30). Bu tanimlama, cinsel
istismar magdurlariyla calisan ve kadinlarin, kazancglarindan ¢ok yuksek bir pay
alan kadin ticcarlarindan, genellikle ¢ok korktugunu bildiren bir STK tarafindan
da dogrulanmistir (LB46). Libnan’da arastirmaya katllan ve cinsel istismar
magdurlariyla calisan baska bir katilimcinin bahsettigi kadinlari kontrol altinda
tutabilmek icin kullanilan bir bagka arag ise, kadin ticcarlarinin, magdurlarinin
savunmasizliklarindan daha iyi faydalanabilmek igin, hayatlarinin icine girip onlari
tanimasidir (LB32).

Yetkililer tarafindan sorusturulan 6zel bir ag su sekilde faaliyet gostermektedir:
Suriyeli bir adam, Suriye’de Suriyeli bir kiz veya kadinla evlenir, sonra onu Liibnan’a
goturdr ve galismak icin uzaga gitmesi gerektigini sdyleyerek onu tanidiklarinin
evine birakir. Evde yasayan Kigiler, esine sdylemeyeceklerine dair sdz vererek, kizi
veya kadini fuhusa zorlar. Es geri geldiginde, kadini Suriye’deki ailesine her sey
anlatmakla tehdit eder ve ondan bosanir. Bu vakalarda, genellikle, kadin ticcari
kadinin veya kizin kimlik belgelerine el koyar (LB05; LB48).

Fuhusa zorlanan kadin ve kizlarin seks musterileriyle temas kurmalari igin talimat
aldiklari bir diger yontemde ise, kadinlarin sokaklarda dilenci taklidi yapmasidir
(LB31). Ancak bu yéntem, Libnan’da dilencilik yasak oldugundan (bakiniz asagdida
Dilendirme yoluyla Sémurt boélimu) yasal cezalandirici tedbirlerle karsilasma
riskini tagimaktadir. Bu durumda, cinsel istismar magduru olmanin yaninda,
kadinlar ve kizlar dilencilik suguna da zorlaniyor olabilir (LB46). Lubnan’da bir
STK olan KAFAnin seks musterileri Gzerine hazirladigi raporda, musterilerin bakis
acisindan insan tacirlerinin kullandigi kontrol araglari Gizerine detayl bilgi verilmistir.
Bir adam, kadin tlccarlarinin kadinlari veya geng kizlari polise ihbar etmekle nasil
tehdit ettigini, polislere kendilerini desteklemeleri icin nasil rigvet verdiklerini ve
siddetle tehdit ettiklerini anlatmaktadir (Jabbour, 2014).
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Libnan’da baska bir STK olan Mosaic ise,
, kimligi veya gerekli belgeleri olmayan

Suriyelileri Emniyet Genel Mudurligu’'ne ihbar edecekleri gibi sdylemlerle

bildirmektedir. Bildirilen bir vakada, bir insan tlccari, es
cinsel fuhusa zorlanan Suriyeli erkeklere kanun digi yollarla Avrupa’ya seyahat
edebilmelerini saglayacagini soyleyip, gortnirde bu sebep igin pasaportlarini
almistir. Ancak sonradan bu Suriyelileri, taleplerini yerine getirmezlerse
pasaportlarini geri vermemekle tehdit etmistir (LB17). Arastirma kapsaminda bilgi
veren bircok kisi, cinsel hizmetlerin reklamlari genellikle sosyal aglar Gzerinden
yapildigi ve musterilerle ilk temas internet Gzerinden yapilabildigi icin, WhatsApp
ve Facebook gibi sosyal aglarin, cinsel istismarin organize edilmesinde 6nemli
araclar oldugunu ifade etmistir (LB23; LB25). Erkek seks isgileri ve cinsel istismara
ugrayan erkek ve erkek cocuklariyla ¢alisan ve milakat yapilan bir kisi, musteri
bulmak igin haftada ortalama yedi-sekiz defa sosyal aglari kullandiklarini belirtmistir
(LB30).

Urdiin’de irbid ilinde Suriyeli kizlarin ve geng kadinlarin ticari cinsel istismar igin
kagirildiklart bir vakada, Suriyeli bir kadin olan insan taciri, University Street'te
bir banka ATM’sinin 6niinde durarak Urdunli, Suriyeli ve Korfez Arap Ulkeleri
isbirligi Konseyi’'nden potansiyel seks miisterilerine kadin ve kizlar teklif eder. Fiyat
pazarli§i yakinlardaki bir kafede, seks hizmeti ise genellikle mobilyali bir dairede
gergeklesir (JO12).

Irak’ta bir uluslararasi kurulus tarafindan tespit edilen birgcok cinsel ve cinsiyete dayali
siddet (SGBV) vakasi, aile iginde ¢6ziime kavusturulmus, ¢tinkd kadin ve ailesi,

(1Q15).

Suriye’nin Dera vilayetindeki Da’el kasabasinda fuhus yapan ve Suriyeli Ulke
icinde yerlerinden edilmis kadinlarin durumunda ise, sOylentilere gére fuhus/
seks musterileri, icin 2.000-3.000 SYP (

) 6demektedir (SY12). Turkiye’de ise, medyanin bildirdigine gore fiyat,
‘yasa ve guzellige bagh olarak’ 200-250 TL (yaklasik 75-95 ABD dolari)’dir (Evin,
27.01.2014). Buna ragmen, Hatay ilinde gorusulen bir kisi, Suriyeli

bir kadinla bir kez cinsel birlikteligin 50 TL (yaklasik 19-20 ABD dolari) gibi ¢ok
distk bir bedele satilabildigini belirtmistir (TR25).

Elde edilen bilgiler nazarinda, Suriye krizi Libnan’da seks sektdrinde
bazen sadece birkac Amerikan dolari ddenerek ya

da 6gle yemegi veya cep telefonuna kontdr alma karsilhiginda cinsel birliktelikler
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yasanmaktadir (LB32). KAFA, fiyatlarin pazarliga acik oldugunu ve yer, giiniin
saati, cinsel iligkinin tri ve seks iscisi/magduru ve fuhus musterisi arasindaki
araci varligina bagli olarak degistigini bildirmektedir. Musteriler, KAFA ile yaptiklari
goriasmeden o6nce satin aldiklari son cinsel iligki icin, ortalama 150.000 LBP (

) olacak sekilde 40.000 ile 675.000 (yaklasik 26-450 ABD dolari) LBP
arasinda Ucret 6dediklerini sdylemislerdir. Ancak bu Ucretler ekstra hizmetler igin
onceden kararlastiriilmis bedelleri de icermektedir. KAFA ayni zamanda sokak
fuhusu yapan iki kadinla gérismus, kadinlar 20.000 LBP ile 150.000 LBP (yaklasik
13-100 ABD dolari arasi) arasinda degisen fiyatlardan bahsetmislerdir (Jabbour,
2014).

Cinsel istismar amaciyla insan ticaretinin unsurlarini ve gostergelerini kavramanin
mumkun oldugu yukaridaki vakalarin disinda, incelenen ulkelerde

de ulasilabilmistir, ancak bu durumlarda insanlarin
savunmasizligi acik ve nettir. Arastirmaya katilan bir kisi, Turkiye'nin Hatay
ilinde, 6zellikle dul kadinlar basta olmak lzere, Suriyeli kadinlarin fuhus yaptigini
ve Hatay’in merkezinde bazi apartmanlarin Suriyeliler tarafindan kiralanip seks
musterilerini buralara géturen bir kisi araciligiyla fuhus icin kullanildigini belirtmistir
(TR25). Libnan’da Bekaa Vadisi’'nde belirli ‘seks cetelerinin’ ve Suriyeli kadinlarla
bulugsmak igin kullanilan telefon numaralarinin oldugu bildirilmigtir (Harvard Halk
Saghgi Okulu, 2014).

Urdiin’de bir STK olan ARRD Legal Aid tarafindan takip edilen bir vakada, biiyiik
bir ailenin reisi olan Suriyeli bir kadin Amman’da bir gece kullblinde tutuklanmis
ve fuhusla suglanmistir. Kadinin ve ailesinin kaldigi evin sahibi, kadinin fuhustan
tutuklandigini 6grenip, bitln aileyi evden ¢ikarmasi bu vakayi karmasiklastirmisti.
ARRD Legal Aid, kadin gbézaltindayken, kadinin gocuklarinin evden ¢ikarilmamasi
icin ev sahibi ile gérisme yapmak Uzere atanmisti (JO24). Kadinin kagirilip ve/
veya fuhus yaptirilarak cinsel istismara mi ugradigi, yoksa kendi rizasiyla seks
isciligi mi yaptigi, vakanin sunulan detaylarina bakildiginda net degildi.

Ayrica, Suriye’den Llbnan’a géturtlen topluluklarla ¢alisan katiimcilar,
siddetli ekonomik zorluklar veya Suriyelilerin cinsel istismari sonucunda ortaya
cikan adini verdikleri durumla sik¢a
karsilagsmaktadirlar (LB28). Libnan’da, kadinlarin yonettigi hanelere ve yalniz
kadinlara kalacaklari ayri evler teklif edildigi vakalar bildiriimistir ve bu vakalar,

Savunmasizliklarin Tespiti



kalacak yer karsiliginda seks hizmeti verildigi endiselerini attirmistir. Akkar’da,
bir STK yalniz kadinlarin kaldidi binalardan birine sik sik girip ¢ikan erkekler
g6zlemlemistir (LB37). Filistinli bir milteci kampinda ise, kadinlara, ¢adirlarda kalan
yasli ve hasta insanlardan daha iyi kalacak yer teklifleri yapildigi gézlemlenmistir
(LB34).

Cinselistismar ve/veya ‘hayatiniidame ettirme amagl fuhus’ géstergeleri, bir multeci
toplulugunun

sikayetinden (LB37) veya kadinlarin herhangi bir yardim almak igin
bir sehirden bir digerine (6rnegin, Akkar’dan Trablus’a) davet edilmesinden de
anlagilabilir (LB39). Sdylenenlere gore, Libnan’da kadin ve kizlar bir dukkana
borglarini ddeyemedikleriicin veya bir arazi sahibinin tarim alaninda ¢alisamadiklari
icin de cinsel istismar magduru olmuslardir (LB28). Engelli kadin ve kizlarda cinsel
suistimalin, cinsel istismardan daha sik gergeklestigi dustnulmektedir. Ozellikle
zihinsel engelli kadin ve kizlarin daha savunmasiz olduguna inaniimaktadir
(LB41). Cinsel istismar alaninda faaliyet gosteren insan tacirleri, sdylenenlere gore
kendileri de kadinlari cinsel olarak istismar edebilecekleri i¢in, finansal faydalarin
yani sira, magdurlarindan baska faydalar da elde edebilir (LB17).

5.3.2 Zorla Evlilik

Bu arastirmanin bulgularindan tanimlamak
mumkidn olmustur:

1 Zorla evlilik amaciyla insan ticareti (baska bir deyisle, temel amag evliligin
’ kendisinden kéar etmektir)

2 Evliligin cinsel istismari kolaylastirmak tUzere kullanildigi durumlarda cinsel
’ istismar amaciyla insan ticareti

3. Erken evlilik

Zorla evlilik kadin ticaretinde cinsel istismarin temel ilkesi olan bir ara¢ olarak
kullanildigr ve insan ticareti magduru genc¢ kiz vakalarinda ciddiyeti gittikge artan
bir durum oldugundan, , yukaridaki bélimde irdelenmisgtir.

, arastirma kapsaminda karsilasilan erken evlilik vakalarinin timda,
cocuk kacakeiligi vakalari olmadidi gibi, ceza adaleti agisindan tim gergekliklerin
belirlenebilmesi icin tek tek vakalarin incelenmesi gerekmektedir.
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. Incelenen lilkelerdeki olaylara benzer 6zellikler
tasiyan Yemen'deki “turist evliligi” Gzerine Uluslararasi Gé¢ Orguti'nin (IOM) son
ctkardigi yayinda, bu tip evlilik séyle tanimlanmigtir:

“Yemenli bir kadin ve Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nde (GCC)
yer alan (lkelerden birinden bir adam arasinda yasal birlik. Damat,
sinirll bir stire igcin evlenmek niyetindedir ve bu durum geline, gelinin
ebeveynlerine veya Yemenli yetkililere acikgca sbylenmez. Bu tiir
eviilikler genellikle Kérfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’'nden (GCC)
Yemen'i ziyaret eden ¢ok sayida turist oldugu yaz aylarinda yapilir
(IOM, 2014: V).

Arastirma kapsaminda incelenen Ulkelerde bu tir “turist” veya “gecici” evlilikler,
kadin ve geng kizlarla yapilir, hi¢ bir zaman uzun vadeli evlilik olarak dusinilmez,
aksine bir ara¢c olarak kullanilir. Bu vakalarda, s6z konusu
Ulkenin vatandaslari da olabilmelerine ragmen, “damatlarin” ¢ogu, Yemen’de
oldugu gibi Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi (GCC) llkelerinden gelen
kisilerdir. Uluslararasi Gé¢ Orgiiti’niin galismasi; gegici evlilige, islamiyet éncesi
tarihlere dayanan ve o zamandan beri “islam hukukunda mesruiyeti ve kiiltiirel
etkisi Uzerinde hararetli dini ve sosyal tartismalara yol agan” bir uygulama olarak
atif yapar (IOM, 2014: VIII).

Bu mevcut calismada, incelenen Ulkelerde ve Koérfez Ulkelerinde, Suriyeli milteci
kadin ve kizlarla cinsel iligki kurmak icin gegici evlilikler ( veya zawaj al-
nigah) ve turist evlilikleri ( ) duzenlemek amaciyla “¢copcatanlik” hizmeti
alan erkekler tespit edilmistir (Abu Shama, 5 Eylil 2013; Kamal, 15 Aralik 2015).
Yemen’de oldugu gibi, turist evliliklerin ilk bakista insan ticareti olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecedi konusunda, Uluslararasi Gé¢ Orgiti’'niin ¢alismasi;
“evliligin” gecici dogasindan dolayi, damat, ¢dpcatan, bazen de “gelinin” babasi,
bagka bir vasi ve diger aile Uyeleri tarafindan kadin ve kizlarin cinsel istismar
amaciyla kandirildigina isaret etmektedir.
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Ote yandan, calisma su sonuca varmaktadir:

‘kandirma ve varsa cinsel istismara katkida bulunanlarin tespit
edilmesi icin her vakanin ayri olarak incelenmesi gerekmektedir. Turist
Evliliklerin insan ticareti olarak kabul edilmesi gerektigini séyleyen bu
arastirmanin bulgusu, Yemen’de toplumun bir¢cok katmaninda fiilen
taninmistir” (I0M, 2014: [X).

Giris boéluminde de belirtildigi Gzere, Suriye yasalarina goére Seriat Kadisi
(hakim), eger kiz 15 yasin altindaysa, evliligi onaylamayi reddetme yetkisine
sahip olmasina karsin, genellikle ailenin rizasi oldugu icin Kadi erken evlilikleri
de onaylar. Suriye’de, “zawaj bil wakala” (vekaleten evlilik) yasaldir ve 6zellikle
damadin yurt disinda ¢alisan Suriyeli biri olup, yine de Suriye’de Suriyeli bir kadin
veya kizla evlenmek istedigi durumlarda

Su anda, Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi'ne (e tilkelerden erkekler, Suriye
elcilikleri araciligiyla evliligin yasal tarafiyla ve mahkeme sirecleriyle ilgilenen
yasal temsilciler atamaktadir. Yasal suregler tamamlandiginda, kadin veya kiz yeni
esinin yasadigi Glkeye gonderilir (SY08).

Bazi erken evliliklerde, damatla gelin arasinda ¢ok az yas farki vardir: her ikisi
de on sekiz yasin altinda olabilir veya gelin on sekiz yasin altinda ve damat on
sekiz yasina yakin olabilir. Digerlerinde, gelin on sekiz yasin altinda, damat ¢ok
daha yasli olacak sekilde gelinle damadin arasinda buyuk bir yas farki olabilir. Bu
farkin altini ¢cizmek hayati 6nem teskil eder, ¢lnku ailelerin kizlarini erken yasta
evlendirmelerinin sebepleri evliligin ‘tirine’ gore degisiklik gdsterebilir (LB17;
LB25; Harvard Halk Saglgi Okulu, 2014).

(LB25).

Suriye’de erken evlendirilen ve zorla evlendiriimek Uzere insan ticaretine maruz
birakilan ve bazilari 13-14 yaslarinda olan kizlar, genellikle kirsal alanda yasayan
yoksul genis ailelerden gelmektedir. Ebeveynleri, ceyiz almak icin ve ailede birbogaz
eksilsin diye kizlarini evlendirmektedir (LB25). Bu ¢alisma kapsaminda gorusllen
kisilerden bir kismi, Suriye’de kirsal alanda gortict usult erken evliliklerin kilttrel
ve dinf olarak kabul gérdigunu ve

belirtmislerdir (SY03; SY08).
Suriye’nin farkli yerlerinden 13 yasinda ve daha buylk yastaki kizlar, Kérfez Arap
Ulkeleri isbirligi Konseyi'ne Uye ulkelerden yash erkeklerle eviendiriimektedir. Bazi
kadin ve kizlar, ilk once aileleri tarafindan zorla evlendirilerek istismar edildikleri

ve daha sonra yabanci bir Ulkede savunmasiz bir durumdayken, esleri tarafindan
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fuhusa zorlanarak cinsel istismara ugradiklari
icin, birden fazla istismar turlyle kargilagsmaktadir
(SYO08).

Benzer sekilde, ‘bashk paras’ karsiliginda
Suriye’den Turkiye'nin glneyine getirilen 12-13
yaslarindaki ‘Suriyeli kizlarin’ zorla evlendirildigine
dairsikayetlerin Gzerine, Batman Barosutarafindan
2011 yilinda bir arastirma yapilmistir.®® Barodan
bir yetkiliyle yapilan goérismeye gore, bu durum
savastan 6nce de var oldugu igin, bu vakalarin
sayisinin giderek artmis olabilecegi varsayilarak
sorusturulmalar gerekmektedir (TR49).

Libnan’da yasayan Suriyeli topluluklarin da,
Korfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyine lye
ulkelerden Lubnan’a Suriyeli kadinlarla evienmek
icin gelen erkekler konusunda endiseli olduklari
bildiriimigtir. Elde edilen bilgilere goére, bu
vakalarin sayisi, 2014’te dismus, ¢lnki Akkar’da
kotilesen glvenlik durumu Korfez Ulkelerinden
gelen erkeklerin cesaretini kirmistir (LB36).

Suriye’de savas ¢iktigindan beri Urdiin’de Amman,
irbid ve Mafraq vilayetlerinde hem kamp iginde
hem de disinda Suriyeli kadin ve kizlarla benzer
sekillerde Urdinli ve Suriyeli insan tacirlerinden
olusan organize gruplar tarafindan “turist” evlilikleri
yaptinildigi asikardir. Bu aracilar, Suriyeli milteci
ailelerin ekonomik ve fiziksel glvensizliklerinden

faydalanarak, ebeveynleri kizlarini yasal belge olmaksizin Urdin, Kérfez Arap
Ulkeleri veya diger ulkelerden yasli adamlarla evlendirmeleri igin ikna etmektedir.
Bu ayarlanmig, yasa digi evliliklerin bazilari, sonradan yasallastinlip devam
ettirilebilmektedir (Abu Shama, 5 Eylal 2013).

Ote yandan, diger bazi evlilikler adalet sisteminin kapsami disinda yapilir ve
“kocanin” kaybolmasiyla birka¢ ay sonra sona erer; gen¢ bekar anneler, ellerinde

yasal

nikdh cuzdani

olmadigindan, babasiz dodan bebeklerinin milliyetini

belgelendirmek icin micadele eder (Kamal, 15 Aralik 2015).



Urdiin’de arastirmaya katilan bir kisi tarafindan detayl olarak anlatilan

bir vakada, magdur, zorla evlendirilmek lizere insan ticaretine maruz
birakilan ve siddetli cinsel istismara maruz kalan 17 yasinda Suriyeli
bir kizdir. Kiz, 2013 yilinda annesi ve kardesleriyle beraber Suriye’de Dera
vilayetinden Urdiin’e gelmistir. Babasi kayip olan kizi, annesi Amman’in
zengin bolgesinde yasayan tanidik bir Suriyeli kadina emanet ederek kizin
kardesleriyle beraber Libnan’a gitmistir. Bu kadin, anlasildigi kadariyla
Kizin annesinin rizasliyla, kizi para karsiliginda 50 yasindan buyuk, Suudi
Arabistanli bir adamla zorla evlendirmistir.

“‘Dugunden” Ug guin sonra, Suudi adam, yeni tasindiklari apartmandan
kaybolmus ve Suriyeli kadin kiza, esinin onu bosadigini sGylemistir. Birkag¢ giin
sonra, kiz, zorla baska bir adamla evlendirilmistir; sonrasinda ise yaklagik ikKi
yil igerisinde Urdiin’den ve Kérfez Arap Ulkelerinden erkeklerle yaklasik on (¢
kez tekrar zorla evlendirilmistir. Her bir “evlilik” ortalama bir ile Gi¢ giin arasinda
surmus, en uzun “evliligi” ise kizla yaklasik bir ay geciren ve daha sonra onu
“bogayan” Urdlnli bir adamla olmustur (JO26). Yapilan evlilikler yasa digiydi:
evlilik akdi, sahitler, araci ve damadin 6ninde seyh tarafindan yazilmis ve
koca kizi bosamak istediginde, araci kisi, kizin dninde bu k&gt parcasini
yirtarak evliligi sonlandirmistir (JO26; JO19; JO21).

Musterilerin bakire gelin istedikleri her seferde, insan tacirleri kizi, Amman’da
Ozel bir klinikte kizlik zari tamiri ameliyati olmaya zorlamislardir. Yapilan
evlilik ve bosanmalar yasa digiydi: bir sahidin huzurunda gecerli olmayan bir
evlilik akdi bir kagit pargasina yazilmis ve adam kizi bosamak istediginde,

o kagit basitge tacirler tarafindan yirtip atilmisti. Magdur, Aralik 2014’te

tespit edilmis, Amman’da tacir magdurlari i¢in hizmet veren bir siginma

evine gotlrulmus ve burada yaklasik iki ay boyunca jinekolojik ve psikiyatrik
destek almistir. Hem Suriyeli kadin, hem de Urdiinli doktor, Urdiinlii yetkililer
tarafindan tutuklanip yargiya sevk edilmis, ve kizin annesi de ilk zorla evliligi
dizenlediginden dolayi, insan ticaretiyle suglanmistir (JO26).

Irak’ta arastirma kapsaminda bilgi veren bir kisiye gore, erkekler Suriyeli multecilerin
yasadigi yerlere geng bir gelin bakmaya geldiklerinde, yaklasik 14 kizdan olusan bir
grup, bir odaya toplanir ve erkekler kizlarin arasindan secimini yapar. Daha sonra,
kizin ailesi parayi alir. Bu erkeklerin cogu Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi'ne
Uye ulkelerden gelmektedir. Kizlarin bazilarinin, bu evliliklerden kagmak icin agiri
dozda ilag alarak intihar ettikleri bildirilmistir. S6z konusu katilmci, béyle zorla
evlilik magduru olan 14 yasinda bir kizin durumuna sahitlik etmigtir (IQ05).
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Nitekim birgok meselenin arasinda Suriyeli multecilerin
Turkiye'ye geligiyle birlikte erken ve zorla evlilikler tGzerine toplumsal tartismalar
baslamistir (TR33; TR35; TR46; TR47; TR49; TR50; TR51). Copcatanlar dzellikle
Tarkiye’nin glineyi ve glineydogusunda Antep, Kilis, Hatay, Urfa ve Batman illerinde
yayginken, Ulke capinda da aglar kurup “musteri” bulmaktadirlar. Suriyeli kadin ve
kizlarin zorla evlendiriimesinde en ¢ok istenen yas araligi 15-20°dir. Bir arastirma
raporuna goére, Mardin’in Nusaybin ilgesinde bir benzin istasyonunda musteriler
icin bekar kadin ve geng kiz katalogu vardir. Suriyeli kadin ve kizlarin ifadelerine
gore, codu durumda evlilikler cok uzun sirmemekte, sirse bile evde hizmetgiligi
devam ettirmek icin strdirilmektedir (Mazlumder, 2014). Bu bilgi, Tlrk yetkililerce
dogrulanmamigtir.

Ayni rapora gore, yerel yetkililer bu tlr iki vakayla dogrudan ilgilenmiglerdir.
ilkinde, bir “kadin” (yas belirtimemig) bu benzin istasyonunda satilmig, fakat
sonradan kagip yetkililerden yardim istemis ve yetkililer kadini bir siginma evine
yerlestirmistir. Diger vakada, 16 yasinda bir kiz, 60 yasindaki bir adama satiimigstir;
olay komsular tarafindan polise ihbar edilmis ve polis midahale ederek kizi alip
bir siginma evine yerlestirmistir (Mazlumder, 2014). Bir uluslararasi insani yardim
kurulusundan bir yetkili de, Turk bir adamla evlendirilip, sadece birka¢ ay sonra
ailesinin yasadigi multeci kampina geri gonderilen 16 yasinda bir Suriyeli multeci
kizdan bahsetmistir. Kiz, birkag ay igerisinde yeniden evlendirilmistir (TR28).

Turk Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, yakin gecmiste bir Suriyeli multeci kizi,
Cocuk Esirgeme Hizmetleri Genel Mudurligd’niin korumasi altina almistir. Kizin
annesi ve amcasi, kizi zorla evlendirip kuzeydeki Sinop ilinden glineydeki Mardin’e
gondermigtir (TR46; TR47). 13 yasinda Suriyeli bir kizin durumu da Gaziantep’teki
bir STK tarafindan bildiriimistir. Ev sahibi, kirayl édeyemeyen anneye, para
karsiliginda kiziyla evlenmek istedigini sdylemigtir.

S6z konusu STK’dan bu arastirma kapsaminda bilgi veren kisiye gore, bu tir
vakalar hemen Turk Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’'na bildirilir, ancak birgok
aile sosyal ve kultlrel baskilar sebebiyle bu vakalari bildirmekten ¢ekinmektedir
(TR32).

Arastirma kapsaminda Turkiye’den bilgi veren bir kisi ise, kendi deyisiyle “bolgede
yasayan erkekleri istismar eden Suriyeli kadinlara” dikkat gekmistir. Goérasulen
kisi, TUrk erkeklerle evlenen ve bir hafta sonra diglnde topladiklari bitin altin ve
paralari alarak eslerini terk eden en az doért Suriyeli kadin vakasina sahitlik ettigini
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belirtmistir. iddialara gére, kadinlarin Suriyeli esleri, kadinlari “kiz kardesleri” olarak
tanitmis, bir Turk erkek bulup evliligi ayarlamistir (TR09). Bu tir vakalar, ‘yerel
halkin istismar edilmesi’ seklinde anlatilirken, bu durum kadinlarin kendilerini
onlarin erkek kardesleri olarak tanitan erkekler tarafindan istismar edilmesine de
isaret ediyor olabilir, ancak buna dair bir kanit bulmak mimkin olmamistir.

Liibnan’da erken ve zorla evlilik alaninda uzman olan kigilerle yapilan gérismelerde,
uzmanlar bu insan ticareti turinin, Suriyeli kizlari en ¢ok etkileyen tir oldugu
uzerinde hemfikirdirler (LB27; LBO7; LB10); en ¢ok zorla calistirilanlar ise, Suriyeli
erkek cocuklardir (LB27; LB31) - bakiniz agagida Cocuk Is¢i Somirisi balim.
Libnan’da ailelerin zorla evlendirmelerden kazanimlari parasal ya da Turkiye,
Gaziantep’te oldugu gibi konaklama gibi parasal olmayan faydalar olabilir. Ornegin,
bir ev veya arazi sahibinin, konaklamalarina devam edebilmeleri icin Suriyeli bir aileyi
kizlariyla evlenmek icin zorladigi medyaya yansimigtir (Tomlinson, 15 Ocak 2014).

Suriye’de savastan 6énce yapilan erken evliliklerin ¢odu kar amagh olarak
distinilmediginden, bu tir ortaya ¢ikmasinda, Suriyelilerin
maruz kaldiklari yerlerinden edilmeler de etkili olmustur (Luca, 15 Kasim 2013).
Zorlaevlilik, Suriye’deki savasin baglangicindanitibaren, Suriye kdkenli Filistinlilerin
arasinda, eskiden Libnan kdkenli Filistinlilerin arasinda oldugundan daha yaygin
hale gelmistir (LB18). 2014 TIP Raporu, Libnan'da zorla c¢alistiriima ve cinsel
istismara yol acabilecek sekilde erken evlendirilen Suriyeli ¢gocuklarin sayisinda
artis oldugundan bahsederken, 2015 T/IP Raporu, Libnan’da zorla evlendiriimek
tzere Suriyeli gocuklarin kagirildigina deginmektedir (ABD Dis isleri Bakanligt,
2014; 2015).

Suriyeli miilteci krizinin baglangicinda, Urdiin’deki BMMYK miiltecilerin kamplardan

aracihgiyla 6zellikle Korfez ulkelerine kagiriimasindan endise
duyuyordu (JO17). 2013 Temmuz ayindan 6nce, bir veya daha fazla Suriyeli kizini
evlendirmek karsihginda, Suriyeli milteci ailelerini kurtaran Urdinlilerin oldugu
bildirilmigtir (JO03; JO05; JO22).

Urdiin’de bu galisma kapsaminda gérisilen insani yardim saglayicilari, zorla
evlendirmek amaciyla ¢ocuk kacakciligi seklinde gergeklestirilen bazi Suriyeli
kizlarin erken evlendiriime vakalarini tespit etmek igin yeterli delil oldugunu 6ne
stirmuslerdir. Bunlar arasinda, Urd{inli sponsorlar tarafindan miilteci kamplarindan
kurtarilma veya para karsiliginda resit olmayan kizlarini evlendiren Suriyeli aileler
de yer almaktadir (JOO07; JO05; JO12; JO22). Evlenmeye zorlanmis ve bosanmak
isteyen pek ¢ok Suriyeli kiz ve geng kadin, Suriyeli milteci kamplarinda ¢aligan bir
uluslararasi kurulusa basvurmustur (JO05).

\
\
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Bildirilen vakalardan bir tanesi, koruma igin uluslararasi bir kurulusa basvurdugunda
zaten iki kez evlendirilmig olan 15 yasinda bir Suriyeli kizin vakasidir. Kiz, ailesi
ve Kkardegleriyle Zaatari Kampinda yasamaktaydi. Ablalarindan biri evliydi.
Kizlarin babasi ise, evli olmayan diger iki kiz kardesin karavandan ayriimalarina
izin vermemekteydi, ¢lnkl bunu ailenin onurunu korumak ve 12-13 yaslarinda
“‘evlenme g¢aginda” olan kizlarinin diger erkekler tarafindan tacize ugramalarina
engel olmak icin bir 6nlem olarak gérmekteydi. Baba, karavana hapsedilen kizlar
icin aktif olarak evlilik teklifleri ariyordu. Henuz evlenme ¢agina gelmedikleri igin,
sekiz ve dokuz yaslarindaki diger iki kizin okula gitmelerine izin veriliyordu.

15 yasindaki kizi her iki kocasiyla da evlendiren babasiydi. Kiz, Suriyeli biradam ve
daha sonra kirkl yaslarinin sonlarinda, kizi kamptan kurtaran Urdiinli bir adamla
evlendirilmisti. ikinci kocasi, kizi diger Urdinli erkeklerle seks yapmaya zorlamis
ve dolayisiyla ticari cinsel istismara maruz birakmistir. Kiz, “kocasi” da dahil olmak
Uzere tekrar tekrar farkli adamlar tarafindan tecaviize ugramistir. Kiz, kamptan
kagmay! basararak, bu galisma kapsaminda gdérusulen kurulusa gidip yardim
isteyebilmistir. Annesi kizi desteklemis, fakat babasi kiza siddet uygulamis ve
yardim arayislarini engellemeye calismistir. Bu sebeple, anne ve kizlari, babadan
ayrilarak farkl bir yere génderilmigtir. Babanin yasal takibe alinip alinmadigdina dair
kesin bilgi yoktur (JOO05).

Benzer sekilde, UN Women raporlarinda sunu belirtmektedir:

‘normalde “uygun” gériilmeyecek bicimde kadinlarin erken eVlilikleri ve
diger evlilik tiirleri, Suriyeli miilteciler KRI bélgesine geldiklerinden bu
yana artig gostermistir” (UN Women, 2014: 7-8).

Irak’'ta KR-I bolgesinin disinda yer alan Kerkik vilayetinde, Suriyeli miultecilerin,
erkekleri getirmekten sorumlu bir araci tarafindan dizenlenen zorla evliliklerin
magduru olduklarina dair raporlar mevcuttur.

Bu evlilikler mahkemelerce kayit altina alinmamis, fakat dini bir lider (seyh) bu
evliliklere gayriresmi bir bicimde sahitlik etmistir (IQ08). 2015 TIP Raporunda,
KR-I bdlgesindeki milteci kamplarinda yasayan Suriyeli kizlarin, Irakli ve Suriyeli
erkeklerle erken ve/veya gegcici zorla evliliklere maruz birakildiklar ifade edilmigtir
(ABD Dis Isleri Bakanligi, 2015). Irak’'ta arastirma kapsaminda bilgi veren bir kisi,
2013’te Suriyeli milteci kamplarini ziyaret ederken, kamplarda yasayan yuzlerce
kizin zorla evlendirildigi bilgisini aldigini paylasmistir (1Q17).

, bir gesit koruma veya yoksul ailelerine 6deme
karsiliginda

Y
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. (SY01; Qiblan & Hammoud, 2 Ekim
2015). Magdurlar, genellikle Suriye’de Ulke icinde
yerlerinden edilmis Kisiler i¢in yapilmis kamplarda
veya Tulrkiye, Libnan ve Urdin'de milteci
olarak yalniz baslarina veya aileleriyle yasayan,
aralarinda 12 yasinda olanlar bile bulunan, Ulke
icinde vyerlerinden edilmis kisiler veya miuilteci
kadin ve kizlardir. Suriye’de Dera vilayetinden
bir kisi, bu vilayette Niisra Cephesi savascilariyla
evlenmeye zorlanan 15-17 yaslari arasinda birkag
tane kiz oldugunu bildirmistir. Bu kizlar, builin farkl
kirsal kesimlerinden gelen kigilerdir ve genellikle
aileleri egitime oncelik vermediginden okullarini
yarida birakmiglardir. Damat ise genellikle Niisra
Cephesi adina savagan veya yerel Dera halkindan
bir kisidir. Dera’da, birgok ailenin evlilige karsi
tutucu bir yaklasimi vardir ve kizlarin, ailenin erkek
uyelerinin kararlarina karsi gikma hakki yoktur.
Damat ve kizin veya geng kadinin babasi, evlilik
akdini kiz olmadan aralarinda tartisir ve bir dini
liderin huzurunda evlilik anlagmasini imzalarlar
(SY12).

Lubnanh veya Suriyeli militanlarin, kizlarla cinsel
istismar amaciyla zorla evlendikleri Libnan,
Bekaa Vadisi'nde, sadece birkag¢ saatligine silahl
grup Uyelerinin gegici ve nizami olmayan evlilikler
yaptigi da gézlemlenmistir. Kizin ailesi ve ¢adir
kentin shawish’i bu evlilikler icin para almistir
(LB22).

. UN Women
tarafindan goérusulen bazi Suriyeli multeci aileler, bazi durumlarda faillerin insani
yardim kuruluglarinin personeli de olabilecegini sdylemislerdir (BM Kadin, 2014).

\
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Bazi durumlarda, zorla evlilikler gelin arayan erkekler ve gelin adaylarinin babalari
arasinda aracilik yapan, genellikle daha yasli olan kadinlar tarafindan organize
edilmektedir.

Yukarida da aciklandigi Uzere, birgcok kigiye gore, Suriyeli kirsal topluluklarin
cogunda evlilikler sug 6érguitleri tarafindan organize edilmez, fakat damat ile kadin
veya kizin babasi ve erkek kardesleri arasinda kararlastirilir (SY03; SY08; SY12).
Suriye’de ailenin erkek Uyeleri, para karsiliginda kizlarini yabancilarla eviendirip
uzaklastirmaya razi olur ve bazen de, damatlar, kizlari ve gen¢ kadinlari fuhusa
zorlayarak cinsel istismar amaciyla insan ticaretinde kullanir.

Uluslararasi Gé¢ Orglitii, ayni zamanda Yemen’de yapti§i arastirmada su sonuca
ulagsmistir:

“Geng, egitimsiz ve kirsal alanda yasayan yoksul ailelerden gelen
kadinlar, Turist EVliligini [...] genellikle pek ¢ok ekonomik ve sosyal
soruna care olarak gérmektedir. Bunun kisa vadede faydalari, geng
kadinin ve ailesinin onurunu korumak ve yoksulluktan kurtulmaktir.
Béyle bir eviiligin uzun vadede faydasi ise, Yemen disinda yasal
ikametgéhi olan bir kisinin yakini olmak (ve vatandaslik almayi ummak)
ve mesru varisler diinyaya getirmektir’ (IOM, 2014: VIII).

Ayni sekilde, Suriyeli miilteciler Urdiin’e belirli dlgiide birikimleriyle gelmis, fakat
zamanla birikimleri tikenmis ve yoksul hale gelmislerdir. Bu aileler igin, kizlarini
evlendirmek, kizlarinin glvenligini garanti altina almak ve daha iyi yasam kosullari
sunmak igin bir ydntem olarak gériiimekteydi. Ote yandan, bir aile Uyesinin
bakimindan da kurtulmus oluyorlardi.

Urdiin’de Suriyeli miilteci kizlarin zorla evlendiriimek amaciyla insan ticaretine
maruz birakildigi tespit edilen birgok vakada, tacirler yasal varis ve bakicilar, aile
uyeleri ve kizlarini evlendiren ebeveynlerdir (JO03).

Tiirkiye’de izmirli bir sosyal hizmet calisani, 13 yasinda bir Suriyeli miilteci kizin,
“yasal olarak evli” oldugunu gosteren Arapcga belgelerini kendisine gosterdigini
ifade etmigtir. Bu kisiye gore, bu belge, kolaylastiricilar/insan tacirleri tarafindan
yargidan kagmak i¢in diizenlenmis bir belge olabilir (TR51).

Libnan’da zorla evlendirme vakalarinda, Suriyeli erkekler, Suriyeli kizlarla Suriye
icerisinde evlenip, Libnan’a getirerek tanidiklari araciligiyla ticari cinsel istismar
amaciyla kullanmiglardir (LB48). Ote yandan, Libnan’da Suriyeli kizlari zorla
evlilik kapsaminda cinsel olarak istismar eden Kérfez Arap Ulkeleri isbirligi Konseyi
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ulkelerinden erkeklerin durumunda, Libnan’daki
tanidiklari LUbnanh veya Suriyelilere yardim
saglamak Uzere Koérfez Arap Ulkeleri tarafindan
finanse edilen bir dini kurulugta galisan Suriyeliler
olabilmektedir (LB36).

Suriyeli olmayan erkekler tarafindan verilen
ceyizler, aileler icin oldukga ylksek bir mali tegvik
olusturmaktadir ve kizlarin ailelerinin eline gegen
miktarlar 10.000 AED dolarina ulasabilmektedir
(UN Women, 2014). 2013 yilinin sonlarina dogru
Suriyeli multeci kamplarinda yapilan arastirmalar
temelinde, UN Women asagidaki senaryoyu tasvir
etmistir:

“Ziyaret edilen dért kamptan ikisinde, Suriyeli
olmayan erkeklerin kamplara gelip gelin
“alisverisi” yaptiklarina dair sGylentiler vardir.
Bu tir aligveriglerin, ¢ogunlukla evlenmek
isteyen erkekler ve kizin babasi arasinda
tanistirma gérevi (lstlenen kamptaki daha
yasli kadinlar tarafindan dlizenlendigi ileri
sdrdlmdgtir. Bir kampta, bir kadinin lg farkli
zamanda bir kadin ve (Suriyeli olmadiklarini
diglinddigl) bir erkek tarafindan ziyaret
edilmis ve kendisine “kizlarindan bir tanesini
evlendirmek isteyip istemedigi” sorulmustur”
(UN Women, 2014: 8).

Suriye igerisinde, evlilikler igin ylksek bir mali
tesvik mahiyetinde hediye olarak verilen kiyafetlere
ve altin micevherata ek olarak en az 300.000 SYP

Libnan, Akkar’da belirli
bir vakada, Korfez
Arap Ulkeleri igbirligi
Konseyi’ne liye llkeler
tarafindan finanse
edilen bu tiir dini
STK’larin rolG olmustur.
Bu Ulkelerden erkekler,
STK’larla ve onlara bagl
dini liderlerle baglantiya
gegip yardim dagitimi
esnasinda Suriyeli

kizlar ve aileleriyle
gorismek Uzere Akkar’'a
gitmiglerdir. S6z konusu
erkek ve kizin ailesi
arasinda bir anlagsmaya
varildiginda, Lubnan
devletinin tanimadigi bir
seyh tarafindan nizami
olmayan bir misyar
evliligi yapilir. Bu sayede,
erkek evlilik kilifi altinda,
genellikle birkag hafta
veya ay sureyle kizi
istismar eder ve daha
sonra kizi “bosayip” Arap
Korfezi’'ndeki tlkesine
geri doner (LB36).

(yaklagik 1.589 AED dolar) geyiz olarak verilir. Ote yandan, bazi aileler kizlarina
bakmak igin karsilastiklar finansal problemler veya evlilik gaginda bir kizin aileyle
birlikte yasamasina kargi olan sosyal normlar sebebiyle, sadece kizlarinin evlenip
evden gitmesini temenni ettiklerinde, ceyiz talep etmezler (SY07; SY12).

Bir arastirma raporuna gore, Turkiye’de Mardin ilinin Nusaybin ilgcesinde yer alan
bir benzin istasyonunda, bekar kadin ve kizlar 2.000 TL (yaklasik 750 ABD dolari)
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karsiliginda zorla evlendiriimek amaciyla satiimaktadir. Suriyeli milteci kadin ve
kizlarla evlilikleri ayarlayan aracilara, genellikle kizlarin yaglarina bagl olarak,
yaklasik 2.000-10.000 TL ( ) 6denmektedir (Mazlumder,
2014).

Merkezi Liibnan, Akkar’da olan bir STK, Kérfez Ulkelerinden gelen ve Suriyeli
kizlarla “gecici evlilikler” yapan erkeklerin, evlilik bedeli olarak bazen

bulan miktarlar 6dediklerini bildirmistir (LB36). Irak’ta Suriyeli multecilerin
zorla evlendiriimek amaciyla kagirildigi bildirilen insan ticareti vakalarinda, Suriyeli
kizlarin aileleri yaklagik almistir (1Q08).

5.3.3 lsci Sémiiriisii (Yetiskinler)

Bazi durumlarda, ¢ocuklar yetiskinlerle,
genellikle yetigkin aile bireyleriyle birlikte istismar edilmis veya istismara agik
¢alisma standartlarina maruz birakilmistir. Sadece ¢ocuk isglcl istismarini ve
cocuk isciliginin en kotl bigimlerini iceren vakalar bir sonraki bélimde (5.3.4),
yasal ¢alisma durumu ve galisma kosullarina iliskin konular ise yukarida Bolim
4.2’de incelenmistir.

Tarim

Yetkililer tarafindan dogrulanmasa da, Antalya’da yerel Turk halki, narenciye
tarlalarinda c¢alistirmak karsihginda, 30’dan fazla Suriyeli miultecinin evlerinde
kalmasina misaade etmektedir (TR51). Tarimda isglcu istismarinin Libnan’da
da yaygin oldugu dusundlmektedir. Libnan’da hem c¢ocuk hem de vyetiskin
isgucu istismarinin en ¢ok gerceklestigi alan tarimdir. Bu Ulkede gerceklesen
tarimda isgucu istismari, Suriye krizinin ortaya ¢ikmasindan énce Suriyeli isgilerin
tarim alaninda istihdam edilip is kanunu tarafindan korunmamasi baglaminda
ayni Ozelliklere sahiptir. Bununla beraber, Suriye krizinden énce, Suriyeli isciler
genellikle Libnan’a gonulli ve herhangi bir zorlama veya isin ne oldugu ile ilgili
aldatma olmaksizin gé¢ ederken, su anda Suriyeliler savas sebebiyle yerlerinden
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edilip Suriye’ye yakin zamanda geri donus imkani olmaksizin Libnan topraklarina
kacmaktadirlar. Bir baska fark ise, 2011 yilindan once Suriyeli gocmenler
genellikle yetigkin erkek iken, kriz ortaya giktigindan beri tarim isgiliginde
istismar edilen kadin ve ¢ocuklarin sayisinda da artis olmustur (LB23).

Suriye Dera’da goérisulen bir kisi, bu bélgede yasayan ciftlik sahibi yerel
halkin, nasil ucuz ve erigilebilir is gicunu istismar ettigini tarif etmistir.
Gundelikgiler genellikle fakir ailelerden gelen ve savastan 6nce de ayni

isleri yapan geng erkek, kadin ve ¢ocuklar ile Sam, Humus ve diger
bdlgelerden gelen, 8-40 yas arasindaki Ulke i¢inde yerlerinden edilmis
erkekler, kadinlar ve cocuklardir. Ulkesinde yerlerinden edilmis topluluklar;
okullarda, hukdmetin sagladigi konutlarda veya Dera’da ucuz 6zel konaklama
yerlerinde kalmaktadir. Cogu okuryazar olmasina karsin, bircok ¢ocuk ve geng
yetiskin ortaokul egitimini tamamlayamamis ve Dera bdlgesindeki tim okul
¢agindaki ¢cocuklara egitim vermek icin okul yerleri yeterli olmadigi i¢in son
zamanlarda egitime erisimleri sinirl kalmistir. Ciftgilik isi ok yorucudur ve
Ucretler dusuktur, fakat birgcok yerinden edilmis kisinin gelir elde edecek baska
alternatifi yoktur. Domates, patlican, brokoli ve diger sebzelerin yetistiriciligini
yaparak guinde 8 saat kotl kosullarda glinde sadece 5000 SYP’ye (yaklasik
2.65 ABD dolari) calismaktadirlar. isciler bazen yalniz basinadir, bazen de bir
ailenin tim bireyleri ayni giftlikte caligmaktadir (SY12).

Bazi Suriyeli multeci aileleri ve yalniz ve ailelerinden uzak ¢ocuklar da, Mafraq
ili ve Urdin Vadisi'ndeki (Agwar bolgesinde) Urdiinliilerin giftliklerinde isgiici
istismarina maruz birakilmistir (JO07; JO23).

Sezon veya ¢iftlik igerisindeki isler bittiginde, tim aile bireyleri, cadirlariyla beraber,
isciintiyaciolan yeniciftliklere tasinirlar. Sezonluk tarimisgileri olarak galisan Suriyeli
aileler, Der’a ve Sam’in kirsal bdlgelerinden gelen aileler olup, cogu BMMYK’ye
kayithidir ve Urdiin igigleri Bakanhigi tarafindan verilen glvenlik imliklerine sahiptir.
Bu kimlik sayesinde, ev sahibi Ulkelerde yerel halkla beraber yasayabilirler (JOO07).
Tarim alaninda istihdam edilen Suriyeli ailelerin bazilari, Suriye’deyken de ciftci
olup, 2010 yilinin sonunda ortaya ¢ikan krizin baglangicindan énce Urdin’deki
ciftliklerde sezonluk tarim iscisi olarak ¢alismaya baslamislardir. Diger bir kisim
aile ise, Suriye’de baska meslek ve sektérlerde galismis ve ancak Urdiin’e
yerlestirildikten sonra ¢iftcilik sektériinde calismaya basglamiglardir.
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Fabrikalar ve Hizmetler

Elde edilen bilgilere gore,

Suriyeli Ulke iginde yerlerinden edilmis isgiler
fabrikalarda istismar edilmektedir. Savas ¢iktigindan beri, pek ¢ok fabrika sahibi,
fabrikalarini ve makinelerini Halep’ten Latakia’ya tasimistir. Suriyeli rejim glglerinin
denetimi altindaki bir boélgede, bu Ulke iginde yerlerinden edilmis kigiler asiri disuk
Ucretlere calismaktadir. Enflasyon sebebiyle yetiskin bir insan igin gunlik gida
fiyatlarinin yaklasik olarak 1,000 SYP (5 ABD dolari) oldugu bir ortamda, gunlik
yaklasik 200 SYP (1 ABD dolan) karsihdinda ¢calismaktadirlar (SY05).

Hem yetiskin hem de cocuk Suriyeli miiltecilerin bir kismi, Urdiinlii isverenler
tarafindan Amman ve irbid gibi sehirlerde hizmet ve hazir yemek sektoriinde
istismara ve insan haklari suistimaline maruz kalmistir. Suriye’nin farkl bélgelerinden
gelen 18-50 yaslari arasindaki Suriyeli erkekler, bu sektorler kapsaminda restoran
ve firinlarda sef ve garson; sipermarket ve dikkanlarda tezgahtar; ve oto yikamaci
olarak galismaktadir. Calisma izni olmadan calistiklari igin, Suriyeli multeciler sik
sik isverenlerin istismariyla karsilasmaktadir; bu isverenler Suriyeli multecileri fazla
galistirip, onlara Urdlnli galisanlara 6denen Ucretin (igte birini vermektedir. Bazi
durumlarda, isverenler Suriyeli is¢ilerin maaslarini 8ddememek igin bir ay dolmadan
onlari isten ¢ikarmaktadir. Sayet isciler sikayet ederse, iscileri izinsiz ¢alistiklarini
polise ihbar etmekle tehdit etmektedirler. Bazi Suriyeli isciler, istismar edilmeyi
engellemek igin isverenlerinden glnlik 6édeme yapmalarini istemistir; bdylece
kandiriimadiklarindan ve istismar edilmeyeceklerinden emin olabileceklerini
dusinmuslerdir (JO12).

Belirtiimemis Sektor

Tarkiye’de bu ¢alisma kapsaminda goérusulen bir kisiye gore, yaklasik 55 Suriyeli
kadin ve kizin, Turkiye’'nin glineydogusunda Gaziantep’te

tarafindan cinsel istismar
iceren isglcu istismarina maruz kaldigini bir STK’ya bildirmislerdir.

Aralarinda 13-14 yaslarinda kizlarin da bulundugu bazi kadin ve kizlar, bunun
sonucunda istenmeyen hamilelik yagsamis ve 6zel kliniklerde hamileliklerine son
vermislerdir. Devlet hastanelerine gitmekten ziyade, Gaziantep’te calisma izni
olmadan calisan Suriyeli bir kadin jinekologa gitmeyi tercih etmiglerdir (TR38).

Turkiye’de arastirma kapsaminda goérisulen Kkigiler, bazi yetiskin Suriyeli
multecilerin, isverenlerinden herhangi bir 6deme almadiklari i¢in iggucu istismarini
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bildirmek Gzere STK’lara gittigini ifade etmislerdir (TR02; TR32). Ancak bu multeciler
yasa disi ¢alistigi icin, ne STK’lar, ne de milteciler durumlarini yetkililere ihbar
etmigtir (TR02). Bu durum, Turkiye’de 2011 ve 2012 yillari arasinda is¢i istismari
amaciyla insan ticaretine iliskin sadece U¢ yabanci magdurun, 2013’te ise hig bir
magdurun tespit edilmemesinin sebebini agiklayabilir (ICMPD, 2013).

Irak’ta KR-I bdlgesinde 6zellikle imalat, tarim ve hizmet sektdrlerinde isci istismari
amaciyla Suriyeli milteci erkek ve erkek c¢ocuklari insan ticaretine maruz
kalmaktadir (1Q05). Goérusulen bir bagka kisi, kimlik belgelerine el koyma, diguk
veya hic¢ Ucret 6dememe, k6t muamele ve yetkililere ihbar etmekle tehdit iceren
yedi ig¢i istismari vakasiyla dogrudan ilgilenmigtir (1Q06).

isglicti istismarina maruz
kalan bir Afgan erkek magdura (yas belirtimemis) siginma yardimi yapiimasi igin,
Turk Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'na bagvurulmustur (TR47).

Urdiin’deki ciftliklerde istismar edilmek iizere kacirildigi iddia edilenler arasinda
Misirh ve Pakistanli gé¢cmenler de yer almaktadir. Bazi Misirh tarim isgileri
insan ticaretine magduru olmus, istismar edilmis, asiri ¢calisma saatlerine maruz
birakilmis ve iscilerin pasaportlarina igverenler el koymustur. Bazen, maaslarini
alamamislar ya da ¢alismaya basladiktan ancak l¢ dort ay sonra alabilmiglerdir
(Tamkeen, 2014; JO23). Urdiin’de Nitelikli Sanayi Bolgelerindeki (QIZ) fabrikalarda
isci istismari amaciyla Glney ve Glneydogu Asya’dan (Filipinler, Hindistan ve
Banglades) kadin ve erkeklerin de kacirildigina dair vakalar tespit edilmistir (JO18;
JO23). Cogu vakada iscilerin dolasim &6zgurligunu ihlal etme, pasaportlarina
el koyma, Ucretlerin 6denmemesi ve glvenli veya uygun olmayan calisma
ortaminda asiri g¢alisma saatlerine maruz birakilma gibi durumlar s6z konusu
olmustur. Vakalarin bazilarinda ise, isciler ayni zamanda igverenleri tarafindan
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmistir (JO21; JO23). Ayni sekilde, Irak’ta
bir benzin istasyonundan is¢i istismari amaciyla insan ticaretine maruz birakilan
Bangladesli gd¢cmenlerin Ucretlerinin 6denmedigine ve koétl yasam kosullarina
maruz kaldiklarina dair bir vaka bildirilmistir. Bu isgiler, daha sonra yardim almig
ve ulkelerine iade edilmigtir (IQ17). Bir diger vakada, Hintli gd¢cmenler kagirihp bir
ingaat alaninda isgicu istismarina maruz kalmistir ve daha sonra yardim alarak
iade edilmislerdir. Bu vakalarda yasananlara, Ucretlerin ddenmemesi ve kot
yasam kosullari da dahildir (IQ17). Irak hikdmetinde goérusulen bir kisinin bir gruba
iliskin paylastigi bilgi kapsaminda, guney Irak’ta Basra vilayetinde calisan ve
fiziksel istismara ugrayan, maaslarini alamayan ve pasaportlarina el konan Gliney
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ve Glneydogu Asyali (Malezya, Sri Lanka ve Banglades) diizensiz go¢cmenler
oldugu tespit edilmistir (IQ16). Uluslararasi Gé¢ Orguti’'niin Irak’ta tespit ve yardim
ettigi kisiler arasinda, 2011 yilinin sonlarinda Uluslararasi Gog¢ Orgiiti’'niin dikkatini
ceken Tirk taseronlar tarafindan Irak’ta istismar edilmek Uzere insan ticaretine
maruz birakilan 80 Hindistanli ve Bangladesli gogmen grubu yer almaktadir.
Bu kisilerin, serbest dolasim ézgurlikleri sinirlandiriimig, tibbi bakima erigimleri
olmamis ve maasglari ddenmemistir. Yaklasik olarak ayni zaman zarfinda, isci
istismari amaciyla Bosna Hersek’ten Irak’a insan ticaretine maruz birakilan 17
kisi, elcilikleri tarafindan Uluslararasi Gog Orgiiti’'ne bildirilmis ve bu sayede
pasaportlarini geri alarak Bosna Hersek’e geri donds igin otobls bileti almiglardir
(Smith, Mart 2012). Filipinli bir adam, kendisine Turkiye’de is vaadi verildigini, fakat
bunun yerine ¢calismak lGzere KR-I bélgesine goéturildiguni ifade etmistir (1Q12).

Suriye’'nin Dera vilayetinde ciftliklerde ¢alisan Suriyeli Ulke iginde yerlerinden
edilmis aileler ve Kkisiler,

atdlyelerde de istismarla karsi karsiya kalmaktadir. Aracilik yapanlar genellikle
madgdurlarla ayni topluluktan gelen ve iscileri nerede bulabileceklerini bilen
kadinlar ve erkeklerdir. Ciftlik sahiplerinin temsilcileri ayrica okullara ve ulke icinde
yerlerinden edilmis kisiler Dera vilayetindeki kirsal alanlarda yasadigi yerlesimlere
giderek guindelik is¢i temin etmektedirler. Bir ailenin tima ayni ¢iftlikte calistiginda
ciftlik sahibi genellikle sadece yetiskinlerin Ucretlerini 6demektedir. 15 yasin
altindaki cocuklar ciftliklerde ailelerine ek bir 6deme yapilmadan galismaktadir,
cunku ciftlik sahipleri, cocuklarin bu igi geregince yapabilecek yasta olmadigini
iddia etmektedirler (SY12).

Libnan’da tarimda istismar amaciyla insan ticaretine ¢iftlik sahipleri de karismakta
olup birgok durumda bu faaliyetler Libnanl toprak sahibi ile gayriresmi bir ¢adir
yerlesimin Suriyeli shawish’i arasinda yapilan bir mutabakata dayanmaktadir
(LB21).

Bircok durumda shawish kendi toplumundan insanlarin maruz kaldigi istismarci is
s6zlesmelerinden sorumludur ve yardim kuruluslarinin ¢adir yerlesime erisiminin
olup olmayacagina karar verme yetkisi de genellikle shawish’e aittir. is kosullari
genellikle Suriyelilerin gadir kentinin bulundugu arazinin sahibi ile shawish arasinda
mutabakatla belirlenir. Ancak shawish’in Suriyelilerin ugradigi istismardaki roli
hakkinda genel sdylemlere ulasmak dogru olmayacaktir. Zira yerlesimden
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yerlesime bu kisilerin oynadidi rolde farkhliklar bulunmakta olup hepsi topluma
karsi istismarci yaklagimlar icinde yer almazlar. Bu kKigiler Suriyeli veya Lubnanli
olabilecekleri gibi, bazi durumlarda 2011 6éncesinde halihazirda Libnan’da ¢alisan
ve tarim arazisinin sahibinin zaten tanidigi bir Suriyeli de olabilirler (LB21). Suriyeli
egitimli kadinlarin toplulugun shawish’i olarak faaliyet gosterdigi durumlar da
bildirilmistir (LB23).

. Tarim arazilerinin
sahipleri ayrica tarimsal calismanin gerekleri ve mevsimlere gore, arazilerinde
yasayan ve calisan Suriyelileri Libnan’in bagka bir bélgesinde yine ayni arazi
sahibinin mulkiyetinde olan bir bagka araziye gitmeye zorlayabilir (LB39). Shawish
genellikle tarim arazisinde yapilan is icin éddenen maaslardan bir ylzde alir
(LB21; LB27; LB39). Bu da shawish’in topluluk adina kirayl avans olarak 6dedigi
ve dolayisiyla grubun Gyelerini bor¢ ile kendisine bagladigi bir durumu ortaya
cikarabilmektedir (LB27). Tarim isgilerinin Ucretlerinin ne kadarinin shawish’e
gittigini bilmek her zaman mimkln olmasa da, mulakat yapilan kaynaklardan biri
Suriyeli iscilere genellikle bes saatlik is icin yaklasik 8.000 LBP (5,30 ABD Dolari)
Ucret ddendigini, bununsa ancak 5-6.000 kadarinin isc¢iye, kalanin shawish’e
gittigini ifade etmistir (LB21).

2014’te Urdiin CTU tarafindan tespit edilen dokuz isgiicii istismarina yénelik insan
ticareti vakasina karigan toplam 16 siipheliden 15'i erkek, biri ise kadindir (insan
Ticaretiyle Miicadele Birimi, Calismalar ve Istatistikler Dairesi, Urdiin Hikimeti,
Haziran 2015). Suriye ve Libnan’da oldugu gibi Suriyelileri Urdiin’de tarim
sektorinde isglcl istismari igin insan ticaretinde kullananlar buyuk giftlik sahipleri
ve aracllar (“shawish” veya “moraqgeb”) olup, bunlar Urdiinl(i ve Suriyeli erkek ve
kadinlar olabilmektedir.
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5.3.4 Cocuk isgiicii istismari

Cocuk istismarinin 2000 tarihli BM insan Ticareti Protokoliindeki ve konuyla ilgili
diger uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan tanimi iki unsurdan olugsmaktadir:
bir edim (insanlarin ise alinmasi, nakliyesi, transferi, barindiriimasi ve kabuli) ve
istismar amaci.

Cocuk isciligin en koti bigimleri (WFCL) 1999 ILO WFCL
Sozlegsmesinde su sekilde tanimlanmistir:

“(a) cocuklarin satilmasi ve insan ticaretine konu edilmesi, borgla esaret

altinda tutulmasi ve topraga bagl kéleligi, cocuklarin silahli ¢atismalarda

kullanilmak lzere silahli gruplara alinmasi da dahil olmak (lizere zorla
veya cebren calistiriimasi;
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(b) Bir cocugun fuhus, pornografik (retim veya pornografik performans
icin kullaniimasi, tedarik edilmesi veya sunulmasi;

(c) Bir gocugun yasa digi faaliyetlerde, 6zellikle de ilgili uluslararasi
anlagmalarda tanimlanan sekilde uyusturucu kagakgiligi ve Uretiminde
kullaniimasi, tedarik edilmesi veya sunulmasi;

(d) Tabiati veya gerceklestirildigi sartlardan o6tiirii cocuklarin saghgi,

glivenligi veya ahlaki agisindan zararli olmasi muhtemel isler” (Madde 3).

Dolayisiyla iki olgunun hukuki tanimi arasinda ciddi bir kesismeden s6z edilebilir.
WFCL Soézlesmesi Madde 3(a) uyarinca,

Birden fazla ulkeyi kapsayan bu
¢alismada uygulanan metodoloji, literatlir taramasi, veritoplama ve nitel milakatlarda
rastlanan ¢ocuk isciligiyle ilgili durumlar arasinda ¢ocuk isciliginin en kotu bigimleri
ve cocuklarin insan ticaretine konu edilmesi arasinda bir ayrim yapabilmek igin
vaka bazinda ayrintili bir analize yer vermemektedir. Dolayisiyla bu bélimde gocuk
isciliginin en kot bigimleri ile ¢ocuklarin insan ticaretine konu edildigi durumlara
isaret eden gelismelere odaklanilirken, ¢ocuk isgiligi konusu Bolim 4.4'te ele
alinmistir. Yine de daha fazla irdelendiginde ¢ocuk isgiliginin s6z konusu oldugu bazi
durumlarin da ¢ocuk isciliginin en kot bicimleri ve/veya ¢ocuklarin insan ticaretine
konu edilmesi olarak tespitinin mimkin oldugu anlasiimaktadir. Cocuklarin silahh
catismalarda kullaniimasi, ticari cinsel istismar amaciyla kullaniimasi ve ¢ocuklarin
cinsel istismarinin goruntileri (pornografi) de dahil olmak Uzere gocuk isciliginin
en kotd bigimlerine ve gocuklarin yasa disi faaliyetlerde istismarina yénelik olarak
insan ticaretine konu edilmesi bu boélumun ilgili diger kisimlarinda ele alinmistir.

Suriye’de ¢ocuk isciliginin en kotu bigimlerini ele alan yakin tarihli bir galismada,
catismanin hanelerin gec¢im stratejilerini ciddi bigcimde etkiledigi ve bu durumun
daha fazla sayida cocugun kendilerinin ve ailelerinin hayatta kalabilmesi igin
tehlikeli islerde ¢alismasi sonucunu dogurdugu ortaya konmustur. Suriye iginde
genellikle erkek cocuklar ve bazi durumlarda da kiz c¢ocuklar uzun saatler
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boyunca tehlikeli bedensel islerde istismar edilmekte, ve

calismakta, agir yikler kaldirmakta, tarim ilaglarina
ve zehirli kimyasallara maruz kalmakta, sagliklarini, refahlarini ve geligsimlerini
tehlikeye sokmaktadirlar (UNICEF, 2014). Suriye’de milakat yapilan bir kaynak
cocuk isciliginin bircoklarinin géziinde savastan dnce de Suriye’de olumsuz bir
durum olarak goértlmedigini ve birgok ailenin gocuklarini yaz tatillerinde ¢alismaya
gbnderdigini belirtmistir.

Ote yandan,

(SY04).

Halep’ten tek baslarina ya da aileleri ile Suriye’nin Akdeniz sahillerindeki Tartous
vilayetinde rejimin kontroliindeki alanlara gelen 13-17 yas grubundaki Suriyeli
Ulke icinde yerlerinden edilmis erkek c¢ocuklar isglcu olarak istismara maruz
kalmaktadir. Tartous’un yerel halkindan birgcok is¢i Shabiha’ya (Nusayri milis
kuvveti) katilmis oldugundan fabrikalarda ve atélyelerde bunlarin yerini alacak yeni
isguclne ihtiyac duyulmus, bu da Suriyeli Glke icinde yerlerinden edilmis kisilerden
saglanmistir. Tartous’lu 13-14 yas grubundaki cocuklarin bytk kismi okula devam
ederken Halepli erkek gocuklari fabrikalarda ve atdlyelerde gcalismaktadir (SY08).
9 yasindaki c¢ocuklarin dahi tehlikeli bedensel iglerde c¢alistirimasi Suriye’nin
dogusundaki Deyrizorvilayetinde 6zellikle kayda deger bir sorun olarak gértilmekte
ve burada okula gitmeyen ¢ocuklarin gogunun

gbrev aldidi belirtiimektedir (Save the Children
ve UNICEF, Temmuz 2015).

Turkiye’de c¢ocuklarin isgicl alaninda istismarina yoénelik belirli gostergelere
Tuarkiye-Suriye Muhacir-Ensar Kardesligi Derneginin Sanliurfa’da yaptigi saha
calismasinda rastlanmigtir. Dernek en az 200 Suriyeli multeci ¢gocugun (cinsiyet
belirtiimemistir; 10-15 yas grubu)

belirlemistir. Bu gocuklarin
daha sonra topladiklari atiklar her bir cocuga bir glnlik ig i¢cin 50 TL (19-20 ABD
Dolari) 6deyen Turk bir adama teslim ettikleri gézlemlenmistir. Dernegin kendilerine
destek vermeyi teklif etmesine ragmen gocuklarin anne-babalari onlari ¢calismaya
gondermeye devam etmektedirler. Bunun nedeni de yetigskin bir Suriyelinin
ortalama glnlik kazancinin Ustiinde bir gelir elde ettiklerinin distntlmesidir.
Dernek ayni zamanda 15 yasin altindaki ¢ocuklarin firinlarda tehlikeli kosullarda
‘Suriye ekmeg@i’ yapmada calistirildigini ve Sanliurfa’da giinde 10TL (yaklasik 4
ABD Dolari) kazandiklarini tespit etmistir. (TR11).
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2014’te Liibnan’da yargiya intikal ettirilen vakalar bazinda gocuklarin ¢ocuk isgiligi
ve dilencilik amaciyla insan ticaretine konu edilmesi, magdur sayisi bazinda insan
ticareti uygulamalari arasinda en 6nde geleni olmustur (LB47). Libnan’a iliskin
olarak hazirlanan 2013 tarihli Cocuk isciligin En Kétii Bigimleri Raporu

cocuklarin insan ticaretine konu edilebildigi yoninde bulgularin altini
¢izmis ve ailelerinin ekonomik durumundaki sikintilardan 6tiri Suriyeli miulteci
akininin ¢ocuklarin gocuk isciliginin en kotl bicimlerinde kullaniimasi Gzerindeki
etkisini vurgulamistir (ABD Calisma Bakanh@, 2013). Ote yandan Beyrut
sokaklarinda ¢alisan ¢ocuklara yardim saglayan bir STK, bu arastirma igin yapilan
bir milakatta, gocuk isciliginin unsurlari, ¢cocuklarin isglici alaninda istismari ve/
veya ebeveynleri veya velileri tarafindan ¢ocuklarin insan ticaretine konu edilmesi
konusunda genelleme yapmanin gug¢ oldugunu belirtistir. S6z konusu STK her
bir vakanin kendine 6zel sartlari oldugunu (LB11), dolayisiyla vaka bazinda bir
yaklasim gelistirmenin gerektigini ifade etmistir.

2015 tarihli TIP Raporu da Libnan’da zorla ¢alistiriimak Uzere Lubnanl ve Suriyeli
cocuklarin insan ticaretine konu edildigini belirtmektedir (ABD Digisleri Bakanhgi,
2015).

Libnan’da ¢ocuklarin

g6zlemlenmistir (LB09), ki bu cocuk isciliginin en koéti bigimleri arasinda
sayllmaktadir. Gézlemlerde tarimda g¢alisan ¢ocuklarin Bekaa Vadisi’'nde gunde 1
ABD Dolari ya da haftada 15 ABD Dolarn (LB22; LB21), Akkar’da ise gunde 500-
1.000 LBP (yaklasik 0,50 ABD Dolari) gibi ¢cok distk Ucretlerle ¢alisabildigi tespit
edilmistir (LB38). Belirli vakalarda tarimda calismalari bu g¢ocuklarin ¢adirlarini
kurduklari arazi igin kira 6demekten istisna kilabilmektedir. Alti yasindaki cocuklarin
dahi tarlalarda galigirken géruldaga bildirilmistir (LB24). Bir STK ¢alisani glinde 24
saat boyunca isyerinde hapsedilen bir cocuga sahit olmustur. Bu gocugun Ucretleri
dogrudan dogruya gocugun ailesine 6denmekteydi. S6z konusu gocuk muhtemelen
buharlardan 6tiri tehlikeli bir is olarak siniflandirilabilecek olan
sorumluydu (LB27).

Urdiin’de de cocuklarin daha disik maasa razi olmasindan yararlanan bazi
isverenlerin bir yetigskine 6deyecekleri Ucretle birden fazla cocugu ise alip
calistirabildigi bildirilmistir. Bazi ¢ocuklar ayda yaklagik 50 JOD (70 ABD Dolart)
Ucretle glinde ortalama on saat calismaktadir (Gharaibeh ve Hoeman, 2003;
UNICEF ve Save the Children, 2014). Tiirkiye ve Liibnan’da oldugu gibi Urdiin’de
de Suriyeli cocuklarin yaptidi islerde son derece zorlu ¢calisma kosullari,
uzun c¢alisma saatleri ve yeterli saglik ve guvenlik tedbiri alinmaksizin ¢ocuklarin
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tarim ilaglarina ve diger kimyasallara maruz birakildigi bir ortam s6z konusudur.
Bir ILO analizinde incelenen ¢ocuklarin yizde 30’unun gunde sekiz saatten fazla
calistigl tespit edilmistir. Bunlar son derece dusiUk Ucretlerle calistirimakta ve
cocuk isciliginin en kotu bigimleri arasinda sayilan agir isleri yapmaktalardi (ILO
Urdiin, 2014). Bu gocuklarin bazilari sdzl{ taciz basta olmak (izere tacize de maruz
kalmakta olup, bazi durumlarda kiz gocuklari erkek ve kadin galisanlarin bir arada
oldugu bir ortamda cinsel tacize de maruz kalmislardir (JO07; JO15).

Calisan Suriyeli cocuklar Urdiin’in en biyiik miilteci kampi olan Zaatari Kampinda
bir dizi tehlikeli igle ve ¢ocuk isciliginin en kotl bigimleri ile karsi kargiya kalmis
olup, bunlar arasinda

ve benzer isler sayilabilir.
Bu igler cok dusuk Ucretli isler olup son derece kotl kosullari da beraberinde
getirmektedir (UNICEF ve Save the Children, 2015). Kampin kurulmasini takip
eden ilk birkag ay icerisinde kampin guvenlik dizenlemeleri henlz oturmamisken
cocuklarin kamp icine ve disina dogru mal ve insan ticaretinde kullanildiina dair
haberler de ulasmistir (JO06; JO12). Cocuklarin fark edilmeden dolasabilmesi,
dolayisiyla daha rahat hareket edebilmeleri nedeniyle bazi Suriyeli ve Urdiinli
yetiskinlerin kamp sinirlarinda mal ve malzeme kagakgiliginda ¢ocuklari kullandigi
gOrulmastdr.

Bildirilen diger istismar vakalari arasinda Suriyeli 15-17 yas grubundaki kiz
cocuklarin ve 18-30 yas grubundaki genc kadinlarin Urdin’in Irbid kentindeki

calistiriimasi sayilabilir. Bu kafelerin igletmecileri, oraya kadinlarla ve
kizlarla etkilesime gecebilmek igin dizenli olarak gelen erkek misgterilere daha
cekici geldikleri icin Suriyeli kizlari ve kadinlari g¢alistirmayi tercih etmektedir.
Kafelerde galisan Suriyeli kadinlar ve geng kizlar dusik Ucretler ve glvensiz is
kosullarinin yani sira erkek musterilerin gibi bir dizi iggucu
istismari unsuru ile karsi karsiya kalmistir (JO15; JO11).

Bunlara ek olarak Suriye’deki savasin baslangicindan bu yana belirlenen ¢ocuk
isglcu istismari vakalarinda 6-16 yas grubundan okulu terk etmis ve yoksul,
biyuk, bolunmus ailelerden ve aile reisinin kadin oldugu hanelerden gelen
Urddinli, Filistin kdkenli Urduinli ve Suriyeli gocuklarin magdur oldugu UN Women
(BM Kadin Birimi) tarafindan ortaya konmustur. Ailelerinden ayri dismus ya da tek
basina kalmis milteci cocuklarsa, bilhassa istismar ve tacize karsi savunmasizdir
(UN Women, 2013). Urdiin’deki Suriyeli ¢alisan gocuklarin gogunlugunu erkek
cocuklari olusturmakta olup bunlarin bazilari ilkdégretimi tamamlamis ve okuma
yazma bilen ¢ocuklar olsa da, bir kismi da hi¢ okula gitmemis ve okuma yazma
bilmeyen c¢ocuklardir. Bazi Suriyeli ¢gocuklarin yaptiklari igler cocuklar agisindan
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hem bedensel hem de psikolojik sakincalar
icermekte olup, bunun nedeni de gerek yorucu
olmalari, gerekse calistiklari dénemde ¢ocuklarin
genellikle igverenleri veya diger caliganlarin
elinde dayak, hakaret ve bazi durumlarda da
cinsel tacize maruz kalmasinda yatmaktadir.
Bazi is ortamlarinda ¢ocuklarin ayrica sigara,
yasa disi uyusturucular ve alkol gibi saghklari
acisindan zararh olabilecek aligkanliklar
edinebildikleri de gorilmektedir (JO15; JOOG6;
JO12).

Bu arastirma igin yapilan bir milakatta insan
Ticaretiyle Miicadele Biriminde Is Denetimleri
Dairesi Baskani gerek 2011 6ncesinde gerekse
sonrasinda g¢ok az sayida gocugun Urdiin'de
isgucl istismari amaciyla insan ticaretine
konu edildigi vakanin bildirildigini ifade etmistir
(JO18). Milakat yapilan baska kaynaklarsa bu
tir c¢ocuk istismarlarinin insan ticareti olarak
degerlendirilmedigi ve dolayisiyla bu sekilde rapor
edilmedigini, daha ziyade gocuk iggiliginin en kotu
bigimleri olarak géruldiklerini belirtmistir (JO13;
JO23).BirSTK’'ninraporunagore, Urdiin is Kanunu
cocuklarin ise alinmasini ve tehlikeli islerde
istismara ugratiimasini yasaklamaktadir. Ancak
is Kanunu’nun ne de Urdiin Ceza Kanunu’'nun
ilgili  maddelerinin gocuklari tehlikeli iglerde
calistirmanin ve uygun olmayan is kosullarinda
disuk ucretle istismar etmenin ciddiyetine uygun
caydirici ve yeterli cezalar dngdérmedigi dikkat
cekicidir (Tamkeen, 2015).

5.3.5 Ev Hizmetlerinde Calistirma

Gerek Suriye’deki catismalarin  dncesinde,
gerekse sonrasinda GCC (lkelerinin yani sira

Sekiz yagindaki bir
Suriyeli erkek gocugun
isgucune yonelik istismar
amaciyla insan ticaretine
konu edildigi bir vakada
¢ocugun, Urdun’an bir
kentinde sebze ve meyve
pazarinda dukkani olan
UrdUnlu igvereninin
erkek gocugu tarafindan
cinsel istismara maruz
kaldig bildirilmigtir.
Gocugun maruz kaldigi
cinsel tacizden kimseye
bahsetmemesini
saglamak amaciyla
isveren ve oglu ¢gocugu
polise bildirmekle

ve kendisinin ve

ailesinin Suriye’ye geri
gonderilmesi ile tehdit
etmistir. Bu ¢alisma
baglaminda gérisulen
psikoterapistler cocuga
terapi uygulamaya
basladiginda ¢ocuk
klinikten ayrilmis ve
terapiyi tamamlamamistir.
Mulakat yapilan kaynak
gocugun ailesinin

onu savunmasiz bir
konumda biraktigini

ve ailenin ihtiyaclarini
karsilama sorumlulugunu
gocuga yukledigini
dustnmektedir. Cocugun
annesinin de oglunun
istismara ve cinsel tacize
maruz kaldigindan
haberdar oldugu ve onu
korumak igin elinden

bir sey gelmedigi
anlagiimaktadir (JO12).
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dile getirilmigtir.
Ornegin 2013'te Libnan, Urdin, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri'ni kapsamak
Uzere gercgeklestirilen bir ILO Calismasinda sunlar ifade edilmigtir:

‘kafala (sponsorluk) sistemine dayanan yapi, temelinde sorunlar
icermektedir. Bunun nedeni de igveren ve ig¢i arasinda egit olmayan
bir is dinamigi olusturmasidir” (Harroff-Tavel ve Nasri, 2013).

Anti-Trafficking Review dergisinde yakin zamanda yayinlanan bir makale de
benzer bir sonuca varmakta ve kafala sistemi hakkinda “gé¢men ev hizmetgileri
acisindan son derece sakincall bir sistem. [...] Kafala zorla ¢alistirma sonucunu
dogurabilecek bir yapi halini alabilmektedir’ degerlendirmesini yapmaktadir
(Demetriou, 2015). Gégmen ev hizmetgilerine iligkin olarak Irak’'ta uygulanan ve
gOécmenlik statlst muallakta kalanlar agisindan muhtemel istismara karsi koruma
saglamaktan ziyade, onlar i¢in para cezalari ve hapis sonucunu dogurabilen
sistemde de benzer sorunlar tespit edilmistir. Irak icisleri Bakanligi yakin zamanda
bu duruma ¢6zim getirmeye yonelik bir genelge yayinlamistir (IQ17).

bu baglamda insan ticaretine maruz kalan kigilerin benzer
nitelikler ve profiller ¢izdigi goérilmustir. Bu amacla insan ticaretine maruz kalan
insanlar, Suriyelilerden ya da ¢alismaya konu ev sahibi UGlkelerin vatandaglarindan
ziyade gogunlukla bélge disindaki tlkelerin vatandaglaridir. Ote yandan Turkiye'de
ev iglerinde ¢alistiriimak Uzere insan ticaretinin ciddi bir sorun olmadigi gérulmustar.

Yine de

(Lutz, 18 Mayis 2013),
savasin boéldugu Ulkedeki glvenlik durumundan dolayr bu alandaki tabloyu
izleyebilmek artik daha gugtur. Suriye’de evde hizmetgilik amaciyla insan ticaretine
konu edilen insanlar genellikle Giineydogu Asya (Filipinler, Endonezya, Tayland ve
Malezya) ve Dogu Afrika (Etiyopya ve Sudan) kdkenli, 18-45 yas grubundaki geng
kadinlardir (Harroff-Tavel ve Nasri, 2013). Bu grup icinde Suriye igerisinde insan
ticaretine maruz kalanlar, geldikleri Ulkelerin bazilarinin Bolim 2’de de belirtildigi
Uzere evde hizmetgilik amaciyla Suriye’ye gé¢ etmeyi yasaklamasindan o6tird
daha karmasik yollarin kullaniimasi nedeniyle genellikle kayitlara gegmemektedir
(Kane, 2011).

Suriye’de yururllkteki kafala sisteminin isverenlere gdécmen isciler lzerinde tam
bir kontrol saglamaya yonelik unsurlari arasindaki Glkeden ayrilma izni kosulu,
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bu iscilerin is akitlerini feshetme haklarini ellerinden almakta ve onlari isgicl
istismari ve tacizin hakim oldugu kosullara son derece aclik bir hale getirmektedir
(SY13). ILO yakin dénemde Suriye Calisma Bakanhgindan Asyali gb¢gmen ev
hizmetgilerinin sayisi ve maruz kaldiklar kosullar hakkinda bilgi talep etmigtir.
Bakanlik ILO temsilcilerine ¢atigmalarin basladigi tarihnte Suriye’de bulunan tum
gdécmen ev hizmetgilerinin geldikleri Ulkelere geri dondugu bilgisini vermigtir. Ancak
bircok uluslararasi 6rgitin Suriye’de maruz kaldigi erisim kisitlamalari nedeniyle
ILO’nun bu iddiay1 dogrulayabilme olanaginin bulunmadigi belirtiimelidir (SY13).

« N

A /

Bu cercevede,

, bircoklari Suriye makamlari tarafindan yasa disi géo¢cmen olarak goézaltina
alinip tutuklanmis ve aylarca tutuklu kalmiglardir. Bazilan elgilikleri ile iletisime
gecememis veya isverenleri veya is bulma kurumlari tarafindan alikonulan
pasaportlari olmadan Ulkeden ¢ikarilamamistir (SY03).

ITUC ile yaptig! bir gérusmede, Filipinler Digisleri Bakani Albert Del Rosario, artan
siddet olaylarinin ortasinda Filipinlilerin yerini tespit etmenin ve onlari Suriye’den
¢cikarmanin zor oldugunu ifade etmigtir. Albert Del Rosairo Suriye’de mahsur kalan
Filipinlilerin Glkeden ¢ikariimasinin 6nlinde, isverenlerinin gdgmenlerin Suriye’den
ayrilmak igin gerek duyduklari ¢ikis izinlerini imzalamak karsiliginda gé¢men
iscileri ise almak igin yaptiklari masraflari talep etmesinin de engel teskil ettigini de
eklemistir (Torres, 5 Agustos 2012).

\
\
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Lubnan’da Suriye'deki krizin genel itibariyle evde hizmetci olarak calistiriimak
Uzere insan ticareti Uzerinde kayda deger bir etkisi olmadigi degerlendirmesi
yapilmakta olup kafala sistemi yurtrligina korumaktadir. Bu gergcevede Suriyeliler
bu kategorideki diger yabanci isgilerin yerini almamistir (LB03). Suriyeli kadinlar
genellikle Lubnan’a aileleriyle birlikte gitmekte ve dolayisiyla calistiklari evde tam
zamanl olarak yasamalari beklenen ev hizmetgileri olarak g¢alismaya uygun bir
durumda olmamaktadirlar. Bu durumun kayda deger istisnalar arasinda varlikl
Suriyeli ailelerin Liibnan’a getirdigi Suriyeli oimayan ev hizmetgileri ve eskiden
gbemen ev hizmetgisi olan ancak Libnan’a yasa disi yollardan gelen ve 6zellikle
temizlik sektdrinde bagimsiz olarak galisan “kagak” gégmen isgiler sayilabilir. Cogu
Ldbnanh ailenin ayni dili kullanmalarindan 6ttirl temizlik igin Suriyelileri ise almaya
egilimli olmasi, bu grubun gelir elde edebilme sansini olumsuz etkilemistir (LB04).

Suriye kokenli Filistinli kiz cocuklanyla ilgili bir evde hizmetgilik vakasi,
Filistinlilerle ¢alisan bir Libnan STK’sI tarafindan bildirilmistir. Kizlar Libnanh bir
aile tarafindan evde hizmetgilikte istismara ugramis ve evden ayriimalarina izin
verilmemistir (LB18).

Bu ¢alisma baglaminda miulakat yapilan Suriyeli bir aktivist 2012’de bir

Suriye hapishanesinde tutuklu kalmis ve Suriyeli hapishane gorevlilerinin
gecmiste evde hizmetgilik yapan géo¢men kadinlari, hapishanede hayatta
kalmak igin ihtiya¢c duyduklari para karsiliginda cinsel istismara maruz
biraktigina sahit olmustur. Yapilan mulakatta kendisiyle birlikte hapishanede
kalan ylzlerce gé¢gmen kadinin maruz kaldigi cinsel istismari sdyle anlatmistir:

“Tutuklanarak [...] hapishanesine gétiiriildigimde (¢ kogusun yabanci ev
hizmetgileri ile dolu oldugunu gérdim. Bunlar genellikle Etiyopya, Sudan,
Malezya ve Tayland kékenliydi. Hepsi insan ticareti yoluyla buraya gelmisti.
Korfez lilkelerinde galisacaklarini sanarak gelmislerdi, ancak insan ticareti
yoluyla Suriye’ye getirilmislerdi ve pasaportlari bulunmamaktaydi. Suriye’de
siddet olaylari basladiginda hiikimet elgiliklerden vatandaslarini llkelerine
geri goétirmelerini talep etmisti. Ancak elgilikler vatandasglarinin Suriye disina
goétiriilmelerinin maliyetini karsilamak istememis ve onlari otellere yerlestirmek
de pahali geldigi icin polis karakollarinda birakilmalarina g6z yummustu.
Vatandasi olduklari tilkelerin elgilikleri onlarin karakolda ve hapishanede
oldugundan haberdardi ve bazen elgilikler hapishaneye yiyecek génderiyordu.
[...] Bazilan bir yildir karakolda yasamaktaydi. Hapishanede ise yiyecek

ve giyecek alabilmek igin fuhug yapmak zorunda kalmislardi. Yalnizca su
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Urdiin’de 2009-2013 ddéneminde

olup belirlenen tim vakalarin 38’i bu
alanda gerceklesmistir. Buna kiyasla 29 tird belirtiimemis insan ticareti vakasi, 18
zorla ¢alistirma, 5 cinsel istismar ve 2 ¢ocuk ticareti vakasi gérilmustir (aktaran:
UNODC, 2014a). Ayrica Urdiin Savcilik Makamlari tarafindan 2015'in ilk yarisinda
yarglya insan ticareti vakasi olarak intikal ettirilen dokuz vakada da dokuzu
Banglades, Ugl Filipinler, biri Sri Lanka, biri Etiyopya ve biri de Urdiin kékenli on
bes kadinin s6z konusu oldugu, evde hizmetcilik amaciyla insan ticareti eylemleri
s6z konusudur (JO21).

insan ticaretine maruz kalan kisiler genellikle Giineydogu Asya (Filipinler ve
Endonezya), Guney Asya (Sri Lanka ve Banglades) ve Dogu Afrika (Kenya ve
Etiyopya) kokenli kadinlar ve bazen de genc¢ kizlar olagelmistir. Dolayisiyla,
Libnan’da oldugu tizere Urdiin’'de de bu tablo Suriye’deki savastan ve miilteci
akinindan pek etkilenen bir istismar kanali olmamistir.

Ancak Tamkeen Fields for Aid adli STK Urdiin’e 2005 ile 2014 arasindaki dénemde
Katar, Irak ve Suriye’den gelen alti Endonezyali kadina yardim etmigtir (JO23).

Irak’ta da STK’lar ve devlet kurumlarinda ¢alisan kaynaklarla yapilan milakatlarda
referans alinan tarihten bu yana bu sektérde kayda deger bir degisim gorilmemis
olup, bu alandaki magdurlarin Giiney ve Glineydogu Asya Ulkelerinden gelen ve
yasa digl gé¢gmen statlisiinden 6turd gdzaltina alinan kadinlar oldugu ifade edilmigtir
(IQ17). Dikkat ceken bir vakada Irak’in Kirdistan Ozerk Bolgesi'nde bir otelde is
vaadiyle getirilen yirmi Ganali kadin s6z konusudur. Bu kadinlar 6zel meskenlerde
ev hizmetgisi olarak calismak durumunda kalmis ve istismara acik calisma
kosullari ve cinsel tacize maruz birakilmiglardir. Bazi durumlarda bu kadinlara
yiyecek verilmemis ve kendilerini ise alan sirketler tarafindan pasaportlarina el
konulmustur (1Q13).

68 Arapga’dan terciimesi iilkeye iliskin galismalari yiiriiten arastirmaci S. Ozden tarafindan yapilmistir.
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ve gidecekleri Ulke, isin
niteligi, Suriye, Libnan, Urdiin ve Irak’ta ¢alisma
ve yasama kosullari hakkinda kendilerine yanlis
bilgiler verilmistir (Hamill, 2011; Harroff-Tavel ve
Nasri, 2013; JO23; 1Q13). Bu vakalarda insan
ticaretine bulasan bir bagska kesim de gdcmen
kadinlara igveren, ev ya da is¢i bulma kurumlaridir.

Suriye, Liibnan, Urdiin ve Irak’taki ev sahiplerinin
pasaportlara ve diger seyahat belgelerine el
koydugu ve ayrica bir dizi galisma hakki ihlalinde
bulundugu ifade edilmigtir. Bu ihlaller arasinda agiri
calisma saatleri ve dinlenme hakkinin veriimemesi;
kiiclk dusuricu yasam kosullari; uygun kiyafetlere,
yeterli gida, su ve saglik hizmetlerine erigimin
bulunmamasi; hareket ve dis dinyayla iletisim
ozgurligunin kisittanmasi; psikolojik, fiziksel,
cinsel taciz tehdidi; resmi makamlara sikayette
bulunma tehdidi; Ucretlerin alikonulmasi; ve
Suriye 6rneginde catismalarin ortasinda gé¢gmen
kadinlarin terk edilmesi sayilabilir (Harroff-Tavel
ve Nasri, 2013; JO23; I1Q13).

5.3.6 Dilencilik Yoluyla istismar

BM Uyusturucu ve Sug¢ Dairesinin (UNODC)
insan Ticareti Global Raporu dilencilik yoluyla
istismari “zorla c¢alistirma, cinsel istismar ve
organlarin alinmasi diginda kalan istismar
bicimleri”  kategorisinde siniflandirmaktadir
(UNODC, 2014). Ote yandan dilencilik yoluyla
istismar yetiskinler baglaminda ele alindiginda,
genellikle zorla calistirmanin bir alt kategorisi



olarak deg@erlendiriimektedir.®® Cocuklar s6z konusu oldugunda ise insanlarin ise
alinmasi, nakliyesi, transferi, barindiriimasi ve kabull edimlerinden birinin dilencilik
yoluyla istismar amaciyla gerceklestirildigi hallerde dilenciligi insan ticareti olarak
siniflandirmak mamkindir (Healy ve Piotrowicz, 2013).

Genel itibariyle ¢calismaya konu Ulkelerde

Giris boélimunde de belirtildigi Gzere ¢alismaya konu
Ulkelerin bluyik kisminda dilencilik bilfiil bir kabahat olarak degerlendiriimekte ve
kolluk kuvvetleri ve diger devlet kurumlari istismara iliskin bulgulari irdelemek yerine
dilenen insanlari tutuklama yoluna gitmektedir. TUrkiye’de konuyla ilgili gikan gazete
haberleri polisin kag kisiyi dilenirken yakaladigini bildirmektedir: ‘Polis yaslari 8 ila
13 arasinda degisen 23 Suriyeli cocuk dilenciyi yakaladr (Milliyet, 22.02.2013) ve ‘5
Suriyeli cocuk dilenci polisten kactr’ (AktifAdana, 22.12. 2014). Sanliurfa’da Turkiye-
Suriye Muhacir-Ensar Kardesligi Dernegi ‘cocuklarin dilenmekten caydiriimasr’
amaclyla zabita ile igbirligi yapmaktadir. Zabita sokaklarda dilenen Suriyeli cocuklari
tespit ettiginde bu ¢gocuklari Dernege goétirmekte ve orada ¢gocuklardan Tirkge ‘Bir
daha dilencilik yapmayacagima séz veririm: Dilencilik yaparsam Tlirkiye’'den sinirdisi
edilecegim’ yazan bir kagida imza atmalari ve parmak basmalari istenmektedir [bu
kagit, ulke ile ilgili arastirmayi yapan arastirmaciya gosterilmigtir].

Mulakat yapilan Dernek yetkililerine gore bu yaklagim sorunu “¢6zmeye” katkida
bulunmustur (TR10; TR11).

Benzer bigcimde Urdiin’de esler ve ebeveynler dilencilik yaptiklari igin tutuklanan
karilarini ve ¢ocuklarini hapisten ¢ikarmak igin yasal vasileri sifatiyla mahkemelere
basvurmakta ve aile fertlerinin dilenmeye devam etmeyecegini taahhut etmektedir.
Dilencilikle Mucadele Biriminin ¢ocuklar ve yetiskinler arasinda dilenciligi tespit
etme ve durdurma yéniinde yetkisi bulunmakla birlikte, Urdiin kanunlari bir bagka
kisiyi dilenmeye zorlamayi da cezaya tabi tutmaktadir. Ancak s6z konusu hukmun
uygulanabilmesi igin yeterli delil olmasi gerekmektedir ve birgok vakada ¢ocuklar
ebeveynleri ya da bagka yetigkinler tarafindan dilenmeye zorlandiklarini dile
getirmemektedirler (JOZ20). Irak’ta da

ve ¢ogu zaman Ceza
Kanunu dogrultusunda ele alinmaktadir. Dilenirken yakalanan gocuklar genellikle
cocuk esirgeme kurumlarina yerlestiriimekteyse de, oralardan da cogunun kagtigi
gorulmektedir (1Q17).

69 1930 ILO 29 no’lu Zorla Calistirma Sézlesmesi zorla calistirmayi “herhangi bir kisinin ceza tehdidi altinda
ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim is veya hizmetler” olarak tanimlamaktadir.
\
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Suriye icinde dilencilik konusundaki bilgi ve bulgularin sinirh olusunun is1ginda,

. Save the Children ve UNICEF, yakin ge¢gmiste (Temmuz 2015) yiz binlerce
Ulke icinde yerlerinden edilmis Suriyeli cocugun ve komsu ulkelerdeki muilteci
cocuklarin okula erigiminin bulunmadigini ve ¢ocuk isciliginin en kétl bigimleri ve
dilenmeyle istigal ettiklerini ve birgogunun da bu amacla insan ticaretine maruz
kalabilecegini belirten bir rapor yayinlamistir.

Muhalefet yanlisi Al-Souria Net sitesine gére Esad rejiminin yayinladigi istatistikler
IsIginda Suriye’de esasen kadinlarin ve ¢ocuklarin karistigi dilencilik vakalarinin
sayisl, 2010’daki 2.000 rakamindan 2015te 5.000’e ylkselmistir. Ancak bu
rakamlarin nasil hesaplandigi ve belirlenen dilencilik vakalarinin sug érgutlerince
mi organize edildigi, dusiuk seviyede istismar iceren faaliyetler mi oldugu, yoksa
bireysel ya da ailesel bazda girisilen ¢dézim arayislari mi oldugu net degildir.
Makaleye gére Suriye Sosyal isler Bakanligi catismalarin basladigi tarihten bu
yana Ulkede dilencilik faaliyetlerinde ciddi bir artis oldugunu kabul etmektedir.
Buna bir yanit olarak ¢ocuklari, kadinlari ve engellileri dilencilik yoluyla istismar
eden kisi ve gruplari belirlemek, tutuklamak ve cezalandirmak Uzere ‘halk polisi’
adl 6zel bir polis birimi olusturulmustur. Ancak s6z konusu makalede bu vakalarla
ilgili bagkaca bir bilgiye yer verilmemektedir (Al Souria Net, 14 Nisan 2014).

2009-2013 doneminde Tiirkiye'de dilencilik yoluyla istismara yonelik herhangi bir
insan ticareti magduruna rastlanmamistir (ICMPD, 2013). Her ne kadar dilencilik
yoluyla istismar Tirk Ceza Kanununun 80. Maddesinde bir insan ticareti sekli
olarak acikga tanimlanmamissa da, Adalet Bakanhgdindan bir yetkiliyle yapilan
mulakatta Turkiye'deki dilencilik vakalarinin geregince sorusturulmasi durumunda
altindan insan ticareti ¢ikabilecegi goérisi dile getirilmistir (TR45).

Bu Calisma icin Turkiye’de yapilan arastirmalar sirasinda istismar
teskil eden dilencilige genel atiflara rastlanmistir. Milakat yapilan kaynaklar
istanbul’da insanlari dilenmeye zorlayan bir mafyadan (TR12) ve (lkenin gliney ve
glneydogusunda da benzer yapilarin varligindan bahsetmislerdir (TR08).

Ayrica Nisan 2015'te gergeklesen bir hadise medyada yer bulmus ve bu haberlerde
dilencilik yapan cocuklarin Sanliurfa belediyesi binasinin altinda bir acik hava
hapishanesini andiran bir yerde tutuldugunu gdsteren videolar yer almigtir (Altun,
21.04.2015). Bu arastirma kapsaminda yapilan bir milakatta bu konu soruldugunda
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Sanliurfa zabitasi istismar teskil eden dilencilik vakalarindan bahsetmistir:

‘Bu sorunlarla basa ¢ikabilmek icin radikal tedbirler gerekmektedir. Bu
son derece organize bir sorun haline gelmis olup, Nizip’ten [Gaziantep]
Urfa merkeze [Sanliurfa] bazi Suriyelileri getiren bir sebeke bu kigileri
glin boyunca burada dilenmeye zorlamaktadir” (TR09).

Libnan’da bildirilen bir vakada Suriye’de ikamet eden bir Suriyelinin dokuz
cocugunu dilenmek Uzere Lubnan’in Bekaa Vadisi'ne gonderdidi,

belirtilmistir. Cocuklarin en blyugu
s6z konusu paranin Suriye’de bir bina insaati i¢in kullanildigini ifade etmigtir
(LBQO9). Gerek Beyrut'ta, gerekse Trablus’da engelli cocuklarin da dilencilik
amaciyla kiralandidi belirtimisse de bu durumu baska kaynaklardan dogrulamak
mumkun olmamigtir (LB11; LB41). 2015’te yayinlanan bir rapor Lubnan’in baglica
kentleri disinda, 6zellikle de Bekaa Vadisi ve Akkar’da dilenciligin yayginlastigini
ortaya koymustur (Save the Children, UNICEF ve ILO, 2015). Bu arastirma igin
yapilan mulakatlarda da bu husus teyit edilmistir (LB09; LB36). 2014 ve 2015 tarihli
TIP Raporlari Suriyeli cocuklarin Libnan’in sokaklarinda dilenmeye zorlandigini
belirtirken 2015 tarihli Rapor Lubnanh g¢ocuklarin da bu durumla karsi karsiya
kaldigini ifade etmistir (ABD Disigleri Bakanligi, 2014; 2015).

Birgok ¢ocuk dilenciligi vakasinda insan ticareti unsurlarina rastlanmasi, ¢gocuklarin
temin edilip baska kisilerin faydalanmasi igin dilencilik yaptirilarak istismara maruz
birakilmasi gibi durumlara ragmen, tipki ¢ocuk isciligi gibi ¢ocuklarin dilenciligi
de Urdiin’de cocuk ticaretinden ziyade gocuk isciliginin en kot bicimleri olarak
yargiya intikal ettiriimektedir.

Dilencilik yapan gocuklar uzun saatleri evin disinda gegirmekte ve bazen

(JO19; JO20). UN Women (BM Kadin Birimi) ve diger kaynaklar isguicu istismari
ve dilencilik yoluyla istismar amaciyla gocuk ticaretinin Urdiin’de yiiksek oranda
gOruldigina ve Suriyeli multeci akini sonucunda daha da arttigini ifade etmektedir
(BM UN Women, 2013). Ancak Urdiin insan Ticaretiyle Miicadele Birimi (CTU)
tarafindan saglanan veriler isglcu istismari ve dilencilik yoluyla istismar amaciyla
cocuk ticaretine maruz kaldigi belirtilen herhangi bir magdura deginmemektedir.

Urdiin Dilencilikle Miicadele Birimi Direktor ve bu birimin personeli bazi dilencilik
vakalarinda istismar olarak degerlendirilebilecek unsurlarin bulundugunu ve
bunlarin insan ticareti olarak gorulebilecegini belirtseler de, referans alinan
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dénemde oldugu gibi bu vakalarin Suriyelilerden ziyade Dom kdékenli Urdiinli
ya da baska ulkelerden ¢ocuk ve kadinlarla ilgili oldugu anlasiimaktadir. Bunlara
istismar uygulayan kisiler arasinda Urdnlilerin yaninda Suriyeli, Misirli, Irakl ve
Yemenli Dom/Ghajar kdkenli kisiler yer almaktadir. Baska vakalarda ise uzuvlari
kesilmis olan yetigkinler ve gocuklar kendi aile Gyelerince dilencilik yoluyla istismara
maruz birakiimakta ya da organize sebekeler Urdin’den Urdinli ve Filistinli
mudltecileri dilencilik yapacaklari yerlere arabalarla gétirmektedir (JO19; JO20).
irbid vilayetindeki Husun Kampindaki dilencilik sebekelerinin birinin basindaki
kisi Urduin kokenli Filistinli milteci olup kirkli yaslarinin sonlarindaki bu adam 15
kadar ¢ocuktan olusan bir grubu kendi adina dilencilik yapmaya zorlamaktadir. S6z
konusu adam c¢ocuklari sabah belirlenen ¢alisma yerlerine araba ile gétirmekte ve
gece de oradan almaktadir (JO11; JO12; JO15). insan ticareti yapan bu kisi her
bir dilenci gocuga ginde yaklasik 2JOD (2,80 ABD Dolar) 6demektedir (JO11).
Dilencilik yapan bir cocuk veya yetiskinin gunlik hasilati 50 ila 200 JOD (70-282
ABD Dolari) civarindadir (JO20; JO19).

. Ancak miulakat yapilan bazi kaynaklar yine de Suriyeli
kadin, ¢gocuk ve engellilerin kocalari, babalari ve diger erkek akrabalari tarafindan
insan ticaretine konu edilmesi ve istismara tabi tutulmasinin s6z konusu oldugunu
ifade etmistir. Sokaklarda dilencilik yaparken yetigkinler ve c¢ocuklar otomobil
carpmasi ve tacize ugramak gibi bir dizi tehlikeye agik kalmaktadir (JO15; JO20;
JO19).

Arastirma sirasinda lIrak’ta dilencilik yoluyla istismara iliskin net bir bilgiye
ulagsilamamigsa da 2015 tarihli TIP Raporu Irakh Ulke icinde yerlerinden edilmis
ailelerin ¢ocuklarini dilenmeye ve baska zorla ¢alisma durumlarina zorlayan sug
cetelerinden bahsetmektedir (ABD Disisleri Bakanligi, 2015). Suriye’deki krizin
baslangicindan ve ayrica 2014 ortalarinda Ulke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin
akisinin hizlanmasindan itibaren Kirdistan Ozerk Bélgesi'ndeki uluslararasi ve
ulusal tegkilatlar da dilencilikte artis gozlemlemislerdir.

Ancak,
(1Q12).
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5.3.7 Silahli Catismada istismar

Bu kisimda &6zellikle erkek ¢ocuklarin silahli ¢catismada istismara maruz kalmasi
konusu ele alinmaktadir. Bu konuda karsilagilan vakalarin birgogu

isaret
eden bulgulardan 6turl insan ticareti olarak degerlendirilebilir. Bu bolim ilgili silahl
gruplar bazinda alt bélumlere ayrilmis olup sonunda silahli ¢gatismada muharebe
disindaki alanlardaki istismar vakalarina deginilecektir.

insan haklari érgutlerinin verdigi bilgiler ve bir dizi resmi belge cocuklarin
Suriye’deki catismalarda rol alan farkl silahli gruplarca silahli gatismada istismara
yoénelik insan ticaretine konu edildigi yéninde bulgular saglamaktadir. Bu gruplar
arasinda Halep, Humus, Hama, Rakka, Dera vilayetlerinde faaliyet gosteren Nusra
Cephesi, DAES (ISID) ve Kiirt Halk Koruma Birlikleri (YPG) sayilmaktadir (insan
Haklari Konseyi, 16 Haziran 2014; insan Haklari izleme (")rgUtU, 15 Temmuz 2015;
Avaneesh, 16 Temmuz 2015; BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015). Eldeki belgelerin
ve bu Calisma icin yapilan mulakatlarin isiginda

(SYo7,;
SY08; SY12; BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015; insan Haklari izleme Orgiitii, 15
Temmuz 2015; Pandey, 16 Temmuz 2015). Cocuklar gerek Suriye gerekse Irak’taki
catismalarda asker, muhbir, cellat, insan kalkani, intihar bombacisi olarak ve diger
yardimci goérevlerde istismara maruz birakilmaktadir (BM Genel Kurulu, 5 Subat
2015; insan Haklari Konseyi, 16 Haziran 2014).

Suriye’deki rejimin silahli  kuvvetleri c¢ocuklari saflarina katmistir ve rejim
tarafindan yonetilen Devrimci Genglik ve Oncii Kamplari gocuklarin saflarina
katilmasindan ve egitimesinden ve onlarin c¢esitli hikimet yanlisi taburlarda
gorevlendiriimesinden sorumludur (Suriye Devrimi ve Muhalefet Glgleri Ulusal
Koalisyonu, 5 Agustos 2015). BM Genel Kurulu silahli ¢gatisma hiz kazandikga
hikdmet glglerinin cocuklari muhalefet giiglerinin konumunu belirlemede muhbir
ya da kontrol noktalarinda bekgi olarak gérev almaya zorladigini ve bu baglamda
onlari misilleme ve cezalandirmaya kargl savunmasiz biraktigini ifade etmistir (BM
Genel Kurulu, 5 Subat 2015).
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Rejim yanhsi Sii milisler mezhep kdkenlerini ve akrabalik iliskilerini kullanmanin
yani sira yetiskinleri saflarina katmak icin parasal tegvikler ve gu¢ kullanmaya da
basvurmustur. Benzer yéntemlerin gcocuk askerleri saflarina katmada da kullaniimis
olmasi mumkindir (ABD Disigleri Bakanhgi, 2014).

Bu Calisma baglaminda milakat yapilan Irak makamlari, Irak kanunlarinin
cocuklarin Irak hilkimet glclerince askeri amacgla gérevlendiriimesini yasakladigina
isaret etmiglerdir ve medyada yer bulan haberlerde ¢ocuklarin ailelerini DAES ile
mucadelede destekledigini ve bazi durumlarda DAES istilasina karsi canlarini ve
evlerini savundugunu disinmektedirler (1Q16).

genellikle
14-17 yas grubunda erkek gocuklar ve bazi durumlarda da 10 yasinda bile olabilen
cocuklar Suriye, Irak ve Mauslimanlarin ¢odunlukta oldugu diger Ulkelerden
érgutiin saflarina katilmistir. Bu cocuklar DAES’in Kuzey Suriye ve Irak’taki islami
medreselerinde radikallestirilerek kendilerine savasmalari, esirleri éldirmeleri ve
intihar saldirilari gerceklestirmeleri karsiliginda ylksek nakdi ve ayni yardimlar
vaat edilmistir. (insan Haklari Konseyi, 16 Haziran 2014; BM Genel Kurulu, 5 Subat
2015; Avaneesh, 16 Temmuz 2015).

Rakka’da DAES genellikle Orta Asya ulkelerinden gelen grubun yabanci Gyelerinin
erkek cocuklarini silahli ¢atismada istismar amaciyla saflarina katmissa da,
Rakka’'nin yerel Suriyeli ahalisinden cocuklar da DAES tarafindan igletilen
okullarda doktrine edilmektedir. Rakka’ya aileleriyle gelen yabanci savasgilara ev
ve parall asker ya da yeni yerlesimci olarak maas veriimektedir. DAES’e mensup
silahli gruplar Rakka’nin 6nceki ahalisinin yerini almis ve dnceki sakinleri Suriye’nin
diger yorelerinde Ulke icinde yerlerinden edilmis Kigilerin haline gelmeye ya da
Ulke disina kagmaya zorlamistir. Bu kisilerin evleri yabanci savasgilara ve onlarin
ailelerine verilmekte ve ayrica DAES binyesinde verdikleri hizmetlerden 6tirQ
parasal 6deme de yapiimaktadir (SY04). Ozellikle Orta Asya (lkelerinden erkek
cocuklarin DAES tarafindan silahli gatismalarda istismar edildigi bazi durumlarda
bu ¢ocuklara ayda 400 ABD Dolarina varan maaglar 6denmekte, bu da gocuklar ve
ebeveynleri agisindan cazip bulunmaktadir (Avaneesh, 16 Temmuz 2015).

Rakka, Deyrizor ve Kobani'de DAES’in kontrolindeki alanlarda
olarak gorilmektedir,
cunku en gengleri 13 yasinda olan yuzlerce Suriyeli Kirt ve yabanci erkek gocuk
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egitime erisim haklarindan mahrum birakilmistir. Okullar askeri teskilata katilma
ve egitim merkezleri halini almis ve buralarda erkek c¢ocuklar rehineleri andiran
sartlarda tutularak DAES'’in kdktenci dint gorits ve kurallari ile doktrine edilmekte
ve catismalarda aktif rol almaya hazirlanmaktadir.

DAES’in Ust kademelerindeki komutanlar ve cocuklari editen savascilar ¢cogu
durumda cocuklarin ailelerinin rizasi olmadan c¢ocuklarin kagirilarak grubun
saflarina katilmasindan ve bunlarin ¢ocuk askerler olarak istismara maruz
birakilmasindan sorumludur (BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015).

Irak’'ta da DAES ve her iki Ulkede faaliyet gOsteren diger asiri gruplar erkek
cocuklarin ve gencg erkeklerin silahli gatismada istismarina yonelik insan ticareti
faaliyetlerinde bulunmus, genc erkekleri ve erkek c¢ocuklarini intihar saldirilari
gibi terdr eylemlerinde kullanmak Gzere radikallestirmistir. Bu gruplar kandirma,
radikallestirme ve para teklif etme gibi yollarla genc erkekleri ve erkek ¢cocuklarini
saflarina katmakta ve daha sonra bunlari egitim almak Uzere bagka bir yere
nakletmektedir. Kirdistan Ozerk Bolgesi'ndeki makamlar DAES ile baglantili
calisan ve Kirdistan Ozerk Bélgesi'nde ABD’nin Erbil Konsolosluguna saldiri
gerceklestirmek Uzere gruba yeni Uyeler katan bir grubu 18 Nisan 2015’te tevkif
etmigtir (IQ12). DAES’in Irak’in kuzeybatisindaki Sinjar bolgesine yaptigi saldirida
ele gecirdigi Irakh Yezidi genc erkekler ve erkek g¢ocuklari dlim tehdidiyle, silahh
catismalarda istismara yonelik olarak egitiimek ve DAES ideolojisi dogrultusunda
doktrine edilmek lizere askeri kamplara goturilmustir (1Q14; 1Q17).

Miulakat yapilan kaynaklardan biri yalnizca Dera vilayetinde bile

. 10-17 yas grubundaki bu gocuklar Nusra
Cephesinin mifrezelerinde savasmalari durumunda ciddi paralar 6denecegi
vaadiyle gruba katilmaya tesvik edilmektedir. Bu ¢ocuklar genellikle Dera’nin
yerli ahalisi olan ya da $am, Humus veya baska kentlerden gelen Suriyeli tlke
icinde yerlerinden edilmis ¢ocuklar olup, aileleri dért buguk yil sliren ¢atismalarin
ardindan 6zellikle kusatma altindaki alanlarda ve Ulke icinde yerlerinden edilmis
kisilerin bulundugu kamplarinda sefalete dismus bulunmaktadir. Dera’ kdkenli
silahli gatismalarda istismar edilen erkek ¢ocuklarin birgogu, ailelerinin komsu
ulkelere kagmasi nedeniyle Suriye’de yalniz olup, erkek ¢ocuklar Dera’da ailenin
evinin yagmalanmasini ve yikilmasini 6nlemek i¢in kaldigi anlagiimaktadir. Bu tir
insan ticaretinin diger cocuk magdurlari ise halen ulke icinde yerlerinden edilmig
kisilere yonelik yerlesimlerde aile fertleri ile birlikte yasamaktadir (SY12).
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Nusra Cephesi komutanlari, Dera’da Shajara gibi kirsal kesimlerdeki bazi katilimci
saglayan sivillerle temas hélinde olan alt kademelerdeki subaylara ve askeri
egitimcilere silahli catismada istismar amaciyla Suriyeli erkek ¢ocuklari saflarina
katma yoninde emir vermektedir. S6z konusu siviller erkek ¢cocuklara evlerinin,
okullarin ya da kamu tarafindan Ulke iginde yerlerinden edilmis kisilere saglanan
yerlesimlerin éninde yaklasarak onlar para karsihdinda silahli gruba katilmaya
ikna etmektedir. Ayni bdlgedeki genc erkekler ve erkek c¢ocuklari arasinda
kulaktan kulaga yayilan sdylentiler de bunlari silahli gruba katilmaya ikna etmede
kullaniimakta olup, erkek ¢ocuklara rejim gligleriyle savasa katilmalari durumunda
iyi maas O6denecegi sdylenmektedir. Daha sonra bu c¢ocuklar Dera vilayetinde
Nusra Cephesinin kontrollindeki bélgede yer alan en blyuk ¢ocuk asker yetistirme
kampi olan Yarmouk Sehitler Kampi gibi ¢cocuklara egitim veren askeri tesislere
gitmektedir.

12 yasina yeni basmis ¢ocuklar dahi iki ay boyunca silah kullanma egitimi gorerek
yetiskin erkeklerle birlikte savasmak Uzere cepheye godnderiimekte ve ayrica
cephede asclilik, yaralilarin taginmasi ve su gibi ihtiyaclarin temini gibi gorevler
ustlenmektedirler (SY12).

Birgok ¢gocuk savasirken éldurilmekte ya da kalici sakatliklara maruz kalmaktadir.
Bir kez grubun saflarina katildiktan ve egitim aldiktan sonra ailelerine geri donmeleri
mumkun olmamaktadir. Zira grubun disina ¢ikmasina izin verilmeyen gizli askeri
bilgilere sahip olmaktadirlar. Bu nedenle birliklerini terk eden erkek ¢ocuklarin
yakalanip Nusra Cephesi komutanlari tarafindan olduriime riski bulunmaktadir.
Dera’da Nusra Cephesi mifrezelerinde ¢arpisan bir cocuk askere 6denen Ucretler
25.000 ila 75.000 SYP (yaklasik 132-397 ABD Dolari) dizeyindedir (SY12).

Cocuklarin gocuk asker olarak grubun saflarina katilmasi ve istismara tabi tutulmasi
vakalari Suriye’nin

kontrolindeki bdlgelerinde kayitlara
gecmistir. S6z konusu bolgeler Haseke vilayeti, Halep vilayetinin bir kismi ve kuzey
Suriye’de Kiirtlerin kontroliindeki diger bélgelerdir (insan Haklari izleme Orgiiti, 15
Temmuz 2015). BM Genel Kurulu’na (5 Subat 2015) 14-17 yas grubundan Suriyeli
Kirt erkek ve kiz ¢ocuklarin Kobani’'nin (Ayn Al-Arab) 2014 ve 2015'te DAES’e
kargl savunulmasi i¢in bagslattiyi seferberlik kapsaminda YPG saflarina katildigi
yéninde beyanlarda bulunulmustur.
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YPG'nin erkek ve kadin askere alma birimleri, bazen cocuklarin ailelerinin bilgisi
ve onayl olmadan, bu ¢ocuklar saflarina katmig ve istismara maruz birakmistir.
Bu cocuk askerlerin tam olarak bilinmeyen buylk bir kismi yaralanmis veya
oldurilmustir (BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015). Cocuk askerleri catisma
sonrasinda tekrar ailelerine géonderme yonunde bir taahhutte bulunmuslarsa da
YPG komuta kademesi 16-17 yasindaki nispeten daha buylk ¢ocuklari saflarina
katma ve bunlara kesif, kurye veya kontrol noktalarinda silahli givenlik saglama
gibi ‘muharip olmayan gdrevler’ igin egitim verme yoluyla askeri islevlerde istismara
devam etmistir. Bu ¢ocuklarin rakip silahli gruplarca yakalanma ve casus olarak
goruldikleri igin dldurilme riskleri s6z konusudur (insan Haklari izleme Orgliti, 15
Temmuz 2015).

Tarkiye’de erkek cocuklarin silahli ¢gatismada

kullanildigina dair haberler de s6z konusudur (Sever
ve ark. 2012). Turk guivenlik kuvvetlerinden kaynaklara dayanilarak Turk medyasi
tarafindan verilen haberlerde PKK’'nin 12-17 yas grubunda yaklasik olarak 2.000
kadar gocugu Agustos 2013 ile Agustos 2015 arasinda kacgirdigi ve saflarina kattigi
dile getiriimektedir.

2013 ile 2015 arasindaki donemde en az 410 ¢ocugun kagarak Turk guvenlik
kuvvetlerine teslim oldugu bildiriimistir. PKK icin savasan toplam 10.000 kadar
cocuk asker bulundugu tahmin edilmektedir (Cakmak ve Bulur, 20 Subat 2015).
Yine de bu ¢alismaya Turkiye'den bilgi saglayan kaynaklar silahli gatismada ya
da teror eylemlerinde istismar amaciyla insan ticareti yapildigdi yénunde bir bilgi
vermemislerdir.

. Suriye’deki
savastan onceki duruma benzer bigcimde cocuklarin silahli gruplarin saflarina
katiimasinda halihazirda bu gruplarin tyesi olan aile fertlerinin veya akranlarin rolu
Ozellikle Tripoli (LB42) ve Bekaa Vadisi'ndeki Arsal gibi mezhep gerilimlerinden
etkilenen alanlarda 6ne gikmaktadir (LB24).

Ldbnan’da Hizbullah yanlisi ve karsiti gruplar arasindaki gerilimin yuksek seyrettigi
Ayn al-Helweh'’teki Filistinli mllteci kampinda yeni gruplarin ortaya ¢ikigi s6z konusu
olmamistir. Zira hélihazirda orada bulunan gruplar kendilerine rakip gelmesine
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izin vermemektedir. Suriye kdkenli Filistinliler ve kampa siginan Suriyeliler, iginde
bulunduklari zaaf ve Libnan’a varmalarinin ardindan herhangi bir grupla baglanti
icinde olmamalari ve Ayn al-Helweh’teki silahli gruplarin erkek cocuklari saflarina
katmalarinin mutat bir uygulama olmasi karsisinda gruplarin onlari saflarina
katma riski ile kargi kargiya kalmaktadir. Silahh bir grubun liderlerinden biri yirmili
yaslarinin basinda olup, ona bagh savascilarin timi de ondan daha genctir.
Ayn al-Helweh'de ‘sehitlerin’ resimlerine bakildiginda birgogunun 18 yasindan
kigcuk oldugu gorulmektedir. Ailelere genellikle erkek gocuklarinin silahli gruplara
katilmasi karsiliginda para verilmekteyse de tam olarak ne kadar para verildigi
bilinmemektedir. Gruplar saflarina katma c¢abalarini ‘egitim programlar’’ kisvesi
altinda saklasalar da erkek ¢ocuklarin silahlandinldigr gérilmektedir (LB34).

Ulkenin giineyindeki Tyre kenti gevresindeki Filistinli miilteci kamplarinda da
kamptaki gruplar arasinda artan gerilim nedeniyle erkek ¢ocuklarin silahl
catismalarda artan orandaistismara maruz kaldigi bildiriimektedir. Gliney Libnan’da
kamplarin disindaki Hizbullah gibi gruplarin saflarina katilma oranlarinda bir artig
g6zlemlenmemisse de, parti/milis teskilati ve diger gruplarin nispeten daha blyuik
yastaki cocuklari hedef alan bir saflara katma sistemi bulunmaktadir (LB19).

UNICEF ve neyindeki Tyre kenti(Save the Children taraf miulteci kamplarinda
da kampta

(UNICEF
ve Save the Children, 2015).

Cocuklarin kagirilmasi ve silahli gatismada “insan kalkani, muhbir, bomba dreticisi
ve intihar bombacisi” gibi gorevlerle istismara konu edilmeleri de s6z konusu olup,
bazilar 8 yasinda bile olabilen ve kimileri zihinsel engelli olan ¢ocuklar da bu
cercevede kullaniimaktadir (ABD Disigleri Bakanhgi, 2015).

Silahl catigma ile baglantili diger istismar sekilleri arasinda

Suriye’de gerek rejimin
kontrolundeki alanlarda, Lazkiye ve Tartous kentlerinin varoglarinda, gerekse
silahli muhalif gruplarin kontroliindeki alanlarda ve Humus’tan Sam’a giden ana yol
Uzerinde bazi fidye alma amacli adam kagirma vakalari bildirilmistir. Bu vakalardaki
magdurlar genellikle rejimin silahli glglerinde gérev yapan genc¢ yastaki yetiskin
Suriyeli erkek muharipler olsa da sivillerin tim ailelerinin kadinlar, ¢ocuklar ve
yaslilar da dahil olmak Uzere fidye talebiyle ya da muhalif savascilarin serbest
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birakilmasini saglamak amaciyla kacirildigi yoninde haberler de gelmektedir
(SYO08; SY06; BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015). Bu fiillerde bulunan kigilerin adam
kagirma yoluyla ¢atismalari finanse etmeye calisan taraflar mi oldugu, yoksa
savasin etkisindeki Ulkede glvenlik eksikligi ve hukuk devletinin islemez héle
geldidi bir tablodan faydalanmak isteyen organize sug 6rgitleri mi oldugunu tespit
etmek zor olmaktadir (BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015).

2013’te Humus, idlib ve Dera vilayetlerinde muhalif savascilarin akrabalari olan
bazi kadin ve ¢ocuklarin, yetigkin erkek akrabalarini teslim olmaya ya da tutuklu
degis tokusuna zorlamak amaciyla rejime bagl silahli gigler tarafindan kagirildigi
yéninde bazi haberler alinmisti. Humus’ta Suriyeli bir insan haklari aktivisti,
gerek hukdmet yanlisi gerekse hukdmet karsiti silahli gruplarin insan ticaretine
maruz birakilan kadinlarin ya da fidyenin degis tokusu amaciyla sahte gayrimenkul
ofislerini kullandigini bildirmistir. S6z konusu aktivistten alinti yapan Nasar (2013:
21) bu ofislerin kullanimiyla ilgili sunlari yazmaktadir:

‘para ve insanlarin degis tokusunu glivence altina almak amaciyla.
insan ticaretine maruz birakilan her kadin 5 erkek tutukluya, her bir
erkek tutuklunun da 70.000 Suriye pounduna tekabdil ettigi kabul
edilmektedir. Bu ofisler ortaya ¢ikmadan 6nce kagirma vakalarinin
birgogu degis tokus sirasinda magdurun 6limu ile sonuglanmaktayd..”

Gerek rejimin kontrolliindeki gerekse rejim disindaki silahli gruplarin kontrollindeki
alanlarda rejime bagh silahli guicler ile Nusra Cephesi ve DAES adli silahli muhalif
gruplarin Gyelerinin bu gibi adam kagirma olaylarina karistigi ifade edilmektedir
(Nasar 2013; BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015).

2014 ortalarinda $am’da meydana gelen bir adam kagirma vakasinda 5 milyon
SYP (yaklasik 26.500 ABD Dolari) tutarinda fidye talep edildigi, ancak yetigkin bir
erkek taksi soférl olan rehinenin serbest birakilmasi icin 6édenen fidye tutarinin
gercekte 1,5 milyon SYP (yaklasik ) oldugu bildirilmistir (BM
Genel Kurulu, 5 Subat 2015).

Talep edilen fidyenin rehinenin ailesinin tahmini varlik diizeyine bagh oldugu ve bazi
durumlarda 15 milyon SYP (yaklasik 79.455 ABD Dolari) gibi rakamlara ¢ikabildigi
anlasilmaktadir (SY08). ABD Hazine Bakanlig tarafindan ulasilan verilere gore,
sadece 2014’'te DAES kismen ya da timuyle kendi kontroliindeki bdlgelerden
gecerken ya da buralarda yasarken insan ticaretine maruz birakilan rehinelerin
ailelerinden fidye olarak en az 20 milyon ABD Dolari almistir (BBC, 8 Ekim 2015).
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Bu kacirma operasyonlarinin nasil yuritildugu asagida anlatilmaktadir:

“Haziran sonunda izinden dénmekte olan iki asker Tel Brak kontrol
noktasinda (Haseke) insan ticaretine maruz birakilmigtir. Kisa bir stire
sonra kendilerine Islami Cephe diyen bir grup aileyle temasa gegmis,
askerin hayatta olduguna dair kanitlar sunmug ve yiksek bir fidye
rakami talep etmigtir. Ailenin grubun talebini kargilayacak rakamlari
temin etmesi mimkiin olmayinca Temmuz 2014’te grup askerleri
Rakka’da DAES’e satmaya karar verdiklerini bildirmistir. Daha sonra
DAES iki askerin infazini gésterdigi belirtilen bir video yayinlamigtir’
(BM Genel Kurulu, 5 Subat 2015).

Ayrica, bu arastirma kapsaminda miulakat yapilan kaynaklarin biri tarafindan
da teyit edilen yakin tarihli bir haberde, Suriye disindan miuttefik savascilardan
destek alan hikdmete bagli askerlerin, Saida Zainab miulakat yapilan ve kendisi
de Irakh Yezidilerden olan bir kaynak gelismeleri dikkatli bir bicimde kayda
gecirmis ve hakkinda
ayrintili bilgi vermistir (IQ14). Yezidiler Pers Zerdust felsefesine dayanan sinkretik
bir dine baghdirlar (Jalabi, 11 Agustos 2014).da dahil olmak Uzere Sam’in Kirsal
kesimindeki muhtelif bdlgelerde toplu tasimada kullanilan otobusleri kontrol
noktalarinda durdurdugu bildirilmistir. Haberde, yolcularin bazilarinin otobusten
cikararak cukurlar, tiineller ve siperler kazmak, kumdan bariyerler yapmak, kum
torbalari doldurmak gibi agir ve tehlikeli islerde askeri amaclara ydnelik olarak
zorla calistirdigi belirtilmigtir.

Ldbnan’dan bildirilen bir vakada ise Suriye ve Libnan’daki

bahsedilse de bu haberi birden fazla kaynaktan dogrulatmak
mumkun olmamistir (LB29). Her ne kadar ABD TI/P Raporu uluslararasi
kuruluglardan gelen ¢ocuklarin silahli gatismada istismar amaciyla Irak’ta “destek
gorevlerinde” gruplarin safina katilmasi hakkinda “anekdot niteliginde bilgilerden”
bahsetse de ABD Disigleri Bakanhgi bunlar teyit ettirememigtir (ABD Disigleri
Bakanhgi, 2015).

Savunmasizliklarin Tespiti



5.3.8 Cinsel Kolelik ve Zorla Evlendirme (DAES tarafindan)

“Kolelik ya da kélelige benzer uygulamalar’
bu Calismanin birinci béliminde ortaya
konan insan ticareti tanimina kaynaklik
eden BM insan Ticareti Protokolinin
3. Maddesinde acik bir bigcimde istismar
bicimleri arasinda sayilmaktadir. Cinsel
kélelik bir kisinin cinsel eylemlerde
bulunmaya zorlanmak Uzere esaret altinda
tutulmasi olarak tanimlanabilir. 2014 ve
2015’te DAES, ozellikle Irak’taki Yezidi
nifusu hedef alir bicimde kolelik, zorla
evlendirme ve silahli catismada istismari da
iceren ¢ok ciddi insan ticareti uygulamalari
gergeklestirmistir. Bunlar grubun Suriye’nin
kuzeydogusu ve Irak'in kuzeybatisinda
askeri anlamda kaydettigi basarilar ve
geniglemenin akabinde meydana gelmigtir.
Silahli catismada istismar vakalari bir
onceki bdélimde ayrintili bir bicimde ele
alinmis olup, bu bélimde DAES tarafindan
zorla evlendirme ve cinsel kdlelik amaciyla
yapillan insan ticareti uygulamalarina
odaklanilacaktir. Irak’'ta bu arastirma igin

ISID, iSiS ve iSiL gibi adlarla da anilan
DAES asin bir Selefi Sunni silahli grup
olup Nisan 2013te Irak’taki El Kaide
cihat¢i grubundan ayrilan bir fraksiyon
olarak kurulmustur. Uyeleri Vahabiligin bir
turine bagli olup, grup mali kaynaklarini
esas itibariyle Irak’taki petrol kuyularindan

DAES'in liderleri Kur’an'in ve
seriatin diger unsurlarinin,
uyguladiklari siddeti
mesrulastiran, hatta cinsel
siddeti dini agidan faydall

ve erdemli bir olgu olarak
tesvik eden bir yorumunu
benimsemigslerdir. Kadinlarin
ve geng kizlarin cinsel kolelik
amaciyla insan ticaretine konu
edilmesi ve satisi amaciyla
DAES yo6netimi propaganda
yayini olan Dabiq’in
yayimlanmasi, DAES Fetva
Dairesi tarafindan kapsamli
kilavuzlarin ve yonergelerin
cikariimasi; DAES tarafindan
isletilen dini mahkemelerin
onay! da dahil olmak Gzere
prosedurlerin tesisi; ve
kadinlarin ve geng kizlarin satis
gerceklesene kadar esaret
altinda muhafazasina yénelik
depolar ve ‘showroom’lar’ gibi
unsurlar iceren kapsamli bir
yapinin olusturulmasi gibi i¢
politikalara dayanan burokratik
bir yap! olusturmustur
(Callimachi, 13 Agustos 2015).

calinan ham petrolin Turkiye ve Suriye’ye insan ticareti yoluyla getiriimesi,
calinti tarihi eserlerin satisi ve rehinelere karsilik alinan fidyeler suretiyle temin
etmektedir (IQ17; BBC, 8 Ekim 2015). Silahli grubun buyukligl tam olarak
bilinmemekle birlikte Ortadoguda ve bdlge disinda 20.000-32.000 kadar Uyesi
oldugu bildiriimektedir. 2014 ve 2015'te DAES Irak ve Suriye’de genis bdlgelerin
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kontroliini ele gecirmis olup Irak’in baskenti Bagdat'tan Suriye’nin ortalarindaki
Tadmour’a (Palmira) kadar uzanan bir alanda hakimdir (BBC, 8 Ekim 2015).

Adustos 2014°Un baglarinda,

. Sinjar Dagi, Irak’in kuzeybatisindaki
Nineveh vilayetinde, Irak’in Suriye ile olan sinirina yakin bir yerde bulunmaktadir
(IQ14; SYO01; Callimachi, 13 Agustos 2015; ABD Disisleri Bakanligi, 2015). DAES
militanlari dag1 kusatmis ve oradaki insanlari yiyecek ve ilagtan mahrum birakmistir.
Kusatmanin ardindan erkeklerin birgcogunun oéldurildigi ve Yezidi dini azinhga
mensup 11-35 yas grubundaki bekéar kadinlarin ve geng kizlarin kagirma yoluyla
evlilige zorlanmak ve cinsel kdlelige maruz birakilmak tGzere insan ticaretine konu
edildigi bir sture¢ baslamistir. Mulakat yapilan kaynagin tuttugu ayrintili kayitlara
gOre 267’si kiz gocugu, 262’si erkek gcocugu, 760’1 kadin ve 340’1 erkek olmak Uzere
1.629 kisi DAES’ten kurtarilabilmistir. Toplam 1.137 kisi dldurdimus ve toplamda
3.314 kisi insan ticaretine maruz birakilmistir (IQ14). Kiirdistan Ozerk Bolgesi’'nden
verilen istatistiklere dayanarak konusan Irak Federal Hukimeti’nden bir kaynak
ciddi bir bolumu insan ticaretine maruz kalan Irakl Yezidilerden 773’Unin DAES
saldirilarindan sag cikabildigini ifade etmistir (1Q17).

99 Irakh Yezidi ve 31 Irakli Sabak’tan olusan ve DAES’in elinden kacgabilen bir
grup, iskence gorduklerini ve bazi kadinlar ve geng kizlarin tecaviz de dahil olmak
Uzere cok ciddi psikolojik ve cinsel siddete maruz kaldigini bildirmistir (IQ14,
Callimachi, 13 Agustos 2015, The Guardian, 9 Haziran 2015). Ayrica hayatta
kalabilen erkekler ve erkek ¢ocuklar da bir 6nceki bolimde anlatildigi Gzere silahl
catigmalarda istismar edilirken kadinlarin ve genc kizlarin cogu da DAES Uyeleriyle
zorla evlendirilmistir.

Militanlar kadinlari ve gocuklari kamyon kasalarinda yaklasik 100’erli gruplar
halinde tasiyarak bir kismini Nineveh'te Tall Afer’e, bir kismini da Musul'daki
Badoush Hapishanesine gétirmastur. Kadinlarin ve geng kizlarin bazilari Musul’da
DAES liderleri tarafindan cinsel kolelige maruz birakilirken bir kismi da yine
cinsel kélelikte kullaniimak Gizere Irak ve Suriye’de DAES kontroll altindaki diger
bdlgelere goéturalmistir (1Q14).

Kadinlar ve geng kizlar savas ganimeti olarak gérilmekte ve ‘sabaya’ (kble) olarak
anilarak DAES’in kontrolindeki bdlgelerde kdle pazarlarinda satilmaktalardi. Bazi
kadinlarin ve geng kizlarin bir savasgli tarafindan bir digerine iki-t¢ bin dolardan bir
paket sigaraya kadar degisen miktarlar karsihdinda satildigi bildiriimektedir (The
Guardian, 9 Haziran 2015).
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Suriye’den YPG'yi de iceren Kirt gruplar zaman D\
icinde Sinjar Dag! ile Suriye siniri arasinda
bir koridor acarak bazi Irakli Yezidilerin Suriye
topraklarina kagmasina, sonra da Peshkhabour
(IQ) — Khanik (SY) hudut kapisi Uzerinden
Kirdistan Ozerk Bélgesi'ne dénmesine olanak
tanimistir (IQ14). DAES elinde esaretten kurtulan
bazikadinlarve gengkizlarintiharederken birkismi
da ailelerine donmekten men edilmis durumdadir.
Bircoklari agir kan kaybi, cinsel yolla bulasan
hastaliklar ve istenmeyen hamileliklerle kargi
karsiya kalmistir. Bu kadinlarin ve geng kizlarin
cogunlugu agir travma yasamis olsalar da heniz
devletten herhangi bir psikolojik tedavi destegi ya
da bagka tirlG bir yardim gérmemislerdir (1Q14;
IQ17; Callimachi, 13 Agustos 2015; the Guardian,
9 Haziran 2015). Arastirma kapsaminda mulakat
yapilan bir kaynak DAES tarafindan Irak’tan
diger ulkelere uluslararasi insan ticareti yoluyla
g6tlridlen maddurlari da arastirmak gerektigini
dile getirmistir (1Q17).

5.3.9 Yasa Digi Eviat Edinme

Ulusagiri Orglitlii Suglara iliskin BM Sézlesmesinin
Travaux Préparatoires metnive ek protokolleriyasa
disi evlat edinmenin 1956 tarihli Kéleligin Ortadan
Kaldiriimasina Yonelik BM Ek Sézlesmesi Madde
1(d)’de tanimlanan sekliyle kolelige benzer bir
uygulama teskil ettigi durumlarda insan Ticareti
Protokoll kapsamindaki istismar sekillerinden bir
digeri oldugunu belirtmektedir:
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“18 yasindan kiiglk bir cocuk veya gencin ebeveynlerinin biri ya da her
ikisi veya velisi tarafindan baska bir kimseye bir 6dlil karsilidinda olsun
olmasin, gocugun ya da gencin kendisinin ya da ¢alismasinin istismari
amaciyla teslim edildigi her tiirlii uygulama veya diizenleme.”

Bu bolimde deginilen vakalarda, ¢cocugun calismasinin istismarinin yasa digl
evlat edinmenin amaci olup olmadigini belirleme baglaminda yeterli bilgi elde
edilemedigini ifade etmek gerekmektedir. Yine de bunun gerceklesme ihtimalinden
dolayi ve ¢ocuklarin satilmasini asagidaki bicimde tanimlayan BM Cocuk Haklari
Sozlesmesinin Cocuklarin Satisi, Cocuklarin Fuhusa Zorlanmasi ve Cocuk
Pornosuna iligskin Opsiyonel Protokoli kapsaminda

ele alinan bir husus olmasi dikkate alinarak bunlara bu
¢alismada yer verilmistir:

“Bir cocugun herhangi bir kisi ya da Kisilerce bir baskasina licret ya da
baska bir karsilik mukabilinde devredildigi her tiirli fiil veya islem”.

BM insan Ticareti Protokoliinde istismar sekillerinin tam olmayan bir listesi verildigi
icin yasa disi evlat edinme baglaminda ¢ocuklarin satilmasi burada konuyla ilgili
gorulmektedir.

Calismaya konu Ulkelerde milakat yapilan kaynaklarin bircodu yasa disi evlat
edinme amaciyla insan ticaretine maruz kalan gocuklarla kargilasmamistir. Ancak
ebeveynlerinden ayri dismuis milteci ¢cocuklarin ve Suriyeliler arasindaki kayitsiz
yeni dogumlarin kayda deger sayisi, bu gocuklarin yasa digi evlat edinme amaciyla
insan ticaretine karsi savunmasiz olabildigini dusundurmektedir. Bu savunmasiz
gruplarin durumu yukarida Bolim 4.3'te daha ayrintili bicimde ele alinmistir.

Yasa digl evlat edinme amaciyla insan ticareti gerceklestigine, 6zellikle bir tlkeden
baska Ulkeye dogru gerceklestirilen evlat edinme vakalarina dair kanitlar, bu
galismaya yonelik arastirmalarda yalnizca Libnan’da bulunmustur. Turkiye'de
mulakat yapilan kaynaklarin hemen higbiri herhangi bir yasa disi evlat edinme
vakasi duydugunu ya da dogrudan dogruya bdyle bir vakaya sahit oldugunu
belitmemistir. Adalet Bakanligindan bir kaynaga gore
(TR45). Ayrica
ve
Labnan’daki Hiristiyan topluluklar diginda pek yaygin olmadigi da belirtiimelidir.
Ancakevlatedinmeyiengelleyen yasal diizenlemeler, bazi Musliman topluluklardaki
evlat edinme vakalarinin bircogunun yasa disi ya da gayriresmf evlat edinme kabul
. edilmesi sonucunu dogurmaktadir (Stoughton, 2013).
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Ote yandan yukarida Bélim 2'de de belirtildigi lzere Libnan’da i¢c savas
doneminden kalma bir yasa digi evlat edinmeye yonelik insan ticareti tarihgesi
bulundugunu da belirtmek gerekir. Lubnan’daki Hiristiyan topluluklarda evlat
edinmeye izin verilmektedir. Her ne kadar 2011 baslarindan beri Libnan’da yasa
disi evlat edinme olarak bildirilen vakalarin sayisi az olsa da

. Yasa disi evlat edinme sisteminin i¢
savas doneminden kalan bazi unsurlarinin bugin hala islerligini korudugu
distnulmektedir ve bu durum mevcut tabloyla ilgili endiseler yaratmaktadir.

2015 baslarinda medyada Bekaa Vadisi’nde bebek satan bir su¢ érgutl hakkinda
haberler gikmistir. Kadinlara ve geng kizlara hamile kalmalari ve dogumdan sonra
bebeklerini satmalari kargiliginda 10.000 ABD Dolarina varan tutarlar verildigi dile
getirilmektedir. 2013 ve 2014’te Akkar’da

bildirilmigtir (LB38).

Bu arastirma sirasinda Libnan’da

bilgisine ulagiimistir. Yasa disi evlat edinme alaninda galisan
bir STK olan Badael 2012’den 2015’e kadarki ddnemde Libnan digsindan yedi ¢iftin
Libnan’dan Ulkeler arasi evlat edinmeye aracilik edebilecegi Umidiyle STK'ya
basvurdugunu bildirmistir (LB06). 2015'te Bekaa Vadisi’'nde faaliyet gosteren yerel
bir STK, ¢ocuklu bosanmis ya da dul erkeklerin yenidogan bebeklerini ya da kiglk
yastaki cocuklarini yliiksek mebladlar karsiliginda satmalarinin talep edildigi dort
vaka bildirmigtir (LB09). Cinsel istismar magdurlariyla ¢alisan bir baska STK da
Ldbnanl ve yabanci ¢iftlerin STK’dan gayriresmi bir siregle evlat edinmeye aracilik
etmesi talebinde bulundugunu ifade etmistir (LB46). Benzer bigcimde Tirkiye’nin
Adana ilinde faaliyet gOsteren bir yerel insani yardim teskilatindan mulakat yapilan
bir yetkili de bazi Tark ailelerin dernege Suriyeli cocuk evlat edinme amaciyla
basvurdugunu ancak dernegin bu konuya mudahil olmadigini dile getirmistir (TR02).

Medya da 2015 baslarinda Libnan’da bir yasa digi evlat edinme ajansinin gégmen
ev hizmetgilerini Ulkelerine geri donmelerine yardimci olmak ya da mali yardimda
bulunmak karsihdinda bebeklerini birakmaya ikna ettigi ydéninde haberler
yapmistir. S6z konusu vakada Libnanli iki doktorun da adi gegmektedir (Osseiran,
28 Ocak 2015). Ayrica Lubnanh bir STK, fuhusa zorlanmis ve bebeklerini bluyitmek
istemeyen ve onlari satan kadinlardan bahsetmistir (LB46).

Bu konuda faaliyet gésteren kaynaklar Libnan’da yasa disi evlat edinme vakalarinin
bircogunda hélihazirda kullanilan sistemin bir hastanenin de mudahil oldugu, ya
da evdeki dogumlarda bir ebenin de rol aldigi bir sireg ihtiva ettigi konusunda
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hemfikirdir (LB13; LB31). Hastaneler biyolojik anne yerine evlat edinen annenin
adini kayitlara gecirmekte ve s6z konusu kadin dogum yapacakmis gibi hastanede
kalmaktadir.

Bu slrecte roll olan kisiler ve kurumlar arasinda doktorlar, hemsireler, ebeler ve
muhtarlar (dogum kaydini imzaladiklari i¢in) sayilabilir. Evlat edinen ¢iftin Libnanl
olmadigi ve cocugun yurt disina cikabilmek icin pasaporta ihtiyacinin oldugu
hallerde gereken belgeler de Genel Glvenlik Teskilati tarafindan dizenlenmektedir
(LBO6). Yasa disi evlat edinmeye yonelik bir diger sure¢ ise ¢ocuk alim satimi
yapan su¢ orgutleri Uzerinden yurimektedir. Bu ikinci tirde yuratilen sdreglerin
bazilar Suriyeliler tarafindan STK’lara bildirilmigtir, ancak insan ticareti yapan
kisilerin gcocuklari yasa disl evlat edinme amaciyla mi, yoksa organ ticareti gibi
baska amaclarla mi satin almak istedikleri tam olarak bilinememektedir.

insan ticareti yapan kisi ve gruplarin, bebek satisi ve yasa disi evlat edinmelerden
ne dlgtide kar elde ettigine dair net bir veri bulunmamaktadir. Medyadaki bir haberde
bagka Ulkelerden gelip Libnanli gocuk evlat edinenlerin yaklasik olarak 75.000
ABD Dolari 6dedigi ifade edilmistir (Stoughton, 9 Eylil 2013). Ancak konuyla ilgili
bir STK'ya gbre Libnan’daki Suriyeliler arasindaki sdylentilere bakilirsa Suriyeli
bir cocugun fiyatinin civarinda oldugu sdéylenebilir. Suriyeli
cocuklar ile gogmen ev hizmetgilerinin ¢ocuklarinin en ucuz grupta yer aldigi
dusunulmektedir. Erkek gocuklarin fiyatinin kiz gocuklarin fiyatina goére daha
yuksek oldugu bildiriimektedir (LB06).

Her ne kadar vakalarin yasa digi evlat edinme ile ilgili olup olmadidi bilinmese
de, Irak insan Ticaretiyle Miicadele Merkezi Komitesi (CCCT) 2015’te cocuk satisi
vakalar gergeklestigini kayda gecirmistir. Gerek erkek gerekse kadinlardan olusan
30’lu yaslarindaki bes Irakl yetigkinin bir gocugun satisini kapsayan bir insan
ticareti vakasina karistiindan suphelenilmektedir. Bagka bir vakadaysa biri 58
biri de 40 yasindaki iki Irakl kadinin G¢ yasindaki bir gocugu satmaya calisma
stiphesiyle gézaltina alindigi bildirilmistir. Bir Irakli kadin ise evlilik disi bir iliskiden
dogdugu belirtilen kendi cocugunu satmaya ¢alismakla suclanmistir (IQ17).
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5.3.10 Organlarin Alinmasi (T D\

Libnan’da organ ticaretiyle ilgili olarak dile
getirilen endiseler genellikle sdylentilere ve
medyadaki haberlere dayanmaktadir. Mdulakat
yapilan kaynaklarin biri Suriyelilerin BMMYK
nezdinde kayith olmayan ve ameliyat olmak
icin Suriye’'ye gidemeyen aile fertlerinin tedavi
masraflarini karsilamak icin kendi bdbreklerini
satmaya olumlu baktigi yonundeki soylentileri dile
getirmistir (LBO7). Bir bagska kaynak da ¢ocuklu
bekér kadinlara ya da maddi sikinti igindeki
ailelere bir ¢cocugun bdbredi karsihiginda belirli
tutarlar teklif edildigi yoninde bazi bilgiler vermistir
(LB0O9).

Oteyandan

de
Sudan’in batisindaki ¢dlde ve Libya’da kacgiriima
riskinden oturd organlarinin alinmasi amaciyla
insan ticaretine maruz kalmasi sdz konusu
olabilmektedir. Fidye 6denmemesi durumunda,
bu kisiler organlarinin alinmasi amaciyla insan
ticareti magduru olabilirler. Suriye’den gelen ve
¢ocuguyla seyahat eden bir Filistinli kadinla ilgili
bir haberde kadinin talep edilen 3.500 ABD Dolari
fidyeyi 0deyemedidi ve sonrasinda kayboldugu
(LB18) belirtiimisse de, bu vakayla ilgili daha fazla
ayrintiya ulasmak mumkuin olmamistir.

Urdiin’de organlarin alinmasi amaciyla insan
ticareti yapildigi konusundaki rakamlara CTU’nun
istatistiklerinde rastlansa da baska kaynaklar veya
arastirma kapsaminda miulakat yapilan kisiler bu = Yy,
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konuda herhangi bir bilgiye sahip degillerdir. Urdiin CTU birimitarafindan bu Calisma
baglaminda ortaya konulan istatistiklerde 2015’in ilk yarisinda organlarin alinmasi
amaciyla insan ticareti yapildigina dair herhangi bir vakadan bahsedilmese de
2014’te CTU kayitlarinda bu sekilde bes vaka yer bulmustur. Bunlarda dort erkek
magdur ve sekiz erkek failden bahsedilmektedir. 2013’te de birim ¢ erkek magdur
ve alti erkek failin karistigi (¢ vakay! kayitlarina gegirmistir. Istatistiklerde bahsi
gecen magdurlarin timi yetiskindir (insan Ticaretiyle Miicadele Birimi, Arastirma
ve Istatistik Dairesi, Urdiin Hiikiimeti, Haziran 2015).

Irak insan Ticaretiyle Miicadele Merkezi Komitesine (CCCT) Nisan-Eylil 2015
doéneminde iletilen ve bu Calisma baglaminda hakkinda bilgi verilen insan ticareti
vakalarina bakildiginda organlarin alindigi vakalar géze ¢carpmakta olup bunlarin
bazilarinda organlarin alinmasi amaciyla insan ticareti yapildigi ifade edilmektedir.
2014 ve 2015'te Kirdistan insan Haklari Bagimsiz Komisyonu verilerine gére

Bunlarin ilkinde abisi tarafindan Kerkik'ten Erbil'e gotlrilen ve orada abisi
ve birlikte calistigi bir cete Uyesi tarafindan bébregi alinan Irakl bir cocuk séz
konusudur. Diger vakada ise iginde bulundugu maddi sikintilar nedeniyle boébregini
satmak icin Bagdat'tan Kiirdistan Ozerk Bdlgesi'ne giden yetiskin bir Iraklinin adi
gecmektedir. Bir ¢ete tarafindan bdbregi alinan bu kisiye daha sonra (zerinde
anlastiklarindan ¢ok daha dustik bir tutar 6denmistir (1Q12).

Bazi organ ticareti vakalarinda insan ticaretinin s6z konusu olup olmadigi ¢cok agik
degildir. 24 ve 20 yaslarindaki iki Irakli adam, amcalarinin organlarin alinmasina
yonelik insan ticareti faaliyetlerinde bulundugunu ve iclerinden birini tatil
bahanesiyle iran’a kagak olarak gétirdiigiini iddia etmislerdir. Baska bir vakada
da aralarindan biri doktor, biri laboratuvar teknisyeni, biri de araci olan dort Irakh
adamin en az iki yildir Bagdat'taki Al Karama Egitim Hastanesinde organ ticareti
yapan bir sug drgutuyle iliskili oldugu stipheleri dile getirilmistir. Benzer bir bigimde
27 yasindaki Irakli bir adam, Bagdat'taki 6zel bir hastane olan Al Khayal’a bébrekler
de dahil olmak Uzere gesitli organlarin ticari amacla saglanmasinda aracilik yapma
suphesiyle gbzaltina alinmistir. Baska vakalarda da kendi organlarini sattiklarindan
suphelenilen kKigilerden bahsedilmektedir: 36 ve 26 yaslarindaki iki Irakli erkegin
bdbreklerini sattigi, birinin 7 milyon Irak Dinar (yaklasik 6.300 ABD Dolari) aldigi
belirtilirken, bir baska vakada da Filistinli bir adamin ve 22 yasindaki bir Iraklinin
bobreklerini sattiklarindan siiphelenilmektedir (IQ17).
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5.3.11 Ciiriim islemede istismar

Benzer bicimde, calismaya konu Ulkelerde silahli catismada istismara maruz
kalma disinda

. Yine de bes Ulkenin
timdnde de fuhusun yasak oldugu (Libnan’da fiili bir yasak bulundugu) ve
Tarkiye hari¢ ulkelerin timinde dilenciligin sug¢ kabul edildigi ifade edilmelidir. Bu
alanda ulasilan delillerde, Suriyeli miiltecilerin ve Ulke icinde yerlerinden edilmis
kisiler disindaki gruplar s6z konusudur. Her ne kadar Suriyelilerin suga karistig
bazi vakalar s6z konusu olsa da, bunlarda istismarin bir etken olup olmadigini
belirlemek mimkun olamamistir.

Bu baglamda bir istisna

ve Liibnan medyasinda yer bulan, Suriyeli cocuklar da
dahil olmak Uzere cesitli Ulkelerden ¢ocuklarin karigtigi bir olaydir (LBO7). Ancak
Ldbnan Adalet Bakanlhigindan alinan verilere gore hirsizlik Suriyeli mahkdmlarin
hikim giydikleri suglar arasinda en yaygin olanidir (LB50). Bu Calisma baglaminda
Libnan’da mulakat yapilan ve savunmasiz ¢ocuklara yénelik bir siginma evi igleten
bir kaynak, Libnan’dan gerek Libnanli gerekse Filistinli uyusturucu kacakgilari
tarafindan yasa digi uyusturucu satisi amaciyla istismar edilen gocuklarin s6z
konusu oldugu bazi vakalara rastlamigtir (LB31).

Urdiin Hiikimetinin Suriyeli Miilteciler isleri Miidirligi (SRAD)

vakasini sorusturmus olup (JOOG6)
arastirmaya girdi saglayan kaynaklarin bazilari, Urdiin’e velveya Suriye’ye
uyusturucu ve silah sokmaya yoOnelik organize insan ticareti faaliyetlerinde
bulunurken Urdiin glgleri tarafindan yakalanmig olan ve tutuklu bulunan bazi
Suriyeli miiltecilerden bahsetmistir (JO17; JO13). Ote yandan bu miiltecilerin profili
hakkinda herhangi bir bilgiye ulagilamamig olup bunlarin Suriye’deki ¢catismada
taraf olan silahl gruplarin Gyeleri mi, kiiglk dlgcekli suglular mi, yoksa ulus-asiri sug
drgutleri tarafindan Suriye ve Urdiin’de silah ve uyusturucu kacakgcili§i yapmak igin
kullanilan insan ticareti magduru kigiler mi oldugu net degildir.
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Suriye’deki gatismalar baglayal dort yili agkin bir stire gegmistir ve Suriye ve Irak,
DAES’e karsi gesitli gruplarin micadelesi baglaminda da ayrica siddet olaylarina
sahne olmustur. Bu Calismada ulasilan arastirma bulgulari, Suriye’deki savasin
ve miulteci tablosunun g¢alismaya konu bes Ulke olan Suriye, Turkiye, Lubnan,
Urdiin ve Irak’ta insan ticareti tzerindeki etkileri hakkinda sonuglara ulasmak
uzere degerlendiriimistir. Bu Calismada catismalardan ve miilteci akisindan en
cok etkilenen bes ulkenin maltecilerin ve Ulke iginde yerlerinden edilmis kigilerin
durumuna yanit olarak ciddi ¢abalar sarf ettigi ortaya konmustur. Ancak insan
ticareti vakalariyla insan ticaretine karsi savunmasizligin niteligi ve boyutunu
etkileyen bircok cesitli etken bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Bu etkenler
arasinda yerinden edilen kitlelerin boyutu (Suriye icinde 6,6 milyon kisi ve komsu
ulkelerde 4 milyon kadar kayitli Suriyeli milteci) ve calismaya konu Ulkelerin yasal,
siyasi, altyapisal, guvenlik ve sosyo-ekonomik nitelikleri &nemli bir role sahiptir.

Bu Calismada ele alinan savunmasizliklarin ve insan ticareti vakalarinin bazilar
2011’den bu yana Suriye’de siren savas ve mdllteci hareketleri ile iligkili iken,
bazilari ise baska savaslar ve milteci hareketleriyle, ya da herhangi bir savas ya
da topluca yerinden edilme durumuyla kargilasmamig tlke veya bolgelerle ilgilidir.
Krizler baglaminda milteciler, insan ticareti, gé¢ konularindaki ve baglantili diger
hususlardaki devam eden miulahazalar, arastirmalar ve politika gelismeleri de
dikkate alinmis olsa da, bu raporda yer verilen Sonuglar miinhasiran bu Calisma
icin yapilan arastirmalarin bulgularina dayanmaktadir.

(2016’nin ilk yarisi). Bunu yapmadaki amag,
calismaya konu Ulkelerde ve uluslararasi diizeyde bu konularda gereken uzmanlik
dizeyinin katihmini saglayabilmektir.

Arastirma ile varilan Sonuglar ¢alismaya konu Ulkelerde s6z konusu olan insan
ticareti ve istismarin niteligi ve insan ticaretine kargi savunmasizliga etki eden
etkenler ile ilgilidir. Akabinde bu Sonuglar bir sonraki bolimde dile getirilecek
Onerilerin  zeminini  olusturacaktir. Sonuglar, Calismada uygulanan vyapi
dogrultusunda sunulmustur.

\
\
\

Sonug \\ 217
\
\

A\



\
\
\

218
N\
N\

\
\

Varilan en dnemli sonuglardan biri, insan ticareti konusunda yaygin bir
bicimde basvurulan alisilmig 6rgutli su¢ paradigmasinin Suriye’deki ¢atisma
baglaminda insan ticaretine konu olan ya da insan ticaretine karsgi savunmasiz
insanlarin icinde bulundugu durumu cok iyi aciklayamadigi yonindedir. Esasen
cok ciddi istismar ve insan ticareti vakalari meydana gelmekte ve bunlari son
derece 6rgutli sug aglari gerceklestirmekte ise de

. Bu tablo
Ozellikle asagidaki olgular baglaminda énemlidir:

zorla evlendirme;

- zorla evlendirme yoluyla cinsel istismar;
tarimda cocuk isgucunun istismari; ve

- dilencilik yoluyla ¢cocuklarin istismari.

Her ne kadar aile tyelerinin bu istismar ve insan ticareti turlerine siklikla karistigi
bilinse de, aileleri insan tacirleri olarak yaftalamadan o6nce dikkatli bir analiz
gerceklestiriimelidir. Nitekim ulusal ve uluslararasi hukuk kapsaminda

Calismanin 2. béliminde de acik bir bicimde ortaya kondugu Uzere savas
ve miulteciler baglaminda dikkat ceken birgok insan ticareti sekline 2011 éncesinde
de rastlaniimaktaydi. Gegici nikdh (muta niké&hi) veya turist nikdhi (misyar)
uygulamasi zorla evlendirmeye yonelik insan ticareti ve zorla evlendirme yoluyla
cinsel istismara yonelik insan ticaretinin bir tezahurt olarak savagtan 6nce de
gOrulmekte idiyse de

Cocuk isciliginin en kotu bigimleri, isgucu istismarina yonelik olarak
cocuklarin insan ticaretine konu edilmesi, dilencilik yoluyla istismar ve cinsel
istismar amaciyla insan ticareti calismaya konu Ulkelerdeki Kigileri savastan dnce
de etkileyen insan ticareti bigimleri ise de, cogu zaman sirf Suriyelilere ev sahipligi
yapan Ulkelerdeki Suriyeli nifusunda 2011'den bu yana meydana gelen artis
nedeniyle bile bunlara rastlanma oraninda bir artis gbzlemlenmigtir. Bilhassa cinsel
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istismar baglaminda,

Cocuk isciligi ve gocuklarin dilendiriimesi baglaminda da

, 0zellikle de isin
ve dilenciligin artik okulun tatil oldugu dénemlerle sinirh kalmayip dizenli olarak
okula devam eden ¢ocuklari da kapsar hale gelmesi s6z konusudur. Bu vakalara
rastlanma sikliginda da artis olmustur.

. DAES’in cinsel kélelik, zorla evlendirme ve silahli ¢gatismada
istismar amaciyla 6zellikle de Yezidiler baglaminda, ancak diger gruplari da etkiler
mahiyette gerceklestirdigi insan ticareti faaliyetlerinde ve Suriye’deki savasin
diger taraflarinin da zorla evlendirme ve silahli ¢atismada kullanma vakalarinda
bundan s6z etmek mimkindir. Catismayla 6zellikle baglantili diger insan ticareti
turleri arasinda ise fidye icin adam kagirma ve askeri amaglarla zorla calistirma
sayllabilir. Ayrica savas nedeniyle dul kalan kadinlar ve savas nedeniyle artik
ailelerinden yetigkin bir erkegin eslik etmedigi diger kadinlar ve ¢ocuklar, bilhassa
savunmasizdir. S6z konusu savunmasizlik, savasin neden oldugu yuksek cinsel ve
cinsiyete dayali siddetten ve 6zellikle isglcu piyasasinda kadinlara karsi ayrimcilik
yapilmasindan 6tlri daha da artmaktadir.

Bu arastirmada ortaya konan birgok vakada

bazivakalarda
sinir agirl insan ticaretinden s6z etmek mudmkundir. Yine de genel itibariyle
rastlanan insan ticareti tirleri bu nevi sinir asiri yerinden edilme durumlarinin ortaya
cikardigl savunmasizliklardan bilahare yararlanmakta ve Ulke iginde yerlerinden
edilmis kisilerin ve mudltecilerin kendilerine ev sahipligi yapan topluluklar iginde
bulundugu dénemde insan ticareti stireci baslamaktadir. Bu da yerlerinden edilmis
kisilerin bulundugu bdlgede veya ayni Ulkenin degdisik bolgeleri arasinda, Ulkenin
sinirlari iginde yapilan bir insan ticareti tirii olarak degerlendiriimektedir. insan
ticareti yapanlarsa her zaman yabancilar olmayabilmektedir. Bu kimseler insan
ticaretine maruz kalan Kisilerin istismar edildigi Ulkeden olabilecedi gibi, ev sahipligi
yapan ulkelerdeki vakalarda insan ticareti streci varis tUlkesinde baglamigsa bile
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Suriyeli, Kérfez Arap Ulkeleri vatandaslari, ya da insan ticaretine maruz kalan
kisilerin geldikleri diger Ulkelerin vatandaglari da olabilmektedir.

Yine de
. Nitekim birgogu kadin olan gd¢menlerin evde hizmetgilikte
istismar amaciyla insan ticaretine maruz kalmasi da devam eden bir sorun olup
multecilere ev sahipligi yapan uUlkelerdeki multeci krizinden ancak ¢ok kliguk oranda
etkilenmistir. Bu kiglik etki de nispeten varlikh Suriyeli maltecilerin yanlarinda
gdécmen ev hizmetgilerini de getirmesinden kaynaklanmistir.

Yine de ¢atismalarin basladigi 2011’den bu yana Suriye iginde de bazi

ve bu kisiler vatandasi
olduklar ulkelerin elgiliklerince llkeden ¢ikarilamamistir. Bazi kadinlar Suriye’deki
bir tutukevinde siddet ve istismara maruz kalmistir.

insan ticareti yapanlarin ve istismarda bulunanlarin bu siiregteki ¢ikarlari her
zaman parasal olmayabilir. Bazi vakalarda bir yetiskin veya cocugun asagidakiler

gibi istismara maruz birakildigr géraimustar:
- sponsorluk;

- bir multeci kampindan ¢ikabilme izni;

- fiziki koruma;

- ayni yardim;

- sinirdan gé¢cmen kagakgilig;

- Ulke icinde seyahate yardimci olunmasi;
- bir guvenlik noktasindan gecis; veya

- barinma.

insani agidan ortaya ¢ikan kriz tablosu kadinlarin ve geng kizlarin ‘hayatini
idame ettirme amacl fuhug’ ile karsilastidi ve genellikle kadinin veya geng kizin
intiya¢c duydugu bir seye erisimi kontrol eden birisinin (bir erkegin) kadini veya
geng kizi erisim elde edebilmek igin kendisiyle cinsel iligkiye girmeye zorlamasi
olarak nitelenebilecek bir slireci de dogurmustur. Bunun yaninda Suriye’'nin bazi
bdlgelerinde insani yardimin dagitimindaki ayrimcilik ve politize yaklagimlar da
belirli Glke icinde yerlerinden edilmis gruplarin ve topluluklarin istismar ve kétu
muameleye maruz kalma riskini artirmigtir. Bu, ayni zamanda bu kisileri kizlarini
savasgllarla evlendirmek ya da kendilerinin ve ailelerinin hayatta kalabilmesi icin
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gereken maddi ve finansal destege erisim ve koruma temin etmek icin silahl
gruplara katilmak gibi yollara sevk etmigtir.

Bu Calismada elde edilen, savas sonucunda cesitli insan ticareti tlirlerinin
tezahlUrunde ciddi rakamlara ulasildigina dair ampirik bulgulara ragmen istisnai
durumlar disinda ¢alismaya konu bes tlkede

. Nitekim yalnizca resmi insan
ticareti istatistiklerine dayandirilan bir analiz yapilirsa, varilacak sonug savasin ve
multeci krizinin insan ticareti Uzerindeki etkisinin g6z ardi edilebilir duzeyde kaldigi
yonunde olacaktir.

Bu durum ayni zamanda zorla evlendirme, silahli ¢gatismada istismar ve dilencilik
yoluyla istismar gibi belirli insan ticareti tlrlerinin ve insan ticaretinin genelinin
tespitinde sinirli bir perspektifin kullaniimasiyla dailgilidir. insan ticaretiyle miicadele
alaninda faaliyet gOsteren bazi kurumlarin ve konuyla ilgili diger yapilarin insan
ticaretine iligkin bilgi ve kapasite diizeylerinde Suriye’deki savastan kacanlar basta
olmak Uzere insanlarin maruz kaldigi insan ticareti vakalarini etkili bir bigimde
belirlemeyi 6nleyen eksiklikler sz konusudur.

Ancak eksik bildirim dizeyinin altinda yatan baska nedenler de vardir. Birgcok
durumda Suriyeliler yasal statilerinden 6tlrlG suclari resmi makamlara bildirmeye
cekinmekte olup, gen¢ kizlar, kadinlar, LGBT toplulugunun Uyeleri agisindan
sosyal normlarin onlari cinsel istismar ve diger cinsel ve cinsiyete dayal siddet
hakkinda konusmaktan alikoydugu bir tabloda bdyle bir yola basvurmak bilhassa
gUctur. Suriyeliler genellikle ev sahipligi yapan Ulkelerdeki hak ve gérevlerinden
haberdar degildir. Ayrica ¢calismaya konu Ulkelerdeki kovusturma makamlari da
insan ticaretini gerceklestirenlere karsi yasal yollara basvurmak yerine insan
ticaretine maruz kalan kigilere karsi fuhus, dilencilik ya da militanlik suglamasiyla
surecler baslatabilmektedir.
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Ev sahipligi yapan Ulkelerin higbiri Suriyelilere Sézlesme kapsamindaki
mltecistatiisindtanimamis olup, yaBM Multeciler Sézlesmesiniimzalamamiglardir
ya da Suriyelileri kapsam disinda birakan cografi sinirlamalari uygulamada
tutmaktadirlar. Bu durumun sonucu olarak da ev sahipligi yapan ulkelerde Suriyeli
multecilere 2011’den bu yana taninan hukuki stattler genellikle yetigkinlerin dizenli
bir bicimde ¢alisabilmesine olanak tanimamakta ve bu da bu kisilerin ve gocuklarinin
istismara ve insan ticaretine acik bir hale gelmesi sonucunu dogurabilmektedir.
Dolayisiyla insan ticaretine konu edilmeyi daha da kolaylastiran ve insan ticaretini
daha sik rastlanan bir olgu haline getiren bir olgu

. Codu zaman bu tabloya yeterli is olmamasi ve ev sahipligi yapan
ulkelerde gelir elde etmeye yonelik diger olanaklarin kisitliigi da eklenebilir. Suriye
Ozelinde ise bu sorunlar had safhadadir.

Hukuki statl ayni zamanda calismaya konu Ulkelerin bazilarinda temel hizmetlere
erisimi de etkilemekte ve bazi durumlarda ev sahipligi yapan Ulke i¢inde hareketleri
de kisitlayabilmektedir. Bu durum 6&zellikle givenlik kontrol noktalari ve milteci
kamplarinin girisindeki kontrol noktalarinda ortaya cikan bir olgudur. Suriyeli
mdiltecilere ydnelik oturma izinlerini dizenleyen sponsorluk programlari da ev
sahipligi yapan bazi Ulkelerde bu kisilerin hukuki statlisiinu etkileyebilmekte ve
onlari suistimale acik bir hale getirebilmektedir.

Dahasi, ev sahipligi yapan bir Glkede ikametleri ya da ¢alismalarina resmi olarak
izin verilmeyen mdulteciler tutuklanma, sinir digi edilme ve diger yaptirimlarla
karsl karsiya kalma korkusuyla karsilastiklari kétt muameleleri yetkili makamlara
bildirmeye de ¢ekinmektedir.

Suriyelilerin buytk ¢ogunlugu

Arastirmanin bulgulari kamplar
disindaki Suriyelilerin bu nevi insani yardima ve temel hizmetlere erisim sikintilari
ve uluslararasi yardim agisindan genel itibariyle daha az ilgi gérmelerinden dolayi
daha savunmasiz bir durumda olduklarini ortaya koymaktadir.
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bu durum &zellikle daha ylksek oranda llke icinde yerlerinden edilmis Kisi
ve miulteciye ev sahipligi yapan bolgelerde dikkat cekmektedir: Suriye’'nin kuzeyi,
Tarkiye'nin glney ve guneydogusu, Lubnan’da Akkar, Bekaa Vadisi, Beyrut ve
Libnan Dagi; Urdin’in Kuzeyi ve Irak'in Kirdistan Ozerk Bolgesi (KR-I) (bkz.
asagida Harita 5). Her ne kadar henuz insan ticareti oranlarinda bu tablodan éturd
bir artisa rastlanmamigsa da mevcut durum bu bélgelerdeki kisileri insan ticareti
karsisinda daha savunmasiz bir hale getirebilmektedir.

Yerel nufus Uzerindeki etkiler de ev sahipligi yapan topluluklarla Suriyeli multeci
veya Ulke icindeki yerlerinden edilmis topluluklar arasindaki gerilimi artirabilmekte
ve bu gruplarin isgiicl piyasasinda potansiyel ayrimciliga maruz kalmasi ve temel
hizmetlere erigimlerinin kisittanmasindan dolayi savunmasizliklari artirabilmektedir.
Ev sahipligi yapan Ulkelerde ilgililer bu tablonun farkinda olup bu bolgelerdeki
insani sorunlari gidermek icin ev sahipligi yapan topluluklari da kapsayan ¢abalar
geligtiriimektedir.
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Catisma ve milteci krizi baglaminda
ortaya ¢ikmakta ve 6zellikle gocuklarin okula devam edememesi
ve dogum kayitlarinin yapilamamasi seklinde tezahlr eden sorunlar onlari insan
ticaretine karsli savunmasiz hale getirmekte ve bizatihi temel ¢ocuk haklarinin
ihlalini tegkil etmektedir.

Suriyelilerin yogun bir bicimde yasadigi bolgelerdeki bazi gunde iki vardiya
kullanilarak gereken ek okul kapasitesini saglamaya ¢aligiimaktaysa da ¢alismaya
konu Ulkelerin besinde de egitim sisteminin kapasitesinin sinirlarina varilmis olup,
cocuklarin okula devami boyutunda sikintilar yagsanmaktadir. Yetigkinlerin hukuki
statistinin bulunmayisi da c¢ocuklarinin egitime erigimini etkileyebilmektedir.
Dahasi, Suriye’de bazi okullar silahli gruplarin isgali altinda olup cocuk asker
yetistirme ve egitim alanlarina doénustirtlmistir. Buralarda savasa taraf olan
gruplarca silahli ¢catismada istismar amaciyla ¢ocuklarin insan ticaretine konu
edilmesi s6z konusudur.

Suriye’de ve Suriyelilere ev sahipligi yapan Ulkelerde

icin gereken idari sureg birgok aile acgisindan lojistik olanaklar ve/
veya maliyet saikiyle gerceklestirilebilirlik sinirlarinin disinda kalmaktadir. Okula
devam edemeyen ¢ocuklar ve dogum kaydi bulunmayan ¢ocuklar insan ticaretine,
istismara ve bagka cocuk haklari inlallerine daha agik hale gelmektedir.

insanlarin Suriye’den kacisi baglaminda gocuklarin ebeveynlerinden ve onlara
bakan diger kisilerden ayri dismesi de mumkin olabilmektedir. Bazi ¢ocuklar ev
sahipligi yapan ulkelere

olarak ulasmaktadir. Bu duruma bir ¢6zum olarak ailenin aranmasi,
ailelerin bir araya getirilmesi ve yetigtirici aile gibi ¢esitli tedbirler uygulanmaktaysa
da, her bir vakada ¢ocuk agisindan en iyi strdirulebilir ¢gozim bulunana kadar bu
cocuklar erkeklerse gocuk isqiligi, kizlarsa erken evlendirme basta olmak Uzere
istismar ve diger ¢cocuk haklari ihlallerine daha agik bir hale gelmektedir.

Suriyeli multecilerin ve Ulke iginde yerlerinden edilmis kisilerin calismaya
konu Ulkelerdeki mevcut durumunu ve bu kosullarda yakin gelecekte iyilesme
olmasi ihtimalinin zayifigini dikkate alarak bazi multeciler ve yerlerinden edilmis
kisiler bolge disinda, Ozellikle de Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelere gitme yolunu
secmiglerdir. Halen calismaya konu bes Ulkede bulunduklari halde
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ve onlari insan ticareti karsisinda savunmasiz bir hale getirmektedir.
AB llkelerinde siginma talebinde bulunabilmek icin ¢alismaya konu ulkelerden
ayrilanlar agisindan glvenli ve yasal bir seyahat yolu bulunmamaktadir.

Calismaya konu ulkeler igindeki ve arasindaki yasal ve yasa digi go¢ yollari ile
AB’ye uzanan yasa digi go¢ yollarinin timi AB’ye siginmak isteyen Suriyeli ve
Irakh multeciler, diger Ulkelerin vatandasi olan ya da vatansiz ¢ocuklar, kadinlar
ve erkekler agisindan guvenlik ve emniyet riskleri tesgkil etmektedir.

Savas ve neden oldugu yerinden edilme durumu

. Bu
gruplar arasinda sunlar sayilabilir:

- Suriye kdkenli Filistinli multeciler;

- Irakh mlteciler

- Vatansiz kisiler;

- Afganistan, Sudan ve Somali basta gelmek Uzere cesitli Ulkelerden gelen
multeciler;

- Glney ve Guneydogu Asya ve Dogu Afrika’dan gelen gégmen ev hizmetgileri.

Mdltecilerin ve Ulke iginde yerinden edilmis kisilerin korunmasina yonelik insani ve
yasal tedbirler genellikle Suriye vatandaslarini koruma amacini gatmekte oldugu
icin s6z konusu diger gruplarin ihtiyaclari cogu zaman g6z ardi edilmistir. Bu
durum, bu kimselerin de savas nedeniyle yerlerinden edilmis kimseler olmasina ve
Suriyeli milteci ve Ulke iginde yerlerinden edilmis kisiler ile benzer sorunlara maruz
kalmasina ragmen gerceklesmektedir.

Bu Calismanin vardigi genel bulgu

ve bunun Suriyeli milteciler

acisindan kalici ¢ozumlerin bulunamamasinda dnemli bir unsur oldugu yonundedir.
S6z konusu milteciler Suriye’den geldikleri boélgede evlerini, islerini ve okullarini
terk etmistir. Acil bicimde yeni evler, yeni gelir kaynaklari ve ¢ocuklari igin egitim
imkanlari bulmak zorundadirlar. Siddet ve aile Uyeleri ve dostlarinin kaybi nedeniyle
\
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bir travma gecirmis olmalari muhtemel olup fiziksel ve akli sagliklari agisindan
da ihtiyaglari aciliyet arz etmektedir. Birgok durumda yasal haklarinin bulundugu
hallerde bile yeterli ig, konaklama imkani ya da okul bulunamamakta ve saglik
gibi kamu hizmetlerine erisimde ciddi kapasite sorunlari yasanmaktadir. Suriye
ve Irak’ta silahli gruplarin kontrolindeki bdlgelerde ve savas geciren bolge ve
devletlerde yasayan birgoklari kendilerini insan ticaretine karsi koruyacak tedbirleri
alabilmek bir yana dursun, temel ihtiyaclarini karsilama baglaminda dahi ciddi
sikintilar cekmektedir.

Temel ihtiyacglar arasinda glvenli bir bicimde yasayabilmek hakki ve gelecege
yonelik plan yapabilmek de yer alir. Savas devam ettigi sirece bunlarin higbiri
Suriye igcinde mimkun olmadigi gibi multecilere ev sahipligi yapan Ulkelerde de
ciddi sorunlar tegkil etmektedir. Sorunun tim bu boyutlari insanlarin insan ticaretine
karsl savunmasiz héle geldigi durumlara katkida bulunmakta ve gerek dogrudan
dogruya, gerekse insan ticaretine katkisi Uzerinden insan haklarinin ciddi ihlallerini
teskil etmektedirler.

Savasli sona erdirmeye yonelik kapsamli ve kararl girisimleri uygulamaya koymak
halen en 6nemli ve acil dneri olsa da bir yandan da uygulamasi en zor olandir.
Yine de siyaset belirleyicilerin, uygulayicilarin ve hepsinden 6nemlisi Suriye
halkinin savasin kisa vadede bitmeyebilecedini kabul etmesi gerekmektedir.
Savasin bitmesini beklerken bir yandan insan ticaretinden etkilenenlerin sayisini
artirabilecek bazi etkenler de héalihazirda etkilerini gostermektedir. Bunlara ek
olarak savas uzadikgca insanlarin birikimleri veya varliklarinin satisindan elde
ettikleri gelirler de tikenmektedir ve ‘yardimda bulunanlarin yorulmasi’ olarak
adlandirilabilecek stureg, insani yardim amacl fonlarin yetersiz kalmasi sonucunu
dogurmaktadir; dolayisiyla bu gruplar insan ticareti ve diger hak ihlalleri karsisinda
daha savunmasiz héle gelmektedir. Yalnizca bu sorunlari ele almada bu bilgilerden
yararlanarak gelecekteki insan ticareti vakalarinin ihtimalini azaltmamiz mUmkun
olabilir.

. Bu insanlar bu ayrimlarin
olusturdugu kendilerine benzer gruplar icinde degerlendirilebilmekte ve bu da
onlarin korumaya erisimini etkilemektedir. Suriye icinde ve Suriye’den gelen
yerinden edilmis kisilerin temel ihtiyaglarini ve glvenligini saglamaya yonelik
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cabalar bir bitln olarak degerlendiriimelidir. Orta vadede de gecgici ¢ézimlerin
uygun olmadigi ve Suriye’den kacan insanlarin gelir elde etme ve elzem hizmetlere
erisim hakkinin givence altina alinmasi suretiyle savas korkusu tasimadiklari bir
ortamda, insan ticareti ve istismara karsi guven igerisinde kendileri i¢in yeni bir
yasam kurabilmeleri mimkun kilinmalidir.

Asagida Oneriler baghg altinda da belirtildigi Gizere,

; bdylece insan ticareti, istismar ve diger olumsuz
durumlari engellemek amaciyla bu savunmasizliklar azaltilabilir. Bu da durumdan
etkilenen insanlarin dayanma gucinu artirmaya yardimci olabilir, onlara ‘kotinan
iyisinin’ de Gtesinde alternatifler sunabilir, ve siddet ve yerinden edilme olgusu ile
daha iyi basa cikabilmeleri i¢in gerekenleri saglayabilir.
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Bu arastirmada ulasilan bulgulardan yola ¢ikarak ¢calismaya konu Ulkelerde insan
ticareti ve insan ticaretine karsi savunmasizliga ¢6zum olarak asagidaki oneriler
sunulmaktadir. Bunlarin bazilari Suriyeli miltecilere ev sahipligi yapan diger
Ulkeler acgisindan ve catismanin genelinde ortaya ¢ikan insan ticareti durumlari
baglaminda da dnemlidir.

insan ticaretiyle miicadele kapasitesinin Suriye ve Irak’ta devam eden savas ve
onunla baglantili ¢catismalardan etkilenmesi ve ev sahipligi yapan topluluklarin
Suriye’den kagan biyUk gruplarin geligiyle basa ¢cikmakta zorlanmasi nedeniyle bu
Oneriler biyiik 8lglide insan ticareti riskini ele almaktadir. Bunun yani sira, gerek
insan ticareti magduru oldugu belirlenen, gerekse magduriyeti tespit edilemeyen
kisilerin ve ayrica ¢alismaya konu Ulkelerde ve 6tesinde insan ticaretine karsi
savunmasiz diger insanlarin ihtiyaclarini karsilamaya yoénelik
ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla bu Onerilerin odaginda esasen
. Bu ise
ve diger hak ihlallerine karsi
daha direngli bir hale getiriimesi yonundeki cabalari vurgulamaktadir. Yine de
insan ticaretine maruz kalan insanlarin korunmasi ve insan ticareti yapan gruplarin
yargillanmasi da ele alinan konular arasinda yer bulmakta ve bu alandaki Oneriler
de dile getirilmektedir.

Asagida belirtilen Oneriler arastirmanin bulgularina yanit verme baglaminda

Bu Calismanin yayimlanmasi sonrasinda aragtirma bulgulari ve Oneriler de
yayimlanacak ve arastirma katihmcilari ve ¢alismaya konu ulkelerdeki ve baska
bdlgelerdeki ilgili diger paydaslarla tartisilacaktir. Belirli konularda uzmanlarla
istisarelerde bulunulacak ve Oneriler bir dizi yayim galistayi (izerinden saglanan
uzmanlk girdisi ve geribildirimin 1s1§inda uyarlanacak ve genigletilecektir.
Dolayisiyla burada dile getirilen Onerilerin heniiz son halini almadi§i ve ancak
2016 ortasinda son seklinin verilebilecegi dusunulmelidir.
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Oneriler

1. Alt diizeyde insan ticaretinin ele alinmasi

Aile fertleri ciddi bir su¢ olan insan ticaretine
karisan Kkigiler olarak degerlendirimeden 6nce ailelere
ciddi savunmasizlik ve caresizlik durumlarindan ¢ikmada
destek verilmelidir. Savastan etkilenen insanlara istismarda
bulunma veya istismara ugrama donglsunun diginda
uygulanabilir alternatifler sunulmal ve bu gergevede hayati
idame ettirme, gelir elde etme, barinma, saglik ve egitime
erisim imkanlari saglanmaldir. Toprak ve mal sahipleri ve
diger servis saglayicilar gibi istismara karisan aile digindan
kimseler sorusturmaya konu edilmeli ve asagida 11. éneride
de belirtildigi Gzere yaptirimlarla karsi karsiya birakilmalidir.

insan ticaretiyle miicadele strateji ve
politikalarinin  olusturulmasi sirasinda savunmasizliklara
odaklaniimali ve savunmasiz gruplarin dayaniklihgini
artiracak inisiyatifler gelistiriimelidir. Bu ise savunmasiz
gruplari istismar, siddet ve diger olumsuzluklardan korumaya
ve onlara yardimci olmaya yonelik bir bilgi bankasi olusturmak
Uzere her bir baglamda savunmasizliklarla ilgili faktorlerin
somut delillere dayali bir degerlendirmesini gerektirir.

Uygulayacak
Kurumlar:

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar; Bagista
bulunanlar

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluglar; Bagista
bulunanlar;
Arastirma camiasi

2. Miiltecilerin konu oldugu insan ticareti vakalarinin belirlenmesi

Potansiyel insan ticareti vakalarinin belirlenmesi
calismaya konu Ulkelerde ve bdlge diginda bu kimselere
ev sahipligi yapan diger Ulkelerde proaktif tarama suregleri
Uzerinden milteci kayit prosedurlerine eklenmelidir.
Muiltecilerle ve Ulke iginde yerinden edilmis kigilerle dogrudan
muhatap olan yetkililer, kurumlar ve teskilatlar da dahil olmak
Uzere ilgili tim merciler potansiyel insan ticareti vakalarini
belirleyebilmek ve yetkililere bildirmek icin gereken egitimi
almalidir. Milteci sorunlar ile ilgilenen kamu kuruluglar
ve 6zel kurumlar potansiyel insan ticareti vakalarini tespit
edebilmek icin gereken egitimi almalidir. Belirlenen insan
ticareti vakalarinin yargiya intikal ettiriimesi icin gereken
kapasite ilgili savcilar ve adli makamlar c¢ergevesinde
guclendirilmelidir.

Savunmasizliklarin Tespiti

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi ve
ulusal STK’lar; Bolge
disindaki devletler



ik etapta yerinden olma disinda uzun
vadeli savunmasizliklari de kapsar bicimde insan ticaretini ve
insan ticaretine kargl savunmasizligin gun 1sigina ¢ikarmaya
yonelik olarak savag ortami da dahil olmak Uzere insani
krizlerde kullanilacak belirli gostergeler gelistiriimelidir.
Uluslararasi ve ulusal insani yardim personeli bu gostergelerin
kullanimi ile ilgili olarak egitiimeli ve kriz sirasinda ilgili
makamlara potansiyel insan ticareti vakalarinin bildiriimesine
yonelik mekanizmalar olusturulmalidir. Bu gibi vakalarin
yarglya intikal ettiriimesine yonelik kapasite insan ticaretine
yanit mahiyetindeki cezai yargi sistemine entegre edilmelidir.

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi STK’lar;
Bagista bulunanlar

3. insan ticareti magduru miiltecilere korunma saglanmasi

insan ticaretiyle miicadelede rolii olanlar
multecilerin  sorunlarini  anlayabilecek ve miiltecilerle
savunmasiz diger gruplar arasinda potansiyel insan ticareti
magdurlarini  belirleyebilecek sekilde egitiimelidir. Ulusal
insan ticaretiyle micadele stratejileri, ilgili makamlara bildirme
mekanizmalari ve girisimleri halihazirda mevcut ve yururlikte
ise insan ticaretine maruz kalan kigilerin mdlteci, tlke icinde
yerinden edilmis Kisi veya kayitsiz gégmen olabilecegi dikkate
alinarak gbézden gegirilmelidir.

Mevcut mevzuat ve uygulamadaki insan
ticareti, multeci, gé¢ ve ¢ocuk koruma konularini bagimsiz
politika alanlari olarak goéren yaklagim terk edilmelidir.
Savunmasiz kigilerin hukuki statllerinin belirlenmesinde
korunma ihtiyaglarina gore éncelik taninmalidir.

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi ve
ulusal STKlar; Bolge
disindaki devletler

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi STK’lar;
Bagista bulunanlar
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4. Yasal ¢alisma olanagi taninmasi ve hukuki statiiniin diizenli bir temele

oturtulmasi

Suriyeliler ve krizden etkilenen diger gruplar
galismak icin gereken vyasal izinleri alabilmeli, gegim
saglamaya ve mesleki egitime yonelik programlarin hedef
kitlesine dahil edilmeli ve tutuklanma veya sinir disi edilme
riski olmadan Ulke iginde hareket edebilmelerine olanak
taninmalidir. Politika ve uygulamalar savunmasiz kiz
cocuklarinin, erkek cocuklarinin, kadinlarin veya erkeklerin
sorunlarini ve acil korunma ihtiyaglarini éncelikle ele almali ve
ikamet statllerindeki kuguk ¢apl ihlalleri ancak ikinci planda
degerlendirmelidir. istismar, kétlii muamele ve insan ticareti
magdurlarina durumlarini bildirme ve yasal yollara bagvurma
olanagi saglanmalidir.

Ulusal makamlar

Ev sahipligi yapan Ulkelerde ortaila uzun
vadede milteci statlisinin verilmesine iliskin mekanizmalar
mudltecilerin geleceklerini planlayabilmesini, hak ve ddevlerini
anlayabilmesini ve sosyal hizmetlerin ve isgicl piyasasinin
genel vyapisina tedrici bicimde entegre olabilmesini
saglamalidir. Ancak asagida 18. Oneride de belirtildigi Gzere,
galismaya konu ev sahibi dort Ulkedeki kapasitenin artik
sonuna gelinmis oldugundan dolayi, bu ancak ev sahipligi
yapan ulkelere ve toplumlara uluslararasi camiadan yatirim
yapilmasi ve bazi miltecilerin bélge disinda yeniden iskanina
hiz verilmesi ile mimkdin olabilir.

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kurulusglar; Bolge
disindaki devletler

L) Yeterli finansman ve yardimin adil bicimde dagitilmasinin teminat altina

alinmasi

Yetkili makamlar, kuruluslar ve teskilatlar Suriye’de
ve komsu ulkelerde ihtiyag igindeki gruplara gerek kamplarda
gerekse kamp disinda gida ve gida digi yardimi adil bir bicimde
dagitmayi teminat altina alacak dizenlemeler yapmali ve
bu dagitimin savunmasiz insanlardan yararlanacak bigimde
istismar edilmemesini saglamahdir.

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi ve
ulusal STK’lar;
Ulusal makamlar
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Uluslararasi kuruluglar ve bdlge disindan
devletler savasin devam ettigi sire boyunca yardimlarin
surdarulebilirligini  temin etmeli ve ‘bagista bulunanlarin
yorulmasi’ olarak nitelendirilebilecek duruma kargi finansman
saglama kampanyalari gergeklestirmeli ve ev sahipligi
yapan ulkelerde gerekli altyapiyi gelistirmek ve muiiltecilerle
ev sahipligi yapan topluluklarin istihdamini artirmak amagl
blylk o6lcekli yatirnmlara yonelik olanaklari finans piyasalari
Uzerinden irdelemelidir.

Uluslararasi

kuruluslar; Bagista

bulunanlar

6. Cocuklarin dogum kaydinin yapilmasinin saglanmasi

Savasin baslangicindan bu yana Suriye’de dogan
cocuklar, ev sahipligi yapan Ulkelerde Suriyeli mltecilerin
diinyaya getirdigi cocuklar ve dogum kaydi bulunmayan diger
tim ¢ocuklarin bunlara mimkinse Suriye’de, mimkuin degilse
ev sahipligi yapan ulkelerde dogum kaydina kavusturulmasina
yonelik 6zel programlar kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Suriye’de siddetin sona ermesi ve
Suriyeli miltecilerin Glkelerine dénebilmesi durumunda héalen
kayit altina alinmamis cocuklarin dogum kaydi iglemlerine
oncelik taninmahdir.

Ulusal makamlar;

Uluslararasi
kuruluslar

Ulusal makamlar;

Uluslararasi
kuruluslar

7. Cocuklarin okula gitmesinin saglanmasi

Cocuklarintemelegitimhakkiniteminataltinaalmak
ve c¢ocuk isciligi ve gocuklarin dilenciligi uygulamalarindan
uzak tutulmasini saglamak amaciyla dizenli bicimde okula
erisimi acilen temin edilmelidir. Cocuklarin ebeveynlerinin de
cocuklarinin calismasini gerektirmeyen gelir elde etme ve
cocuklarina okula guvenle gidip gelebilme olanagl saglama
yontemlerine erisimi desteklenmelidir.

Okul egitimi yarida kesilmis ve ¢ocuk isgi
olarak calismak, erken evlilik yapmak ya da dilencilik yapmak
durumunda kalan ¢ocuklarin okula dénmesi durumunda
sikintilar yasayabilecegi egitim sistemleri kapsaminda dikkate
alinmalidir. Bu c¢ocuklarin rehabilitasyonu ve akranlarini
yakalayabilmesi amaciyla 6zel okul-bazli programlar
gelistiriimelidir.

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi ve
ulusal STK’lar;

Ulusal makamlar

Ulusal makamlar;

Uluslararasi

kuruluglar; Bagista

bulunanlar
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8. Dogrudan savasla baglantili insan ticareti bigcimlerinin ele alinmasi

insani yanitlarin planlanmasinda savasla baglantil
insan ticareti turlerinin dikkate alinmasinin yaninda silahl
catismada istismara yonelik olarak artan savunmasizliklar
de taraflarin timindn c¢ocuk askerleri saflarina katmasinin
aktif bir bigimde yasaklanmasi yoluyla azaltiimalidir. Savasta
yaralananlara fiziksel ve zihin vyetilerini geri kazanma
baglaminda gereken saglik hizmetleri, onlar insan ticaretine
karsl savunmasiz birakmadan saglanmalidir. Irakh Yezidilerin
haklarinin ciddi bigimde ihlal edildigi kabul edilmeli ve bu
ihlallerden etkilenenlere yasadiklari blylk travmadan
kurtulabilmeleri icin gereken koruma ve rehabilitasyon
hizmetleri derhal saglanmalidir. Bu insan ticareti vakalari adli
makamlarca yargiya intikal ettirilmelidir.

Suriye ve lIrak'ta devam eden
catismalardakigesitlisilahli gruplarcasilahl gatismadaistismar
edilen Suriyeli ve diger ¢ocuklarin yeniden entegrasyonunu
saglamaya yonelik programlar uygulanmalidir.

Uluslararasi
kuruluslar; Ulusal
makamlar; Savasin
taraflari

Uluslararasi
kuruluglar; Bagista
bulunanlar

9. Kamplar disindaki miiltecilere ve iilke iginde yerlerinden edilmis kisilere

yonelik yardimin ve diger hizmetlerin artiriimasi

Suriyelilerin  blytk ¢ogunlugu Ulke iginde
yerlerinden edilmis Kisiler veya miiltecilere yonelik resmf
kamplarin disinda yasamakta olup bu da onlarin temel insani
yardima ve egitim, barinma, meslek egitimi ve saglik gibi diger
hizmetlere erisimini etkilemektedir. Dolayisiyla multeci ve Ulke
icinde yerlerinden edilmis kigilerin yasadigi kamplar i¢inde ve
disinda gida yardimi, gida disi yardimlar, nakit destegi, saglik
ve barinma hizmetleri ile gelir elde etme imkanlarina yonelik
olanaklar geligtirilmelidir.

Resmf Ulke icinde yerlerinden edilmig
kisiler veya milteci kamplarinda yasamayan vyerlerinden
edilmig kisilerin ihtiyaclarinin, insani krize ve yardim ile diger
hizmetlerin saglanmasina yonelik planlama kapsamina dahil
edilmesi saglanmalidir.

Savunmasizliklarin Tespiti

Uluslararasi
kuruluslar; Ulusal
makamlar

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi STK’lar;
Bagista bulunanlar



10. Ulke iginde insan ticaretinin insan ticaretiyle miicadele politika ve

inisiyatifleri kapsamina alinmasi

Calismaya konu Ulkelerdeki insan ticaretiyle
micadele inisiyatifleri sinir asin insan ticaretinin yani sira
Ulke icindeki insan ticareti vakalarini da dnleme, belirleme
ve ele almaya olanak taniyan bir bicimde tasarlanmali ve
uygulanmalidir.  Kimlik tespiti, bilgiye erisim, goé¢menlik
durumunun resmi zemine oturtulmasi, rehabilitasyon ve
yeniden entegrasyona yonelik prosedirler sinir asiri insan
ticareti magdurlarinin oldugu kadar Ulke icinde insan ticareti
magduru olanlarin da ihtiyaclarina goére duzenlenmelidir.
Adli yargi prosedurleri de Ulke icindeki insan ticareti vakalari
baglaminda vyargillama ve tanik koruma mekanizmalari
sunmalidir.

Ulusal yodnlendirme mekanizmalari,
bilinglendirme kampanyalari, eylem strateji ve planlan ve
yargilama gibi insan ticaretiyle miicadele politikalarinin
araclari Ulke igindeki insan ticareti vakalarinin gérmezden
gelinmesini 6nlemelidir.

Ulusal makamlar;

Ulusal ve

uluslararasi STK'lar

Ulusal makamlar

1. istismara yénelik uygulamalarla miicadele amagh yaptirimlarin

uygulanmasi

‘Hayatini idame ettirme amagli fuhus’ ve elzem
mallara ve hizmetlere karsilik olarak uygulanan diger istismar
ve kotl muamele sekillerinin azaltilmasi amaciyla kolluk
kuvvetleri ve sinirdaki yetkililer, insani yardim personeli, mal
ve arazi sahipleri, askeri personel, hizmet saglayicilar ve diger
kisiler arasinda yolsuzlukla ve istismara yonelik uygulamalarla
mucadele baglaminda etkili yaptirnnmlar ve baglayici davranis
kurallari uygulamaya alinmalidir.

Gucu elinde bulunduran kimselerin
savunmasizKisileri istismar edebilmesini engellemek amaciyla
kanunlarin uygulanmasindaki sikintilar ve belirli yolsuzluk
uygulamalari giderilmelidir. Bu tur istismar durumlarini iceren
insan ticareti vakalarinin yargilanmasi saglanmalidir.

Ulusal makamlar;

Uluslararasi ve
ulusal STK’lar;
Uluslararasi
kuruluslar

Ulusal makamlar;

Uluslararasi ve
ulusal STK’lar;
Uluslararasi
kuruluslar

Oneriler
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12. isgiicii istismarinin tespiti ve ele alinmasi

isci haklarinin ihlal edildigi durumlar aktif bir
bicimde belirlenmeli ve bu ihlallerde bulunanlar kolluk ve yargi
teskilatlari tarafindan sorumlu tutulmalidir. Bu baglamda ig
mufettisleri ve insan ticareti alaninda yetkili kolluk kuvvetlerinin
isgucu istismari konusunda egitilmesine ydnelik programlar
ve bu alandaki gostergelerin gelistiriimesi ve uygulanmasi
onemlidir. Is mufettislerinin 6zellikle isglcl istismari ve insan
ticaretinin gerceklestigine dair emarelerin oldugu sektorlerde
isyerlerini denetleyebilmek igin yeterli kaynagi bulunmalidir.

is miifettigleri, savcilar, adli makamlar
ve diger insan ticaretiyle miicadele paydaslarinin isci haklari
alanindakikétl muameleler, isglclistismari veisgUclistismari
amacina yonelik insan ticareti faaliyetlerinin belilenmesi ve
yargiya intikal ettiriimesi ile, magdurlarin korunmasi amagli
tedbirler hakkinda egitilmesi i¢cin mufredat hazirlanmali ve
kapasite olusturma programlari gelistiriimelidir.

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar

13. Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet riskinin azaltilmasi ve

cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele

Ozellikle aile reisi olduklari durumlarda kadinlarin
isgucu piyasasina erisimini kolaylastirmaya ve tesvik
etmeye ydnelik editimler ve diger programlar uygulanmalidir.
Miuiltecilere taninan barinma olanaklarinin ¢ocuklarin ve
kadinlarin guvenligini ve 6zel hayatlarini muhafaza etmek
icin yeterli olmasi saglanmalidir. isyerinde ayrimcilik ve cinsel
tacize karsi yaptirmlar uygulanmalidir. CTCDS programlari
erkek gocuklarinin, erkeklerin ve LGBT toplulugunun tyelerinin
de kadinlar ve geng¢ kizlar gibi cinsel ve cinsiyete dayali
ayrimcilik ve siddete maruz kalabilecegini dikkate almalidir.

Erkekler, kadinlar ve gocuklara yénelik
olarak cinsiyete dayali ayrimciligin ve cinsel ve cinsiyete
dayal siddetin 6nlenmesi amagcli egitim ve bilinglendirme
programlari uygulanmali ve bu konular okullarda ve meslek
egitiminde mdufredatin bir parcasi haline getiriimelidir. Kiz
cocuklarinin egditimi ve kadinlarin meslek egitimi de tesvik
edilmelidir. Geleneksel ve dini liderler, birgcok toplumdaki
kamuoyu gorusu Uzerinde etkili olduklar igin cinsiyete dayali
ayrimcilik ve CTCDS konularindaki egitim oturumlarinda rol
almalidir.

Savunmasizliklarin Tespiti

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar

Ulusal makamlar;
Uluslararasi
kuruluglar; Bagista
bulunanlar



14. Ev sahipligi yapan toplumlarin savunmasizliklarinin ele alinmasi

Ev sahipligi yapan toplumlar da c¢alismaya
konu Ulkelerdeki savas ve yerinden edilme durumlarindan
etkilenmistir. Bilhassa yerlerinden edilmis kisilerin yogun olarak
yasadidl bolgelerde, mdlteciler ve Ulke iginde yerlerinden
edilmig kisilere yonelik insani yardim ve diger hizmetler ve
girisimlerde ev sahipligi yapan toplumlarin savunmasiz
Uyelerine de yer verilmelidir. Bu, yerlerinden edilmis kisilerle
bu bdlgelerin ahalisi arasindaki iligkileri gelistirmeye de
katkida bulunacaktir.

Ev sahipligi yapan toplumlar surecin
en basindan itibaren kriz planlamasina dahil edilmeli ve bu
gruplara yerlerinden edilmis kisi akisi ve haklari hakkinda bilgi
verilmelidir. Ayrica yerlerinden edilmis kisilerin ev sahipligi
yapan toplumlara kiyasla daha ayricalikli bir konumda oldugu
yonundeki algilardan kaynaklanan gerilim ve dismanliklar
engelleme yoluna gidilmelidir.

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi ve
ulusal STK’lar

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi ve
ulusal STK’lar

15. Toplum diizeyinde 6nleme programlarinin uygulanmasi

Cesitli insan ticareti bigimleri ve ilgili suistimaller
karsisinda savunmasiz durumda olan gruplara ve bunlara ev
sahipligi yapan toplumlar ile multeci camiasina yonelik dnleme
programlari ve bilinglendirme kampanyalari dizenlenmelidir.
Dilin sorun oldugu durumlarda her iki toplumdan kuiltir
elcilerinden destek alinmalidir.

Bilinglendirmeye ydnelik programlar
gerek ev sahipligi yapan toplumlara gerekse miiltecilere
yonelik olarak tasarlanmali ve miultecilerin gelmesini takip
eden dénemde endiselerin ve amaglarin paylasildigi bir ortami
glclendirmek icin s6z konusu gruplar arasinda dilsel, kultirel
ve dini farklilklari da dikkate alarak ¢aba sarf edilmelidir.

Ulusal makamlar;
Yerel makamlar;
Uluslararasi
kuruluslar

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi ve
ulusal STK’lar;
Ulusal makamlar

Oneriler
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16. Gogmen isgilerin gégiinii ve istihdamini diizenlemek amaciyla kafala

sistemlerinde reform yapilmasi

Halen Suriye’de bulunan gé¢gmen ev hizmetgilerinin
durumu acilen degerlendiriimeli ve ¢6zime kavusturulmahdir.
Bu kisilerin menfaatleri dikkate alinarak geldikleri Ulkeye
geri donebilmesi veya Uglncu bir Glkede glvenle iskani igin
gereken iglemler yapilmalidir. Insan ticaretine maruz kalmig
goécmen iscilere yasal haklari ve basvurabilecekleri careler
hakkinda bilgi verilmeli ve failler yargiya intikal ettirilmelidir.

Suriye, Liibnan ve Urdiin’de uygulanan
kafala sistemleri degistirilerek gdg¢menleri birgok agidan
isverenlerine bagli kilan bir sponsorluk sistemindeki istismar
ve insan ticareti riskleri azaltiimalidir.

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi STK’lar;
Gogmenlerin geldigi
Ulkelerin hikimetleri

Ulusal makamlar

17. Ozellikle savunmasiz gruplara yénelik olarak belirli tedbirlerin

uygulanmasi

Suriye kokenli Filistinli milteciler ile Irakl
multecilerin yani sira diger multeci gruplar da esit muamele
saglamak amaciyla Suriye vatandasi olan multecilere yonelik
tedbir ve politikalarin kapsamina acilen alinmalidir. Ozellikle
Libnan ve Urdun'deki Filistinli miiltecilere yénelik olarak
uluslararasi duzeydeki farkl yetki yapilari, bu kigilerin temel
haklarina erisimini kisittamamalidir.

Bir savas ortamindan kagan herkesin
kactiklar Ulkenin tabii vatandagi olmayabilecegi gercegi
insani yardim planlamasi ve multeci politikalari baglaminda
dikkate alinmalidir. Bu konuda 6zel yasal ve insani yardim
tedbirleri uygulamaya konmalidir.

Savunmasizliklarin Tespiti

Uluslararasi
kuruluslar; Ulusal
makamlar

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi STK’lar;
Ulusal makamlar



18. Bolge disinda iskana yonelik yasal kanallar ciddi élciide genigletilmelidir

AB Uyesi Ulkeler ve boélge disindaki guvenli
Ulkelerin multecilerin iskani baglaminda kabul ettigi Suriyeli
ve diger etkilenen kisilerin sayisi ciddi élgtide artiriimahdir.
Bolge disina gitmeye yonelik diger yasal kanallar da BMMYK
nezdinde kayith olmayan ancak uluslararasi koruma ihtiyaci
olan kigilere sunulmalidir. Miltecilere iskan olanaklarinin ve
diger yasal kanallarin sunulmasi, onlara ev sahipligi yapan
Ulkelerin  kaldirabileceginden fazla bir ylkle karsilagsan
altyapilari ve isglcu piyasalari agisindan da faydali olacaktir.
Ayrica Suriye’deki savasin bir sonucu olarak, Turkiye’'nin
mutlak rakamlarla dinyanin en ¢ok multeciye ev sahipligi
yapan, Libnan’in ise kisi basina diisen mdlteci sayisi en ¢ok
olan ulke oldugu gercegini dikkate alacaktir.

Suriye’deki savasin ve milteci
tablosunun dinamiklerinin komsu Ulkelerdeki etkileri, komsu
ulkelerin ve bdlge digindaki Ulkelerin miltecilere ev sahipligi
yapma kapasitesi dogrultusunda yeniden isk&n kotalarini
artirmak, gerektiginde bdlge diginda yerlesime yonelik yasal
kanallari genisletmek baglaminda izlenmelidir.

Bolge disindaki

Ulkeler; Uluslararasi

kuruluglar

Bdlge digindaki

ulkeler; Uluslararasi

19. Arastirma bulgulari ve énerilerinin yayimi, tartigsilmasi ve yanit bulmasi

Calismaya konu ulkelerde ve AB’ye ve diger
bdlgelere giden Suriyeli miltecilerin gé¢ yollari Uzerindeki
diger gecis ve varis ulkelerinde galistaylar ve diger etkinlikler
dizenlenerek bu Calismanin bulgularini  ve Onerileri
duyurmak ve bunlari uyarlayarak ek oneriler gelistirmek
yoluna gidilmelidir. Bu etkinlikler insan ticaretiyle micadele,
mdlteciler ve go6¢ alanindaki uzmanlar ile c¢ocuklarin
korunmasi ve kadin haklari alanindaki uzmanlar ve aktivistler
de dahil olmak uzere konuyla ilgili tim aktorleri kapsamalidir.
Uluslararasi kuruluslar, uluslararasi STK’lar ve bagista
bulunanlar nezdinde lobi faaliyetleri yapilarak bulgulara yanit
verilmesi ve 6nerilerin hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Uluslararasi

kuruluslar; Ulusal

makamlar;

Arastirma camiasi;

Uluslararasi ve

ulusal STK’lar; Diger

uzmanlar

Oneriler
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Bu arastirma kapsaminda belirlenen
insan ticaretine karsi savunmasizliklar dikkate alinarak,
calismaya konu dort ev sahibi tilke ile Suriyeli miltecilerin s6z
konusu oldugu diger transit gecis ve varig ulkeleri arasinda
bu grup iginde insan ticaretiyle miicadele ve insan ticaretinin
Onlenmesine yodnelik ortak caligmalar yudratalmelidir. Bu
baglamda insan ticaretine maruz kalan kigilere ydnelik
ulusasiri yonlendirme mekanizmalarinin tesisi ve/veya
guclendirilmesi ve Ulke icindeki ve sinir agirl insan ticareti
vakalarinin yargiya intikal ettirilmesi nem arz etmektedir.

Savunmasizliklarin Tespiti

Uluslararasi
kuruluslar;
Uluslararasi STK’lar;
Ulusal makamlar
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Ek 1: Saha Arastirmasi

Miilakat isim ve
-

SY01
SY02
SY03
SY04
SY05
SY06
SY07
SY08
SY09
SY10
SY11
SY12

SY13

SY14
SY15
SY16
SY17
SY18
SY19

Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim

Anonim

Hans van de
Glind, ILO
Bdlge Ofisi

Anonim
Anonim
Anonim
Anonim
Anonim

Anonim

Senior
Migration
Specialist for
Arab States

13/03/2015
11/03/2015
12/03/2015
12/03/2015
14/03/2015
14/03/2015
15/03/2015
30/03/2015
31/03/2015
01/04/2015
02/04/2015
12/10/2015

12/10/2015

03/08/2015
04/08/2015
05/08/2015
06/08/2015
07/08/2015
08/08/2015

istanbul
istanbul
istanbul
istanbul
istanbul
istanbul
istanbul

Beyrut
istanbul

Beyrut

Beyrut

Amman

Skype

Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep
Gaziantep

Gaziantep

Ekler
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SY20 Anonim - 09/08/2015 Gaziantep
SY21 Anonim - 05/08/2015 Gaziantep
SY22 Anonim - 06/08/2015 Gaziantep

Mulakat isim ve Kurum Unvan Tarih Yer
Kodu

insan

Anonim (odak grubu ticareti Skype
TRO1 toplantisi), IOM Turkiye ve gog¢ 02/06/2015 kanaliyla
uzmanlari
Anonim, Adana insani o
TRO2 Yardim Dermnegi-ADYAR Uye 27/02/2015 Adana
Anonim (odak grubu )
toplantisi), Suriyeli milteci Ogretmen-
TRO3 ¢ocuklar icin gegici egitim ler 27/02/2015 Adana
merkezi
Fazilet Aksu,
TRO4 Ucan Balon Genglik ve Bagkan 12/03/2015 Adana

Cocuk Dernegi

Cigdem Akga, Adana Kadin

TROS ve Cocuk Haklari Dernegi

Baskan 12/03/2015 Adana

TRO06 Anonim, Adana Barosu Avukat 18/03/2015 Adana

Anonim, insan Haklari ve }
TRO7 Mazlumlar Igin Dayanigsma Uye 19/03/2015 Adana
Dernegi (MAZLUMDER)

Anonim, Sanlurfa

(Eyytibiye ligesi) Aile
TRO8 ve Sosyal Politikalar il Memur 10/06/2015 Sanliurfa
Mudarlagi
Osman Geren, Sanhurfa
o Platform
TRO9 Sivil Toplum Kuruluslari Baskan 10/06/2015 Sanliurfa
Insani Yardim Platformu s
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TR10

TR11

TR12

TR13

TR14

TR15

TR16

TR17

TR18

TR19

TR20

TR21

TR22

TR23

TR24

Anonim, Suriye-Turkiye
Muhacir Ensar Kardesligi
Dernegi

Anonim, Suriye-Turkiye
Muhacir Ensar Kardesligi
Dernegi

Anonim, Hayata Destek,
Sanliurfa Ofisi

Anonim, Uluslararasi
Ortadogu Barig
Arastirmalari Merkezi,
Sanliurfa Toplum Merkezi

Anonim, IHH insani Yardim
Vakfi, Sanlurfa Ofisi

Anonim (Gézlem),
Sanliurfa Akgcakale ve
Harran AFAD
Barinma Merkezleri

Anonim, Hatay
Yardimlasma Dernegi-
HAYAD

Anonim, Hatay
Yardimlasma Dernegi

Anonim, HAYAD
Yardimlasma Dernegi

Anonim, Hatay-Suriye
Dostluk ve Kardeslik
Dernegi

Anonim, Hatay - Reyhanli
lice Belediyesi

Anonim, Hatay Yerel
Gazetesi - Oncl

Anonim, IHH Insani Yardim
Vakfi, Hatay ofisi

Anonim, IHH Insani Yardim
Vakfi, Hatay ofisi

Anonim (toplanti), Aile
ve Sosyal Politikalar Il
Madirlagu

Uye

Uye

Alan koordi-
natoru

Alan koordi-
natoru

Alan
yetkilisi

Baskan

Uye

Terciiman

Uye

Memur

Gazeteci /
Terciiman

Bdlge Koor-
dinatoru

Psikolog

Memur

10/06/2015

10/06/2015

11/06/2015

12/06/2015

12/06/2015

11/06/2015

27/05/2015

27/05/2015

27/05/2015

28/05/2015

28/05/2015

28/05/2015

28/05/2015

28/05/2015

29/05/2015

Sanlurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanliurfa

Sanlurfa

Sanliurfa

Hatay

Hatay

Hatay

Hatay

Hatay

Hatay

Hatay

Hatay

Hatay
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TR25

TR26

TR27

TR28

TR29

TR30

TR31

TR32

TR33

TR34

TR35

TR36

TR37

TR38

Anonim, Hatay Sanayici ve
Is Adamlari Dernegi

Anonim, Uluslararasi STK

Anonim (toplanti),
Gaziantep Buyuksehir
Belediyesi

Anonim, Uluslararasi Mavi
Hilal Insani Yardim ve
Kalkinma Vakfi

Anonim, Mercy Corps,
Gaziantep MALUMAT
Toplum Merkezi

Anonim, Mercy Corps,
Gaziantep MALUMAT
Toplum Merkezi

Anonim (toplanti), Aile
ve Sosyal Politikalar Il
Mudarlagi
Anonim, International
Medical Corps

Anonim, Gaziantep ipek
Yolu Kalkinma Ajansi

Anonim, insan Haklari ve
Mazlumlar igin Dayanisma
Dernegi (MAZLUMDER),
Gaziantep Ofisi

Esra Ercan, Kadin ve
Demokrasi Dernegi
(KADEM), Gaziantep Ofisi

Anonim, Siginmacilar ve
Gogmenlerle Dayanigsma
Dernegi (ASAM),
Gaziantep Ofisi

Elif Ozer, insan
Kaynaklarini Gelistirme
Vakfi (IKGV)

Anonim, Uluslararasi
Multeci Haklari Dernegi
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Uye
Alan
yetkilisi

Memur

Alan
yetkilisi

Proje koor-
dinatori

Proje koor-
dinatori

Memur
Proje
yoneticisi

Memur

Avukat

Baskan

Memur

insan
Ticareti
Uzmani

Avukat

29/05/2015

29/05/2015

03/08/2015

03/08/2015

04/08/2015

04/08/2015

05/08/2015

05/08/2015

05/08/2015

06/08/2015

06/08/2015

06/08/2015

11/02/2015

13/02/2015

Hatay

Hatay

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

Gaziantep

istanbul

istanbul



TR39

TR40

TR41

TR42

TR43

TR44

TR45

TR46

TR47

TR48

TR49

TR50

TR51

TR52

Anonim (toplanti),
CARITAS

Anonim (toplantr)

Anonim, icisleri Bakanhg,
Gég¢ idaresi Genel
Mdarliiga, insan Ticareti
Magdurlarini Koruma
Dairesi

Anonim, Calisma Bakanligi

Anonim, Calisma Bakanligi

Anonim (toplanti), Calisma
Bakanlig

Anonim, Adalet Bakanligi

Anonim, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig,
Cocuk Hizmetleri Genel
Mudarlagi
Anonim, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi,
Kadinin Stattsu Genel
Mudarlagu
Anonim, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlhigi
(AFAD)

Anonim, Kadin Dayanigsma
Vakfi

Omer Oguzhan Demir,
Global Politika ve Strateji
Enstitlist, Go¢ Calismalari
Merkezi

Gungor Cabuk, Antalya
Aile Danismanlari Dernegi

Anonim, Suriyeli milteci
¢ocuklar igin gegici egitim
merkezi

GO¢ uzmani

Suriyeli
multecilere

yonelik 6zel
okul idarecisi

insan ticareti

ve go¢
uzmanlari

Memur

Memur
Memur

Hakim

Memur

Memur

Memur

Sosyal
hizmet
gorevlisi

Direktor

Sosyal
hizmet
gorevlisi

Koordinator

12/02/2015

11/03/2015

01/10/2015

01/10/2015

01/10/2015

01/10/2015

01/10/2015

01/10/2015

01/10/2015

02/10/2015

02/10/2015

02/10/2015

03/10/2015

27/02/2015

istanbul

Mersin

Ankara

Ankara

Ankara
Ankara

Ankara

Ankara

Ankara

Ankara

Ankara

Ankara

Telefonla

Adana
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Miilakat
Kodu

isim ve Kurum

LBO1

LB02

LBO03

LB04

LB05

LB06

LBO7

LB08

LB09

LB10

Anonim, Uluslararasi 6rgut

Ghada Jabbour, KAFA

Roula Hamati, ulusal STK

Dennis Briones, Filipinler
Buayukelciligi

Anonim

Badael — Alternatifler

George Ghali, ALEF- insan
Haklari Hareketi

Saja Michel, ABAAD

Rana Aoun ve Kristel
Jarrouj

Tamam Mroue, Handicap
International
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Kadin
istismari
ve Ticare-
ti Birimi
Baskani

Arastir-
ma ve
Savunucu-
luk Yetkilisi

ikinci
Katip ve
Konsolos

Gazeteci

izleme ve
Savunuc-
uluk Pro-
grami Yet-
kilisi
GBV
Acil Du-
rumlarda
Onleme ve
Yanit Projesi
Yetkilisi

Yardim/
Sosyal
hizmet

gorevlisi

Misyon
Yoneticisi

23/02/2015

25/02/2015

02/03/2015

11/03/2015

10/04/2015

15/04/2015

15/04/2015

23/04/2015

24/05/2015

29/04/2015

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Beyrut

E-posta
kanaliyla

Beyrut



LB11 Anonim, STK - 04/05/2015 Beyrut

LB12 World Vision International - 04/05/2015 Beyrut
. Bagimsiz
LB13 Anonim arastirmaci 06/05/2015 Beyrut
LB14 Anonim, STK - 12/05/2015 Beyrut
Lg1s  orld V'S'O?z')”temat'ona' . 18/05/2015  Telefonla
LB16 Anonim, Uluslararasi érgut - 14/05/2015 Beyrut
LB17 Charbel Maydaa, Mosaic Direktor 20/05/2015 Beyrut
LB18 Raji Abdul Salam, STK 20/05/2015 Beyrut
Yardim/
. Sosyal
LB19 Anonim hizmet 21/05/2015 Beyrut
gorevlisi
Ldbnanli Kadinlar Ulusal
LB20 Komisyonu - 21/05/2015 Beyrut
Yardim/
. Sosyal
LB21 Anonim hizmet 25/05/2015 Zahle
gorevlisi
LB22 Himaya - 26/05/2015 Zahle
Yardim/
LB23 Anonim Sosyal 26/05/2015 Zahle
hizmet
goérevlisi
Yardim/
. Sosyal
LB24 Anonim hizmet 26/05/2015 Zahle
gorevlisi
LB25 KAFA - 27/05/2015 Zahle
Yardim/
LB26 Anonim Sasyal 27/05/2015 Zahle
hizmet
gorevlisi
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LB27

LB28

LB29

LB30

LB31

LB32

LB33

LB34

LB35

LB36

LB37

LB39

LB40

LB41

\
\

Alessandro Abate

Anonim

ABAAD

Nadia Badran,
Soins Infirmiers et
Développement
Communautaire

Maher Tabarani, Umut Evi

Anonim

Noha Roukoss,
Uluslararasi STK

Anonim
Anonim, Yerel STK
Anonim, Yerel STK

Anonim, Yerel STK

Anonim

Anonim

Anonim, Yerel STK
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Yardim/
Sosyal
hizmet

gorevlisi

Yardim/
Sosyal
hizmet

gorevlisi

Program
Koordinatori

Direktor

Erisim
programini
koordine
eden ak-
tivist

Yardim/
Sosyal
hizmet

gorevlisi

Yardim/
Sosyal
hizmet

gorevlisi

28/05/2015

28/05/2015

28/05/2015

01/06/2015

02/06/2015

03/06/2015

08/06/2015

10/06/2015

15/06/2015

22/06/2015

22/06/2015

23/06/2015

23/06/2015

24/06/2015

Zahle

Zahle

Zahle

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Libnan
Beyrut
Akkar

Akkar

Akkar

Akkar

Tripoli



LB42

LB43

LB44

LB45

LB46

LB47

LB48

LB49

LB50

Miilakat
Kodu

JOo1

JO02

JOo03

Ldbnan Yardim Konseyi

Anonim

Silvia Turati, Suriye’ye
Yardim ve Uzlasma

Anonim

Anonim

Adalet Bakanhgi
Anonim
Anonim

Adalet Bakanligi

isim ve Kurum

Anonim

Anonim

Anonim

- 24/06/2015
Yardim
gorevlisi 24/06/2015
Ogretmen
vesosyal 7075015
hizmet
gorevlisi
Yardim/
Sosyal  48/07/2015
hizmet
gorevlisi
Sosyal
hizmet 09/07/2015
gorevlisi
- 03/08/2015
- 04/08/2015
- 14/08/2015
- 14/08/2015
Unvan Tarih
Avrupa’da
yasayan 20/03/2015
akademisyen
Urdiin merkezli
Uluslararasi
Yardim 08/04/2015
Kurulusu
Urdiin’deki
bir multeci
kampinda kuru- 09/04/2015

lu Uluslararasi
Yardim Kuru-
lusu

Tripoli

Tripoli

Beyrut

Beyrut

Beyrut

Beyrut
Beyrut
Beyrut

Beyrut

Yer

Amman

Amman

Amman
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Uluslararasi

Dr. Nicola Pratt, Ortadogu
et Warwick Universitesi Siyaseti BEm 2 ATTIER
Uzmani
JO05 Anonim, Uluslararasi ] 19/04/2015  Amman
STK
Lucio Melandri, insani isler
JO06 UNICEF Danismani 21/04/2015 Amman
Yanit
Maha Kattaa, Koordinatord,
JOO07 Uluslararasi Calisma Surive Miilteci 20/04/2015 Amman
Orgiitii (ILO) uriye viultect
Krizi
Urdiin merkezli
. Uluslararasi
JOO08 Anonim Yardim 22/04/2015 Amman
Kurulusu
Urdinli
JO09 Anonim Bagimsiz 23/04/2015 Amman
Arastirmaci
Uluslararasi
JO10 Anonim Yardim 29/04/2015 Amman
Kurulusu
Uluslararasi
JO11 Anonim Yardim 02/05/2015 Irbid
Kurulusu
JO12 Anonim, Yerel STK - 02/05/2015 Irbid
JO13 Anonim, Uluslararasi - 03/05/2015 Irbid
orgut
JO14 Anonim, Yerel STK - 03/05/2015 Irbid
Anonim, Milteci
JO15 kampinda faaliyet - 04/05/2015 Irbid
gOsteren STK
JO16 Anonim el 05/05/2015 Irbid

Akademisyen
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JO17

JO18

JO19

JO20

JO21

J0O22

JO23

JO24

JO25

JO26

Karen Whiting,
BMMYK

Hassan Frajat,
Calisma Bakanligi,
insan Ticaretiyle
Mucadele Birimi

Firas Abu Loha,

Sosyal Kalkinma

Bakanligi, Sosyal
Mudafaa Madirluga

Maen Ahmad Al-Qada,
Sosyal Kalkinma
Bakanligi

Dr. Emad Az-Zoubi,
Icisleri Bakanhgi,
Kamu Guvenligi

Madurluga

Maaike van Adrichem,
UNICEF

Linda Al-Khalash,
Tamkeen Yardim
Tarlalar

Samar Muhareb,
ARDD-Hukuki Destek

Amjad Al Adarbeh,
UNODC Urdiin

Zein Al-Abbadi, Aile
Adalet Merkezi (Dar
Al- Wifaq Al-Usari)
ve insan Ticareti
Magdurlari igin Gegici
Koruma, Sosyal
Kalkinma Bakanligi

Kidemli
Koruma
Yetkilisi

Calisma
Denetimi Daire
Bagskani

insan
Ticaretiyle
Miuicadele
Dairesi
Bagkani

Dilencilikle
Miicadele
Birimi
Yoneticisi
insan
Ticaretiyle

Micadele
Birimi Baskani

Cocuklarin
Korunmasi
Uzmani

Genel Mudir

Direktor

Proje
Yoneticisi,
Urdiin Ofisi
Yoneticisi

Direktor

11/05/2015

13/05/2015

14/05/2015

19/05/2015

26/05/2015

26/05/2015

03/06/2015

03/06/2015

23/06/2015

02/06/2015

Amman

Amman

Amman

Amman

Amman

Amman

Amman

Amman

Amman

Amman
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252

Miilakat
Kodu

1Q01

1Q02

1Q03

1Q04

1Q05

1Q06

1Q07

1Q08

1Q09

Q10

isim ve Kurum

Anonim, Uluslararasi
orgut

Shokr Yaseen Yaseen,
KRG Igisleri Bakanligi

Mohammed Bassam
Al Nasseri ve Alvina
Samjawon, IOM Irak

Talar Kamal ve
Karazan Abdul Fadel,
Demokrasi ve Insan
Haklarini Gelistirme
Merkezi (DHRD)

Suzan Aref,
Kadinlarin Konumunu
Guglendirme Orglitii
(WEO)

Salah Sidiq,
USAID
Irak’ta Adalete Erisim
Programi

Uluslararasi 6rgut

Zeiad Shamo, Yazda
Teskilati — Dohuk, KR-I

Afaf Al Mosawi, Irak
Yerinden Edilme ve
Gog¢ Bakanhgi

Sarah Hussein
Hassan, Uluslararasi
Aile Saghigi Orgiti FHI
360

Savunmasizliklarin Tespiti

Unvan

Gog ve
Yerinden
Edilme Daire
Bagkani

Proje Yetkilisi
ve Hijra
Amina Projesi
Program
Yoneticisi

Hukuk Musaviri
ve Avukat

Direktor

Kuzey Bolge
Direktori

Goénulla

Direktor ve
CCCT Odak
Noktasi

Program
yetkilisi

Tarih

08/03/2015

09/03/2015

09/03/2015

10/03/2015

10/03/2015

10/03/2015

11/03/2015

11/03/2015

20/05/2015

31/05/2015

Yer

Erbil

Erbil

Erbil

Erbil

Erbil

Erbil

Erbil

Erbil

Skype
kanaliyla

Erbil



1Q11

Q12

1Q13

Q14

1Q15

Q16

Q17

1Q18

Mirawan Rihman, KRG
Galigma ve Sosyal
Isler Bakanhgi

Tavga Rashid,
Kirdistan Bagimsiz
insan Haklari
Komisyonu

Heidi Diedrich,
Heartland Alliance

Hakem Qasem

Anonim, Uluslararasi
orgut

Kamil Hashim, Irak
Federal Hikimeti,
insan Haklari
Bakanhgi, Uygulama
Izleme ve Haklarin
Korunmasi Genel
Mudurt

Bushra Al-Obaidi, Irak
Bagdimsiz Insan Haklari
Yiksek Komisyonu

Anne Hagood, UNDP

Hukuk ve insan

Haklarinin Ko-

runmasi Daire-
si Direktoru

Ulke Temsilcisi

Hakim ve
bagimsiz
arastirmaci

Uye

Program
Analisti

31/05/2015

01/06/2015

02/06/2015

02/06/2015

03/06/2015

30/09/2015

29/10/2015

08/03/2015

Erbil

Erbil

Sileymani-
ye

Suleymani-
ye

Erbil

Skype
kanaliyla

Telefonla

Erbil

\
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