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“Dezvoltarea sistemului de monitorizare a returnarii fortate in
Republica Moldova” (FReMM)

Descrierea proiectului

Context si introducere

Operatiunile de returnare fortata trebuie sa se desfasoare intr-un mod uman, sa respecte demnitatea
persoanelor care sunt returnate si sa respecte pe deplin drepturile omului. Statele membre sunt
principalele entitati responsabile sa se asigure ca autoritatile publice respecta si garanteaza drepturile
omului. Acestea au datoria de a institui mecanisme de prevenire a incalcarilor drepturilor omului si de
a asigura Tn mod proactiv protectia acestora. in cadrul operatiunilor de returnare fortatd, ofiterii de
escorta care nsotesc persoanele supuse masurii de returnare trebuie sa asigure returnarea in
sigurantd a acestora, cu respectarea demnittii lor si in conformitate cu cadrul juridic relevant. Tn
sprijinul respectarii eficiente a drepturilor omului, monitorii independenti ai operatiunilor de returnare
fortata au rolul de a observa indeaproape si de a raporta ulterior daca returnarea a fost executata in
conformitate cu drepturile omului.

Tn Republica Moldova, Biroul pentru Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este
autoritatea de stat responsabild de organizarea operatiunilor de returnare si de implementarea
tehnica a acestora — atat in cazul operatiunilor nationale de returnare (NRO) din Moldova in alte tari
terte, cat si in cazul operatiunilor de returnare prin colectare (OCR)! din statele membre ale Uniunii
Europene in Moldova. Oficiul Avocatului Poporului (Ombdusman) are mandatul de a monitoriza modul
in care sunt protejate drepturile omului si libertitile fundamentale la nivel national. in plus, Biroul
pentru Migratie si Azil are un acord de cooperare cu Centrul de Drept al Avocatilor, in baza caruia
acestia ofera consiliere juridicd persoanelor returnate care sunt plasate in custodie publici. in prezent,
nu exista inca un cadru legislativ si procedural care sa reglementeze monitorizarea operatiunilor de
returnare fortata in si dinspre Moldova.

Durata si buget

15 luni (1 decembrie 2020 — 28 februarie 2022)
120.000 EUR, suma pusa la dispozitie de catre Ministerul de Interne si Administratiei din Republica
Polonia.

Beneficiari

Proiectul se adreseaza institutiilor din Republica Moldova care au mandatul de a monitoriza
respectarea drepturilor omului, precum Oficiul Avocatului Poporului si Centrul de Drept al Avocatilor.
in plus, proiectul se adreseazi si Biroului pentru Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, care este autoritatea de stat responsabild de organizarea operatiunilor de returnare si de
aplicarea masurilor tehnice corespunzatoare. Beneficiarii indirecti sunt persoanele care sunt supuse
masurii de returnare fortata in si din Republica Moldova.

Obiectiv general

Obiectivul general al acestui proiect este sa contribuie la crearea, in Republica Moldova, a unui sistem
functional de returnare, in conformitate cu drepturile omului, asa cum sunt acestea confintite in

11 cadrul operatiunilor de returnare prin colectare, tara de returnare este cea care furnizeaza mijloacele de
transport si ofiterii de escorta.



legislatia international3, regionala si national3, si la protejarea drepturilor persoanelor returnate prin
intermediul monitorizarii independente si transparente a operatiunilor de returnare fortata.

Obiective specifice

1) Consolidarea cadrului juridic si institutional relevant pentru monitorizarea operatiunilor
fortate.

2) Cresterea capacitatilor institutiilor relevante de a monitoriza operatiunile de returnare fortata.

3) Sa contribuie la stabilirea unei comunicari si cooperari eficiente intre institutiile care executa
masurile de returnare fortata si organismele cu rol de monitorizare a acestor operatiuni.

Activitati si rezultate
0) Managementul si coordonarea proiectului

ICMPD raspunde de gestionarea generala si eficienta a proiectului, precum si de implementarea
acestuia. n cadrul acestei componente, ICMPD va organiza intalniri periodice se coordonare cu pértile
inreresate relevante, precum si un eveniment de inchidere a proiectului.

1) Consolidarea cadrului juridic si institutional relevant in materie de returnare fortata:

n cadrul acestei componente, echipa de proiect va proceda la colectarea de bune practici si experiente
din alte tari, pe baza cdrora va propune impreuna cu partile interesate nationale relevante modificari
ale legislatiei nationale. in acelasi timp, institutiile nationale responsabile vor desemna un organism
independent de monitorizare a operatiunilor de returnare fortata, care va identifica apoi un grup de
monitori ai operatiunilor de returnare fortata.

2) Cresterea capacitatilor institutiilor relevante de a monitoriza operatiunile de returnare
fortata:

n cadrul acestei componente, echipa de proiect va elabora, impreuna cu organismul de monitorizare
a returnarii fortate, un cadru de gestionare a sistemului de monitorizare si va elabora un set de linii
directoare pentru monitorizarea operatiunilor de returnare fortata. Grupul de monitori desemnat de
catre organismul de monitorizare a operatiunilor de returnare fortata va beneficia de pregatire in
materie de monitorizare a returnarilor fortate?. in plus, echipa de proiect va organiza pregitirea
formatorilor, precum si instruirea, in materie de drepturile omului, a ofiterilor de escorta.

3) Contributia la comunicarea si cooperarea eficienta intre institutiile care executa masurile de
returnare fortata si organismele cu rol de monitorizare a acestor operatiuni:

n cadrul acestei componente, echipa de proiect va concepe si va infiinta impreuna cu partile interesate
nationale relevante un mecanism de coordonare si de schimb de informatii pentru institutiile
relevante.

La sfarsitul proiectului, organismul independent/organismele independente de monitorizare a
returndrii fortate din Republica Moldova va/vor putea lansa desfasurarea efectiva a monitorilor de
returnare fortata pe baza cadrului de gestionare si a mecanismului de coordonare si schimb de
informatii dezvoltat in cadrul proiectului. in cele din urm&, aceste organisme vor fi capabile s
monitorizeze operatiunile de returnare fortata, pe baza liniilor directoare si instrumentelor de
monitorizare elaborate in cadrul proiectului.
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2 Programul de instruire si materialul de instruire pentru monitorii operatiunilor de returnare fortat3 e elborat in
cadrul proiectului FReM Il finantat de UE (Asylum, Migration and Integration Fund - AMIF). Sesiunea de instruire,
cu durata de 4 zile, pentru monitorii operatiunilor de returnare fortata e realizata in cadrul proiectului FReM III.






