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Té gjitha té drejtat erezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té riprodhohet,
kopjohet ose transmetohet né ¢farédo forme ose me ¢farédo mjeti, elektronik ose
mekanik, duke pérfshiré fotokopjimin, regjistrimin ose ¢do sistem té ruajtjes dhe
marrjes sé informacionit, pa lejen e pronaréve té sé drejtés sé autorit. PEérmbaijtja
e kétij publikimi mund té pérdoret pér géllime edukative si dhe géllime té tjera jo
komerciale, me kusht gé njoftimi i géllimit té béhet né ICMPD dhe ¢do pérdorim i
tillé té shogérohet me njohjen e burimit.

ICMPD ia jep GIZ-it té drejtén e parevokueshme, jo-ekskluzive dhe té transferueshme
pér pérdorimin e kétij botimi né té gjitha sferat dhe fushat, pérfshiré pérpunimin,
pérkthimin dhe pérdorimin e tij né mediat elektronike. GIZ ka té drejté t'u japé
paléve té treta té drejta té thjeshta si nén-pérdorues té kétij publikimi.

Ky publikim mundésua népérmjet mbéshtetjes sé siguruar nga projekti Rajional pér
Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore né Ballkanin Peréndimor
- “PaCT” i zbatuar nga Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) i porositur nga Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (BMZ) né partneritet me Iniciativén Rajonale pér Migrim, Azil, Refugjaté
(MARRI).

Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme e ICMPD dhe né asnjé ményré
nuk mund té konsiderohet se pasqyron piképamjet e GIZ, BMZ ose MARRI.

Paragitja nga: 360° Communication Jiirgen Henning

Shtypur dhe lidhur nga: Datapons DOOEL
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Sfondi dhe hyrje

Pér té siguruar asistencé dhe mbrojtje gjithépérfshirése dhe efektive pér personat e
trafikuar, pérvoja ka treguar se kornizat e institucionalizuara té bashképunimit, duke
pérfshiré té gjithé aktorét e interesuar geveritaré dhe jogeveritare, jané thelbésore.
Korniza té ftilla bashképunimi té institucionalizuara duhet té pérgendrohen né
menaxhimin e rasteve individuale té trafikimit dhe té& mbulojné té gjithé sekuencén e
masave té rasteve, nga identifikimi, ndihma dhe mbrojtja, pjesémarrja dhe mbéshtetja
gjaté procedurave ligjore dhe korrigjimit ligjor, deri te kthimi/rivendosja dhe/ose
pérfshirja sociale e viktimat né vendin e tyre té destinacionit, origjinés ose té treté.
Ndérsa té institucionalizuara, kéto sisteme duhet né té njéjtén kohé té jené fleksibil
pér t'iu pérgjigjur rrethanave dhe nevojave individuale té personave té trafikuar.
Megenése shumé nga rastet e trafikimit té genieve njerézore jané transnacionale,

Gjaté dy dekadave té fundit, gjashté Pjesémarrésitli Nismés Rajonale pér Migrim,
Azil, Refugjaté (MARRI) - Shqipéri, Magedonia e Veriut, Bosnje dhe Hercegoviné
(BeH), Serbi, Mali i Zi dhe Kosové*, dhe kané sjellé gradualisht ndryshime té
réndésishme dhe pozitive né kuadrin e tyre té pérgjithshém pér luftimin e trafikimit
té genieve njerézore (THB). Cdo pjesémarrés né MARRI ka zhvilluar mjete legjislative
dhe operacionale kundér trafikimit té gjeré dhe gjithépérfshirése; duke pérfshiré
Mekanizmat Referues Lokalé (MKR) dhe Mekanizmat Transnacionalé té Referimit
(TRM) pér identifikimin, ndihmén dhe referimin e personave té trafikuar. MKR-té né
Pjesémarrésit e MARRI-t jané krijuar né dekadén e fundit (Shqipéri-2005, BeH-2003,
Kosové*-2008, Mali i Zi-2007, Magedonia e Veriut- 2008 dhe Serbia-2001)?, duke
funksionuar si korniza bashképunuese ndérmjet té gjithé aktoréve relevanté.

Bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet aktoréve relevanté kundér trafikimit
dhe shkémbimi i informacionit ndérmjet tyre éshté njé nga parimet drejtuese té
funksionimit t&é MKR-sé. Udhézimet pér zhvillimin e njé TRM pér Personat e Trafikuar
né Evropén Juglindore (SEE)?, té zhvilluara né vitin 2009 nga Qendra Ndérkombétare
pér Zhvillimin e Politikave té Migracionit (ICMPD) thekson se gasje multidisiplinore
dhe ndérsektoriale® éshté shumé e nevojshme né trajtimin e rasteve té trafikimit, qé
dotéthoté se “njohurité dhe ekspertiza e disiplinave té ndryshme si dhe metodat e tyre
relevante jané té kombinuara pér té siguruar mbéshtetje dhe ndihmé gjithépérfshirése
pér viktimat e trafikimit. “Pér mé tepér, shkémbimi i informacionit renditet midis
ndér- duke shkurtuar ¢éshtjet né Udhézime, duke theksuar se “informacioni adekuat
do té shkémbehet né kohén e duhur ndérmjet té gjithé aktoréve relevanté duke pasur
si konsideraté parésore siguriné, siguriné dhe privatésiné e viktimés.”>

1 Né pérputhje me rregullat e komunikimit MARRI, termi "Pjesémarrés" pérdoret né vend té "kombétar". Termi i
referohet Pjesémarrésit/ve MARRI (p.sh. nevojat e pjesémarrésve, niveli i pjesémarrésve, etj.)

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me OKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

2 ICMPD (2012), Rruga pérpara né krijimin e mekanizmave efektivé té referimit transnacional. Njé raport i bazuar
né pérvojat né rastet e trafikimit té& genieve njerézore né Evropén Juglindore. Vjena.

3 ICMPD (2009), Udhézime pér zhvillimin e njé Mekanizmi Transnacional Referues pér Personat e Trafikuar:
Evropa Juglindore. Vjena.

4 Termi “ndérsektorial” do té thoté se “ndérhyrjet duhet té dizajnohen dhe zbatohen né njé ményré gé ato té
pérfshijné té gjithé sektorét pérkatés té shoqérisé (p.sh. zbatimi i ligjit, gjyqésori, shérbimet sociale, 0JQ-t&,
ofruesit e shérbimeve, etj.).

5 Poaty.
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Pas mé shumé se njé dekade té krijimit t&¢ MKR-ve dhe TRM-ve né rajonin MARRI,
u identifikua nevoja pér pérmirésimin e kanaleve ekzistuese té komunikimit
dhe koordinimit midis aktoréve relevanté. Gjetjet e vlerésimit té raportit té vitit
2020Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér té mbrojtur viktimat e
trafikimit té genieve njerézore né gjashté Pjesémarrésit e MARRI®, si dhe anketa e
kryer nga ICMPD né vitin 2021 né rajon zbuloi se duhet té pérmirésohet komunikimi
dhe koordinimi ndérmjet aktoréve relevanté té MKR-sé gé punojné né rastet e
trafikimit. PEér mé tepér, éshté zbuluar se puna e MKR-sé nuk éshté e dokumentuar
si¢ duhet, duke rezultuar késhtu me boshllége né mbledhjen e té dhénave pér
rastet e trafikimit dhe shkémbimin/menaxhimin e informacionit né pérputhje me
rrethanat.

Qasja e paragitur né kété dokument duhet t’'u shérbejé aktoréve antitrafik né
Pjesémarrésit e MARRI pér té plotésuar boshlléget e koordinimit dhe komunikimit
dhe pér t’iu pérgjigjur sfidave té identifikuara. Pérfshin udhézime praktike
(udhézime/mjete) gé synojné té pérmirésojné dhe standardizojné komunikimin
dhe koordinimin midis té gjithé aktoréve té MKR-sé (si brenda ashtu edhe né nivel
ndérkombétar) si dhe t'u mundésojé atyre té shkémbejné pérvoja dhe té pérdorin
mésimet e nxjerra né punén e tyre té pérditshme.

Dokumenti éshté pjesé e serisé sé gasjeve praktike té zhvilluara nga Programi
Anti-Trafikim (ATP) i ICMPD né kuadér té projektit “Zhvillimi i Qasjeve pér Rritjen e
Funksionalitetit té Mekanizmave té Referimit (MKR) te Pjesémarrésit MARRI”:

P Qasja 1:Udhézime praktike pér pérfshirjen/pjesémarrjen e té mbijetuarve té
trafikimit si késhilltaré né procesin e zhvillimit té politikave;

P Qasja 2:Udhézime praktike pér pérfshirjen/pjesémarrjen e té mbijetuarve té
trafikimit si késhilltaré né reagimin operacional;

P Qasja 3:Udhézime/udhézime pér pérmirésimin e kanaleve té komunikimit
dhe koordinimit ndérmjet aktoréve relevanté té MKR-sé (si brenda ashtu
edhe né nivel ndérkombétar);dhe

P> Qasja 4:Kriteret pér ri-afirmimin e pjesémarrjes sé shoqérisé civile né kuadér
té MKR-ve né rajonin MARRI, bazuar né rolin e tyre aktiv brenda kétyre
mekanizmave.

Projekti zbatohet né partneritet me MARRI, si veprim né kuadér té projektit
rajonal “Parandalimi dhe lufta kundér trafikimit té genieve njerézore né Ballkanin
Peréndimor”,iporositur nga Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvillim (BMZ) dhe i zbatuar nga Bashképunimi Ndérkombétar Gjerman ( GIZ).

6 Té ndryshém dhe té barabarté (2020), Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér té& mbrojtur
viktimat e trafikimit té genieve njerézore né gjashté Pjesémarrésit e MARRI.



Rreth gasjes

Objektivi i késaj gasjeje éshté t’'u ofrojé Pjesémarrésve té MARRI metodat,
udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira té thjeshta pér pérmirésimin e kanaleve
ekzistuese té komunikimit dhe koordinimit ndérmjet profesionistéve té& MKR-sé, si
brenda ashtu edhe né nivel ndérkombétar.

Cfaré éshté?

Eshté njé dokument praktik gé siguron udhézime, mjete, késhilla, udhézime,
ushtrime veté-studimi dhe praktika té mira pér pérmirésimin e kanaleve ekzistuese
té komunikimit dhe koordinimit ndérmjet praktikuesve té MKR-sé gé& merren
me rastet e trafikimit dhe profesionistéve té pérfshiré né luftimin e fenomenit té
trafikimit. Qasja bazohet né politikat ekzistuese dhe procedurat e vendosura pér
bashképunimin ndérmjet aktoréve relevanté té MKR-sé (p.sh. Procedurat Standarde
Operative pér personat e trafikuar né Pjesémarrésit e MARRI). Ai gjithashtu integron
pérvojat dhe pérpjekjet ndérkombétare né kété drejtim, té pérfshira né Manualin
Praktik t& OSBE/ODIHR’mbi MKR, Udhézuesi i praktikuesve té& ICMPD pér zhvillimin
dhe monitorimin e reagimit kundér trafikimit®, Udhézuesit e praktikantéve té
Institutit NEXUS® pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit etj. Qasja nuk pérbéhet nga
metoda dhe mjete gjithépérfshirése pér pérmirésimin e kanaleve té komunikimit
dhe koordinimit ndérmjet aktoréve antitrafik, por fokusohet vetém né nevojat e
identifikuara/procedurat ku nevoja pér pérmirésim éshté specifikuar né Vlerésimin
e sipérpérmendur dhe sondazh.

Pér ké éshte?

Dokumenti i kushtohet profesionistéve dhe praktikuesve antitrafik né rajonin e
MARRI-t dhe mé gjeré, vecanérisht anétaréve té MKR-sé: punonjésve socialé,
oficeréve té zbatimit té ligjit, praktikuesve té kujdesit shéndetésor, psikologéve
dhe késhilltaréve, specialistéve té mbrojtjes sé fémijéve, avokatéve etj. Né ményré
indirekte, ai synon palét e interesuara té cilét nuk jané anétaré zyrtaré té MKR-sé,
por bashképunojné me MKR-té, si mésues dhe administratoré shkollash, trajneré
profesionalé, késhilltaré pune etj. Sé fundi, gasja mund té jeté gjithashtu e dobishme
pér politikbérésit dhe anétarét e strukturave koordinuese kundér trafikimit, té cilat
bashképunojné me MKR-té pér shkak té natyrés sé punés sé tyre.

Si ta pérdorim até?

Ky éshté dokument jo i detyrueshém dhe profesionistét mund ta pérdorin até né
punén e tyre té pérditshme duke zbatuar njé ose mé shumé nga kéto té paragqitura,

7 OSBE/ODIHR (2022). Mekanizmi Kombétar i Referimit. Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Personave té Trafikuar. Njé manual praktik. Edicioni i dyté. Varshavé, Poloni. https://www.osce.org/
odihr/510014

8 ICMPD (2021), Zhvillimi dhe Monitorimi i pérgjigjes Kombétare kundér Trafikimit. Udhézues i praktikuesit.
https://www.icmpd.org/our-work/capacity-building/anti-trafficking-programme

9 Né maj 2021, Instituti NEXUS dhe Zyra Rajonale e Mbéshtetjes sé Procesit té Balit (RSO)botuar aSeria e
udhézuesve té praktikantéve mbi mbrojtjen e viktimave té trafikimit pér té& mbéshtetur punén e praktikuesve té
antitrafikimit né Azi. Né dispozicion: https://nexusinstitute.net/past-projects/practitionerguideseries/

Pér pérmirésimin e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve té MKR-sé né Pjesémarrésit e MARRI | Udhézime praktike



Pér pérmirésimin e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve té MKR-sé né Pjesémarrésit e MARRI | Udhézime praktike

metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira, né pritje té interesit dhe nevojave té
tyre. Ai ofron njé pasqyré té ¢céshtjeve kyce dhe sfidave strukturore dhe institucionale
né krijimin e kanaleve té komunikimit dhe koordinimit midis profesionistéve dhe
praktikuesve té antitrafikimit né rajonin MARRI dhe ofron udhézime konkrete dhe
praktike se si mund té adresohen pengesat dhe sfidat e identifikuara.

E 68 0 &

Udhézimet Mjetet Metodat Praktikat e mira

Dokumenti ofron né njé aneks njé mjet té vecanté gé mund té mbéshtesé praktikuesit
pér té vlerésuar nése praktikat e mira té identifikuara né kété qasje jané relevante
dhe té zbatueshme pér kontekstin e pjesémarrésve-Shih SHTOJCEN X.

Struktura e gasjes

Qasja éshté e strukturuar né dy pjesé kryesore, duke nénvizuar me sa vijon:

e Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér pérmirésimin e
kanaleve té komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve relevanté té
MKR brenda vendit;

e Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér pérmirésimin e
kanaleve té komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve relevanté té
MKR-sé né nivel transnacional.

Pjesa e paré e dokumentit éshté me dy shtresa dhe synon té ofrojé udhézime pér:

(a) Pérmirésimi i koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet aktoréve té MKR-sé né
trajtimin e rasteve té trafikimit;

(b) Sigurimi i procesit té koordinimit dhe bashképunimit transparent dhe
gjithépérfshirés (multidisiplinor) né funksionimin e pérgjithshém té MKR-sé duke
pérfshiré té gjithé aktorét relevanté.

Pjesa e dyté i dedikohet kanaleve transnacionale pér komunikim dhe koordinim, duke
ndjekur Procedurat Standarde Operative®® pér personat e trafikuar né ¢do fazé té
trajtimit té rastit, gé nga identifikimi fillestar, népérmjet ndihmés sé paré, mbrojtjes,
riintegrimit dhe procedimeve ligjore. Ai pérmban gjithashtu listén e pérditésuar
té kontakteve té paléve té interesuara né Pjesémarrésit MARRI té pérfshiré né
procedurat transnacionale té referimit, pér t'i mbéshtetur ata né komunikimin e tyre
formal dhe joformal né procesin e trajtimit té rasteve té trafikimit.

10 PSV-té jané mjete praktike gqé pérfshijné masa hap pas hapi pér zbatimin e procedurave té identifikimit,
referimit dhe ndihmés ndaj personave (potencial) té trafikuar.



Metodologjia

Kjo gasje éshté shtjelluar sipas rezultateve té vlerésimit té kryer'! dhe anketé me
aktorét e MKR-sé né vitin 2020 nga 0JQ-ja té ndryshém dhe té barabarté, raporti i
pérpiluar gé pérmban nevojat e shprehura té paléve té interesuara, si dhe analizén
e pyetésoréve té shpérndaré midis aktoréve relevanté té MKR-sé nga ICMPD né
vjeshtén e 2021, dhe konsultimet vijuese pér té mbledhur informacionin gé mungon.
Ekspertét antitrafik té& ICMPD pérdorén njé metodologji gjithépérfshirése:

Hulumtim i dokumenteve ekzistuese

Hulumtimi i dokumenteve ekzistuese pérfshin mbledhjen dhe analizén e
informacionit relevanté pér zhvillimin e katér gasjeve praktike. Burime té ndryshme
jané hulumtuar dhe rishikuar:

e Bazat ekzistuese ligjore dhe politike ndérkombétare, té lidhura me temat e
katér gasjeve.

e Publikime, raporte, kérkime akademike, udhézime, rekomandime, et;.
¢ Iniciativat dhe zhvillimet aktuale ndérkombétare né katér temat e gasjeve.

e Praktikat ekzistuese né Pjesémarrésit MARRI dhe mé gjeré, té lidhura me
katér temat e gasjeve.

Hulumtimi né terren

Ekipi i ekspertéve té ICMPD-sé hartoi njé pyetésor gé mbulonte katér fushat
tematike té gasjeve. Qéllimi i tij ishte té mblidhte informacion shtesé dhe praktikat
ekzistuese né Pjesémarrésit e MARRI. Pyetésori iu shpérnda autoriteteve té
eméruara geveritare dhe jogeveritare (koordinatorét e MKR-sé dhe aktorét e tjeré
té MKR-sé). Pyetésori u pérkthye né gjuhét rajonale dhe iu shpérnda 56 paléve té
interesuara kundér trafikimit né rajonin MARRI. Ekipi pranoi gjithsej 31 pyetésoré -
tre nga Shqipéria, shtaté nga Bosnja dhe Hercegovina, shtaté nga Kosova®, tre nga
Mali i Zi, shtaté nga Maqgedonia e Veriut dhe katér nga Serbia.

Pérvec késaj, u kryen disa konsultime me partneré té pérzgjedhur ndérkombétaré
aktivé né temat e gasjeve. Synimi i konsultimeve ishte gé té siguronin njé pasqyré
shtesé né mbledhjen e informacionit té detajuar dhe specifik té réndésishém pér
gasjet.

Analiza e informacioneve dhe hartimi i gasjeve

Gjetjet e informacionit té mbledhur me pyetésoré u analizuan dhe u kombinuan
me gjetjet e hulumtimit i dokumenteve ekzistuese. Ato u pérdorén si bazé pér
katér qasjet praktike. Standardet ekzistuese ndérkombétare dhe udhézimet pér
pérfshirjen e té mbijetuarve, angazhimin e OSHC-ve dhe bashképunimin dhe
komunikimin e zgjeruar ndérmjet paléve té interesuara jané marré né konsideraté
pér té mbéshtetur zhvillimin e ploté té qasjeve.

11 Té ndryshém dhe té barabarté (2020), Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér té mbrojtur
viktimat e trafikimit té genieve njerézore né gjashté Pjesémarrésit e MARRI.

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me KSKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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MKR-té si marréveshje bashképunuese shumépaléshe dhe roli i
tyre specifik né sigurimin e pérgjigjes kundér trafikimit

Reagimi i koordinuar dhe efektiv ndaj trafikimit té genieve njerézore kérkon njé
kuptim té sakté té konceptit té MKR-sé dhe funksionimit té tij, bazuar né njé pasqyré
solide té metodave, procedurave dhe shérbimeve té ndryshme té punés né vend.
MKR pér personat e trafikuar si koncept i zhvilluar nga OSBE/ODIHR!?, jané krijuar
dhe jané béré funksionale né té gjitha vendet anembané globit. Qéllimi i tyre éshté
té krijojné njé kornizé bashképunuese pérmes sé cilés aktoré té ndryshém (geveritar
dhe jogeveritar) pérmbushin detyrimet e tyre pér té mbrojtur dhe promovuar té
drejtat e njeriut té personave té trafikuar duke bashkérenduar pérpjekjet e tyre né
njé partneritet strategjik. MKR-té jané marréveshje té institucionalizuara, me shumé
palé dhe funksionimi i tyre varet nga pjesémarrja dhe pérfshirja e shumé aktoréve
si nga shérbimet publike ashtu edhe nga shogéria civile. Kéta mekanizma jané njé
skemé e gjallé dhe funksionimi i tyre duhet té vlerésohet, vlerésohet dhe rregullohet
rregullisht pér té pasqyruar realitetet e vazhdueshme operacionale. Kéto parakushte
jané thelbésore pér MKR-té dhe TRM-té funksionale.

Megjithaté, pérpara se té reflektohet mbi praktikat dhe procedurat ekzistuese té
komunikimit dhe koordinimit brenda dhe ndérmjet mekanizmave té referimit tek
Pjesémarrésit MARRI, éshté e réndésishme té shtjellohen ndryshimet midis Organeve
Koordinuese Antitrafik (NATCB) dhe MKR-ve pér personat e trafikuar. Ky dallim éshté
i réndésishém pér t’u sqaruar, pasi disa nga organet koordinuese kundér trafikimit né
rajonin e MARRI-t, si pér shembull ai né Shqipéri, emértohen edhe si MKR. Ndérsa
NATCB-t€, si organe ndérdisiplinore (té kryesuara nga Koordinatori Antitrafik) jané
pérgjegjés pér hartimin, zbatimin dhe rishikimin e rregullt té strategjive dhe planeve
té veprimit kundér trafikimit dhe lehtésimin e bashképunimit ndérinstitucional
dhe multidisiplinor midis agjencive té ndryshme geveritare dhe ndérmjet agjencité
geveritare dhe jogeveritare’®, MKR-té jané té pérfshira né kuadrin ligjor vendas
dhe i referohen pérgjigjes operacionale'’ ndaj personave té trafikuar.

NATCB, ndér té tjera, jané pérgjegjés edhe pér zhvillimin, koordinimin dhe
monitorimin e zbatimit té MKR-ve®. Pér mé tepér, kéto organe jané pérgjegjése
pér krijimin e procedurave pér mbledhjen e té dhénave mbi trafikimin e genieve
njerézore, pér té nxitur kérkimin mbi shkallén dhe natyrén e té gjitha formave té
trafikimit té genieve njerézore (TIP), si dhe pér té ruajtur trafikimin e personave dhe
praktikat mé té mira pér parandalimin, ndihma dhe mbrojtja e viktimave té trafikimit
(VT) dhe ndjekja penale e trafikantéve.®

12 Né vitin 2004, OSBE/ODIHR pérpunoi dhe prezantoi konceptin e MKR-sé dhe nxori manualin e paré qé ofron
udhézime se si té hartohen dhe zbatohen mekanizma dhe struktura té géndrueshme pér té luftuar trafikimin
e genieve njerézore dhe pér té mbéshtetur viktimat. Ai gjithashtu ofron udhézime se si t& monitorohen dhe
ndértohen kapacitetet e mekanizmave dhe strukturave té tilla. Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike
dhe té Drejtat e Njeriut (2004), Mekanizmat Kombétaré té Referimit - Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Personave té Trafikuar: Njé Manual Praktik. Varshavé, Poloni

13 UNODC (2020). Dispozitat Legjislative Model kundér Trafikimit me Njeréz.Neni 38.2https://www.unodc.org/
documents/human-trafficking/2020/TiP_ModelLegislativeProvisions_Final.pdf;

14 OSBE/ODIHR (2022). Mekanizmi Kombétar i Referimit. Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Personave té Trafikuar. Njé manual praktik. Edicioni i dyte. Varshavé, Poloni.https://www.osce.org/odihr/510014

15 Né disa pjesémarrés té MARRI-t, si pér shembull né Shqipéri, NATCB referohet gjithashtu si NRM.

16 UNODC (2020). Dispozitat Legjislative Model kundér Trafikimit me Njeréz.Neni 38.2https://www.unodc.org/
documents/human-trafficking/2020/TiP_ModelLegislativeProvisions_Final.pdf;



MKR-té funksionojné sipas Procedurave Standarde Operative (SOP)Yté cilat
pérshkruajné procedurat dhe ményrat e komunikimit, koordinimit dhe veprimeve gé
synojné ofrimin e ndihmés dhe mbrojtjes sé duhur pér personat e trafikuar. MKR-té
duhet té fokusohen né nevojat e individéve dhe pérfshijné zbulimin dhe identifikimin
fillestar, referimin e tyre né shérbimet dhe mbéshtetjen e duhur, géndrimin ligjor,
mbéshtetjen gjaté hetimit, ndjekjes penale dhe gjykimit (nése ka), mekanizmat e
ankesés dhe c¢imin né njé zgjidhje té géndrueshme si kthimi, (ri)-integrimi,
zhvendosjen ose pérfshirjen sociale. Sisteme té tilla duhet té institucionalizohen,
por té jené fleksibil pér té lejuar menaxhimin e procesit/rastit té pérshtatur me
nevojat e viktimave individuale.

e E koordinon hartimin, zbatimin dhe rishikimin e rregullt té strategjive dhe
planeve té veprimit kundér trafikimit;
E lehtéson bashképunimin ndérinstitucional dhe multidisiplinor;
NATCB ¢ E zhvillon, koordinon dhe e monitoron zbatimin e politikave antitrafik dhe
aktiviteteve té MKR-sg;
e Vendos procedurat pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave pér trafikim
té genieve njerézore (THB);
* Promovon kérkim né shkallé dhe natyré té té gjitha formave té trafikimit.

Pérfshihet né kuadrin ligjor té pjesémarrésve dhe i referohet reagimit
operacional ndaj personave té trafikuar;

Pérfshin SOP-té pér identifikimin, referimin dhe ndihmén ndaj personave
MKR té trafikuar.

Siguon ndihmén, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e nevojshme dhe té
pérshtatshme té bazuar né té drejtat e njeriut dhe me ndjeshméri gjinore
pér personat e trafikuar

Ky dallim éshté i réndésishém pér té specifikuar rolet e ndryshme gé kané aktorét
antitrafik si né NATCB ashtu edhe né MKR, dhe né pérputhje me rrethanat,
procedurat/praktikat e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet tyre. Fokusi i
késaj gasjeje i kushtohet funksionalitetit té MKR-té né Pjesémarrésit e MARRI (jo
té NATCB-ve) pér sa i pérket bashképunimit dhe koordinimit midis veté aktoréve
té MKR-sg, si dhe me aktorét e tjeré relevanté. Bashképunimi/koordinimi né kété
drejtim éshté analizuar pér té siguruar né ményré adekuate reagimin dhe trajtimin
operacional rastet e trafikimit.

Aktorét kryesoré gé po marrin pjesé né MKR né Pjesémarrésit e MARRI jané
identifikuar né raportin e vlerésimit té pérmendur mé sipér.®dhe té pérshkruara si
“aktoré té ngarkuar pérmes SOP-ve” dhe “aktoré té njohur si té afté pér té kontribuar
né zbatimin e politikés kundér trafikimit né fushén e parandalimit, mbrojtjes sé
viktimave, ndjekjes penale té autoréve, partneritetit dhe bashképunimit”?®,

Lista e aktoréve té ndryshém né rajonin e MARRI-t dhe rolet e tyre té ndryshme
pérgjaté fazave té ndryshme té trajtimit té céshtjeve éshté aneksuar né kété
dokument.— Shih SHTOJCEN 1.

17 SOP-té jané mijete praktike qé pérfshijné masa hap pas hapi pér zbatimin e procedurave té identifikimit,
referimit dhe ndihmés ndaj personave (potencial) té trafikuar.

18 Té ndryshém dhe té barabarté (2020), Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér t& mbrojtur
viktimat e trafikimit té genieve njerézore né gjashté Pjesémarrésit e MARRI.

19 Po aty.
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Kanalet vertikale dhe horizontale té komunikimit ndérmjet
aktoréve antitrafik né nivelin e Pjesémarrésve té€ MARRI

Koordinimi dhe komunikimi ndérmjet aktoréve kundér trafikimit éshté i njé réndésie
té madhe pér ofrimin e pérgjigjes adekuate kundér trafikimit. Ai duhet té vendoset
jo vetém ndérmjet aktoréve té MKR-sé té renditur né tabelén 1 té aneksuar. Ajo
gjithashtu duhet té vendoset ndérmjet niveleve té ndryshme (horizontale dhe
vertikale) té funksionimit té sistemit antitrafik, respektivisht:

Koordinimi dhe komunikimi né nivel horizontal

(a) ndérmjet aktoréve té€ MKR-sé qé jané pérgjegjés pér zbatimin e SOP-ve gjaté
trajtimit té rasteve té trafikimit;

(b) ndérmjet anétaréve té MKR-sé dhe ofruesve té shérbimeve qé nuk jané
formalisht pjesé e MKR-s&, por jané té angazhuar né ofrimin e shérbimeve
pér personat e trafikuar. Pér shembull, ekzistojné praktika té marréveshjeve té
bashképunimit me bizneset private pér punésimin e viktimave, ofrimin e kujdesit
pér fémijét, arsimin dhe shérbimet shéndetésore;

(c) ndérmjet anétaréve té MKR-sé dhe autoriteteve/grupeve té interesit té
migracionit, né drejtim té vendosjes sé bashképunimit pér rastet (e mundshme) té
trafikimit né kontekstin e migracionit;

(d) ndérmjet anétaréve té MKR-sé dhe aktoréve té tjeré kundér trafikimit (anétaré
té tjeré té NATCB-sé, gé nuk pérfshihen né SOP-t¢, si p.sh. |0-té dhe OSHC-té gé nuk
pérfshihen né ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta pér personat e trafikuar), né
kushtet e kontributit né takime, seminare etj. pér té zhvilluar politika, strategji dhe
plane veprimi té pérshtatshme kundér trafikimit.

Niveli vertikal i koordinimit dhe komunikimit

(a) Midis anétaréve té MKR-sé dhe Koordinatorit Antitrafik, i cili drejton NATCB-né
(pér shembull kur raporton mbi punén e mekanizmit dhe rezultatet);

(b) Ndérmjet aktoréve té MKR-sé dhe Koordinatorit(ve) t& MKR-s&, kur raportojné/
koordinojné pér menaxhimin e rastit.

Infografi mé poshté e ilustron pozicionin e MKR-sé né strukturén institucionale
kundér trafikimit né nivel té pjesémarrésve MARRI dhe kanalet horizontale dhe
vertikale té komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve té ndryshém.

Anétarét e Trupit
Koordinues Antitraifk

Koordinatori i
MKR-sé

Aktorét Transnational Aktorét MKR Ofruesit e
Aantitrafik Shérbimeve



Parimet udhézuese né krijimin e kanaleve té komunikimit dhe
bashképunimit ndérmjet aktoréve antitrafik

Qasja ndérdisiplinore dhe koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet aktoréve
relevanté kundér trafikimit, duke pérfshiré ata qé marrin pjesé né MKR-té,
theksohet si njé nga parimet udhézuese né Udhézuesin e Praktikuesve pér zhvillimin
dhe monitorimin e reagimit kundér trafikimit®®. Udhézuesi integron standardet
ndérkombétare dhe evropiane, si dhe pérvojén e ICMPD pér késhillimin dhe
mbéshtetjen e geverive né pérpjekjet e tyre kundér trafikimit né shumé rajone
né mbaré botén. Parimi éshté i integruar shprehimisht né dokumentet kyce
ndérkombétare mbi TQNJ-né, si¢ éshté Protokolli i Kombeve té Bashkuara (OKB)
Kundér Trafikimit?* dhe Konventa kundér Trafikimit té Késhillit t& Evropés (CoE)?%.
Qasja ndérdisiplinore éshté shumé e réndésishme pér té arritur pronésiné e geverisé
mbi reagimin e pérgjithshém kundér trafikimit, gé do té thoté se geveria merr
pjesémarrjen e ploté, pérgjegjésiné dhe llogaridhénien né pércaktimin e objektivave,
zbatimin e aktiviteteve dhe pérmbushjen e rezultateve té parashikuara.”

Qasja ndérdisiplinore

Duke gené njé fenomen kompleks, THB-ja shtrihet né fusha té ndryshme — té
drejtat e njeriut, migracioni, siguria publike, krimii organizuar, korrupsioni, puna,
marrédhéniet e pabarabarta ekonomike ndérkombétare, pabarazité gjinore,
dhuna ndaj grave, vajzave dhe personave LGBTQl+, feminizimi i varférisé, etj.
Efektive kundér-strategjité duhet t’i marrin parasysh kéto né ményré gé té
trajtojné aspektet e ndryshme té trafikimit. Pér kété géllim, éshté e nevojshme
té kemi njé qasje ‘ndérdisiplinore’, qé do té thoté se njohurité dhe ekspertiza
e paléve té ndryshme té interesit dhe metodat e tyre pérkatése kombinohen
pér té zhvilluar masa pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té personave
(p.sh. instrumente ligjore, metoda edukative, kérkimi social, fugizimi ekonomik,
ndihma psikologjike, roli i medias etj.). Ndérhyrjet duhet té dizajnohen dhe
zbatohen pér té mbuluar té gjithé sektorét e njé shoqérie (p.sh. gjygésorin,
arsimin, tregun e punés, etj.). Vetém njé qasje gjithépérfshirése lejon trajtimin
e té gjitha aspekteve té trafikimit né té njéjtén kohé.

Ndér pérgjegjésité e tjera né sigurimin e njé gasjeje shumé-sektoriale dhe té
koordinuar pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore, Udhézuesi thekson né
meényré specifike se “krijimi i njé mekanizmi koordinues siguron njé shkémbim
té rregullt informacioni midis aktoréve té ndryshém”. Prandaj, pérfshirja aktive e
aktoréve népér sektoré té ndryshém né té gjitha nivelet e reagimit kundér trafikimit
éshté e réndésishme pér disa arsye, té renditura né infografikét mé poshté.?*

20 ICMPD (2021) zhvillimi dhe Monitorimi i Reagimit Kombétar kundér Trafikimit. Njé udhézues praktikuesi.

21 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé (2000), Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e Trafikimit
té Personave, Veganérisht Grave dhe Fémijéve, Plotésimi i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit
té Organizuar Transnacional, 15 néntor 2000, i disponueshém né:https://www.refworld.org/docid/4720706c0.
html[gasur mé 7 tetor 2021]

22 Keéshilli i Evropés (2005), Konventa e Késhillit té Evropés pér Veprimin Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore,
CETS 197, né dispozicion né: https://www.refworld.org/docid/43fded544.htmlv [gasur mé 7 tetor 2021]

23 OHCHR (2002). Parimi 1, para. 2.

24 ICMPD (2021) Zhvillimi dhe Monitorimi i Reagimit Kombétar kundér Trafikimit. Udhézues pér praktikuesin.fq.22
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Pér harmonizim té definicion-

eve ligjore, procedurave dhe
aplikimit té tyre, si dhe bash-
képunim né té gjitha nivelet

Eshté e nevojshme pér njé
qasje ndérdisiplinore dhe
ndérsektoriale

Llogaridhénie

Eshté mjet i réndésishém
pér té promovuar gén-
drueshmériné e masave té
ndérmarra pér parandalim

pér té zhvilliuar dhe zbatuar dhe luftim té trafikimit

kornizé pérkatése ligjore.

Strategjia e re Evropiane Kundér Trafikimit 2021-2025%, né kété drejtim, e thekson
edhe réndésiné e sigurimit té bashképunimit ndérkufitar, rajonal dhe ndérkombétar,
duke pérfshiré zhvillimin dhe shkémbimin e njohurive dhe informacionit. Ai thekson
se “né nivel politikash dhe operacional, éshté thelbésore té sigurohet bashképunimi
ndérkufitar, rajonal dhe ndérkombétar, duke pérfshiré zhvillimin dhe shkémbimin
e njohurive dhe informacionit, si dhe népérmjet ndérveprimit té sistemeve té
informacionit. Kéto praktika i béjné autoritetet pérmbarimore dhe gjygésore té
pajisura mé miré pér té penguar kriminelét dhe pér té mbéshtetur viktimat... Rastet
ndérkufitare jané té véshtira pér t'u hetuar pasi kérkojné burime, koordinim dhe
komunikim té miré midis autoriteteve relevante.?®

Shkémbimi i informacionit, mbrojtja e té dhénave, si dhe monitorimi dhe vierésimi i
funksionimit t&€ MKR-sé jané gjithashtu ndér ¢éshtjet ndérsektoriale té réndésishme
pér koordinimin dhe bashképunimin ndérmjet aktoréve antitrafik. Kéto jané
pérshkruar né tabelén e méposhtme.

Informacioni adekuat do té shkémbehet né kohén e duhur ndérmjet
Shkémbimii té gjithé aktoréve relevanté duke pasur si konsideraté parésore
informacionit  siguring, siguriné dhe privatésiné e personave té trafikuar (si né nivel té
pjesémarrésve ashtu edhe né nivel ndérkombétar).

Cdo pjesémarrés né MARRI ka kuadrin e vet ligjor né lidhje me mbrojtjen
e té dhénave. Pér sa i pérket komunikimit dhe bashképunimit né nivel
evropian dhe ndérkombétar, disa instrumente ndérkombétare, duke
pérfshiré Rregulloren e BE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave (GDPR)% jané
relevante - Shih pjesén 1.6.

Mbrojtja e té
dhénave

Procesi i monitorimit, vlerésimit dhe rishikimit vleréson nése njé

Monitorimi mekanizém funksionon; nése procedurat ¢ojné né rezultatet e pritura

dhe Vlerésimi dhe nése kéto rezultate kontribuojné né arritjen e objektivave specifike

i funksionimit dhe géllimeve strategjike. Késhtu, ky proces lejon njé pérmirésim té

té MKR-sé procedurave né nivel operacional ose njé riformulim té qéllimeve
bazuar né rezultatet e vlerésimit - Shihni pjesén 2.5.

25 Komisioni Evropian (2021), Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik
dhe Social Evropian dhe komitetin e rajonit mbi Strategjiné e BE-sé pér Luftén kundér Trafikimit t& Qenieve
Njerézore 2021-2025.https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1663

26 Eurojust (2021) Raport mbi trafikimin e genieve njerézore, praktikat mé té mira dhe ¢éshtjet né bashképunimin
gjygésor.https://www.eurojust.europa.eu/eurojust-report-trafficking-human-beings

27 Rregullorja (BE) 2016/679 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 27 Prill 2016 pér mbrojtjen e personave fiziké
né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe pér lévizjen e liré té té dhénave té tilla, si dhe shfuqizimin e
Direktivés 95/46/KE (Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e té Dhénave), OJ L 119, 4.5.2016, f. 1-88.



PJESA A: Pérmirésimi i kanaleve té komunikimit dhe koordinimit
né nivelin e Pjesémarrésve né MARRI

Analiza e problemit, sipas rezultateve té anketés sé kryer me aktorét e MKR-sé né
vitin 2020%, zbuloi se né nivelin e Pjesémarrésve MARRI, funksionaliteti i MKR-ve do
té duhej té pérmirésohej né dy faza:

e Gjaté gjithé procesit té trajtimit té rasteve té trafikimit;
¢ Koordinimi dhe funksionimi i pérgjithshém i MKR-sé (raportimi, sigurimi i
geverisjes sé miré etj.).

Té njéjtat sfida u shprehén nga palét e interesuara kundér trafikimit né sondazhin
e realizuar nga ICMPD né néntor 2021.%° Sipas pérgjigjeve té anketés, sfidat né kété
drejtim mund té pérshkruhen si:

e Informim/koordinim i pamjaftueshém ndérmjet anétaréve té MKR-sé pér
statusin e menaxhimit té rastit, vecanérisht né fazat e pérfshirjes/riintegrimit
social dhe té procedimit penal;

e Mungesa e mjeteve raportuese ndérmjet anétaréve té MKR-sé pér ¢éshtjet
e menaxhimit té rasteve/zbatimin e SOP-ve;

e Mungesa e bashképunimit/Ndarja e papérshtatshme e pérgjegjésive
ndérmjet pushtetit lokal dhe aktoréve té geverisé gendrore;

e Mungesa e bashképunimit me ofruesit e shérbimeve gé nuk jané anétaré
té MKR-sé (p.sh. ofrues té ndryshém shérbimesh, autoritetet e migracionit/
azilit);

e Véshtirési né mbledhjen, ruajtien dhe shkémbimin e té dhénave/
informacioneve pér rastet e trafikimit.

Prandaj, pjesa e paré e kétij kapitulli fokusohet né zhvillimin e metodave, udhézimeve,
mjeteve dhe prezantimin e praktikave té mira pér pérmirésimin e kanaleve ekzistuese
té komunikimit dhe koordinimit ndérmjet profesionistéve gjaté trajtimit té rasteve
té trafikimit. Pjesa e dyté e kapitullit ofron mjete pér pérmirésimin e kanaleve té
pérgjithshme té koordinimit dhe komunikimit t& MKR-s&, kryesisht né drejtim té
raportimit dhe monitorimit té punés sé MKR-ve.

28 Té ndryshém dhe té barabarté (2020), Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér té& mbrojtur
viktimat e trafikimit té genieve njerézore né gjashté Pjesémarrésit e MARRI.
29 Shihni pjesén metodologjike té kétij dokumenti.
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1. Pérmirésimi i koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet
aktoréve té MKR-sé né trajtimin e rasteve té trafikimit

Té gjithé Pjesémarrésit e MARRI kané krijuar mekanizma dhe mjete operacionale pér
trajtimin e personave té trafikuar. Kéta jané mekanizmat ekzistues té brendshém
referues (MKR-té), Mekanizmat Transnacional Referues (TRM-t&€)*°dhe Procedurat
Standarde Operative (SOP) pér identifikimin dhe referimin e personave té trafikuar.
SOP-téjané né fakt baza pér koordinimin dhe komunikimin ndérmjet aktoréve té
MKR-sé né procesin e trajtimit té rasteve té trafikimit, pasi ato pérfshijné masat hap
pas hapi pér té gjitha fazat - nga identifikimi fillestar, pérmes referimit dhe ofrimit
té ndihmés, deri te riintegrimi/pérfshirja sociale e personit. dhe procedurat ligjore.
SOP-té i pércaktojné rolet dhe pérgjegjésité dalluese té aktoréve té pérfshiré né
proceset e trajtimit té rasteve. Pjesémarrésit e MARRI kané pérshtatur SOP-té bazuar
né procedurat e tyre té vendosura né praktiké: Shqipéri- 2011 (rishikuar né 2018);
BeH — SOP-té rregullohen me dy akte nénligjore dhe pjesét relevante té procedurave
jané té integruara né Udhézimet pér ekipet rajonale kundér trafikimit té genieve
njerézore; Kosova'— 2004 (rishikuar né 2008, 2013 dhe 2020); Magedonia e Veriut
-2008 (rishikuar né 2010 dhe 2012), Mali i Zi -2019; Serbia -2009 (rishikuar né 2016).

Eshté e réndésishme té theksohet se kjo qasje nuk reflekton né té gjithé grupin e
SOP-ve, por fokusohet né sfidat qé jané zbuluar nga praktikuesit, pér sa i pérket
metodave dhe mjeteve qé mund té pérmirésojné zbatimin e kétyre procedurave
né praktikeé.

Sfidat e identifikuara

Duke reflektuar mbi situatén aktuale né procedurat e trajtimit té rasteve né
Pjesémarrésit e MARRI-t, praktikuesit né pérgjithési theksuan se bashképunimi
dhe koordinimi mungon mé sé shumti né procedurat e kthimit dhe riintegrimit.
Duke pasur parasysh kompleksitetin e nevojave té viktimave té trafikimit, procesi i
menaxhimit té rastit éshté jashtézakonisht i réndésishém pér té siguruar riintegrim
té suksesshém. Sondazhi i kryer midis praktikuesve né rajonin e MARRI-t zbulon se
edhe pse MKR-té ose TRM-té formale jané né fuqi, ka ende mospérputhje té garta
midis “teorisé dhe praktikés” dhe disa lidhje thelbésore gé mungojné jané evidente
midis instrumenteve dhe mjeteve ligjore né dispozicion dhe nivelin e zbatimit té
tyre. Praktikuesit gjithashtu theksojné se mungojné edhe kornizat e géndrueshme
pér matjen e ndikimit té mekanizmave té tillé. Né thelb, sa mé tej pérgjaté procesit
té asistencés dhe mbrojtjes té udhétojé viktimat - pérmes strehimit té pérkohshém
né strehimore, ndjekjes sé seancave té terapisé fizike dhe psikosociale, kontribuimit
né hetimin dhe ndjekjen penale té trafikantit té tyre, negocimin e statusit té
imigracionit, ka mé shumé gjasa gé boshlléget né dalin sistemet dhe nevojat e
viktimés nuk plotésohen. Njé nga céshtjet kryesore éshté mungesa e koordinimit

30 MKR-té dhe TRM-té né pérfituesit bazohen né pérgjithési né ICMPD (2009), Udhézues pér zhvillimin e njé
mekanizmi transnacional referues pér personat e trafikuar: Evropa Juglindore.

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me OKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.



ndérmjet paléve té interesuara né nivel gendror dhe lokal, vecanérisht pas skadimit
té periudhés zyrtare té rimékémbjes dhe reflektimit dhe strehimores sé financuar
nga geveria. Menaxhimi i rasteve né fazén e riintegrimit nuk kryhet gjithmoné sic
duhet. Boshlléget né masat mbrojtése rriten edhe mé tej kur procesit té kujdesit
ndaj viktimés i shtohet njé element ndérkombétar, si p.sh. kur njé viktimé merr njé
vendim té informuar pér t'u kthyer vullnetarisht né shtépi. Kéto situata zbulojné
shképutjen né rritje ndérmjet kornizave té politikave dhe rezultateve efektive té
réndésishme pér plotésimin e nevojave té viktimés.

Zgjidhje té mundshme

1.1. Krijimi i platformave dhe rrjeteve multi-sektoriale brenda MKR-ve pér
identifikimin proaktiv, referimin dhe ndihmén ndaj personave té trafikuar

Pér té kryer identifikim proaktiv, praktikuesit kérkojné informacion té pérditésuar né
lidhje me tendencat e trafikimit, modelet dhe ményrén e veprimit té trafikantéve.
Kéto mund té jené té ndryshme né vende té ndryshme. Eshté po aq e réndésishme
gé praktikuesit té kené informacion, mjete dhe trajnime té pérditésuara pér té
gené né gjendje té zbulojné né ményré efektive rastet (té mundshme) té trafikimit.
Prandaj, éshté e réndésishme qé praktikuesit té kené njé kuptim té thellé se si dhe
ku ndodh trafikimi, té identifikojné vendet e ndryshme ku béhet shfrytézimi dhe té
koordinohen me palét pérgjegjése té interesuara gé kané mandat pér té hyré né
kéto vende dhe pér té kryer/mbéshtetur procesin e identifikimit. .

Pér té krijuar lidhje ndérmjet paléve té interesuara té nivelit gendror dhe atij lokal,
éshté e réndésishme té krijohen ekipet dhe rrjetet e MKR-sé rajonale/lokale té
transferuara, multi-sektoriale, si shumica e sistemeve efektive pér identifikimin dhe
referimin e personave té rritur dhe fémijé té trafikuar. Kéto platforma/rrjete mund té
sigurojé reagime té shpejta dhe té njétrajtshme ndaj trafikimit té genieve njerézore
brenda komuniteteve lokale dhe mé gjeré, me njé fokus té forté né identifikimin né
kohé té viktimave, mbrojtjen dhe mbéshtetjen individuale.

Struktura e propozuar e platformave dhe rrjetet multi-sektoriale

Autoriteti, struktura dhe pérbérja e ekipeve dhe rrjeteve té tilla ndryshojné né
lokalitete té ndryshme. Autoritetet kompetente mé efektive té MKR-sé jané ato,
té cilat pérfshijné anétarésim né shumé agjenci, pérvec agjencive geveritare, duke
pérfshiré reaguesit/shérbimet e vijés sé paré dhe 0JQ-té e specializuara pér t'u
marré me personat e trafikuar. Kéto duhet té pérfshijné, sé paku, koordinatorét
rajonalé té MKR-sé, pérfagésues nga autoritetet lokale té zbatimit té ligjit,
autoritetet komunale/lokale, shérbimet sociale, shérbimet e kujdesit shéndetésor
dhe specialistét dhe anti-trafikimin dhe 0JQ-té dhe 10-té e tjera té lidhura sipas
rastit.!

31 Malangone, A. (2021) DRAFT-Projekti i Dokumentit pér Késhillimin pér Kthimin pér Njerézit e cenueshém ndaj
shfrytézimit, duke pérfshiré viktimat e trafikimit. ERRIN dhe ICMPD.
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Njé gasje me shumé agjenci pérfshin njé gamé mé té gjeré aftésish dhe njohurish té
nevojshme, si dhe kontrolle dhe balancime integrale pér identifikimin dhe marrjen
e vendimeve, té cilat nuk mund té sigurohen nga autoritetet e zbatimit té ligjit ose
té imigracionit mé vete. Pér mé tepér, ekipet mobile dhe grupet e punés multi-
agjenci kombinojné profesionisté, agjenci dhe shérbime shumédisiplinore pér té
ofruar nivelin e larté té aftésive dhe pérvojés qé kérkohet pér njé gasje té integruar
dhe holistike (té pérgjithshém) ndaj identifikimit té viktimave. Ata gjithashtu
kané géndrueshméri dhe strukturé té brendshme organizative dhe komunikojné
e bashképunojné ndérmjet tyre (si né baza formale ashtu edhe joformale) pér té
kuptuar dhe pérmbushur nevojat individuale té ¢do personi té identifikuar. Vlera
e tyre e shtuar éshté e tyre ekspertizé specifike pér vendndodhje té veganta dhe
modele lokale trafikimi. Ata mund té burimin dhe té pérdorin inteligiencén me
burim té hapur3? pér té zbuluar vendet me rrezik té larté, pér té identifikuar viktimat
e trafikimit brenda grupeve né rrezik, pér té pérdorur informacionin e mbledhur nga
informatorét e komunitetit dhe shoqériné civile dhe pér té mbajtur té dhéna pér
fémijét dhe té rriturit vendas né rrezik. Ata kané aftési pér t’iu pérgjigjur menjéheré
rasteve té raportimit té trafikimit né vende té ndryshme dhe pér kété arsye mund té
kryejné procedura paraprake identifikimi.

Praktikat e mira nga Rajoni MARRI

32 Inteligjenca me burim té hapur éshté ¢do informacion gé mund té nxirret nga mbledhja e hapur: té gjitha llojet
e mediave, raportet e geverisé dhe dokumentet e tjera, kérkimet dhe raportet shkencore, shitésit komercial
té informacionit, interneti, etj. Kualifikimi kryesor pér informacionin me burim té hapur éshté se nuk kérkon
asnjé lloj teknikash té mbledhjes klandestine pér ta marré até dhe se ai duhet té merret népérmjet mjeteve
qé plotésojné plotésisht té drejtat e autorit dhe kérkesat tregtare té shitésve, aty ku éshté e aplikueshme.
Shih George, RZ, Kline, RD, & Lownethal, MM (2005), Inteligjenca dhe strateg i sigurisé: ¢éshtje dhe sfida té
géndrueshme, Lanham: Rowman dhe Littlefield.

33 Zyra e TIP né SHBA (2021). Raporti i Trafikimit té& Personave: Mali i Zi. Uashington.https://www.state.gov/
reports/2021-trafficking-in-persons-report/montenegro/

34 Vendimi éshté prezantuar dhe miratuar zyrtarisht né mbledhjen e Komisionit me anétarét e Sekretariatit mé 11
prill 2022.

35 Magedonia e Veriut, Komisioni pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe Migrimit té Paligjshém
(2020), Raporti Vjetor 2019.



Ekzistojné disa praktika té tjera té& mira té cilat i referohen edhe bashképunimit té
formalizuar ndérmjet institucioneve pér té dhéné pérgjigje efektive. Kéto jané té
ashtuquajturat Task Forca kundér trafikimit dhe struktura té tilla ekzistojné tashmé
si né rajonin MARRI ashtu edhe né nivel té BE-sé.

Praktikat e mira nga Rajoni MARRI

36

37

38

Grupi i Ekspertéve té KiE pér Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore (2017), Raport né lidhje me
zbatimin e Konventés sé Késhillit té& Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Serbia.
Né dispozicion né:https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/greta-publishes-second-report-on-
serbia

Petreska, E. (2020) Zhvillimi, zbatimi dhe monitorimi i pérgjigjes strategjike kundér trafikimit né Pjesémarrésit e
MARRI. Vlerésimi i nevojave, mangésive dhe praktikave té mira. ICMPD: Vjené

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2019), Raport i dorézuar nga autoritetet e Magedonisé sé Veriut
pér masat e marra né pérputhje me Rekomandimin CP(2018)8 té Komitetit té Paléve pér zbatimin e Konventés
sé Késhillit té Evropés pér Veprim kundér Trafikimit né Qenie Njerézore. Né dispozicion né:https://www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/north-macedonia. (gasur mé 1 korrik 2020)




Praktiké e miré nga BE-ja

5 Udhézime pér praktikuesit

V  ldentifikoni vende té ndryshme ku personat e trafikuar mund té shfrytézohen,
duke pérfshiré pér forma té ndryshme shfrytézimi dhe né vende té largéta ose
me akses té véshtirg;

V ldentifikoni se cilét praktikues té tjeré mund té kené akses né kéto vende pér té
kryer ose mbéshtetur identifikimin dhe pér té bashképunuar me ta né rritjen e
pérpjekjeve proaktive té identifikimit;

V ldentifikimi dhe angazhimi me té gjithé praktikuesit relevanté nga fusha dhe
sektoré té ndryshém pér té siguruar njé proces té suksesshém identifikimi dhe
mbéshtetjen dhe ndihmén e duhur ndaj personave té trafikuar;

Vv Koordinoni me agjencité e mbéshtetjes sé fémijéve pér té siguruar interesin mé
té miré té fémijés.

39 Informacioni i nxjerré nga faget e Agjencisé Suedeze pér Barazi Gjinore, né dispozicion néhttps://www.
jamstalldhetsmyndigheten.se/en/mens-violence-against-women/prostitution-human-trafficking-2




5 Ushtrim i veté-studimit

Cilat institucione/organizata/individé mund té ndihmojné né zbulimin e rasteve
té mundshme té trafikimit né zonén tuaj lokale?

Cilat jané barrierat praktike me té cilat pérballeni pér té arritur te rastet e
mundshme té trafikimit né nivel lokal?

Cfaré lloj mbéshtetjeje mund té marrin personat e trafikuar brenda dhe jashté
rrjetit antitrafik né zonén tuaj?

e Lloji i mbéshtetjes
e Ofrues shérbimi
e Personi kontaktues

Cfaré mund té béni pér té pérmirésuar referimin e personave té trafikuar né

kéto shérbime?

1.2. Pér ¢do rast caktoni njé menaxher rasti

Sipas té anketuarve né intervisté, njé celés pér njé referim dhe riintegrim té
suksesshém éshté caktimi i njé menaxheri rasti pér ¢do person té trafikuar, gjé
gé nuk éshté gjithmoné njé rast né praktiké, pér shkak té mungesés ose stafit
ose mbingarkesés sé paléve pérgjegjése.®® Roli udhéheqés i menaxherit té rastit,
krahas zhvillimit dhe monitorimit té zbatimit té planit individual té riintegrimit
né bashképunim me viktimén, éshté shumé i réndésishém pér vendosjen e
njé bashképunimi té ngushté me aktorét e tjeré relevanté pér zbatimin e kétij
plani. Menaxheri i rastit éshté i vetmi person qé mund té pérfshihet né ményré
domethénése né procesin e riintegrimit duke siguruar gé nevojat individuale té
personit té trafikuar té plotésohen nga agjencité dhe ofruesit e shérbimeve kundér
trafikimit.

40 Intervisté me Suzanne Hof, La Strada International, 14 dhjetor 2021.
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Roli i menaxherit té rastit éshté gjithashtu shumé i réndésishém né kuptimin
dhe adresimin e dobésive té personave té trafikuar gé mund té vijné nga faktoré
personalé, kontekstual ose té situatés.** Prandaj, menaxheri i rastit duhet té
jeté i vetédijshém pér shérbimet dhe ofruesit e shérbimeve né dispozicion dhe
té bashképunojé ngushté me ta gjaté fazave té referimit dhe riintegrimit, duke
marré parasysh pengesat e mundshme gjuhésore, kulturore, arsimore dhe rreziget
e mundshme. Menaxheri i rastit éshté gjithashtu pérgjegjés pér monitorimin dhe
pérshtatjen e ndérhyrjeve me nevojat né ndryshim té personit té trafikuar. Roli i
té ashtuquajturit koordinator pér mbéshtetjen e viktimave theksohet edhe né
standardet e MKR té OSBE/ODIHR, duke theksuar se ky person mund té emérohet
nga shérbimet statutore ose shogéria civile dhe mund té jeté pjesé e grupeve té
punés kundér trafikimit. Koordinatori i mbéshtetjes sé viktimave éshté “celés pér té
krijuar besimin dhe besimin e viktimave” dhe mund ta referojé viktimén e trafikimit
te shérbime té tjera té specializuara mbéshtetése, népérmjet koordinimit dhe
ndérlidhjes, duke pérfshiré shérbimet shéndetésore, mbrojtésit e kujdestaréve pér
fémijét ose avokatét e pavarur pér té rriturit”.*?

1.3. Siguroni referime té individualizuara

Pasi té kryhen procedurat e identifikimit té njé rasti trafikimi, éshté e réndésishme
gé referimi né shérbimet e duhura té drejtohet nga menaxheri i rastit dhe té
kryhet duke marré né konsideraté me kujdes situatén, opinionin dhe shgetésimet
e personit té trafikuar. Personat qé kané pésuar ndikimin njerézor trafikimi mund
té jeté jashtézakonisht i véshtiré né fillim pér té hyré dhe besuar né marrédhénie té
reja me autoritetet dhe ofruesit e shérbimeve, vecanérisht me njerézit gé mund té
perceptohen si né njé pozicion autoriteti.

Referimi te mbéshtetja e duhur kérkon njé pérgjigje proaktive nga profesionistét qé
krijon njé uré pér aksesin né shérbimet pér personat e trafikuar, né vend gé thjesht t'i
vendosin ato né shérbime ose t’iléné ata qé t’igjejné e t’i aksesojné ato veté. Prandaj,
praktika aktuale né Evropé ka identifikuar krijimin e té ashtuquajturave letra lidhése
(kalimtare), té cilat zbatohen veganérisht pér personat e trafikuar.****Kéto letra té
detajuara qé sigurohen né ményré konfidenciale nga profesionisté pér shérbime té
tjera té verifikuara mund té jené jetike pér té kapércyer aksesin dhe pér té mbrojtur
nevojat e viktimave gé duhet té plotésohen. Kéto letra ndérlidhése mund té pérdoren
gjithashtu si njé mjet i dobishém pér shkémbimin e informacionit midis aktoréve té
nivelit gendror (té cilét mund té kené kryer procesin e identifikimit dhe aktoréve té
nivelit lokal - té cilét mund té jené pérgjegjés pér pérfshirjen sociale-riintegrimin e

41 Studimi i ICMPD “Forca pér té vazhduar” (2019), identifikon faktorét e géndrueshmérisé dhe cenueshmérisé
ndaj trafikimit dhe abuzimeve té tjera, duke i ndaré né: faktoré personalé qé zbatohen nga faza e para nisjes deri
né mbérritjen né njé vend té synuar ose de facto té destinacionit. ; faktorét gé lindin gjaté udhétimit nga vendet
e origjinés pérmes vendeve transit né vendet e destinacionit; dhe faktorét gé jané té lidhur me pérgjigjet né
vende, né njé kontekst transiti dhe/ose destinacioni.

42 OSBE/ODIHR (2022). Mekanizmi Kombétar i Referimit. Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Personave té Trafikuar. Njé manual praktik. Botimi i dyté. Varshavé, Poloni.https://www.osce.org/odihr/510014

43 OSBE/ODIHR (2022). Mekanizmi Kombétar i Referimit. Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Personave té Trafikuar. Njé manual praktik. Edicioni i dyté fq.151https://www.osce.org/odihr/510014

44 Malangone, A. (2021) DRAFT-Projekti i Dokumentit pér Késhillimin pér Kthimin pér Njerézit e cenueshém ndaj
shfrytézimit, duke pérfshiré viktimat e trafikimit. ERRIN dhe ICMPD



personit té trafikuar). Ato mund té ndihmojné gjithashtu pér té reduktuar rreziget
e ritraumatizimit ose shqgetésimit gé mund té shkaktohet nga njerézit e trafikuar gé
duhet t'u rréfejné informacione né ményré té pérséritur profesionistéve té tjere.
Pérmbajtja e letrave lidhése (kalimtare) duhet té jeté e thjeshté dhe t'u ofrohet
shérbimeve té tjera vetém me pélgimin e informuar té personave té trafikuar gé jané
né dijeni té pérmbajtjes sé tyre. me ofruesin e shérbimit, pasuar nga njé diskutim
me profesionistin pér ta njohur até me rastin.*

M)
Letrat lidhése pér ofruesit e shérbimeve
—/
)
Si té hartoni njé letér lidhése?
—
v Pérfshini informacione gé kané té béjné me historiné e personit té

trafikuar dhe rrethanat aktuale, té cilat jané té réndésishme pér
shérbimin specifik (mosha, gjinia, karakteristikat);

v Pérfshini informacion né lidhje me dobésité (para, gjaté dhe pas
trafikimit) dhe nevojat pér riintegrim (p.sh. pér aksesin e aftésisé
sé kufizuar ose sigurimin gé duhet té béhet pér shkak té kushteve
shéndetésore ose Iéndimeve);

v Shtoni specifikimet pér pjesémarrjen, gjininé dhe gjuhén e pérkthyesve
dhe/ose ndérmjetésuesve kulturoré.

I Shénim:

P Siguroni informacione té qarta, gjithépérfshirése dhe té sakta pér
statusin e personit té trafikuar;

Siguroni informacione pér té drejtat e tij/saj dhe ato gé i takojné;
Jini té garté se ¢faré duhet té pérfshijé mbrojtje dhe mbéshtetje;

vvyy

Dokumentacioni relevant duke pérfshiré raportet mjeko-juridike dhe
raportet apo dokumentet e tjera té ekspertéve duhet té bashkéngjiten;

*Letrat lidhése duhet té pérgatiten né ményré ideale sé bashku me personin
e trafikuar.

1.4. Ndjekja e rregullt e rastit

Gjaté fazave té riintegrimit dhe pérfshirjes sociale, nén mbikéqgyrjen e menaxherit
té rastit, personat e trafikuar duhet té mbéshteten vazhdimisht ose t'u referohen

45 OSBE/ODIHR (2022). Mekanizmi Kombétar i Referimit. Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Personave té Trafikuar. Njé manual praktik. Edicioni i dyté fq.151https://www.osce.org/odihr/510014
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ofruesve profesionisté dhe té trajnuar té shérbimeve, té cilét jané pérgjegjés pér
té garantuar siguring, monitorimin dhe vlerésimin e ofrimit té shérbimeve, pér té
ndihmuar individin né rikthimin e ndjenjés sé kontrollit dhe té vetévendosjes, té
nxisin stabilitetin psikologjik té individit, té sigurohet gé té shmanget viktimizimi
dytésor, té nxitet fugizimi i individit, té ruhet rreziku i stigmatizimit social etj. Pér té
lehtésuar kéto procese, nevojitet njé qasje nga shumé agjenci dhe gjithépérfshirése .

Takimet e ekipit dhe takimet me shumé agjenci midis praktikuesve té€ MKR-sé duhet
té mbahen rregullisht pér té monitoruar rastin, pér té identifikuar dhe adresuar nevojat
e shfaqura, pér té kontrolluar dhe pérditésuar planin e vlerésimit té rrezikut. Rezultatet
e té gjitha vlerésimeve duhet té komunikohen dhe diskutohen me personin e asistuar.
Eshté gjithashtu shumé e réndésishme qé personat e trafikuar t& kené mjetet dhe
mundeésité pér té raportuar shgetésimet e hasura ose pér té raportuar pakénagési me
shérbimet ose individét e pérfshiré né ofrimin e shérbimeve.

Praktikat e mira nga Rajoni MARRI

Duke iu pérgjigjur sfidave té diskutuara mé sipér (veganérisht - mungesa e mjeteve
raportuese ndérmjet anétaréve té& MKR-sé pér ¢éshtjet e menaxhimit té rasteve/
zbatimi i SOP-ve), njé shabllon i formularit pér ndjekje té rastit éshté né dispozicion
né Shtojcat e kétij dokumenti. Ky formular mund t’u shérbejé praktikuesve té MKR-
sé, veganérisht menaxheréve té rasteve, pér té vlerésuar progresin qé éshté béré
pasi viktima ka filluar té largohet né ményré té pavarur (pas largimit nga strehimorja,
pér shembull), né lidhje me nése procedurat relevante té ndihmés (SOP) kané guar
né rezultatet e pritura. Ky formular shérben gjithashtu si njé mjet operacional pér
zhvillimin e veprimeve adekuate pércjellése pér rastin specifik té trafikimit. Mund té
pérshtatet sipas nevojave/pérgjegjésive té aktoréve relevanté té MKR-sé. Aktorét e
MKR-sé pérgjegjés pér zbatimin e SOP-ve dhe ofruesit e tjeré té shérbimeve duhet
té ushgejné formularin me informacionin relevanté pér fazat e ndryshme té trajtimit
té rasteve.

% SHTOIJCA 2: Formulari pér pércjellje té rastit né periudhén e
Pérfshirjes/Riintegrimit Social

! Cdo informacion né lidhje me njé rast trafikimi mund té jeté shumé i ndjeshém dhe
duhet trajtuar me besim. Té gjitha shkémbimet dhe pérdorimi i informacionit ndérmjet
aktoréve multidisiplinaré, si dhe ruajtja e tij duhet t’'i pérmbahen regjimit ligjor né fuqi
dhe té respektojné té drejtén e viktimave pér privatési. — Shih pjesén 1.6.



1.5. Pérforcimi dhe zyrtarizimi i bashképunimit me ofruesit e shérbimeve jashté
MKR-ve

Anketa e kryer nga ICMPD né vitin 2021 zbuloi se né praktiké, gjaté proceseve té
trajtimit té rasteve, ka bashképunim té pamjaftueshém ndérmjet anétaréve té MKR-
sé dhe ofruesve té shérbimeve gé nuk jané pjesé e MKR-sé, por jané té angazhuar
né ofrimin e shérbimeve pér personat e trafikuar gjaté fazés sé riintegrimit (p.sh.
biznese private pér punésimin e viktimave, ofrimin e kujdesit pér fémijét, arsimimin
etj.). Qasja né kéto shérbime “té jashtme” éshté njé sfidé né shumé komunitete
né rajonin MARRI. Né ményré té vecanté, mjekét raportojné dispozicion té kufizuar
té strehimit emergjent dhe té pérhershém (veganérisht pér burrat dhe fémijét),
shérbimet e shéndetit mendor, shérbimet dentare, etj. Kur shérbimet jané né
dispozicion, shpesh ka lista té gjata pritjeje ose kosto té konsiderueshme gé lidhen
me shérbimet. Pér mé tepér, aksesi né shérbimet e pérshtatshme kulturore, duke
pérfshiré ofruesit gé mund té komunikojné me personat e trafikuar né gjuhét
e tyre amtare jané té kufizuara dhe zakonisht dispozicionohen vetém né fazén e
identifikimit.

Bashképunimi i pamjaftueshém me ofrues té ndryshém shérbimesh démton
ndihmén dhe mbéshtetjen e duhur pér personat e trafikuar, pasi shumé praktikues
nuk jané té vetédijshém pér gamén e ploté té shérbimeve gé ekzistojné dhe cilat
prej tyre jané né dispozicion pér té pérmbushur nevojat individuale té personave té
trafikuar. Kjo mund té rezultojé me kufizime té caktuara - personat e trafikuar mund
té kufizohen né shérbimet e njé organizate/rrjeti, pa gené né dijeni ose pa pasur
akses né shuméllojshmériné e shérbimeve gé jané né dispozicion. Prandaj, éshté
shumé me réndési qé té forcohen partneritetet me sektorin privat dhe ofruesit e
tjeré té shérbimeve relevante dhe té krijohen njé udhérréfyes gé do t’i mbéshtesin
ata jo vetém qé té kené njé pasqyré té shérbimeve né dispozicion, por edhe té
ofrojné udhézime se si té kené akses né ato shérbime.

Kur partneritetet dhe bashképunimi midis anétaréve té MKR-sé dhe ofruesve té
jashtém té shérbimeve funksionojné miré, personat e trafikuar mund té béjné njé
zgjedhje té informuar pér gamén e shérbimeve gé jané né dispozicion nga aktoré
té ndryshém dhe té shfrytézojné sa mé shumé kéto mundési pér té mbéshtetur
rimékémbjen dhe riintegrimin e tyre. Né shumé raste, dispozicioni i opsioneve té
ndryshme té ndihmés ndihmon gjithashtu pér té shmangur dyfishimin e shérbimeve.
Prandaj, anétarét e MKR-s&, né dokumentin e SOP-ve, ose né baza té vecanta, duhet
té identifikojné, pérpunojné dhe pérdorin ¢do dité njé mjet gé pérmban njé listé té
shérbimeve/ofruesve té shérbimeve té réndésishme pér riintegrimin e suksesshém
té personave té trafikuar.

Praktikat e méposhtme dhe ushtrimi i veté-studimit mund té jené mbéshtetés
pér praktikuesit pér té identifikuar dhe pér té bashképunuar mé tej me shérbimet
gé jané né dispozicion né zoné&/rajon té vecanté qé jané thelbésore pér ofrimin e
mbéshtetjes dhe asistencés pér personat e trafikuar.
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Praktikat e mira nga BE

5 Ushtrim i veté-studimit

Lista e shérbimeve relevante pér riintegrimin e personave té trafikuar qé jané
né dispozicion né zoné/rajon

Lloji i mbéshtetjes/ndihmés  Ofruesi Vendndodhja Personi i Shénime
kontaktit /
*pérfshire e shérbimeve Detajet e
specifike pér trafikimin dhe kontaktit

shérbimet e pérgjithshme, si
dhe grupi i synuar: meshkuj/
femra, té rritur/fémijé; lloji i
trafikimit
Strehimi
Kujdesi pér fémijét
Kujdesi shéndetésor (kujdes
dentar, késhillim psikosocial
dhe trauma)
Arsimi
Punésimi

Kthimi

46 Bashkimi Evropian, DG HOME (2020), “Studim mbi rishikimin e funksionimit t& Mekanizmave té Referimit
Kombétar dhe Transnacional té Shteteve Anétare”.https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
d5542e9c-0e92-11eb-bc07-01aa75ed71al/language-en

47 Hungari: Protokolli i identifikimit: Dekret i Qeverisé Nr. 354/2012. (XI1.13) pér urdhrin e identifikimit té viktimave
té trafikimit t& genieve njerézore né dispozicion né: https://thb.kormany.hu/download/a/ec/a0000/13_
Government%20Decree%20N0%20354_2012.pdf



Nevojat familjare

Té tjera...

Bashképunimi ndérmjet aktoréve té MKR-sé dhe ofruesve té jashtém té shérbimeve
mund té zyrtarizohen me nénshkrimin e Memorandumeve té Mirékuptimit. Shihni
pjesén 2.3

1.6. Mbroni si¢c duhet té dhénat personale té personave té trafikuar

Trajtimi i rasteve kérkon veprim me njé lloj informacioni té caktuar, i cili do té duhet té
ndahet mes paléve té ndryshme té interesit t& MKR-sé (si né nivel vendas ashtu edhe
ndérkombétar) pér té siguruar identifikim efektiv, mbrojtje, mbéshtetje individuale,
akses né shérbime, pérfshirje sociale, drejtési penale. dhe korrigjimi, kthimi dhe
riintegrimi. Kjo éshté njé sfidé e réndésishme pér praktikuesit, edhe né marrédhéniet
e tyre me personat e trafikuar, pasi ¢éshtjet e konfidencialitetit shpesh i mbajné kéta
njeréz pak té informuar pér ¢éshtjen e tyre ligjore, pér shembull. Krahas késaj, aktorét
e MKR-sé jané pérgjegjés pér ndarjen e té dhénave pér rastet me té cilat punojné
mes tyre, por edhe me magazinat vendase, ku mblidhen dhe analizohen té dhénat
pér rastet e trafikimit. Megjithaté, procesi i shkémbimit té informacionit, nuk duhet té
cenojé té drejtat e njeriut, integritetin dhe dinjitetin e personave té trafikuar.

Zbulimi publik i té dhénave personale mund t’i dekurajojé viktimat e trafikimit nga
kérkimi i ndihmés ose bashképunimi me autoritetet dhe gjithashtu mund té prishé
né ményré dramatike jetén e tyre private dhe familjare, riintegrimin dhe mundésité
e punésimit, duke i ekspozuar ndaj turpit dhe rrezikut té persekutimit. Prandaj, né
procedurat e komunikimit dhe koordinimit né lidhje me rastet e trafikimit, éshté
e nevojshme qé aktorét e MKR-sé té ofrojné procedura efikase, né kohé dhe té
pérshtatshme identifikimi, referimi dhe mbrojtjeje me mbrojtjen e duhur té té
dhénave personale dhe respektimin e privatésisé.

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut*®*ofron njé kuadér té qarté dhe
universal pér mbrojtjen e té dhénave dhe promovimin e té drejtés sé privatésisé.
Tabelat gé jané né dispozicion né Shtojcat e kétij dokumenti mund té jené té dobishme
pér praktikuesit e MKR-sé, pasi ato i ilustrojné standardet kryesore evropiane
pér mbrojtjen e té dhénave personale, si dhe listojné instrumentet specifike té
réndésishme pér mbrojtjen e té dhénave personale té personave té trafikuar, sic
jané detyrimet nén Konventén e Késhillit té Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore- Shih SHTOJCEN 4.

48 E drejta pér privatési éshté e mbrojtur nga:Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; Neni 12;Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike: Neni 17;Konventa pér té Drejtat e Fémijés: Neni 16dheKonventa
ndérkombétare pér mbrojtjen e té gjithé punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre: Neni 14. Né
nivel rajonal, e drejta pér privatési mbrohet nga:Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore: Neni 8;Konventa e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin
Automatik té té Dhénave Personale;Protokolli shtesé i Konventés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me
Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale né lidhje me autoritetet mbikéqyrése dhe flukset ndérkufitare
té té dhénave;Rekomandimii Késhillit té Evropés Nr. R(99) 5 pér mbrojtjen e privatésisé né internet; dheDirektiva
e Bashkimit Evropian pér Mbrojtjen e té Dhénave.
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! Praktikuesit e MKR-sé né Rajonin MARRI, kur shkémbejné dhe pérpunojné té
dhéna té ndjeshme né lidhje me rastet e trafikimit, jané té detyruar té zbatojné
standardet ekzistuese vendase né lidhje me mbrojtjen e té dhénave dhe t’u
pérmbahen standardeve ndérkombétare té zbatueshme né kété drejtim.

Té gjithé Pjesémarrésit e MARRI-t kané filluar procesin ose e kané harmonizuar
kuadrin e pérgjithshém ligjor pér mbrojtjen e té dhénave me standardet evropiane,
vecanérisht me Rregulloren (BE) 2016/679 (GDPR), si¢ pérshkruhet né SHTOJCEN
4 té kétij dokumenti.*® Rregullorja GDPR éshté njé hap thelbésor pér té forcuar té
drejtat themelore té individéve né epokén digjitale.>

Né rajonin MARRI, jané zhvilluar instrumente dhe udhézime relevante pér mbrojtjen
e té dhénave personale té personave té trafikuar. Anketa e kryer pér géllimet
e késaj gasjeje zbuloi se praktikuesit pérdorin mjete/mjete té ndryshme (té pa
standardizuara) pér mbledhjen, ruajtjen dhe transmetimin e té dhénave té trafikimit,
si:bazat e té dhénave elektronike me akses té kufizuar/té mbrojtur; anonimizimi
i t& dhénave personale; zarfe té mbyllura,mbyllja e kopjeve té shtypura né zyra,
shkémbimi i té dhénave té koduara, etj.). Kéto mjete/mjete jané té ngjashme me ato
gé pérdoren né nivel té BE-sé.

Praktikat e mira nga BE>!

49 Burimi:https://www.dataguidance.com/

50 Rregullorja ka hyré né fugi mé 24 maj 2016 dhe zbatohet nga 25 maj 2018.

51 Malangone, A. (2022) Dokumenti i Projektit pér Késhillimin pér Kthimin e Personave té cenueshém ndaj
Shfrytézimit, pérfshiré Viktimat e Trafikimit. ERRIN dhe ICMPD (e ardhshme)



Né vitin 2021, pas njé rekomandimi specifik pér vendin®? nga Grupi i Ekspertéve té
Késhillit té Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (GRETA), jané
pérpunuar udhézime kushtuar mbrojtjes sé té dhénave personale té personave té
trafikuar né BeH*:,

Praktiké e miré nga rajoni MARRI

Udhézimet pér zhvillimin dhe miratimin e instrumenteve né té gjitha nivelet e
geverisjes né Bosnje dhe Hercegoviné pér mbrojtjen e jetés private dhe té té dhénave
personale té viktimave té trafikimit me qenie njerézore*

Sipas udhézimeve té sipérpérmendura, mbrojtja efektive e té dhénave personale
té personave té trafikuar, pérfshiré fémijét, nénkupton respektimin e parimeve té
méposhtme nga té gjithé profesionistét qé bien né kontakt me kéta persona:

@ Parimet pér mbrojtjen efektive té té dhénave personale té
personave té trafikuar®®

Masat e marra nga profesionistét dhe institucionet né lidhje
me viktimat e trafikimit duhet té jené jo-diskriminuese dhe té
garantojné mbrojtjen e té drejtave té tyre, duke pérfshiré té
drejtén e privatésisé.

Mbrojtja e privatésisé éshté njé detyrim ligjor qé synon té
garantojé besimin dhe siguriné e viktimés sé trafikimit. Ai
pérfshin mbrojtjen e pérkohshme ose té pérhershme té
identitetit, jetés private dhe té dhénave personale té viktimés/
déshmitarit.

Mbrojtja e konfidencialitetit té té dhénave personale rezulton
nga detyrimet ligjore vendase dhe ndérkombétare.

52 Késhilli i Evropés, Konventa e Késhillit té Evropés pér Veprimin Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, 16
maj 2005, CETS 197, né dispozicion né: https://www.refworld.org/docid/43fded544.html [gasur mé 6 dhjetor
2021].

53 https://www.coe.int/web/sarajevo/preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-in-bosnia-and-
hercegovina

54 Kotlo, R. (2021), Udhézime pér zhvillimin dhe miratimin e instrumenteve né té gjitha nivelet e geverisjes né
Bosnje dhe Hercegoviné pér mbrojtjen e jetés private dhe té té dhénave personale té viktimave té trafikimit me
genie njerézore. Keshilli i Europés. Né dispozicion:1680a4b6b8 (coe.int)

55 Po aty.




Kur njé fémijé éshté viktimé e trafikimit, éshté e nevojshme qé
gjithmoné té pércaktohet dhe té veprohet né interesin mé té
miré té fémijés dhe té mbrohet siguria, identiteti dhe integriteti
i féemijés.

Eshté e njé réndésie t& madhe té sigurohet qé té ndérmerren
veprime té menjéhershme dhe se u ofrohet mbéshtetje
viktimave pér t'i ndihmuar ato té realizojné té drejtat qé u
takojné si viktima té trafikimit. Njé veprim dhe mbéshtetje e
tillé duhet té respektojé té drejtén pér privatési dhe mbrojtjen
e té dhénave personale. Planet e mbéshtetjes dhe ndihmés
duhet té jené mijaft fleksibil pér té pérmbushur nevojat dhe
interesat e viktimave. Té gjitha nismat pér t& mbéshtetur dhe
ndihmuar viktimat duhet té pérfshijné mekanizma efektivé té
llogaridhénies ose ankesave.

Cdo viktimé qé merr shérbime asistence duhet té informohet
pér té drejtat e saj dhe pér pérpunimin e té dhénave té saj
personale nga ofruesi i shérbimit. Rregulloret relevante duhet
t'i paragiten viktimés, sé bashku me njé shpjegim adekuat, né
njé ményré dhe gjuhé té kuptueshme pér viktimén. Gjithashtu,
njé kopje e té drejtave qé ai ose ajo ka si subjekt i té dhénave
duhet t'i dorézohet viktimés. E drejta pér pélgim té informuar
nénkupton ekzistencén e pélgimit té té rriturve ose té fémijéve
viktima té trafikimit pér mbledhjen dhe pérpunimin e té
dhénave - viktima ose kujdestari i tij/saj duhet té japin pélgimin
pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave.

Sipas Udhézimeve, ka disa ¢éshtje kritike qé duhet té merren parasysh nga
praktikuesit né lidhje me shkémbimin e informacionit dhe shkémbimin e té dhénave
gé kané té béjné me rastet e trafikimit.




Céshtjet kryesore pér mbrojtjen efektive té té dhénave personale
té personave té trafikuar

Pélqimi
Céshtjet dhe E drejta pér
konsideratat pér privatési dhe Ruajtja dhe
siguriné konfidencialitet mirémbajtja e té

dhénave

Bartja e té dhénave
té ndjeshme

¢ E drejta pér privatési dhe konfidencialitet. Praktikuesit duhet t’i kushtojné
vémendje té vecanté té drejtés sé personave té trafikuar pér privatési dhe
konfidencialitet, pérté siguruar qé shkémbimiiinformacionit té mos publikojé
pérvojén e tyre dhe/ose t’i viktimizojé mé tej ata. Aty ku viktimat kané friké
se informacioni dhe pérvojat e tyre personale mund té béhen publike, ato do
té kené mé pak gjasa té pranojné ndihmé ose té raportojné rastin e tyre te
zbatimi i ligjit. Ne keté aspekt,autoritetet duhet té: “garantojné qé personat
e trafikuar té mbrohen efektivisht nga démtimi, kércénimet ose frikésimet
nga trafikantét dhe personat e lidhur. Pér kété qéllim, nuk duhet té béhet
publikimi i identitetit té viktimave té trafikimit dhe privatésia e tyre duhet
té respektohet dhe mbrohet aq sa éshté e mundur, duke marré parasysh
té drejtén e ¢do personi té akuzuar pér njé gjykim té drejté. Personave té
trafikuar duhet paralajméruar plotésisht, paraprakisht, pér véshtirésité e
natyrshme né mbrojtjen e identitetit dhe nuk duhet t’u jepen pritshméri té
rreme ose joreale né lidhje me kapacitetet e agjencive ligjzbatuese né kété
drejtim”.>®

e Pélgimi duhet té merret nga viktimat pér pérfshirjen e informacionit té tyre
personal né bazat e té dhénave, si¢ parashikohet nga legjislacioni. Né rastin
e té miturve, do té nevojitet pélgimi i prindit ose kujdestarit ligjor té té
miturit, por edhe veté i mituri duhet té informohet pér procesin e mbledhjes
sé té dhénave. Né varési té faktit se sa specifik dhe sa pérfshin pélqgimi, ai

56 Zyra e OKB-sé e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) (2002), Parimet dhe Udhézimet e
Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikim té Njerézve, E/2002/68/Add.1, udhézues 6.6. Né dispozicion
né: https://www.refworld.org/docid/3f1fc60f4.html. Mé tej, udhézimi 8.9 u bén thirrje autoriteteve t& mbrojné,
sipas rastit, privatésiné dhe identitetin e fémijéve viktima dhe té marrin masa pér té shmangur shpérndarjen e
informacionit gé mund té ¢ojé né identifikimin e tyre.
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mund té lejojé pérpunimin e njé séré té dhénash personale, duke pérfshiré
racén, fené dhe historiné seksuale té personit né fjalé. Pélgimi duhet té jepet
né formé té shkruar dhe ky pélgim me shkrim duhet té€ mbahet né dosje
né depo. Né pérgjithési, pélgimi do té ishte pér pérpunimin e té dhénave
personale, i cili pérfshin mbledhjen, ruajtjen, konsultimin, pérdorimin dhe
zbulimin me ané té shpérndarijes.

! Rrethanat e jashtézakonshme mund té tejkalojné detyrén e konfidencialitetit
ndaj pacientéve/klientéve nése éshté pér té mbrojtur interesat e tyre mé té mira
ose interesat mé té mira té publikut. Kéto duhet té pércaktohen qarté né politikat
dhe procedurat e secilit shérbim dhe t’'u shpjegohen viktimave qé né fillim, né
ményré gé ato té jené té vetédijshme se ka situata specifike dhe té kufizuara né té
cilat mund té lindé kjo.57

¢ Ruajtja dhe mirémbajtja e té dhénave. Duhet té keté kufizime pér sa kohé
mund té ruhen té dhénat personale né bazat e té dhénave, detajet specifike
té té cilave jané té pérshkruara né legjislacionin vendas relevanté. Si té tilla,
depot do té duhet té kené té garté kuadrin ligjor pér ruajtjen e té dhénave
pér té siguruar pajtueshmériné. Pér shkak se informacioni qé mblidhet,
mirémbahet dhe transmetohet éshté shumé i ndjeshém, kérkohen masa
sigurie pér té siguruar gé informacioni té mbahet né ményré té sigurt. Cdo
bazé té dhénash duhet té vendoset brenda institucionit relevanté geveritar,
brenda njé hapésire té sigurt zyre. Kompjuterét, ku do té ruhen baza e té
dhénave dhe informacioni, do té duhet, sé paku, t&€ mbrohen me fjalékalime
dhe aksesi i kufizuar vetém pér personelin thelbésor e té autorizuar.
Protokollet shtesé té sigurisé mund té zbatohen sipas nevojés, me objektivin
pérfundimtar né té gjitha kontekstet pér té garantuar privatésing, siguriné
dhe siguriné e té dhénave dhe personave pér té cilét mblidhen té dhénat.
Céshtja e sigurisé éshté dicka gé duhet té shqyrtohet dhe té vlerésohet
rregullisht brenda institucioneve relevante, bazuar né ndryshimet e situatés.

e Transmetimi i té dhénave té ndjeshme. Duke gené se shkémbimi i
informacionit pér rastet e trafikimit pérfshin mbledhjen e informacioneve
personale, duhet t'i kushtohet vémendje ményrés se si kéto té dhéna
transmetohen pér té garantuar té drejtén e individit pér privatési dhe
konfidencialitet. Disa vende e ndalojné né ményré eksplicite transmetimin
e té dhénave personale népérmjet internetit, me pérjashtim té kushteve té
veganta ligjore. Si té tilla, depot vendase do té duhet té identifikojné teknikat
e transmetimit té té dhénave gé jané né pérputhje me kuadrin ligjor. Disa
ligie vendase mund té lejojné pérdorimin e programeve té kodimit pér
kodimin dhe transmetimin e informacionit personal.

57 Kolegji Mbretéror i Infermierisé (i dyti), Zbulimi ose Konfidencialiteti. Nése njé fémijé ose i ri nuk pranon té
zbulojé, ka ende rrethana né té cilat informacioni mund té zbulohet: kur ka njé interes publik mbizotérues pér
zbulimin; kur zbulimi éshté né interesin mé té miré té njé fémije ose té riu gé nuk ka pjekuriné ose mirékuptimin
pér té marré njé vendim pér zbulimin; ose kur zbulimi kérkohet me ligj. Kolegji Mbretéror i Infermierisé (i dyti),
Parimet e konfidencialitetit.



Modeli i Memorandumit té Mirékuptimit

Pér té siguruar funksionimin normal té kétij procesi té shkémbimit dhe raportimit
té informacionit, aktorét relevanté né ¢do vend mund té déshirojné té pérgatiten
Memorandumet e Mirékuptimit (MoU) té cilat garté i pércaktojné rolet dhe
pérgjegjésité e secilés palé né lidhje me rrjedhén e informacionit dhe shkémbimin
e té dhénave pér rastet e trafikimit. Memorandumet e Mirékuptimit mund té
pérfshijné detaje se si dhe kur informacioni do t'u jepet depove té ndryshme, si dhe
se si dhe kur depoja vendase do té ndajé té dhénat e pérgjithshme té pérpiluara nga
burimet e té dhénave. Shembull i Memorandumit té Mirékuptimit, sipas Manualit té
ICMPD mbi mbledhjen e té dhénave kundér trafikimit né Evropén Juglindore: Kriteret
Rajonale té Zhvillimit®® shfaget né SHTOJCEN 3 té késaj qasjeje.

2. Sigurimi i geverisjes transparente, té géndrueshme dhe té
pérgjegjshme té MKR-sé

Sfidat e identifikuara

Roli i komuniteteve lokale, si né identifikimin, ashtu edhe né ndihmén vijuese éshté
thelbésor pér ofrimin e shérbimeve adekuate ndaj personave té trafikuar dhe
riintegrimin e suksesshém né shogéri. Ndérkohé qé komuniteti lokal gé funksionon
miré mund té cojé né identifikim proaktiv, shkallé mé té madhe identifikimi dhe burim
mbéshtetjeje gjaté riintegrimit, njé komunitet pasiv dhe jo mbéshtetés mund té mos
jeté efikas né identifikimin e personave té trafikuar dhe mund té démtojé procesin
e tyre té riintegrimit. Céshtje té ngjashme jané theksuar nga praktikuesit e MARRI-t,
té cilét i theksuan barrierat gjeografike pér identifikimin, referimin dhe riintegrimin
e personave té trafikuar. Né disa vende, pér shembull, praktikuesit kané mé shumé
burime dhe kapacitete profesionale pér té kryer identifikimin e personave té trafikuar.
Kéto lokacione, si kryeqytetet, kané mé shumé gjasa té kené njési té dedikuara pér
identifikimin e rasteve té trafikimit. Né komunitetet rurale kéto kapacitete zakonisht
mungojné. Institucionet e komunitetit lokal (shkollat, spitalet, komunitetet fetare)
shpesh nuk kané njohuri ose kapacitet pér té zbuluar rastet e mundshme té trafikimit
dhe pér t’i referuar ato né asistencén e duhur. Céshtjet dhe shqgetésimet kané té
béjné me kapacitetet e uléta té aktoréve té nivelit lokal, té cilét “kané mungesé té
burimeve njerézore dhe materiale; mungesa e udhézimeve té qarta; jané té rinj né
mekanizmat dhe nuk i diné rolet e tyre”.>® Veté personat e trafikuar, nga ana tjetér,
kané akses té kufizuar tek profesionistét gé mund t’i identifikojné ata si viktima.

58 ICMPD (2010), Manual pér Mbledhjen e té Dhénave kundér Trafikimit né Evropén Juglindore: Kriteret Rajonale
té Zhvillimit. Vjena.

59 Té ndryshém dhe té barabarté (2020), Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér té mbrojtur
viktimat e trafikimit té genieve njerézore né gjashté Pjesémarrésit e MARRI.
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Prandaj, éshté e réndésishme té kuptohet se mjedisi i komunitetit ku kthehen
personat e trafikuar mund té ndikojé né rimékémbjen dhe riintegrimin e tyre.
Gjithashtu, praktikuesit duhet té jené té vetédijshém se si té lundrojné sfidat me té
cilat mund té pérballen né kété drejtim.

Pavarésisht nevojés pér pérmirésimin e koordinimit té nivelit gendror-lokal, palét
e interesuara té MKR-sé theksuan domosdoshmériné e krijimit té raportimit
transparent mbi punén e pérgjithshme té€ MKR-sé. Si¢ tregohet me vlerésimin e
0JQ-sé Té Ndryshém & té Barabarté®® (Different & Equal) dhe sondazhi i ICMPD
2021, ka praktika té rralla vetém né mesin e anétaréve té MKR-sé qé té takohen
rregullisht dhe té diskutojné ekskluzivisht pér pérgjigjen operacionale, efikasitetin e
procedurave té vendosura dhe sfidat e menaxhimit té rasteve.

Zgjidhje té mundshme

2.1. Formimi i strukturave né nivel lokal pér té pérmirésuar funksionalitetin e MKR-ve

Duke reflektuar mbi komunikimin dhe bashképunimin ndérmjet paléve té
interesuara né nivel lokal dhe gendror, mund té merren parasysh disa praktika té
mira nga vendet e BE-sé pér pérshtatje t&¢ mundshme né rajonin MARRI. Fokusi i
éshté kushtuar aktoréve té MKR-sé né nivel lokal, té cilét funksionojné si organe
koordinuese né nivel lokal, por edhe si mekanizma referimi né nivel lokal dhe jané
pérgjegjés pér zbatimin praktik té masave duke pérfshiré identifikimin, ndihmén dhe
mbéshtetjen pér personat e trafikuar.

Komisionet lokale jané ngritur né 10 nga 28 rajonet e vendit (Blagoevgrad, Burgas,
Montana, Pazardzhik, Pleven, Plovdiv, Ruse, Varna, Sliven dhe VelikoTarnovo).®*
Komisionet lokale mbikéqgyren nga Komisioni pér Luftén kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore, agjencia qé koordinon pérpjekjet e geverisé kundér trafikimit
né vend. Komisioni monitoron punén e tyre dhe aktivitetet koordinuese (si
takimet e pérbashkéta dhe dorézimi i raporteve té punés) kryhen né baza té
rregullta. Komisionet lokale jané té vendosura né kuadér té administratave
komunale dhe nénkryetari i komunés éshté nénkryetar i njé komisioni lokal.
Veprimtarité e tyre koordinohen nga sekretarét ekzekutivé té komisioneve
lokale. Ata koordinojné punén e té gjitha institucioneve dhe organizatave gé
kujdesen pér personat e trafikuar né nivel lokal.®?

60 Té ndryshém dhe té barabarté (2020), Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér té mbrojtur
viktimat e trafikimit té genieve njerézore né gjashté Pjesémarrésit e MARRI.

61 Keéshilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore (2021), Raporti i
Vlerésimit Bullgaria, Raundi i Treté i Vlerésimit. Qasja né drejtési dhe mjete efektive juridike pér viktimat e
trafikimit té genieve njerézore. Né dispozicion né:https://bit.ly/3t7gz2c

62 Mé shumé informacion mbi komisionet lokale né Bullgari mund té gjeni kétu:https://antitraffic.government.bg/
en/about



Anétaré té komisioneve lokale jané gjithashtu 0JQ, duke pérfshiré ato qé
ofrojné shérbime pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore, si dhe disa
organizata ndérkombétare (si IOM dhe Komisioneri i Larté i Kombeve té
Bashkuara pér Refugjatét) té cilat gjithashtu mbéshtesin punén né nivel lokal.
Komisionet lokale ka mekanizmin e tyre rajonal pér té luftuar trafikimin e
genieve njerézore (duke ndjekur plotésisht masat e MKR-ség).

Ata gjithashtu koordinojné dhe ekzekutojné projekte kundér trafikimit dhe
jané té pérfshiré né veprimet e ndértimit té kapaciteteve pér praktikuesit,
duke pérfshiré hetuesit, prokurorét, gjyqtarét, punonjésit socialé, mésuesit dhe
ekspertét e 0JQ-ve. Komisionet gjithashtu drejtojné fushata parandaluese dhe
informuese né nivel lokal, té cilat organizohen dhe zhvillohen sé bashku me
Komisionin. Ata kryejné ¢do vit fushatat e tyre né nivel lokal si dhe trajnime dhe
sesione informuese pér vullnetarét. Raportet mbi veprimtariné e komisioneve
lokale pérfshihen né raportet vjetore pér zbatimin e Programit Antitrafik.

Kéto ekzistojné né disa
Komunitete Autonome (p.sh. Comunidades Autéonomas) té cilat kané
miratuar mekanizma rajonalé pér té zbatuar Protokollin Kuadér pér Mbrojtjen
e Viktimave té Trafikimit té Qenieve Njerézore®?.

zbatimi praktik i masave kundér trafikimit
té genieve njerézore — duke pérfshiré identifikimin, ndihmén dhe mbéshtetjen
ndaj viktimave — éshté né kompetencén e 16 Ldnder individuale gjermane®. Si¢
raportohet nga GRETA, né 13 Ldnder, jané lidhur marréveshje bashképunimi
ndérmjet autoriteteve relevante dhe gendrave té specializuara té késhillimit
pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore, té cilat pérshkruajné procedurat
dhe pérgjegjésité e paléve té ndryshme té interesit.®.

Disa pjesémarrés té MARRI-t kané krijuar gjithashtu struktura té nivelit lokal, me
autoritetin pér té funksionuar si struktura lokale té MKR-sé.

Dymbédhjeté Komitete Rajonale Antitrafik (KRAT) né Shgqipéri jané
pérgjegjés né nivel garku pér parandalimin e trafikimit té genieve njerézore
duke identifikuar problemet parésore, duke marré masa pér té mbrojtur
individét dhe grupet né rrezik t& TQNJ-sé dhe duke vendosur njé té dhéné
bazé pér té gjitha kategorité dhe individét né rrezik té TQNJ-sé. Ata pérbéhen
nga zyrtaré lokalé dhe 0JQ dhe ofrojné ndihmé dhe referim pér viktimat.

63 Spanjé, Cataluiia [Komuniteti Autonom Katalonjés] (2013), Protocolo de las Victimas de Trafico de Seres
Humanos en Catalufia [Protokolli i Mbrojtjes sé Viktimave té Trafikimit né Kataloni] né dispozicion né:www.
bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/protocolo.pdf;  Spanjé, = Comunidad
de Madrid [Komuniteti Autonom i Madridit] (2017), Protocolo para la proteccion de las victimas de trata de
seres humanos en la Comunidad de Madrid, né dispozicion néwww.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/en/
otrasFormas/trata/normativaProtocolo/marco/docs/ProtocoloTrataMadrid.pdf

64 Keéshilli i Evropés, GRETA (2019), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té& Evropés pér Veprimin
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Gjermania.

65 Po aty.
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2.2. Vendosja e praktikave té rregullta té raportimit ndérmjet aktoréve té MKR-sé
né nivel lokal dhe atij gendror dhe drejt strukturave koordinuese kundér trafikimit

Komunikimi dhe koordinimi ndérmjet anétaréve té MKR-sé zakonisht vendoset
népérmjet kanaleve dypaléshe, sipas procedurave té pércaktuara. Aktorét e MKR-
sé marrin pjesé né takime té rregullta té trupit koordinues kundér trafikimit, ku
diskutohet politika e pérgjithshme dhe veprimet operative dhe shpeshheré veté
menaxhimi i rastit dhe sfidat né kété drejtim nuk jané ndér temat e diskutuara. Pér
mé tepér, nuk ka praktiké té nxjerrjes sé raporteve vjetore t&€ MKR-s&, ku mund té
prezantohen statistikat e rasteve té trafikimit dhe té evidentohen ¢éshtjet/sfidat
kryesore né trajtimin e rasteve. Kéto raporte mund té jené burim i vliefshém pér
NATCB, né drejtim té krijimit té politikave, strategjive dhe planeve té veprimit
kundér trafikimit. Shumica e té anketuarve konsiderojné se raportimi i rregullt i
punés sé MKR-sé mund té kontribuojé drejt ndérgjegjésimit mé té miré pér sfidat e
identifikuara dhe zgjidhjeve adekuate né kété drejtim.

Ekzistojné dy ményra té sugjeruara té raportimit, duke marré parasysh nevojat e
shprehura nga pérgjigjet e anketés:

- S : Afati kohor pér

Informacione mbi rastet e Periodikisht
Aktorét lokalé  Koordinator i |d<int|_ﬁkuara/ mena?f h.ua.ra (trem"ujo"ref
t& MKR-s& MKR-s& né nivel lokal; vlerésimi/ dy heré né vit,
sfidat/¢éshtjet/hapat e njé heré né
menaxhimit té rasteve vit)

66 Késhilli i Evropés, GRETA (2017), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprimin
kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore nga Bosnja dhe Hercegovina. P. 8https://www.coe.int/en/web/anti-
human-trafficking/bosnia-and-herzegovina

67 Sorrentino, L. (2016) Vlerésimi i Mekanizmave té Referimit pér Viktimat e Trafikimit né Bosnjé dhe Hercegoviné.
Projekti u financua nga Bashkimi Evropian dhe u zbatua nga njé konsorcium ndérkombétar i udhéhequr nga
Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave té Migracionit (ICMPD) né partneritet me EF (Expertise
France) dhe FIIAPP (Fondacioni Ndérkombétar i Administratés dhe Politikave Publike té Spanjés).



Zyra/ Trupi Raportimi i punés sé
Koordinatori i Koordinues pérgjithshme té MKR-sé njé heré né vit
MKR-sé Antitrafik gjaté vitit té kaluar
2yra/ Depo e Periodikisht
v .. brendshme/ Raportimi mbi statistikat e (dy heré né
Koordinatori i e o .
MKR-s& Zyra e trafikimit vit, njé heré
statistikave né vit)

Duke reflektuar mbi nevojat e lartpérmendura, né njé aneks té kétij dokumenti jané
paragitur shabllone pér té lehtésuar proceset e raportimit, si né nivel horizontal
(nivel lokal-koordinator MKR) ashtu edhe né nivel vertikal (Zyra/Koordinator i MKR-
sé - NATCB). Kéto shabllone mund té pérshtaten sipas nevojave specifike dhe té
pérdoren gjithashtu nga strukturat e tjera ekzistuese té MKR-sé né Pjesémarrésit e
MARRI. Pér sa i pérket raportimit t& MKR-sé ndaj depove vendase/Zyrés Statistikore
mbi statistikat e trafikimit, Manuali i ICMPD pér Mbledhjen e té Dhénave Antitrafik
né Evropén Juglindore: Kriteret Rajonale té Zhvillimit®®trajton ¢éshtjen né lidhje
me zhvillimin dhe rishikimin e pérgjigjeve né lidhje me mungesén e mbledhjes dhe
menaxhimit sistematik té té dhénave relevante statistikore pér rastet e trafikimit.
Manuali pérmban njé listé treguesish té pérdorur né dy baza té dhénash, njé pér
viktimat e trafikimit dhe njé pér trafikantét dhe drejtésiné penale. Udhézimi pér
ruajtjen dhe transferimin e té dhénave té trafikimit né depo/zyrén e statistikave
vendase éshté bashkangjitur né kété dokument.

SHTOJCA5: (1) Modelii raportimit: Aktorét e MKR-sé né nivel lokal
— Koordinatori i MKR-s&; (2) Modeli i raportimit: Koordinatori i
MKR - NATCB; (3) Udhézues pér mbledhjen dhe transferimin e té
dhénave pér rastet e trafikimit né depot vendase/zyrat statistikore

Cilat jané avantazhet e raportimit té rregullt?

V. Pérmirésimi i koordinimit/komunikimit té pérgjithshém, si né nivel
horizontal ashtu edhe né até vertikal;

V  Sigurimii njé pasqyre té situatés/tendencave té trafikimit, si né nivel lokal
ashtu edhe né nivel té pjesémarrésve MARRI;

Vv Sigurimi i njé pasqyre té statistikave té rasteve dhe menaxhimit té rasteve
si né nivel lokal ashtu edhe né nivel té pjesémarrésve né MARRI;

vV Furnizimi i raporteve té NATCB pér té shérbyer si bazé pér hartimin e
politikave adekuate;

V  Mbéshtetja e monitorimit té aktiviteteve kundér trafikimit sipas strategjive/
planeve aktuale té veprimit;

Vv Sigurimi i reagimeve/veprimeve korrigjuese nga organi koordinues i nivelit
gendror.

68 ICMPD (2010), Manual mbi mbledhjen e té dhénave kundér trafikimit né Evropén Juglindore: Kriteret Rajonale
té Zhvillimit. Vjena.
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Né Magedoniné e Veriut, komisionet lokale kundér trafikimit jané themeluar né
disa qytete dhe anétarét e tyre jané caktuar té pérpunojné planin e tyre lokal té
veprimit sipas planit té pérgjithshém té veprimit. Procesi ka nisur vetém né disa
komisione, por Komisioni pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe
Migracionit llegal bén pérpjekje té vazhdueshme pér ta futur kété praktiké né té
gjitha komisionet lokale duke ftuar anétarét e tyre né mbledhjet e pérgjithshme
té Komisionit dhe duke lobuar pér pérshtatjen e anti- reagimi ndaj trafikimit

ndaj nevojave lokale, organizimi i takimeve koordinuese né nivel lokal et;.

Bazuar né kéto vézhgime, aktorét e MKR-sé duhet té krijojné praktikén e takimeve
dhe raportimit té rregullt, té bazuar né parimet udhézuese té méposhtme:

\

\

Parimet udhézuese pér raportimin mbi punén e MKR-ve

Konciziteti: Siguroni informacione relevante né ményré té shkurtér dhe té
fokusuar. Shmangni pérshkrimet e gjata ose pérséritjen e tepért té informacionit
bazé pér rastet. Demonstrimet e ndérlikuara, informacioni teknik, té dhénat e
papérpunuara etj. duhet té raportohen né Shtojca;

Qartésia: Pérgatitni raportet tuaja né ményré té tillé gé té jeté e lehté pér
“té huajt” té kuptojné té gjitha aspektet e rastit/projektit/aktivitetit té lidhur
me MKR-né. Sigurohuni gé té jepni shpjegime té mjaftueshme, té sqaroni
shkurtesat etj;

Saktésia: Shmangni deklaratat e pérgjithshme ose té pabazuara. Komentet si
“ky aktivitet éshté pas afatit” pa shpjegim do té detyrojné NATCB té kérkojé
sqarime. Ju lutemi siguroni informacione té sakta (emrat e ploté, datat e sakta
etj.) dhe deklaratat sasiore kurdoheré gé éshté e mundur (numri i shérbimeve
té ofruara, rezultatet e trajtimit té rastit etj.);

Justifikimi:raportet duhet té jené koncize, por do t’ju duhet té arsyetoni ose
ilustroni rezultatet e arritura;

Dorézimi né kohé: raportet duhet té dorézohen sipas orarit té planifikuar.

Pérvec raportimeve zyrtare,takime té rregullta ndérmjet aktoréve té MKR-sé si dhe
ato formale né kuadér té organit koordinues kundér trafikimit rekomandohen edhe
pér pérmirésimin e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve relevanté dhe
né pérputhje me rrethanat, reagimin e pérgjithshém kundér trafikimit. Ekzistojné
disa lloje té takimeve koordinuese gé mund té zhvillohen:

\

Takimet e rregullta koordinuese: NATCB dhe MKR duhet té bien dakord
pér intervalet kohore pér té zhvilluar takime té rregullta ndérmjet organit
koordinues kundér trafikimit dhe anétaréve té MKR-sé. Kéto duhet té mbahen
né ményré ideale né baza tremujore. Gjaté kétyre takimeve, duhet té sigurohet
njé pérditésim nga Zyra e MKR-s&/Koordinatori i MKR-sé&/personi pérgjegjés i



MKR-sé mbi: statistikat mbi rastet e menaxhuara si né nivel gendror ashtu edhe
né até lokal sipas SOP-ve (té ndara sipas moshés, gjinisé, formés sé trafikimit),
né pérgjithési. Aktivitetet e menaxhimit té rasteve té MKR-s&, progresi i
arritur/ sfidat e identifikuara /mésimet e nxjerra; planifikimi i ardhshém etj.
Duhet té mbahen takime té rregullta koordinuese ndérmjet aktoréve té MKR-
sé né nivel lokal;

V  Takime speciale: Anétarét e MKR-sé mund té iniciojné njé takim té posagém
nése e gjykojné té nevojshme pér njé rast specifik/urgjent té veprimit té
nevojshém - koordinim pér zbatimin e SOP-ve. Kéto takime mund té mbahen
né baza ad-hoc;

V  Planifikimi i takimeve: Anétarét e MKR-sé duhet té pérfshihen né ményré
aktive dhe té japin kontribut né zhvillimin dhe koordinimin e reagimit strategjik
dhe operacional kundér trafikimit (strategjité dhe planet e veprimit kundér
trafikimit).®®

1 Té gjithé aktorét relevanté kundér trafikimit, duke pérfshiré aktorét qéipérfagésojné
institucionet relevante, si dhe aktorét jogeveritaré/shoqéria civile dhe aktorét
ndérkombétaré duhet té marrin pjesé dhe té kontribuojné né takimet koordinuese.

Pér té dokumentuar punén e takimeve, duhet mbajtur shénime té takimeve
(procesverbal), té strukturuar me géllim gé té ndahet me té gjithé Pjesémarrésit e
takimit mé pas. Shénimet e takimit shérbejné si njé referencé e shpejté pér temat e
réndésishme qé jané trajtuar gjaté takimeve, si géllimet, pengesat, afatet ose ideté
gé kané dalé né sipérfage.

Udhézime pér praktikuesit: Artikujt gé do té pérfshihen né shénimet
e takimit:

Data e takimit dhe té pranishmit

Agjenda e takimit me pikat e bisedés

Diskutime dhe vendime té réndésishme té marra
Pyetjet e béra dhe pérgjigjet e dhéna

Pikat e bisedés pér takimet e ardhshme

Artikujt e veprimit té takimit
Pérmbledhje/konkluzionet e takimit

L < & & € < <

2.3. Formalizimi i bashképunimit ndérmjet anétaréve té MKR-sé dhe aktoréve té
tjeré antitrafik

Pér té siguruar funksionimin pa probleme té shkémbimit té informacionit,
bashképunimin efektiv pér rastet e trafikimit dhe raportimin ndérmijet institucioneve
té ndryshme, aktorét relevanté mund té déshirojné té zyrtarizojné bashképunimin
e tyre dhe té nénshkruajné njé Memorandum Mirékuptimi i cili pérshkruan qarté
rolet dhe pérgjegjésité e secilés palé né lidhje me rrjedhén e informacionin,

69 Shih:ICMPD (2021), Zhvillimi dhe Monitorimi i pérgjigjes Kombétare kundér Trafikimit. Njé udhézues praktikuesi.
https://www.icmpd.org/our-work/capacity-building/anti-trafficking-programme
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bashképunimin dhe shkémbimin e té dhénave. Pérfitimet e bashképunimit té
zyrtarizuar pérshkruhen né Parimet Udhézuese té UN.GIFT’®,synojné té jené mjet
praktik pér ekspertét kundér trafikimit nga agjencité e zbatimit té ligjit deri tek
ofruesit e shérbimeve té specializuara, organizatat jogeveritare, sindikatat, gjygésori,
shérbimet e prokurorisé, organizatat e bazuara né besim, etj., se si té ndértohen
Memorandume Mirékuptimi mbi bashképunimin ndérmjet atyre institucioneve.

Pérfitimet e bashképunimit té formalizuar’:

e Zhvillimi i té kuptuarit té pérbashkét té objektivave, politikave dhe roleve té
paléve té ndryshme;

e Rritja e njohurive dhe shkémbimi i pércaktuar i informacionit;

e Parimet e dakorduara té procedurés né bashképunim, té cilat shmangin
kegkuptimet;

e Ndértimi i njé niveli té caktuar té besimit té ndérsjellé duke bashképunuar né
baza té rregullta;

e Mundésia e agjencive té zbatimit té ligjit dhe ofruesve té shérbimeve té
specializuara pér té reaguar mé shpejt: sigurimi gé agjencité e zbatimit té ligjit t'i
referojné personat e supozuar té trafikuar te njé ofrues i pérshtatshém shérbimi
i specializuar;

e Pérmirésimi i mbrojtjes dhe mbéshtetjes pér personat e trafikuar: njé efekt i
provuar sipas té cilit njé person i trafikuar i ndihmuar nga njé ofrues shérbimi i
specializuar ka mé shumeé gjasa té bashképunojé me agjencité e zbatimit té ligjit.

Forma mé e zakonshme e bashképunimit té formalizuar éshté nénshkrimi i njé

Memorandumi Mirékuptimi ndérmjet institucioneve relevante, i cili, sipas Udhézimeve
té sipérpérmendura, sjell pérfitime specifike, si¢ éshté ilustruar mé poshté.

definon qarté

ofron kornizé objektive té drejtat dhe
referimi pér té matur pérgjegjésité e paléve
progresin -

mbéshtet procesin e
ndértimit té besimit

ofron mundési pér Pérfitimet e ndérmjet paléve

vlerésim té rezultateve té

bashképunimit MM
pérmban definicione té
pérforcon garta dhe nxit té kuptuarit e
pérgjegjshmériné pérgjegjésive té ndryshme
nga té gjitha
palét

Siguron transparencé
dhe kérkon mé pak  nuk jané dokumente
burokraci té detyrueshme

70 UN.GIFT (2009)Parimet Udhézuese pér Memorandumet e Mirékuptimit ndérmjet Paléve kryesore té Interesit dhe
Agjencive té Zbatimit té Ligjit pér Bashképunimin Kundér Trafikimit,né dispozicion né:https://publications.iom.int/
books/guiding-principles-memoranda-understanding-between-key-stakeholders-and-law-enforcement

71 Kombet e Bashkuara (2008): Iniciativa Globale e Kombeve té Bashkuara pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore
(UN.GIFT) - Raporti i Forumit té Vjenés: Njé rrugé pérpara pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore, f. 45.



Té drejtat e njeriut té personave té trafikuar, sipas UN GIF Udhézimeve, “do té jené
né gendér té té gjithave pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e genieve njerézore
dhe pér té mbrojtur, ndihmuar dhe ofruar kompensim pér personat e trafikuar”.”? Ajo
gé theksohet si e réndésishme pér t’'u pérfshiré né MM éshté sa vijon:

e Qéllimi i pérbashkét i paléve nénshkruese dhe géllimin e tyre relevant pér
reduktimin dhe parandalimin e trafikimit té genieve njerézore népérmjet
bashképunimit efektiv ndérmjet institucioneve/partneréve nénshkrues;

e Angazhimi i paléve nénshkruese pér té luftuar THB (TQNJ) dhe pér
té mbrojtur té drejtat e personave té trafikuar, si dhe pér té punuar né
drejtim té garantimit té respektit té dinjitetit dhe mirégenies sé personave
té trafikuar;

e Zbulimi i informacionit nga palét duhet té jeté i mundur pa shkelur parimin
e konfidencialitetit ose sekretit profesional. Megjithaté, Memorandumi i
Mirékuptimit duhet té pércaktojé qarté se ¢faré lloj informacioni mund té
zbulohet nga palét nénshkruese.”

Praktiké e miré né rajonin MARRI

mbi trafikimin dhe agjencité e mundshme kontribuuese né lidhje

% SHTOJCA 3: Shembull i modelit t&¢ MM pér depon e té dhénave
me mbledhjen dhe ndarjen e té dhénave pér personat e trafikuar

*Mostra té ndryshme té Memorandumit té Mirékuptimit gé mund té pérshtaten
dhe pérdoren pér formalizimin e bashképunimit ndérmjet institucioneve/ofruesve

72 OHCHR (2002): Para. 1.

73 UN.GIFT (2009) Parimet Udhézuese pér Memorandumet e Mirékuptimit ndérmjet Paléve kryesore té Interesit dhe
Agjencive té Zbatimit té Ligjit pér Bashképunimin Kundér Trafikimit,né dispozicion né:https://publications.iom.
int/books/guiding-principles-memoranda-understanding-between-key-stakeholders-and-law-enforcement

74 Késhilli i Evropés, GRETA (2017), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprimin
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Serbia. P.24https://www.coe.int/en/web/portal/-/greta-s-new-
report-on-serbia




té ndryshém té shérbimeve mund té gjenden nén Parimet Udhézuese té UN.GIFT
mbi Memorandumet e Mirékuptimit ndérmjet Paléve kryesore té Interesit dhe
Agjencive té Zbatimit té Ligjit pér Bashképunimin Kundér Trafikimit, né dispozicion né
:https://publications.iom.int/books/guiding-principles-memoranda-understanding-
between-key-stakeholders-and-law-enforcement.

2.4. Vendosja e bashképunimit formal me palét e interesuara té migracionit duke
miratuar procedura/protokolle standarde té funksionimit

Sipas gjetjeve té hulumtimit empirik té kryer nga ICMPD”*,75,”7, njerézit qé udhétojné
pérgjaté rutave té migracionit jané té cenueshém ndaj shfrytézimit dhe abuzimeve
té tjera, duke pérfshiré trafikimin e genieve njerézore né kontekste té migrimit té
pérzier dhe krizave humanitare. Prandaj, pérveg identifikimit té faktoréve té dobésive
té tyre, té cilét jané plejadé e faktoréve personalé, gruporé, socio-ekonomiké dhe
strukturoré, éshté shumé e réndésishme qé reagimi kundér trafikimit té fokusohet
né zbutjen e dobésive dhe ekspozimit ndaj rrezigeve, ose né ndértimin e elasticitetit
té kéta njeréz ndaj trafikimit dhe abuzimeve té tjera. Hulumtimi zbuloi gjithashtu
mungesén e lidhjes sé mjaftueshme ndérmjet autoriteteve té trafikimit dhe azilit né
identifikimin-referimin e rasteve qé pérfshijné popullsi té cenueshme dhe persona
(té mundshém) té trafikuar. Prandaj,

Praktiké e miré nga Rajoni MARRI

75 Healy, C. (2019). Forca pér té vazhduar: Qéndrueshméria dhe vulnerabiliteti ndaj trafikimit dhe abuzimeve té
tjera midis njerézve qé udhétojné pérgjaté rrugéve té migracionit pér né Evropé. Vjené: ICMPD. Né dispozicion
né:https://www.icmpd.org/publications/publications/.

76 Forin, R. & Healy, C. (2018). Trafikimi pérgjaté rrugéve té migracionit pér né Evropé: Kalimi i hendekut ndérmjet
migrimit, azilit dhe anti-trafikimit. Vjené: ICMPD. Né dispozicion né: https://www.icmpd.org/publications/
publications/.

77 ICMPD (2016). Synimi i dobésive: Ndikimi i luftés siriane dhe i situatés sé refugjatéve né trafikimin e njerézve —
Dokument informues. Vjené: ICMPD. https://www.icmpd.org/publications/publications/.

78 Késhilli i Evropés, GRETA (2017), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprimin
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Serbia. P.29https://www.coe.int/en/web/portal/-/greta-s-new-
report-on-serbia



Magedonia e Veriut. Jané zhvilluar dy dokumente praktike, si pérgjigje
ndaj flukseve té migracionit dhe mbrojtjes sé njerézve né lévizje: Procedurat
Standarde Operative pér Trajtimin e Fémijéve té Pashoqéruar (2015)°dhe
Procedurat Standarde Operative pér Pérpunimin e Kategorive té Cenueshme
té Shtetasve té Huaj (2016)%°. Kéto dokumente shérbejné si njé mjet praktik
pér praktikuesit dhe ofrojné udhézime hap pas hapi né rast se autoritetet e
migracionit ose té azilit zbulojné rast té mundshém trafikimi gjaté pérpunimit
té kérkesave pér azil ose kur merren me popullatén né lévizje. Kéta praktikues,
sipas SOP-ve té zhvilluara, kané pérgjegjésiné té referojné personat e
mundshém té trafikuar né MKR né rast se zbulojné shenja trafikimi. Anétarét
e MKR-sé jané mé pas pérgjegjés pér referimin dhe ofrimin e ndihmés sé
métejshme pér personin (potencial) té trafikuar mes njerézve né lévizje.

Studimi i vitit 2018 mbi rishikimin e funksionimit t& mekanizmave té referimit
kombétar dhe transnacional té Shteteve Anétare®'zbulon se né BE, shérbimet e
migracionit dhe azilit jané pjesé e MKR né 26 anétaré té BE-s&®2. Pér shembull,
né Belgjiké ekzistojné dy institucione specifike qé ofrojné shérbime té lidhura
me migracionin dhe azilin — Drejtoria e Zyrés sé té Huajve té Shérbimit Publik
Federal té Brendshém dhe Zyra pér té Miturit e Pashogéruar dhe Viktimat e
Trafikimit. Né Bullgari, MKR né ményré eksplicite pérmend Agjenciné pér
Refugjatét né kuadér té Keéshillit té Ministrave. Né Qipro, Departamenti i
Regjistrimit Civil dhe Migracionit i Ministrisé sé Brendshme éshté pérgjegjés
pér dhénien e lejeve pér viktimat, ndérsa Shérbimi i Azilit éshté i angazhuar né
identifikimin dhe referimin.23Né Francé,Zyra pér Mbrojtjen e Refugjatéve dhe
Personave pa Shtetési, gjithashtu né varési té Ministrisé sé Brendshme, éshté
pérgjegjése pér trajtimin e kérkesave pér azil, statusin e personit pa shtetési
dhe pranimin né mbrojtje shtesé né Francé. Né nivel lokal (departamenti),
té njéjtin rol e luan Zyra Franceze e Imigrimit dhe Integrimit (/'Officefrancais
de I'immigration et de l'integration, OFIl). Né Poloni, Zyra pér té Huajt éshté
pérgjegjése pér identifikimin e viktimave té mundshme midis azilkérkuesve
dhe Inspektorati i Punés kontrollon ligishmériné e punésimit té polakéve dhe
té huajve. Né Portugali, ekziston njé ekip i specializuar kundér trafikimit brenda
Shérbimit té Emigracionit dhe Kufijve (pt. Servico de Estrangeiros e Fronteiras).
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Komisioni pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe Migrimit té Paligjshém, Procedurat Standarde
Operative pér Trajtimin e Fémijéve té Pashogéruar, Magedonia e Veriut (2015). Né dispozicion né:https://cutt.
ly/Ypp7DIB.

Komisioni pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe Migrimit Ilegal, Magedonia e Veriut (2016),
Procedurat Standarde té Operacionit pér Pérpunimin e Kategorive té Cénueshme té Shtetasve té Huaj. Né
dispozicion né:https://cutt.ly/Ypp7DJB

Komisioni Evropian, DG HOME (2020), “Studim mbi rishikimin e funksionimit té Mekanizmave té Referimit
Kombétar dhe Transnacional té Shteteve Anétare”.https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
d5542e9c-0e92-11eb-bc07-01aa75ed71al/language-en

Pérveg nga EE, HR.f

Finlandé, Ndihmé nga organizatat dhe geveria, e disponueshme né:http://www.ihmiskauppa.fi/en/seek_help/
find_help_from_organisations_and_the_government
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2.5. Monitorimi dhe vlerésimi i punés sé MKR-sé né baza té rregullta

Raportimiirregullt dhe takimet e rregullta té aktoréve té€ MKR-sé si né nivel horizontal
ashtu edhe né até vertikal né strukturén e antitrafikimit jané té njé réndésie té madhe
pér monitorimin e punés sé pérgjithshme té MKR-sé dhe planifikimin e veprimeve
korrigjuese/té ardhshme né pérputhje me situatén. si objektiva strategjike dhe
operacionale. Raportet periodike t& MKR-sé mund té shérbejné pér monitorimin
dhe vlerésimin e pérgjigjes sé pérgjithshme kundér trafikimit nga njé institucion i
pavarur, si njé Raportues pér Trafikimin e Qenieve Njerézore.®*(ose mekanizém
ekuivalent), pérgjegjés pér mbledhjen dhe analizén e informacionit cilésor dhe sasior,
monitorimin dhe vlerésimin e aktiviteteve té zbatuara sipas Planeve té Veprimit
dhe nxjerrjen e raporteve vjetore dhe dhénien e rekomandimeve pér reagimin e
pérgjithshém kundér trafikimit.

Megjithaté, shumica e aktoréve té MKR né Pjesémarrésit e MARRI theksuan né
anketé se MKR veté duhet té monitorohet brenda sferés mé té gjeré té trupit
koordinues kundér trafikimit, paralelisht me procesin e monitorimit té planeve té
veprimit kundér trafikimit, pér shembull. Krijimi i raportimit té rregullt, sé bashku
me takimet e sugjeruara koordinuese, mund t’i shérbejé né ményré efektive kétij
géllimi.

Koncepti i OSBE/ODIHR pér MKR-té parashikon krijimin e njé organi monitorues i
MKR-sé, (ose mekanizém ekuivalent) gé “duhet té jeté pérgjegjés pér mbikéqyrjen
e MKR-sé dhe raportimin ¢do vit te koordinatori i MKR-sé. Roli i organit monitorues
té MKR-sé mund t’i ngarkohet ¢do organi mbikéqyrés relevant. Ai monitoron koston,
cilésiné, pérgjegjshmériné dhe performancén e MKR-sé dhe siguron gé ka sisteme
té forta inspektimi dhe ankesash/informaté kthyese pér té gjithé palét e interesuara
dhe pérdoruesit e shérbimeve.”®>Pér mé tepér, “organi monitorues i MKR-sé duhet t’i
ofrojé koordinatorit raporte vjetore té vlerésimit té MKR-sé dhe té keté njé mekanizém
ankesash lehtésisht té aksesueshém pér viktimat dhe té mbijetuarit e trafikimit” .

Tashmé ekzistojné praktika té mira né rajonin MARRI pér sa i pérket vlerésimit té
punés sé MKR-ve. Pér shembull, puna e MKR-sé né Serbi dhe Bosnjé e Hercegoving,
rezultatet e arritura dhe sfidat e identifikuara u vlerésuan nga eksperté té jashtém.

84 Sipas praktikés sé BE-sé&, éshté themeluar institucioni i Raportuesit pér Trafikimin e Qenieve Njerézore,
Magedonia e Veriut (funksionale qé nga dhjetori 2019) dhe Serbia (né néntor 2021, njé ligj i ri pér "Mbrojtésin
e qytetaréve" (Ombudsperson) me pérgjegjési té reja u miratua, duke pérfshiré mandatin e njé Raportuesi pér
Trafikimin e Qenieve Njerézore.)

85 OSBE/ODIHR (2022). Mekanizmi Kombétar i Referimit. Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Personave té Trafikuar. Njé manual praktik. Edicioni i dyté fq.46https://www.osce.org/odihr/510014

86 Po aty.



Praktikat e mira né rajonin MARRI

Vlerésimi pozitiv i punés sé MKR-ve éshté i réndésishém né drejtim té arritjes sé
geverisjes sé miré té kétyre mekanizmave, qé doté thoté se procesetdheinstitucionet
prodhojné rezultate qé plotésojné nevojat e shoqérisé duke shfrytézuar sa mé
miré burimet gé dispozicionojné. Né tabelén e méposhtme, Kombet e Bashkuara’
Pérkufizimi i Komisionit Ekonomik dhe Social pér Aziné dhe Pagésorin (UN ESCAP)
pér geverisjen e miré®éshté pérshtatur né pérpjekjen sfiduese pér té identifikuar
bazat pér mirégeverisjen e MKR-ve. Bazuar né standardet e rekomanduara, lista e
vetékontrollit e méposhtém éshté pérpunuar pér Pjesémarrésit e MARRI-t, pér té
gené né gjendje té shqyrtojné nése ata kané vendosur tashmé bazat pér njé geverisje
té miré té mekanizmave té tyre té bashképunimit dhe koordinimit kundér trafikimit.

87 Sorrentino, L. (2016) Vlerésimi i Mekanizmave té Referimit pér Viktimat e Trafikimit né Bosnjé dhe Hercegoviné.
Projekti u financua nga Bashkimi Evropian dhe u zbatua nga njé konsorcium ndérkombétar i udhéhequr nga
Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave té Migracionit (ICMPD) né partneritet me EF (Expertise
France) dhe FIIAPP (Fondacioni Ndérkombétar i Administratés dhe Politikave Publike té Spanjés).

88 Sorrentino, L. (2019) Vlerésimi i Mekanizmit Kombétar té Referimit pér Viktimat e Trafikimit né Republikén e
Serbisé. Aksioni Antitrafik ASTRA. Beograd, Serbi

89 Komisioni Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara pér Aziné dhe Pagésorin (2009), Gfaré éshté geverisja e
miré. Né dokument thuhet se “Qeverisja e miré éshté pjesémarrése, e orientuar nga konsensusi, e pérgjegjshme,
transparente, e pérgjegjshme, efektive dhe efikase, e barabarté dhe gjithépérfshirése dhe ndjek sundimin e
ligjit. Ai siguron gé korrupsioni té& minimizohet, té merren parasysh piképamjet e pakicave dhe gé zérat e mé té
cenuarve né shogéri té dégjohen né vendimmarrje”.




Lista e kontrollit Bazat pér qeverisje té miré té mekanizmave té
bashképunimit dhe koordinimit

E3

PO/JO

MKR pérbéhet nga té gjithé aktorét relevanté
kundér trafikimit (autoritetet geveritare, organizatat
jogeveritare dhe té shoqérisé civile dhe organizatat
ndérkombétare) té cilat marrin pjesé aktive né té.
Piképamjet e personave té trafikuar merren parasysh
gjaté zhvillimit, zbatimit dhe vlerésimit té reagimit
operacional kundér trafikimit. Shih Qasjen 1&2

Vendimet e marra pér menaxhimin e ¢do mase dhe
zbatimin e tyre béhen né ményré gé i ndjek rregullat
dhe procedurat e dakorduara.

Informacioni éshté lirisht né dispozicion dhe i
aksesueshém drejtpérdrejt pér ata gé do té preken nga
vendime té tilla dhe zbatimii tyre, relevant pér personat
e trafikuar dhe palét e interesuara té pérfshira.
Informacioni jepet né forma qé kuptohen lehté.

Té gjithé aktorét dhe proceset kundér trafikimit u
shérbejné té gjithé personave dhe aktoréve té trafikuar
brenda njé afati té arsyeshém kohor.

Ekziston njé ndérmjetésim i interesave té ndryshme
né lojé pér té arritur njé konsensus té gjeré mbi até qé
éshté né interesin mé té miré té personave té trafikuar
né fjalé dhe si mund té arrihet kjo.

Ekziston njé perspektivé e gjeré dhe e pérbashkét pér
até gé nevojitet pér njé zhvillim té shéndoshé dhe té
géndrueshém té masave dhe si té arrihen ato.

Proceset dhe institucionet prodhojné rezultate qé
plotésojné nevojat e personave té trafikuar dhe
té paléve té interesuara duke shfrytézuar sa mé
miré burimet njerézore dhe ekonomike qé kané né
dispozicion.




Té gjithé aktorét e pérfshiré né mekanizmat koordinues
jané pérgjegjés pér masat gé i zbatojné. Ata jané
kryesisht pérgjegjés ndaj atyre qé do té preken nga
vendimet dhe veprimet e tyre, pérkatésisht personat
e trafikuar, trafikantét, palét e tjera té interesit kundér
trafikimit. Llogaridhénia zbatohet pa transparencé dhe
sundim té ligjit.

MKR monitorohet dhe vlerésohet rregullisht nga
organet koordinuese kundér trafikimit.

Gjetjet e vlerésimit merren parasysh pér té rishikuar
procedurat e geverisjes nése éshté e nevojshme.

PO/IO
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PJESA B: Pérmirésimi i komunikimit dhe koordinimit né nivel
ndérkombétar

Duke gené se trafikimiigenieve njerézore shpesh pérmban njé element transnacional,
aktorét relevanté duhet té koordinojné veprimet e tyre jo vetém brenda, por edhe
pértej kufijve. Si¢c u theksua né fillim té kétij dokumenti, né rajonin MARRI u béné
pérpjekje té réndésishme kundér trafikimit pér t& mbrojtur dhe ndihmuar personat
e trafikuar né kontekstin ndérkufitar. Pjesémarrésit e MARRI ratifikuan traktatet
relevante ndérkombétare, shumépaléshe, rajonale dhe dypaléshe, té cilat ofrojné
njé platformé kyce pér té bashképunuar né té gjithé vendet pér t'iu pérgjigjur rasteve
té trafikimit té genieve njerézore. Pér mé tepér, bduke u mbéshtetur né MKR-té
ekzistuese ose duke nxitur zhvillimin e tyre, té gjithé Pjesémarrésit e MARRI-t
mbéshtetén konceptin e krijimit t& TRM-sé%si njé platformé pér bashképunimin
ndérkufitar gé lidh mekanizmat e referimit pér té identifikuar, referuar, mbrojtur dhe
ndihmuar mé miré personat e trafikuar. Pér mé tepér, legjislacioni gjithépérfshirés,
sistemet e referimit, mjetet e shkémbimit té informacionit, manualet dhe shabllonet
jané nxjerré pér njé gameé té gjeré ¢éshtjesh té lidhura me antitrafikimin.

Cfaré éshté TRM?

Procedurat e TRM-sé integrojné procesin e referimit qé nga identifikimi fillestar
pérmes kthimit dhe ndihmés ndérmjet vendeve té transitit, destinacionit dhe
origjinés.® TRM pérfshin bashképunimin midis institucioneve té ndryshme
geveritare dhe aktoréve jogeveritar duke pérfshiré té njéjtat SOP gé jané relevante
pér MKR-né, duke reflektuar né bashképunimin transnacional té nevojshém gjaté
procedurave pér identifikimin, ndihmén dhe mbrojtjen, Pérfshirjen sociale, kthimin
dhe procedurat penale dhe civile. Infografiku mé poshté e ilustron ndérlidhjen midis
MKR-ve dhe TRM-ve.

MKR
MKR MKR
TRM
MKR MKR

Procedura Standarde Operatinve

90 Udhézimet pér zhvillimin e njé mekanizmi transnacional referues pér personat e trafikuar: Evropa Juglindore
(Udhézimet TRM) jané pérpunuar né vitin 2009 né kuadér té Programit pér Mbéshtetjen e Zhvillimit té
Mekanizmave Transnacionalé té Referimit (TRM) pér Personat e Trafikuar né Jug-Lindore. Evropa (SEE) zbatuar
nga ICMPD dhe mbéshtetur financiarisht nga Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar
(USAID). Projekti u zbatua sé bashku né partneritet me rrjetin e OJQ-ve Aksioni Anti-Korrupsion Antitrafik
(ACTA), MARRI, Ministria e Punéve té Brendshme té Bullgarisé dhe Zyra Rajonale e UNICEF-it CEE-CIS.

91 ICMPD (2009) Udhézues pér zhvillimin e njé mekanizmi transnacional té referimit pér personat e trafikuar
(Udhézimet TRM): Evropa Juglindore, Vjené. fq. 24



Sfidat e identifikuara

Bashképunimi transnacional ndérmjet aktoréve té ndryshém éshté ende njé sfidé si
rezultat i disa faktoréve si, ndér té tjera, barrierat gjuhésore, procedurat e gjata dhe
komplekse, mungesa e pikave gendrore ose véshtirésia pér t’i identifikuar lehtésisht.
Rrjedhimisht, aktorét relevanté té MKR/TRM nuk kané gené gjithmoné né gjendje té
kryejné si¢c duhet detyrat e tyre dhe, mbi té gjitha, mund té kené déshtuar né ofrimin
e ndihmés sé shpejté dhe mbéshtetjes sé ploté pér personat e trafikuar.

Duke reflektuar mbi bashképunimin transnacional pértej rajonit MARRI, nevoja pér
njé bashképunim transnacional té institucionalizuar pér rastet e trafikimit njihet
edhe né Strategjiné e re té BE-sé kundér trafikimit gé mbulon periudhén 2021-
2025.%2, Strategjia pércakton njé objektiv pér krijimin e njé mekanizmi evropian té
bashképunimit referues, me mbéshtetjen e agjencive relevante té BE-sé**dhe vé
né dukje disa fusha né kontekstin ndérkufitar ku nevojitet pérmirésim, si “zbulimi
i viktimave té mundshme; vénien né dispozicion té strehimit té pérshtatshém,
vegcanérisht pér fémijét viktima;, forcimi i bashképunimit ndérmjet té gjithé aktoréve,
pérfshiré organizatat e shoqérisé civile; dhe monitorim mé té miré té ndikimit dhe
rezultateve té masave né té gjitha fazat e referimit”**.

Ky seksion i gasjes paraget format e bashképunimit transnacional té krijuar
pérgjithésisht nga palét e interesuara té angazhuara né fushén e anti-trafikimit dhe
pérshkruan hallkat qé mungojné dhe masat e mundshme pér té mbyllur hendekun
midis teorisé dhe praktikés pér njé bashképunim efikas ndérkufitar pér té mbrojtur
plotésisht personat e trafikuar.

Zgjidhje té mundshme

3.1. Pérfshirje e té gjithé aktoréve relevanté né té gjitha fazat e trajtimit té rasteve

Efikasiteti i TRM-sé dhe i sistemeve té tjera té krijuara pér bashképunimin
transnacional éshté produkt i angazhimit té aktoréve relevanté pér ta pérdorur até
né potencialin e tij té ploté. MKR-té jané té strukturuara ndryshe né secilin prej
pjesémarrésve té MARRI-t dhe pérbérja e aktoréve pérgjegjés ndryshon natyrshém.
Megjithaté, éshté e réndésishme gé sa mé shumé aktoré relevanté té aplikojné dhe
té marrin pjesé né TRM né ményré gé té sigurohet njé pérgjigie mé efikase, duke
pérdorur prejardhjen, ekspertizén dhe pérvojén e tyre té ndryshme. TRM kérkon
pérfshirje nga oficerét e policisé, rojet kufitare, gjyqtarét dhe prokurorét, si dhe

92 Komisioni Evropian (2021) Komunikimi i Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Ekonomik
dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve éshté i zbrazét pér Strategjiné e BE-sé pér Luftén kundér
Trafikimit t& Qenieve Njerézore. Bruksel, 14.4.2021.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN

93 Zyra Evropiane pér Mbéshtetjen e Azilit, Agjencia pér té Drejtat Themelore, Instituti Evropian pér Barazi Gjinore,
Cepol etj.

94 Komisioni Evropian, DG HOME (2020), “Studim mbi rishikimin e funksionimit t& Mekanizmave té Referimit
Kombétar dhe Transnacional té Shteteve Anétare”.https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
d5542e9c-0e92-11eb-bc07-01aa75ed71al/language-en
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OSHC/0JQ-té relevante, pérfagésues té organizatave ndérkombétare, zyrtaré té
ambasadave, pérfagésues nga ministrité sociale dhe té punés, specialisté gé merren
me té miturit dhe koordinatoré kundér trafikimit.

Eshté shumé e réndésishme qé praktikuesit & merren me personat e huaj té
trafikuar té jené té vetédijshém se bashképunimi transnacional kérkohet jo vetém
né disa, por né té gjitha fazat e trajtimit té ¢éshtjeve, qé nga zbulimi dhe identifikimi
fillestar, gjaté gjithé procesit té ndihmés dhe mbéshtetje, si dhe né procedurat
penale. Aktualisht, bashképunimi transnacional kérkohet kryesisht gjaté fazave té
identifikimit, kthimit dhe procedimit penal dhe, né njé masé shumé mé té vogél,
né fazén e paré té ndihmés dhe mbrojtjes dhe né fazat e ndihmés afatgjaté dhe té
pérfshirjes sociale. Kjo mund té shpjegohet me faktin se bashképunimi ndérkufitar
éshté i nevojshém pér té identifikuar personat e trafikuar, pér té pérmbushur sic
duhet procedurat pér t’i ndihmuar ata té kthehen né shtépiné e tyre ose né vendin
e treté, ose pér té kryer njé hetim penal dhe procedim gjygésor. Prandaj, zbatimi
i ploté i procedurave dhe masave té parashikuara nga TRM (dhe té pérshkruara
né tabelén mé poshté) do té kontribuonte né ményré té konsiderueshme pér té
plotésuar kété boshllék dhe, né kété ményré, pér té siguruar njé bashképunim té
shéndoshé transnacional midis paléve relevante té interesit kundér trafikimit.

Megjithaté, duhet kuptuar se njé TRM nuk ofron zgjidhje gjithépérfshirése né
trajtimin e rasteve té trafikimit. Ai duhet té konsiderohet si njé proces i vazhdueshém
né té cilin té gjithé aktorét e pérfshiré vazhdojné té punojné né koordinim me
homologét e tyre ndérkombétaré. Eshté njé mjet fleksibil gé bazohet né strukturat
dhe procedurat ekzistuese dhe aktorét relevanté nuk jané té detyruar t’i zbatojné
procedurat né ményré té njépasnjéshme. Né vend té késaj, ata mund té zgjedhin
ato masa qé do té kontribuonin mé shumé né trajtimin efektiv té njé rasti té caktuar.

Llojet e bashképunimit
transnacional qé kérkohen

SOP-té Masat gjaté trajtimit té rasteve té
trafikimit me njé element
transnacional

o Referimi fillestar e Sigurimi i informacionit mbi
* Akses né nevojat dhe trafikimin
informacionin bazé e raste, trafikantg, té dyshuar,
e Vlerésimi i hershém i rrezikut bashképunétoré
Identifikimi « Interpretimi gjuhésor dhe * Kontrollet e identitetit té
ndérmjetésimi kulturor Bl 2 ey
e Periudha e rikuperimit dhe * Marrja e provave
reflektimit e Hetimet e pérbashkéta

e |dentifikimi (formal).



Ndihma dhe
Mbrojtja e
Paré

Ndihmé
Afatgjaté
dhe
Pérfshirja
Sociale

Kthimi

Informacion mbi opsionet dhe
kushtet e ndihmés

Informacion mbi opsionet dhe
kushtet ligjore

Vlerésimi i marrjes dhe
nevojave

Sigurimi dhe mbrojtja e
asistencés

Zhvillimi i planit té ndihmés
individuale (IAP)
Procedurat e miratimit pér
zbatimin e IAP

Pérshtatja dhe pérfshirja
sociale

Mbéshtetje dhe ndihmé
ligjore

Vendimi i informuar pér t'u
kthyer

Vlerésimi i rrezikut dhe
rrezikut té pérfshirjes sociale
Plani i menaxhimit té rrezikut
Gjurmimi i familjes
Dokumentacioni

Shkémbimi i informacionit
ndérmjet organizatés
pranuese dhe asaj referuese
dhe me personin e asistuar
Asistencé pér transport/
transferim dhe mbérritje té
sigurt

Shkémbim informacioni mbi
historikun e mbrojtjes sociale
té personave té trafikuar té
asistuar

Shkémbimi i informacionit pér
gjendjen familjare e personave
té trafikuar té asistuar

Marrja e deklaratave/
mbledhja e provave

Shkémbim mbi kushtet/
rreziget e sigurisé pér
referimin ose kthimin e
personave té trafikuar
(vlerésimi i rrezikut)

Léshimi i kopjeve té té
dhénave mjekésore

Kontrollet e sigurisé /
kontrollet familjare

Detajet e kontaktit /
shkémbimi i informacionit

me 0JQ-té, |0-té, shérbimet
sociale, shérbimet e
mirégenies sé fémijéve,
agjencité e zbatimit té ligjit,
gjygésorin etj. né vendin e
kthimit

Kontrollimi i besueshmérisé sé
agjencive/0JQ-ve/OSHC-ve né
vendin e kthimit

Léshimi i certifikatave té
lindjes/kopjet e certifikatave
té martesés, kopjet e
certifikatave té arsimit (nése
jané relevante)

Léshimi i dokumenteve té
udhétimit (né koordinim me
ambasadat)

Ekzekutimi i pérbashkét i
kthimit vullnetar té asistuar té
personave té trafikuar
Organizimi i udhétimit/pritjes
sé sigurt né koordinim me
palét e interesuara né vendin
e kthimit
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e Mbledhja e provave e Gjurmimi i produkteve té

e Pérgatitja e ndihmés viktimé- veprés penale, pronave
déshmitar pérpara gjykimit e Shkémbimi i informacionit/

« Mbéshtetja e viktimés- provave té réndésishme pér
déshmitar gjaté gjykimit procedurén

« Mbéshtetja e viktimés- e Shkémbimi i informacionit
déshmitar pas gjykimit mbi gjendjen psikologjike t&

o Mbéshtetje pér kérkesat pér V|kt|r.ne.s.-desr.1m|tar )
kompensim e Léshimi i kopjeve té dosjeve

kriminale

3.2. Zbatimi i procedurave/mjeteve té koordinimit/bashképunimit formal dhe
joformal

Pavarésisht nga fusha e ndérhyrjes né fjalé, pér té€ gené me té vérteté efektiv,
bashképunimitransnacional duhet té sigurohet pérmes mekanizmave dhe procedurave
fleksibile té rregulluara nga mjete formale dhe joformale, té cilat gjithashtu pércaktojné
natyrén e dyfishté té bashképunimit transnacional midis aktoréve relevanté:

e formale -kur autoritetet pérgjegjése ose aktorét e tjeré relevanté nga njé
vend i béjné njé kérkesé zyrtare njé vendi tjetér pér té ofruar informacion
dhe/ose prova pér géllime hetimi dhe ndjekjeje penale. Ndihma e ndérsjellé
juridike dhe ekstradimi jané format mé té zakonshme té bashképunimit
formal ndérkombétar;

e joformale -kur pérfshin bashképunimin ndérmjet organeve té zbatimit té
ligjit dhe autoriteteve pérgjegjése té vendeve té ndryshme né pérgjithési pér
té shkémbyer informacione dhe inteligjencé pér njé rast té caktuar pérpara
se té fillojé hetimi zyrtar ose ndjekja penale. Ai nuk kérkon pérdorimin e
letrave té kérkesés apo formave té tjera zyrtare dhe, pér rrjedhojé, éshté njé
formé bashképunimi “mé e shpejté, mé e liré dhe mé e lehté”.

Bashképunimi formal pérfshin kryesisht ndihmén e ndérsjellé juridike, komunikimin
dhe shkémbimin e informacionit pértej kufijve duke pérdorur kanale diplomatike.
Né vijim jané instrumentet pér vendosjen e bashképunimit transnacional pér rastet
e trafikimit:

Marréveshje Marréveshje Marréveshjet Parimi zakonor i
shuméplaéshe dyplaéshe rajonale reciprocitetit

Letér Deklaratat Memorandumet

urdhéresat e Mirékuptimit

. Customary
Domestic law o :
.. principle of Declarations
provisions : .
reciprocity




Disa nga kéto instrumente jané ligjérisht té detyrueshme pér palét kontraktuese né
fjalg, té cilat duhet té pérmbushin né ményré té barabarté detyrimet e parashikuara;
té tjerat (p.sh. deklaratat, deklaratat, udhézimet) nuk nénkuptojné angazhime
ligjore, por shprehin njé linjé té pérbashkét veprimi. Aktorét relevanté mund té
nénshkruajné gjithashtu memorandume té mirékuptimit pér té pércaktuar parimet
dhe udhézimet gé synojné pérmirésimin e bashképunimit praktik ndérkombétar gé
¢on né arritjen e géllimeve té pérbashkéta.

Praktikat e mira nga rajoni MARRI

Mjetet mé té zakonshme té komunikimit dhe bashképunimit joformal jané
telefonata, mesazhe e-mail, biseda skype/zoom etj... Pér té siguruar mbrojtjen dhe
konfidencialitetin e té dhénave, ata shkémbejné dokumente té koduara ose pérdorin
mjete tradicionale si kutité postare dhe adresat tradicionale té postés.

Me qéllim té zbatimit té bashképunimit formal dhe joformal transnacional,
Udhézimet TRM®’pérfshijné gjithashtu detajet e kontaktit té aktoréve relevantg,
té ashtuquajturat “Lista e kontakteve TRM” — njé lloj baze té té dhénave me
informacionin e kontaktit té paléve kryesore té interesuara né rajon. Lista e
kontakteve TRM né vetvete éshté njé mjet gé nxit bashképunimin transnacional.
Dispozicioni i listés sé kontakteve t&é TRM dhe instrumenteve rajonale gé lejojné
kontakte té drejtpérdrejta né nivel operacional (si¢ éshté Konventa e Policisé), u
mundéson paléve té interesuara kundér trafikimit té pérdorin njé shuméllojshmeéri
mjetesh komunikimi formale dhe joformale.

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me KSKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

95 Takimi u organizua me mbéshtetjen e Terre des hommes Albania, Terre des hommes Kosovo* dhe Save the
Children Zyra né Shqipéri, né kuadér té projektit rajonal “Mario II: Veprim i pérbashkét pér té mbrojtur fémijét
né lévizje né Evropé”, financuar nga Oak. Fondacioni. Takimi u organizua gjithashtu né bashképunim té ngushté
me Misionin e OSBE-sé né Mal té Zi.https://childhub.org/en/child-protection-news/terre-des-hommes-and-
save-children-support-governments-albania-kosovo-and-montenegro-tri-lateral-agreement?language=en

96 Késhilli i Evropés, GRETA (2020). Raporti i Vlerésimit né Shqipéri. Raundi i treté i Vlerésimit. Aksesi né drejtési
dhe mijete efektive juridike pér viktimat e trafikimit.https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/
greta-publishes-its-third-report-on-albania

97 ICMPD (2009), Udhézime pér Zhvillimin e njé Mekanizmi Transnacional Referues pér Personat e Trafikuar:
Evropa Juglindore. Vjena.
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SHTOIJCA 1: Lista e kontakteve té TRM-sé

Qeverisja e miré e mekanizmave transnacionalé duhet gjithashtu té bazohet né mjete
praktike nxitja e reagimit efektiv dhe efikas dhe, si rrjedhim, bashképunimi ndérmijet,
brenda dhe né té gjithé rajonin MARRI. Pér té siguruar bashképunim efektiv né rastet
e trafikimit pértej kufijve, kéto mjete duhet té zhvillohen dhe té vihen né pérdorim pér
té mbéshtetur miratimin e masave té tij. Né kété drejtim, Modeli i ndjekjes sé rastit
(shih SHTOJCEN 2) mund té jeté e dobishme pér praktikuesit dhe té kontribuojé né
dokumentimin e rrjedhés sé informacionit midis paléve té interesuara transnacionale
né lidhje me ndihmén dhe mbrojtjen e viktimés né fazén e pérfshirjes sociale (kjo
fazé u vu né dukje njé nga praktikuesit si ajo gé mé sé shumti mungon koordinimi
dhe bashképunimi midis paléve té interesuara). Modeli i ndjekjes sé rastit mund té
pérdoret pér té dhénat relevante pér rastet e migrantéve gjithashtu.

Pér shkak té gasjes multidisiplinore né té gjithé procesin e asistencés dhe mbrojtjes
sé personave té trafikuar, agjenci té ndryshme ndajné informacione pér céshtje
té ndryshme. Shkémbimi i informacionit dhe mbrojtja e té dhénave mund té jené
sfiduese gjaté procedurave té bashképunimit ndérkombétar. Edhe kur instrumentet
e duhura pér mbrojtjen e té dhénave parashikohen me ligj, mungesa e koordinimit,
informacioni i pasakté dhe kanalet e papérshtatshme té komunikimit ndérmjet
agjencive mund té kené efekte negative né rastet e trafikimit dhe, mbi té gjitha, né
siguriné e personave té trafikuar né fjalé. Si njé nga céshtjet ndérsektoriale mé té
réndésishme gjaté gjithé procesit té referimit ndérkombétar éshté se informacioni
dhe té dhénat do té shkémbehen né kohén e duhur ndérmjet té gjithé aktoréve
relevanté duke pasur si konsideraté parésore siguring, siguriné dhe privatésiné e
personit. -shih pjesén pér mbrojtjen e té dhénave.

Ushtrim i veté-studimit pér praktikuesit

e Lloji i mbéshtetjes
e Ofrues shérbimi
e Personi pér kontakt




3.3. Kontribuoni drejt geverisjes transparente, té géndrueshme dhe té
pérgjegjshme té TRM-sé

Pérvetésimi efektiv dhe pérditésimi i rregullt i aftésive pér té zbatuar né ményré
adekuate dispozitat e vendosura nga instrumentet rajonale dhe ndérkombétare
dhe TRM jané parakushtet thelbésore pér té pérmbushur sistematikisht detyrat dhe
pér té zgjidhur problemet gé mund té lindin né zbatimin e ¢do mase té caktuar
transnacionale. Né kété kuadér, zhvillimin e kapaciteteve éshté mé pas njé proces
mésimor i vazhdueshém®qé ka té béjé me té gjithé profesionistét (organet publike,
0JQ-té, Organizatat Ndérkombétare dhe agjencité e tjera gé ndérlidhen me
trafikimin) té pérfshiré né TRM. Disa referenca té tjera né drejtim té pérmirésimit té
bashképunimit transnacional pérfshijné:*

Transparenca:Aktorét pérgjegjés pér geverisien e MKR/TRM duhet té
organizojné takime dhe shkémbime té rregullta me homologét e tyre té huaj
pér té diskutuar ¢éshtje té pérbashkéta mbi bashképunimin ndérkombétar.
Gjetja e njé gjuhe té pérbashkét/pérkufizimeve té punés/terminologjisé
né terren pér komunikimin me homologét e huaj éshté thelbésore pér té
siguruar geverisjen e duhur té mekanizmave té bashképunimit. Edhe kur
gjendet njé gjuhé e pérbashkét, né fushén e anti-trafikimit ende fliten “gjuhé”
té ndryshme, domethéné shpesh nénkuptohen kuptime té ndryshme kur
pérdoren té njéjtat fjalé/terme. Né kuadér té projekteve t& TRM-sg, u
hartua njé listé e pérkufizimeve té punés pér té promovuar njé kuptim té
pérbashkét té terminologjisé antitrafik.— Shihni Fjalorin e termave.
Llogaridhénia: Kjo parashikon ngritjen e njé pike gendrore (fokale) (nga
Rrjeti ekzistues i MKR-s&) me mandat specifik pér t& marré dhe pér t’iu
pérgjigjur té gjitha kérkesave té marra nga jashté, si dhe pér t’i adresuar
kérkesat autoriteteve kompetente té huaja.

Aftési pér t'u pérgjigjur: | referohet aplikimit mé té thjeshté procedurat, i cili
duhet té pérfshijé gjithashtu afate kohore, pér té pérshpejtuar shkémbimin
e informacionit ndérmjet paléve té interesuara kundér trafikimit né té gjitha
nivelet. Procedurat duhet té jené koherente, transparente, efikase dhe té
kryhen duke respektuar sundimin e ligjit dhe brenda njé afati té arsyeshém
kohor;

Ndértim i kapaciteteve: Kjo parashikon shkémbim i rregullt i praktikave té
mira pér bashképunimin transnacional ndérmjet paléve té interesuara kundér
trafikimit té vendeve té ndryshme, népérmjet takimeve, vizitave studimore
dhe programeve té shkémbimit me synimin pér té pérmirésuar procedurat
ndérkufitare né vend, si dhe pér té vendosur kontakte kyce me homologét e
huaj gé mund té cojné né njé bashképunim ndérkombétar mé efikas;

Monitorimi dhe vlerésimi: Monitorim dhe vilerésim i rregullt dhe i pavarur
té kornizave dhe aktiviteteve antitrafik duhet té kryhen pér té pérmirésuar
geverisjen dhe funksionimin e tyre.

98 UNDP, Zhvillimi i kapaciteteve. Menaxhimi i Divizionit té Zhvillimit dhe Qeverisjes, Dokument Késhillues Teknik
2, Nju Jork, 1997, f. 3.

99 ICMPD (2012) Rruga pérpara né krijimin e mekanizmave efektivé té referimit transnacional: Njé raport i bazuar
né pérvojat né rastet e trafikimit té genieve njerézore né Evropén Juglindore. USAID https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/way-forward-establishing-effective-transnational-referral-mechanisms-0_en
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SHTOJCAT

Shtojca X: Mjet pér vlerésimin e zbatimit té praktikave té mira

Pyetjet qé duhen béré Pérgjigja

Cfaré problemi éshté vendosur té zgjidhé

lrelelar praktika?
Kush jané pérfituesit e késaj praktike? Ju
Grupet e S . . . i
lutemi jepni informacion té detajuar pér
synuara
grupet.
Arritje Cila éshté shtrirja e praktikés?
Rezultatet Cfaré rezultatesh mund té arrihen me

zbatimin e praktikés?

Ju lutemi, specifikoni se cili institucion/
organizaté duhet té zbatojé praktikén

Ekspertiza — geveritare (cili sektor), 0JQ,
dhe kapaciteti ndérkombétare? A éshté praktika né
organizativ pérputhje me strategjing, vizionin
organizativ? Cilat njohuri tematike
kérkohen?

Ju lutemi, pérshkruani cilat jané kérkesat

Parakushtet gé duhet té keté agjencia zbatuese: (a)
teknike Buxheti/burimi i buxhetit; (b) Personeli — a
financiare, nevojiten specialisté shtesé ose detyrat
administrative, mund t'i caktohen personelit gé tashmé
njerézore éshté i punésuar; (c) Pajisjet teknike (¢cfaré

lloji)?




Dispozitat A kérkon praktika dispozita specifike
specifike legjislative pér zbatimin e saj? Né cfaré
legjislative niveli (gendror, lokal)?

A ka ndonjé rrezik potencial pér t'u marré

Rreziget e parasysh me zbatimin e praktikés? Ju lutem,
mundshme . .
dhe zgjidhjete  Snuelloni.
Cfaré masash duhen marré pér té
mundshme .
parandaluar rreziget e mundshme?
A duhet té merren vendime politike pér té
Lo 5 [1ni?
Mbéshtetja vendosur fj"he zbatugr prglftlkerl. Cfaré ||PJ.
... A ka ndonjé rrethané politike gé mund té
politike

pérmirésojé zbatimin e praktikés? Ju lutem,
shtjelloni.

A éshté praktika e lidhur me njé kontekst
specifik né vend? A ka ndonjé faktor qé
mund ta béjé até té suksesshém? Ju lutemi

Konteksti dhe shtjelloni.

mundésia pér Pér shembull: (a) Konteksti administrativ

pérshtatje (lloji i administrimit); (b) Konteksti social

(normat shogérore, rregulloret, etj.); (c)
Konteksti politik (agjenda aktuale politike né
nivel gendror/lokal) et;j.




Shtojca 1: Lista e Kontakteve TRM né Pjesémarrésit e MARRI

Shqipéria

Masa TRM Organi pérgjegjés Detajet e kontaktit

Z-nja Rudina Braha

Specialiste né Sektorin Kundér Trafigeve té
Paligishme

Mob: +355694102296

E-mail: rudina.braha@asp.gov.al

Drejtoria e
Pérgjithshme e
Policisg, Ministria e
Brendshme, Tirané

Identifikimi

Drejtoria e
Shérbimeve
Sociale; Ministria e
Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale,
Tirané

Kujdesi pér
ndérhyrje né
krizé

0JQ té Ndryshém &
té Barabarté (D&E);
Tirané

Qendra Psiko-Sociale
Ndihma pér “Vatra” 0JQ; Vloré
rehabilitim dhe
riintegrim
QKPVT/ Qendér

Qendra “Tjetér
Vizion”, 0JQ Elbasan

Sektori i Ripranimit-
Drejtoria e Kufirit dhe
Migracionit, Ministria
e Brendshme, Tirané

Kthimi

Z-nja Reme Xholi

Drejtoreshé

Tel: +35544541821
Email:reme.xholi@sherbimisocial.gov.al
Z-nja Aida Cavo

tel+ 355 44541821

Mob:+ 355 697848537
E-mail:aida.cavo@sherbimisocial.gov.al
Z-nja Ermira Gjata

Mob:+ 355 68 2090736
E-mail:ermira.gjata@sherbimisocial.gov.al

Z-nja Marjana Meshi/Muslia
Drejtoreshé Ekzekutive

Tel:+ 355 42254532

Mob:+ 355 692088696
E-mail: mmeshi@yahoo.co.uk

Z-nja Suela Asllani

Drejtoreshé Ekzekutive

Mob: +355 692649181
E-mail:gkpvt.shqgiperi@gmail.com
Z-ri Rezart Sulstarova;

Drejtor Ekzekutiv

Mob: +355 692195014

E-mail: gkpvt.shgiperi@gmail.com
Z-ri Arian Cala

Drejtori Ekzekutiv

Mob: +355 692030201

E-mail: aricala@gmail.com

Z-ri Ylli Kumrija

shefi

Tel: + 355 42279251

Faks:+ 355 42279263

Mob:+ 355 694102357
E-mail:Ylli.kumrija@asp.gov.al



Procedurat
Penale dhe
kérkesat pér
démshpérblim

Zyra e Prokurorisé sé
Pérgjithshme, Tirané

E-mail: info@pp.gov.al

Bosnja e Hercegovina

Masa TRM

Identifikimi

Kujdesi pér
ndérhyrje né
krizé

Ndihma pér
rehabilitim dhe
riintegrim

Kthimi

Procedurat
Penale dhe
kérkesat pér
démshpérblim

Organi pérgjegjés Detajet e kontaktit

Zyra e Koordinatorit
pér Anti-Trafikim;
Sarajevé

Zyra e Koordinatorit
pér Anti-Trafikim;
Sarajevé

Zyra e Koordinatorit
pér Anti-Trafikim;
Sarajevé

Zyra e Koordinatorit
pér Anti-Trafikim

Zyra e Koordinatorit
pér Anti-Trafikim

Zyra e Koordinatorit pér Luftimin e
Trafikimit dhe Migracionit ilegal né BeH
Tel/faks: +387 33492454; + 387 33710531
E-mail:ureddk@BeH.net.ba

Zyra e Koordinatorit pér Luftimin e
Trafikimit dhe Migracionit ilegal né BeH
Tel/faks: +387 33492454; + 387 33710531
E-mail:ureddk@BeH.net.ba

Zyra e Koordinatorit pér Luftimin e
Trafikimit dhe Migracionit ilegal né BeH
Tel/faks: +387 33492454; + 387 33710531
E-mail:ureddk@BeH.net.ba

Zyra e Koordinatorit pér Luftimin e
Trafikimit dhe Migracionit ilegal né BeH
Tel/faks: +387 33492454; + 387 33710531
E-mail:ureddk@BeH.net.ba

Zyra e Koordinatorit pér Luftimin e
Trafikimit dhe Migracionit ilegal né BeH
Tel/faks: +387 33492454; + 387 33710531
E-mail:ureddk@BeH.net.ba




Magedonia e Veriut

Masa TRM

Identifikimi

Kujdesi fillestar
dhe asistenca
afatmesme

Organi pérgjegjés Detajet e kontaktit

Njésia pér Ndjekjen

e Kontrabandés dhe
Trafikimit me genie
njerézore, Ministria e
Punéve té Brendshme,
Shkup

Zyra e MKR-sé,
Mekanizmi, Ministria
e Punés dhe Politikés
Sociale, Shkup

Komisioni pér luftén
kundér trafikimit té
genieve njerézore
dhe migracionit té
paligjshém

0JQ Porta e Hapur,
Shkup

Z-ri. LjupgoMarkudov

Shef i Njésisé pér THB (TQNJ) dhe SM
Tel: +389 72332377

Mob: +389 7038389

E-mail: ljupco_markudov@moi.gov.mk
Znja Biljana Lalova

Kryeinspektore

Mob: +389 70242623
E-mail:biljana_lalova@moi.gov.mk
Znja. BllagicaPetkovska
Kryeinspektore

Mob: +389 70329248
Email:blagica_petkovska@moi.gov.mk

Znja Elena Grozdanova

Késhilltare e MPPS-sé

Tel: +389 23106558

Mob:+389 70311726

E-mail: egrozdanova@mtsp.gov.mk
Z-nja Svetlana Cvetkovska
Koordinatore e MKR-sé

Tel: +389 23129308

Mob: +389 70498113

E-mail: scvetkovska@mtsp.gov.mk ;
nmuofficemk@yahoo.com

Znja Magdalena Nestorovska
Koordinatore pér luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore dhe migracionit té
paligjshém

Tel: +389 23238595
E-mail:magdalena_nestorovska@moi.gov.
mk

Z-nja Jasmina Dimishkovska Rajkovska
Tel/faks:+389 2700107

Mob: +389 70222412

E-mail: jasmina@Iastrada.org.mk ;
lastrada@Iastrada.org.mk



Kujdesi fillestar
dhe asistenca
afatmesme

Kthimi

Njésia pér Ndjekjen

e Kontrabandés sé
Migrantéve dhe
Trafikimit té Qenieve
Njerézore; Ministria e
Punéve té Brendshme,
Shkup

Zyra e MKR-ség,
Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, Shkup

Njésia pér Ndalimin

e Kontrabandés dhe
Trafikimit me Qenie
Njerézore, Ministria e
Punéve té Brendshme,
Shkup

Departamenti pér
Céshtje Kufitare, Byroja
pér Siguri Publike,
Ministria e Punéve té
Brendshme, Shkup

Qendra e pranimit pér
té huaj, Shkup

Z-ri.Ljupgo Markudov

Shef i Njésisé pér THB dhe SM

Tel: +389 72332377

Mob: +389 7038389

E-mail: ljupco_markudov@moi.gov.mk
Z-nja Biljana Lalova

Kryeinspektore

Mob: +389 70242623
E-mail:biljana_lalova@moi.gov.mk
Z-nja Bllagica Petkovska
Kryeinspektore

Mob: +389 70329248
Email:blagica_petkovska@moi.gov.mk

Z-nja Elena Grozdanova
Késhilltar i MPPS-sé

Tel: +389 23106558

Mob:+389 70311726

E-mail: egrozdanova@mtsp.gov.mk
Svetlana Cvetkovska znj
Koordinator i MKR-sé

Tel: +389 23129308

Mob: +389 70498113

E-mail: scvetkovska@mtsp.gov.mk ;
nmuofficemk@yahoo.com

Z-ri.LjupgoMarkudov

Shef i Njésisé pér THB dhe SM

Tel: +389 72332377

Mob: +389 7038389

E-mail: ljupco_markudov@moi.gov.mk
Z-nja Biljana Lalova

Kryeinspektore

Mob: +389 70242623
E-mail:biljana_lalova@moi.gov.mk
Z-nja Bllagica Petkovska
Kryeinspektore

Mob: +389 70329248
Email:blagica_petkovska@moi.gov.mk

Z-ri.NikollaMirgevski

Shef i Sektorit pér Operacione Kufitare
Tel: +389 23334036

Mob:+389 70358187

E-mail: Nikola_Mircevski@moi.gov.mk

Z-ri Toni Stefanovski

Tel/fax: +389 23142613

Mob: +389 71220850

E-mail: toni_stefanovski@moi.gov.mk

Pér pérmirésimin e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve té MKR-sé né Pjesémarrésit e MARRI | Udhézime praktike
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Riintegrimi

Procedura
penale

Zyra e MKR-ség,
Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale, Shkup

0JQ Porta e Hapur,
Shkup

Prokuroria Publike,
Departamenti pér
ndjekjen e kryesve
pér vepra penale nga
krimi i organizuar dhe
korrupsioni, Shkup

Njésia pér mbrojtjen
e déshmitaréve,
Ministria e Punéve té
Brendshme, Shkup

Njésia pér ndjekjen
e kontrabandés dhe
trafikimit me genie
njerézore, MPB, Shkup

Z-nja Elena Grozdanova

Késhilltare e MPPS-sé

Tel: +389 23106558

Mob:+389 70311726

E-mail: egrozdanova@mtsp.gov.mk
Z-nja Svetlana Cvetkovska
Koordinatore e MKR-sé

Tel: +389 23129308

Mob: +389 70498113

E-mail: scvetkovska@mtsp.gov.mk ;
nmuofficemk@yahoo.com

Z-nja Jasmina Dimishkovska Rajkovska
Tel/faks:+389 2700107

Mob: +389 70222412

E-mail: jasmina@Iastrada.org.mk ;
lastrada@Iastrada.org.mk

Z-nja Vilma Ruskoska

E-mail: ruskovska@jorm.gov.mk

Z-nja Gordana Smakoska

Tel: +389 23219884; +389 23219850
E-mail: gordanasmakoska@jorm.gov.mk

Z-nja Olivera Pehgevska

Shefe e Njésisé pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve

Mob: +389 72332869; + 389 72308147
E-mail: olivera_pehcevska@moi.gov.mk

Z-ri.Ljupgo Markudov

Shef i Njésisé pér THB dhe SM

Tel: +389 72332377

Mob: +389 7038389

E-mail: ljupco_markudov@moi.gov.mk
Z-nja Biljana Lalova

Kryeinspektore

Mob: +389 70242623
E-mail:biljana_lalova@moi.gov.mk
Z-nja BllagicaPetkovska
Kryeinspektore

Mob: +389 70329248
Email:blagica_petkovska@moi.gov.mk



Masa TRM Organi pérgjegjés Detajet e kontaktit

Policia/Drejtoria pér
Hetimin e Trafikimit

me Qenie Njerézore/
Njésia e Policisé Kundér
Trafikimit

et LAl Ministria e Brendshme

Ministria e Drejtésise/
Prokuroria/Zyra pér
Mbrojtjen dhe Ndihmé
pér viktimat

PVPT - Qendra pér
Mbrojtjen e Viktimave
té Trafikimit me Qenie
Njerézore, Prishtiné

Kujdesi pér
ndérhyrje né
krizé

Policia/Drejtoria pér
Hetimin e Trafikimit

me Qenie Njerézore/
Njésia e Policisé Kundér
Trafikimit

Z-ri. Fehmi Xhata

Major/Drejtor, Drejtoria pér Hetimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore

Tel: +383 38 504 504 - ext. 1890

Mob: +383 44 274 594
E-mail:fehmi.xhata@kosovopolice.com

Z. Blerim Gashani

Koordinator pér Antitrafik — Trafikimi i
Qenieve Njerézore

Tel: +383 44234015

E-mail: Blerim.gashani@rks-gov.net
Z-ri. Naim Muja

Drejtor, Sekretariati i Strategjive

Tel: +381 3820019622

Mob: +383 44618355

E-mail: Naim.muja@rks-gov.net

Z-nja Gresa Gerdovci

Zyrtare e Larté, Sekretariati i Strategjive
Tel: +383 44249171,

E-mail: gresa.gerdovci@rks-gov.net

Z-ri Basri Kastrati

Drejtor/Avokat i Viktimave

Mob: +377 44345357

E-mail: Basri.kastrati@rks-gov.net

Z-nja Hamijet Dedolli

Drejtoreshé Ekzekutive

Mob: +383 44167395

E-mail: Hamijet_dedolli@yahoo.com

Z-ri Fehmi Xhata

Major/Drejtor, Drejtoria pér Hetimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore

Tel: +383 38 504 504 - ext. 1890

Mob: +383 44 274 594

E-mail: fehmi.xhata@kosovopolice.com
Z-ri.Riza Murati

Toger / Shef i Seksionit té Hetimit

Tel: +381 3850801932

Mob: +383 44 505 626

E-mail: Riza.murati@kosovopolice.com

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me KSKB 1244 dhe Opinionin e

GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.




Z-nja Shqipe Pallaska
Kujdesi pér L L Asistente i Projektit/IOM, Prishtiné
ndérhyrje né KMO':R’:*' IOM-it né Tel: +381 38249040 Ext.:231;
krizé Mob: +383 45976820; +377 44149429;
E-mail: spallaska@iom.int

Ministria e Punés dhe
Miréqenies Sociale/ Z-nja Adile Shaqiri

Departamenti pér Oficere e Larté

politika sociale dhe tel. +38138213931 lok. 26 131;
familje/viktimat e Mob: +383 44342375

trafikimit me genie E-mail: adile.shaqiri@ks-gov.net
njerézore/

Z-nja Zekije Beqjiri

Drejtoreshé

Tel: +381 38582212; +381 38582211,
Mob: +377 45283811
zekrije.beqiri@rks-gov.net

Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale/
Strehimore

PVPT - Qendra pér

. . Mbrojtjen e Viktimave : . .
Ndihma pér t& Trafikimit me Qenie Drejtoreshé Ekzekutive

rehabilitim dhe Njerézore Tel: +383 441. 9345?
riintegrim teuta.abrashi@gmail.com

Z-nja Teuta Abrashi

Z-nja Valbona Citaku

Drejtoreshé

Mob: +383 44200353

E-mail: vgitaku@yahoo.com , sdsf_ks@
yahoo.com

0JQ - Shpresa dhe
Shtépia pér Fémijé

Departamenti pér
Shtetési, Azil dhe
Migrim (DSHAM),
Ministria e Brendshme

Z-ri. Liridon Neziri

drejtor

Tel: +383 44276277

E-mail: Liridon.neziri@rks-gov.net

Policia/Policia Kufitare/ = Z-ri.Rrahman Sylejmani
Drejtoria pér Migracion Kolonel/Drejtor
dhe té Huajt (DMF) Tel: +383 44 506 340

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me KSKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.




Z-ri Fehmi Xhata
Major/Drejtor, Drejtoria pér Hetimin e
Trafikimit me Qenie Njerézore
Tel: +383 38 504 504 - ext. 1890
Mob: +383 44 274 594
E-mail: fehmi.xhata@kosovopolice.com
Z-ri.Riza Murati
Toger/Shefi i Seksionit té Hetimit
Kthimi Mob: +383 44505626

E-mail: Riza.murati@kosovopolice.com

Policia/Drejtoria pér
Hetimin e Trafikimit

me Qenie Njerézore/
Njésia e Policisé Kundér
Trafikimit

Ministria e Punés dhe
Miréqgenies Sociale/ Z-nja Adile Shaqiri

Departamenti pér Oficere e Larté

politika sociale dhe Tel: +381 38213931 lok. 26 131;
familje/viktima té +383 44342375

genieve njerézore E-mail: adile.shaqiri@ks-gov.net
Prokuroria Publike Z-ri Besim Kelmendi

Tel: +38138248018
E-mail: besim_kelmendi@yahoo.com

Kashilli Gjyqésor/ Z-ri Besnik Ramosaj

Procedurat o Drejtor

Penale dhe E;‘;i:ﬁ:{‘;"“ ! Tel: +381 3820017445;

Kérkesat pér Mob: +383 44217372

Kompensim E-mail: besnik.ramosaj@rks-gov.net
Ministria e Drejtésisé/  Z-ri Basri Kastrati
Prokuroria/Zyra Drejtor/Avokat i Viktimave
pér Mbrojtjen dhe Mob: +383 44345357

Ndihmén pér viktimat  E-mail: Basri.kastrati@rks-gov.net

Masa TRM Organi pérgjegjés Detajet e kontaktit

Drejtoria e Policisé
- Grupi pér Luftén
kundér Trafikimit té Z-ri Marko Brajoviq

Qenieve Njerézore, Shefi i Grupit
Kontrabandés dhe Tel: +382 67189907
Migracionit té E-mail:org.opsti@t-com.me

Identifikimi Paligjshém, Ministria
e Brendshme
Z-nja Aida Petrovic
Drejtoreshé Ekzekutive
Tel/Fax: + 382 20 669 158
Mob: + 382 69 454 606
E-mail: mnzenskilobi@t-com.me

0JQ “Lobi i Grave
malazeze”




Kujdesi pér
ndérhyrje né
krizé

Ndihma pér
rehabilitim dhe
riintegrim

Kthimi

Ekipi Koordinues, Zyra
pér Luftén Kundér
Trafikimit té Qenieve
Njerézore, Ministria e
Brendshme

Zyra pér Luftén
Kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore,
Ministria e
Brendshme

0JQ “Lobi i Grave
malazeze”

Ministria e
Shéndetésisé,
Departamenti pér
Menaxhimin e
Procesit Digjital

Ministria e Financave
dhe Mirégenies
Sociale, Departamenti
pér Mbikéqyrjen
Profesionale té
Institucioneve Sociale
dhe té Mbrojtjes sé
Fémijéve

Zyra pér Luftén
Kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore,
Ministria e
Brendshme

IOM Mali i Zi

Z-nja Tijana Sukovic

Kryetare e Ekipit Koordinues/Shefe e Zyrés
Tel/Fax: + 382 20225845

E-mail: tijana.sukovic@mup.gov.me

Z-nja Tijana Sukovic

Kryetare e Ekipit Koordinues/Shefe e Zyrés
Tel/Fax: + 382 20225845

E-mail: tijana.sukovic@mup.gov.me

Z-nja Aida Petrovic

Drejtoreshé Ekzekutive

Tel/Fax: + 382 20669158

Mob: + 382 69 454 606

E-mail: mnzenskilobi@t-com.me

Z-nja Sandra Damjanoviq

Kreu i departamentit

Tel: + 382 20482120

E-mail: Sandra.damjanovc@mzd.gov.me

Z-nja Amela Orahovac

Kreu i departamentit

Tel: + 382 20482466

E-mail: amela.orahovac@mrs.gov.me

Z-nja Tijana Sukovic

Kryetae e Ekipit Koordinues/Shefe e Zyrés
Tel/Fax: + 382 20225845

E-mail: tijana.sukovic@mup.gov.me

Z-nja Dusica Zivkoviq

Shefe e Zyrés sé IOM-it

Tel: + 382 20447411

Faks: + 382 20447409

E-mail: iommontenegro@iom.int



Drejtoria e Policisé
Grupi pér Luftén
kundér Trafikimit té Z-ri Marko Brajoviq

Qenieve Njerézore, Shefi i Grupit
Procedurat Kontrabandés dhe Tel: +382 67189907
Penale dhe Migracionit té E-mail: org.opsti@t-com.me

kérkesat pér Paligjshém, Ministria
démshpérblim € Brendshme

Z-nja Zorica Milanovic

Prokurore Speciale

Tel: +382 20230641

E-mail: zorica.milanovic@tuzilastvo.me

Prokuroria e Larté

Masa TRM Organi pérgjegjés Detajet e kontaktit
Qendra pér Mbrojtien  24/7 Tel: +381 692052298
e Viktimave té E-mail: centar@centarzztlj.rs ; aleksandra.
Trafikimit té Njerézve, ljubojevic@centarzztlj.rs ; miroslav.
Beograd jovanovic@centarzztlj.rs

Identifikimi  Ministriae

g::?tisr?arlelsolicisé Numri pa pagesé 24/7 (vetém pér thirrjet e
o béra né Serbi): 0800 100 388
Departamenti i E-mail:ukp@mup.gov.rs
Policisé Kriminale, ) e
Beograd
Qendra pér Mbrojtjen  24/7 Tel: +381 692052298
e Viktimave té E-mail: centar@centarzztlj.rs ; aleksandra.
Trafikimit té Njerézve, ljubojevic@centarzztlj.rs ; miroslav.
. Beograd jovanovic@centarzztlj.rs
Kujdesi pér o
ndérhyrje né Ministria e
krizé g:zl?tdsl.'\me, licisa Numri pa pagesé 24/7 (vetém pér thirrjet e
jtoria e Policise, & - né serbi): 0800 100 388
Departamenti i

Policisé Kriminale, E-mail:ukp@mup.gov.rs

Beograd




Ndihma pér
rehabilitim dhe
riintegrim

Kthimi

Procedurat
Penale dhe
kérkesat pér
démshpérblim

Sektori i Kujdesit
Familjar dhe
Mbrojtjes Sociale,
Ministria e Punés,
Punésimit, Céshtjeve
té Veteranéve dhe
Céshtjeve Sociale

Qendra pér Mbrojtjen
e Viktimave té
Trafikimit té Njerézve,
Beograd

OJQ ATINA, Beograd

OJQ ASTRA, Beograd

Qendra pér Mbrojtjen
e Viktimave té
Trafikimit té Njerézve,
Beograd

Qendra pér Mbrojtjen
e Viktimave té
Trafikimit té Njerézve,
Beograd

0JQ ATINA

0JQ ASTRA — Aksioni
Kundér Trafikimit

tel: +381 113038661
wWww.mi Jo zs.gov.rs

24/7 Tel: +381 692052298

E-mail: centar@centarzztlj.rs ; aleksandra.
ljubojevic@centarzztlj.rs ; miroslav.
jovanovic@centarzztlj.rs

24/7 Tel: +381 61 63 84 071
E-mail:office@atina.org.rs

Linja telefonike SOS: +381 117850000
Numri pa pagesé (vetém pér thirrjet e béra
né Serbi): 0800 101 201

E-mail: sos@astra.rs

24/7 Tel: +381 692052298
E-mail: centar@centarzztlj.rs

24/7 Tel: +381 692052298
E-mail: centar@centarzztlj.rs

24/7 Tel: +381 61 63 84 071
E-mail:office@atina.org.rs

Linja telefonike SOS: +381 117850000
Numri pa pagesé (vetém pér thirrjet e béra
né Serbi): 0800 101 201

E-mail: sos@astra.rs



Shtojca 2: Formular pér pércjellje té rastit né periudhén e
pérfshirjes sociale (Ri-integrimi)

IPér shkak té ndjeshmérisé sé té dhénave, formulari i méposhtém duhet té
plotésohet nga menaxheri i rastit (zakonisht nga personi pérgjegjés né zyrén e
MKR-sé). Megjithaté, anétarét e tjeré té MKR-sé dhe ofruesit e shérbimeve duhet
ta ushgejné kété formular népérmjet komunikimit né kohé dhe té rregullt me
menaxherin e rastit.

IFormulari mund té pérshtatet sipas nevojave/procedurave aktuale/organizimit
institucional te ¢do Pjesémarrés MARRI.

PJESA I: Informacion personal i personit té trafikuar
(VETEM PER MENAXHERIN E CESHTJES!)

PJESA IlI: Informacion mbi menaxhimin e rastit (té plotésohet vazhdimisht nga
menaxheri i rastit né fazén e pérfshirjes sociale)

MENAXHIMI | RASTIT NE FAZEN E PERFSHIRJES SOCIALE (RI-INTEGRIMI)
Né strehimore/lokacion té sigurt

1. Pas identifikimit fillestar, kur dhe ku i éshté dhéné mbéshtetja personit té trafikuar?




Ku ka gené i vendosur personi

gjaté ofrimit té shérbimit (lloji i
akomodimit; vendndodhja - te Komente
Pjesémarrés MARRI ose jashté

vendit)

Periudha (ju lutemi
tregoni datat kur kané
fillua Jo dhe pérfunduar
shérbimet mbéshtetése)

2. Nése personi i trafikuar éshté i huaj, ju lutemi specifikoni statusin e tij/saj ligjor.

O Nuk éshté gytetar i BE-sg, viktimé e trafikimit, gé kérkon mbrojtje
O Viktimé e huaj e trafikimit, me status mbrojtjeje Né.........ccccvveeiriiiirennns
O Te tjera (ju lutem SPecCifikoni) .......cccceveeivieicicieeeceeeee e

Ju lutemi shtoni ¢do informacion tjetér gé mund té jeté i réndésishém pér
rastin.

3. A pérfshihej né ményré aktive personi i trafikuar né procesin e marrjes sé
vendimeve dhe planifikimit té pérfshirjes sé tij/saj sociale (riintegrimi)?

O Po OJo

4. Cilén nga kéto né vijim e pérfshin faza e pérfshirjes sociale dhe riintegrimit té
personit té trafikuar?







5. Sipas planit té riintegrimit, cila ishte preferenca e personit té trafikuar pér
pérfshirje/riintegrim social né periudhén pas strehimit?

[0 PEr té gendruar brenda.........ccceceeiieicicicceecee e

O Pér t'u kthyer i sigurt né vendin e origjinés (kjo i referohet personave té
huaj té trafikuar)

O Pér t'u zhvendosur Né njé vend LJeter........coceiieieeieieeceeeeeeee e
I = A=Y o TSP

Pas daljes nga strehimorja/lokacioni i sigurt

1. Kur éshté larguar personi nga strehmorja/lokacioni i sigurt? Ju lutemi tregoni
datén, dhe nése éshté e réndésishme, historiné e institucionalizimit.

2. Ju lutemi specifikoni se ku éshté ri-alokuar personi pas largimit nga strehimorja
(ju lutemi tregoni qytetin/vendin; nése jeni jashté vendit, ju lutemi tregoni vendin/
vendin dhe detajet e akomodimit).



3. Cilin nga kéto né vijim i pérfshin faza pas strehimores?










Raste té vecanta

Nése personi i trafikuar supozohej se ishte fémijé, ju lutemi jepni njé pérshkrim té
shkurtér duke pérfshiré informacione specifike té réndésishme pér rastin/procesin e
riintegrimit té fémijés.

Ku éshté rivendosur fémija pas akomodimit né gendrén e krizés (deri né gjashté
muaj)?

O Pér familjen e saj/ tij
I NE NJE INSTLUCION ittt st ene s
I 1= = - [T TP ST PSSR PERSRRTPRSRRI

Ju lutemi jepni informacion mbi ndjekjen e rastit dhe rekomandimet.

INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI NDJEKJEN E RASTIT

Vlerésimi i X
P . . Veprimet
pérfshirjes sociale — L Veprimet B
Data e . . Gjendja . . duhet té
. riintegrimit . . vijuese té .
vlerésimit . .. ., shéndetésore ndérmarren
(detajet e punésimit/ propozuara nga

shkollimit)







Pér pérmirésimin e komunikimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve té MKR-sé né Pjesémarrésit e MARRI | Udhézime praktike

Shtojca 3: Modeli i Memorandumit té Mirékuptimit

Ky éshté mostér modell00pér depon e brendshme dhe agjencité e mundshme
kontribuuese né lidhje me mbledhjen dhe ndarjen e té dhénave pér bazén e té
dhénave té pérgendruar te viktima. Ai pérshkruan rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve
té ndryshém té pérfshiré né kété bashképunim. Pérshtatjet duhet té béhen pér
nevojat specifike dhe ¢éshtjet ligjore né ¢do Pjesémarrés té MARRI.

Marréveshja
ndérmjet

Shénoni emrin e ploté (agjencia geveritare qé e mban bazén e té dhénave)(né
tekstin e métejmé “shénoni shkurtesén ose emrin e shkurtér”)
dhe
Shénoni emrin e ploté (0JQ, polici ose institucion qeveritar qé kontribuon né
té dhénat e viktimave)(né tekstin e métejmé “ shénoni shkurtesén ose emrin e
shkurtér”)

Shénoni emrin e shkurtér dhe Shénoni emrin e shkurtér (ose emrat, nése jané
trepalésh) (né tekstin e métejmé “Palét”)

NDERSA qgéllimi i shénoni emrin e shkurtér (depo geveritare) éshté mbledhja dhe
grumbullimi i informacionit nga agjenci té ndryshme jogeveritare dhe geveritare né
lidhje me viktimat e trafikimit né formén e njé baze té dhénash;

NDERSA shé&noni emrin e shkurtér (0JQ, polici ose institucion geveritar) éshté njé
organizaté, géllimi i sé cilés éshté té ndihmojé né ményra té ndryshme individét gé
kané gené viktima té kontrabandés ose trafikimit;

DUKE E PRANUA DHE NJOHUR se bashképunimi dhe ndarja e informacionit do té
jeté reciprokisht e dobishme pér Palét;

Kané réné dakord:
Neni 1:Dispozitat e pérgjithshme

Qéllimi i kétij Memorandumi té Mirékuptimit (MoU) éshté té rregullojé shkémbimin
e informacioneve né lidhje me viktimat e trafikimit dhe statistikat pér interesin
reciprok té paléve.

Té dyja palét do té caktojné pika kontakti pér té lehtésuar bashképunimin efektiv
ndérmjet tyre.

Neni 2: Mbledhja e té dhénave
Shénoni emrin e shkurtér (0JQ, polici ose institucion geveritar) do té mbledhé, me

géllim té ndarjes, té paktén informacionin e méposhtém pér viktimat e trafikimit
nén kujdesin e tij me Shénoni emrin e shkurtér (depo geveritare):

100 Marré nga: ICMPD (2010), Manual pér Mbledhjen e té Dhénave Anti-Trafikim né Evropén Juglindore: Kriteret
Rajonale té Zhvillimit. Vjena.



e Gjinia;

e Data e lindjes;

e Pérkatésia etnike;

e Vendbanimi (nése éshté i ndryshém nga lart);
e Zona/qyteti/qytetii origjinés;

¢ Gjendja martesore;

e Niveli arsimor (vitet e shkollimit);

Pérvec késaj, informacione mund té mblidhen edhe pér disa ose té gjitha ¢éshtjet
né vijim: statusi ekonomik, t& dhénat e punésimit, aktivitetet dhe jetesa né kohén
e rekrutimit, rrugét e transportit dhe udhétimit, pérvoja e rekrutimit, pérvoja e
trafikimit, identifikimi, ndihma pér kthimin.

Neni 3: Mbrojtja e identitetit

Emri i viktimés sé trafikimit nuk duhet té komunikohet né asnjé moment, pérveg né
rastet kur Palét kané réné dakord ndérmjet veti dhe mé pas vetém me pélgimin me
shkrim té viktimés.

Né mungesé té njé marréveshjeje ose pélgimi té tillé, cdo viktimé trafikimi do té
identifikohet me njé kod neutral dhe unik.

Neni 4: Pérpunimi dhe transmetimi i té dhénave

Palét do té bien dakord pér njé ményré té sigurt pér té pérpunuar dhe transmetuar
té dhénat; megjithaté, standardet minimale té parashikuara nga legjislacioni i tyre
né kété drejtim duhet té respektohen.

Neni 5: Pérdorimi i té dhénave

Shénoni emrin e shkurtér (depo qeveritare) do té organizojé dhe analizojé
informacionet me qéllim té pérgatitjes sé raporteve té rregullta, té cilat do té jené
né dispozicion publikisht pér institucionet relevante si dhe pér kontribuuesit e
informacioneve.

Neni 6: Raportet

Shénoniemrin e shkurtér (depo geveritare) do té dérgojé né Shénoniemrin e shkurtér
(0JQ, polici ose institucion geveritar) njé raport nga informacionet e mbledhura nga
té gjithé Pjesémarrésit. Raportet do té pérgatiten dhe pércillen dy heré né vit.

Neni 7: Ruajtja e té dhénave

Shénoni emrin e shkurtér (depo geveritare) do té zbatojé masat e duhura teknike dhe
organizative pér té mbrojtur té dhénat personale kundér shkatérrimit ose humbjes
aksidentale ose té paligjshme, ndryshimit, zbulimit ose aksesit té paautorizuar,
vecanérisht kur pérpunimi pérfshin transmetimin e té dhénave pérmes njé rrjeti,
dhe kundér té gjitha formave té tjera té paligjshme té pérpunimit.
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Neni 8: Shkatérrimi i té dhénave

Shénoni emrin e shkurtér (depo geveritare) nuk do té ruajé informacionin e dhéné pér
njé periudhé qé tejkalon até té pércaktuar né legjislacionin relevant. Kur legjislacioni i
tillé nuk ekziston, informacioni i dhéné nuk do té mbahet pér periudhé prej mé shumé
se pesé vjet nga data e pranimit. Té dhénat e mbledhura do té fshihen pérgjithmong,
duke pérfshiré té gjitha té dhénat personale, mesazhet elektronike dhe ¢do kopje e
té dhénave té prodhuara né kontekstin e késaj Marréveshjeje. Megjithatg, té dhénat
mund té mbahen né formé té pérmbledhur, pa asnjé mjet pér identifikimin e viktimave
té trafikimit dhe informacioni i tillé té pérdoret pér raportim statistikor.

Neni 9: Legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave personale

Né lidhje me té gjitha aktivitetet e mbledhjes sé té dhénave dhe shkémbimit té
informacionit té parashikuara nga kjo Marréveshje, Palét bien dakord t'u pérmbahen
parimeve dhe letrés sé té gjithé legjislacionit né lidhje me pérdorimin dhe mbrojtjen
e té dhénave personale:(shéno emrin dhe referencén e ligjit né fjalé). Né rast se
shteti ku zbatohet kjo Marréveshje nuk ka legjislacion té till€, palét bien dakord t’u
pérmbahen parimeve dhe letrés sé Direktivés sé KE-sé pér Mbrojtjen e té Dhénave
(Direktiva 95/46/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té 24 tetor 1995 pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe pér
lévizjen e liré té kétyre té dhénave).

Neni 10: Zgjidhja e Mosmarréveshjeve

Palét do té béjné pérpjekjet e tyre mé té mira q€, cdo mosmarréveshje, mospajtim
ose pretendim gé lind nga ose né lidhje me kété Memorandum, ta zgjidhin né ményré
migésore. Kur Palét déshirojné té kérkojné njé zgjidhje té tillé migésore pérmes
pajtimit, pajtimi do té béhet né pérputhje me Rregullat e Pajtimit t&€ UNCITRAL-it,
duke marré mé pas, ose sipas njé procedure té tillé gé mund té arrihet me pajtim
ndérmjet Paléve.

Ky Memorandum Mirékuptimi mund t’'i nénshtrohet ndryshimeve dhe
amendamenteve me pélgimin reciprok té té dyja Paléve népérmjet miratimit té
shtesave té kétij Memorandumi. Cdo ndryshim i tillé béhet me shkrim dhe hyn né
fuqi né ditén e nénshkrimit té tij nga té dyja palét.

Neni 11: Hyrja né fuqi dhe pérfundimi

Secila nga Palét mund té pérfundojé kété Memorandum Mirékuptimi me ané té
njé njoftimi me shkrim. Ndérprerja hyn né fuqi pas njé periudhe 60-ditore, e cila
fillon me ditén e paré té muajit gé pason muajin né té cilin Pala tjetér e ka pranuar
njoftimin me shkrim té anulimit.

Ky Memorandum Mirékuptimi hyn né fugi né ditén e nénshkrimit té tij nga té dyja Palét.

| nénshkruar mé daté viti, né dy kopje né (specifikoni gjuhén lokale).

Shénoni emrin e ploté Shénoni emrin e ploté

(agjencia geveritare gé e ruan bazén e té dhénave) (0JQ ose institucion gé kontribuon né bazén té
dhénave té viktimave)



Shtojca 4:Kuadri ligjor pér mbrojtjen e té dhénave

Kuadri i pérgjithshém ligjor pér mbrojtjen e té dhénave né Pjesémarrésit e MARRI

E parashikuar né nenin 35 té Kushtetutés, mbrojtja e té dhénave
personale pérbén njé té drejté themelore. Ligji pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale Jo . 9887 i datés 10 mars 2008, i cili reformoi ligjin e
méparshém pér mbrojtjen e té dhénave né fuqi nga viti 1999, u ndryshua
né 2012 dhe 2014. Ligji pérfshin dispozitat e Rregullores sé Pérgjithshme
pér Mbrojtjen e té Dhénave (Rregullorja (BE) 2016/679) ('GDPR').

Shqipéria

Instrumenti ligjor kryesor né fushén e mbrojtjes sé té dhénave éshté
Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (64/2018). Njé ligj i ri
Maqedonia pér mbrojtjen e té dhénave u miratua né shkurt té vitit 2020 pér té
e Veriut harmonizuar legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave me Rregulloren
e BE-sé GDPR. Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (AMDHP)
éshté autoriteti rregullator qé e mbikéqyr zbatimin e ligjit.

Ligji kryesor pér mbrojtjen e té dhénave éshté Ligji pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale Jo . 49/06. Agjencia pér Mbrojtjen e té& Dhénave
Personale né Bosnje dhe Hercegoviné (AZLP) pérgatiti draftin e Ligjit té
BeH ri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale bazuar né Rregulloren GDPR
té BE-sé. Zbatimi i GDPR do té zgjidhet brenda kétij kuadri. Jané té
zbatueshme edhe disa rregullore té tjera, té cilat kané té béjné me
pérpunimin, ruajtjen, siguriné dhe mbikéqyrjen e té dhénave.

Pjesa kryesore e legjislacionit gé e rregullon aktualisht mbrojtjen e té
dhénave personale éshté Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (
Serbisé Nr. 87/2018). Ligji i ri u miratua né néntor 2018, gé pérmban zgjidhje
pothuajse identike si GDPR. Jané té zbatueshme edhe njé séré
rregulloresh pér pérpunimin dhe klasifikimin e té dhénave.

Ligji pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale 79/08 dhe 70/09 éshté
legjislacioni kryesor gé rregullon pérpunimin e té dhénave personale

Mali i Zi né Mal té Zi. Drafti i Aktit té ri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
i cili né pérgjithési éshté né pérputhje me Rregulloren GDPR té BE-ség,
pritet té miratohet nga Parlamenti né gjysmén e paré té 2022.

Mbrojtja e té dhénave rregullohet me Ligjin Nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale. Ai pércakton té drejtat, pérgjegjésité, parimet
dhe masat ndéshkuese né lidhje me mbrojtjen e té dhénave personale
dhe privatésisé sé individéve, si dhe pérgjegjésité e Agjencisé sé
Informacionit dhe Privatésisé (AIP), duke pérfshiré monitorimin e
legjitimitetit té pérpunimit té té dhénave dhe aksesit né dokumente
publike. Pas hyrjes né fuqi té GDPR, ligji pér mbrojtjen e té dhénave
éshté ndryshuar dhe pérafruar né pérputhje me rrethanat.

Kosova*

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me KSKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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Instrumentet relevante ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave, pérfshiré ato
relevante pér mbrojtjen e té dhénave né lidhje me rastet e trafikimit

Karta e BE-sé
pér té Drejtat
Themelore

Rregullorja e
Pérgjithshme pér
Mbrojtjen e té
Dhénave (GDPR)

Direktiva pér
zbatimin e ligjit
pér mbrojtjen e té
dhénave

Konventa
Evropiane pér
Mbrojtjen e
té Drejtave té
Njeriut dhe
Lirive Themelore
(KEDNJ)

Pércakton gé gytetarét e BE-sé kané té drejtén e mbrojtjes
sé té dhénave té tyre personale. Vendet e BE-sé jané krijuar
trupat pérgjegjés pér mbrojtjen e té dhénave personale né
pérputhje me nenin 8(3) té Kartés sé té Drejtave Themelore
té BE-sé.

Rregullorja (BE) 2016/679 pér mbrojtjen e personave fiziké né
lidhje me pérpunimin e té dhénave personale dhe pér lévizjen
e liré té kétyre té dhénave. Rregullorja éshté njé hap thelbésor
pér té forcuar té drejtat themelore té individéve né epokén
digjitale dhe pér té lehtésuar biznesin duke qartésuar rregullat
pér kompanité dhe organet publike né tregun e vetém digjital.
Njé ligj i vetém do té hegé gjithashtu fragmentimin aktual
né sisteme té ndryshme dhe ngarkesat e panevojshme
administrative. Rregullorja ka hyré né fugi mé 24 maj 2016 dhe
zbatohet nga 25 maj 2018.

Direktiva (BE) 2016/680 pér mbrojtjen e personave fiziké
né lidhje me pérpunimin e té dhénave personale gé lidhen
me vepra penale ose ekzekutimin e dénimeve penale, dhe
mbi lévizjen e liré té kétyre té dhénave mbron té drejtén
themelore té gytetaréve pér mbrojtjen e té dhénave sa heré
gé té dhénat personale pérdoren nga autoritetet e zbatimit té
ligjit penal pér ligjin géllimet e zbatimit. Ai né vecanti do té
sigurojé gé té dhénat personale té viktimave, déshmitaréve
dhe té dyshuarve pér krim té mbrohen si¢ duhet dhe do té
lehtésojé bashképunimin ndérkufitar né luftén kundér krimit
dhe terrorizmit.

Neni 4: Palét jané té detyruara té marrin masa ligjore ose té
tjera gjaté procesit gjyqésor pér té garantuar:

a. mbrojtjen e privatésisé sé viktimave dhe jetés sé tyre
familjare;

b. siguriné e viktimave, duke pérfshiré mbrojtjen nga
kércénimet dhe hakmarrja;

c. duke marré parasysh nevojat e veganta té njé fémije, kur
béhet fjalé pér fémijé viktima, dhe té drejtén e tyre pér masa
té veganta mbrojtjeje.



Konventa e
Késhillit té
Evropés pér
Veprimin kundér
Trafikimit té
Qenieve Njerézore

Konventa pér
Mbrojtjen e
Individéve
né lidhje me
Pérpunimin
Automatik té
té Dhénave
Personale (ETS Nr
. 108)

*té amendohet
nga Protokolli i tij i
amendamentit®*

Detyrimet sipas nenit 11:

a. mbrojtjen e jetés private dhe identitetit té viktimés;

b. mbrojtjen e té dhénave personale té viktimés né kushtet
e parashikuara nga Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né
Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale (Konventa
108+);

¢. miratimi dhe zbatimi i masave pér té garantuar gé identiteti
i njé fémije, ose detajet gé lejojné identifikimin e njé fémije
viktimé trafikimi, t&¢ mos béhen té njohura publikisht, qofté
népérmjet medias apo me ndonjé mjet tjetér, pérveg (né
rrethana té jashtézakonshme) né pér té lehtésuar gjurmimin e
anétaréve té familjes ose pér té siguruar ndryshe mirégenien
dhe mbrojtjen e fémijés;

d. marrjen e masave pér té inkurajuar mediat pér té mbrojtur
jetén private dhe identitetin e viktimave, gofté népérmjet
masave vetérregulluese ose rregulluese/bashké-rregulluese.

Synon té mbrojé ¢do person, pavarésisht nga kombésia apo
vendbanimi i tij/saj, né lidhje me pérpunimin automatik té té
dhénave té tij/saj personale. Kjo Konventé éshté instrumenti i
paré ndérkombétar detyrues gé mbron individin nga abuzimet
gé mund té shogérojné mbledhjen dhe pérpunimin e té
dhénave personale dhe gé synon té rregullojé né té njéjtén
kohé rrjedhén transnacionale té té dhénave personale. Pérveg
dhénies sé garancive né lidhje me mbledhjen dhe pérpunimin
e té dhénave personale, ai nxjerr jashté ligjit pérpunimin e té
dhénave "té ndjeshme" pér racén, politikén, shéndetin, feng,
jetén seksuale, té dhénat kriminale etj., né mungesé té duhur.
garancité ligjore. Konventa parashikon gjithashtu té drejtén e
individit pér té ditur se informacioni ruhet tek ai ose ajo dhe,
nése éshté e nevojshme, pér ta korrigjuar ateé.

101 Data e hyrjes né fuqi e parashikuar mé 11 tetor 2023 nése Protokolli ka 38 palé né kété daté.
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Shtojca 5: Modelet e raportimit dhe udhézimet pér mbledhjen
transferimin e té dhénave

1. Modeli i raportimit: Aktorét e MKR-sé né nivel lokal — Koordinatori i MKR-sé

Fagja e kopertinés
Pér té gjitha raportet:

e  Emrii strukturés sé nivelit lokal (komisioni, komuna) — Pérfshi logon e
Komisionit nése ka!

Pér t'u pérditésuar né ¢do raport:

e Lloji i raportit (raport periodik, gjysmé-vjetor, vjetor)

e Periudha e mbuluar nga raporti (nga dd/mm/vvvv deri né
dd/mm/vvvv)

e Data e paragitjes sé raportit

Informacion shtese

e Emri/pozita e autoréve té raportit (nése éshté relevante)
*koordinatorét lokalé kundér trafikimit/ose aktoré té tjeré lokalé
relevanté té MKR-sé, duhet té jené pérgjegjés pér hartimin e kétyre
raporteve dhe dorézimin te Koordinatori i MKR-sé

Seksioni Il — Situata e trafikimit né nivel lokal/rajon i mbuluar
¢ Tendencat/vézhgimet e trafikimit né nivel lokal
e Zbatimi i projekteve/programeve lokale antitrafik pér periudhén
raportuese (vlerésimi dhe sfidat e identifikuara)
e Aktivitetet e organizatave ndérkombétare dhe joqeveritare né
pérgjigje té trafikimit té njerézve dhe mbéshtetjes sé viktimave
Vézhgime/komente té pérgjithshme (nése ka)

Shtojcat:

¢ Cdo dokument i réndésishém (grafiké, statistika shtesé, shabllone,
dokumente té tjera relevante)



2. Modeli i raportimit: Koordinatori i MKR - NATCB

Fagja e kopertinés
Pér té gjitha raportet:
e Titullii ploté i Zyrés/Koordinatorit té¢ MKR-sé
Pér t'u pérditésuar né ¢do raport:
e Lloji i raportit (raport periodik, gjysmé-vjetor, vjetor)
e Periudha e mbuluar nga raporti (nga dd/mm/vvvv deri né
dd/mm/vvwv)
e Data e paraqitjes sé raportit
Skicé e sugjeruar pér raportet (rreth 15 fage)
Faqgja e kopertinés
Tabela e pérmbajtjes
Seksioni | — Pasqyré e rasteve té trafikimit: identifikimi dhe menaxhimi i rasteve
e Pérmbledhje e statistikave pér rastet e menaxhuara sipas SOP-ve (té
ndara sipas moshés, gjinisé, formés sé trafikimit)
Pérmbledhje e aktiviteteve té menaxhimit té rastit
e Progresi i arritur gjaté periudhés raportuese/ Vlerésimi i progresit

Sfidat e identifikuara /mésimet e nxjerra
Planifikimi i sé ardhmes / veprimet vijuese

Seksioni Il — Reagimi kundér trafikimit

e Tendencat/vézhgimet e trafikimit

e Zbatimi i projekteve/programeve lokale kundér trafikimit lidhur me
MKR-né pér periudhén raportuese (sipas Planit té Veprimit)
Aktivitetet e organizatave ndérkombétare dhe jogeveritare né
pérgjigje té trafikimit té njerézve dhe mbéshtetjes sé viktimave
Vlerésimi dhe sfidat e identifikuara

Buxheti

e Veprimet e rekomanduara

Vézhgime/komente té pérgjithshme (nése ka)
Shtojcat:

e Cdo dokument i réndésishém (grafiké, statistika shtesé, shabllone,
dokumente té tjera relevante)
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3. Udhézues pér mbledhjen dhe transferimin e té dhénave pér rastet e trafikimit
né depot vendase/zyrat statistikore

Sipas Manualit té ICMPD mbi mbledhjen e té dhénave kundér trafikimit né Evropén
Juglindore: Kriteret Rajonale té Zhvillimit102, informacionet qé do té mblidhen pér
¢do rast trafikimi éshté té dhéna té ndara (té vetme) dhe sii tillé, procesi pérfshin njé
séré hapash:

Shénimi dhe —

. o . ey Prezantimi dhe
Mbledhja e Transferimi i té pérpunimi i té shpérndaria
té dhénave dhénave (nga dhénave né Analiza e té = tg dhéna:/e

nga burime té epartamentet e depo (pérfshiré dhénave né baza &r pérgiigiet
ndryshme té té 0JQ-ve dhe OQ vértetimin dhe té rregullta :)o rgng)jregjdhe
dhénave né depo) pastrimin e té B olitike
dhénave) P

Cilésia e té dhénave té nxjerra nga baza e té dhénave varet drejtpérdrejt nga cilésia
e té dhénave té futura dhe pér kété arsye, respektimi i rrepté i metodologjisé dhe
parametrave té té dhénave éshté i njé réndésie té madhe. Mé poshté jané paraqitur
treguesit gé duhen marré né konsideraté né mbledhjen/pérpunimin e té dhénave
té pérgendruara te viktima dhe té té dhénave té trafikimit, sipas Manualit té
sipérpérmendur.

Treguesit bazé té dhénash té Treguesit bazé té dhénash té
pérgendruara te viktima pérgendruara te trafikantét
e emri dhe/ose kodi103 e emri dhe/ose kodil04
e Data e lindjes e pseudonimet trafikante
e gjinia e Data e lindjes
e agjencia kontribuuese e Shtetiilindjes
e shtetésia e shtetésia
e shtetii banimit e shteti i banimit
e pércaktimi i trafikimit e kallézim penal pér trafikim/

(informacion se ata jané ose
Viktimé e Trafikimi ose V e
supozuar e Trafikimit)

e forma eksploatimit /
trafikimit

e vendi ku éshté eksploatuar

102 ICMPD (2010), Manual mbi mbledhjen e té dhénave kundér trafikimit né Evropén Juglindore: Kriteret Rajonale
té Zhvillimit. Vjena.

103 Njé kod (celés primar) éshté njé vleré numerike unike gé gjenerohet automatikisht nga softveri dhe i caktohet
¢do personi dhe rasti pas krijimit té grupit té regjistrimeve né ményré qé t'i identifikojé ato né ményré té qarté
brenda fushés sé bazés sé té dhénave. Ky kod nuk do té ndikojé né pesé identifikuesit e méposhtém. Kodi nuk
mund té jepet dhe as té ndryshohet nga pérdoruesi.

104 Njé kod (celés primar) éshté njé vleré numerike unike gé gjenerohet automatikisht nga softveri dhe i caktohet
¢do personi dhe rasti pas krijimit té grupit té regjistrimeve né ményré qé t'i identifikojé ato né ményré té qgarté
brenda fushés sé bazés sé té dhénave. Ky kod nuk do té ndikojé né pesé identifikuesit e méposhtém. Kodi nuk
mund té jepet dhe as té ndryshohet nga pérdoruesi.



Shumica e vendeve kané rregulla

pér transmetimin e té dhénave té
informacionit personal pérmes internetit,
té cilat né pérgjithési do té pérjashtojné
mundésiné e dérgimit té té dhénave
personale me email né depo edhe kur
jané té koduara. Sii tillé, transmetimi
mund té pérfshijé dérgimin e té dhénave
né depo ose né formé letre ose né formé
elektronike. Kur té dhénat importohen
né ményré elektronike, do té jeté e
réndésishme té sigurohet qé té dhénat
jané transmetuar/importuar me sukses
(dhe sakté) né bazén e té dhénave.

Ky informacion do té dorézohet né depo,
né pérputhje me ligjet pér transmetimin
e té dhénave personale, té cilat, né rastin
e té dhénave kriminale, pérgjithésisht
mund té transmetohen né ményré
elektronike.105Pérndryshe ose né
vendet ku transmetimi elektronik nuk
éshté i mundur ose ligjérisht i lejueshém,
kjo mund té pérfshijé dérgimin e té
dhénave né depo ose né formé letre ose
né formé elektronike.

105 Disa nga kufizimet qé zbatohen pér transmetimin e informacionit personal pér viktimat e krimit ose qytetarét e

pérgjithshém nuk zbatohen né rastin e krimineléve.
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Fjalorth i Termave

PLAN VEPRIMI: Njé Plan Veprimi (PV) kundér trafikimit té genieve njerézore éshté
mjet thelbésor pér ndarjen e pérgjegjésive dhe koordinimin e veprimeve té paléve
té interesuara kundér trafikimit si organet geveritare, shogéria civile, organizatat
ndérkombétare, etj. né njé gasje gjithépérfshirése. Plani i Veprimit duhet té vejé
né funksion objektivat specifike té identifikuara né strategjiné kundér trafikimit. Ai
duhet té pércaktojé pérgjegjésité dhe afatet kohore pér ¢do aktivitet té caktuar, té
pérmbajé planet e burimeve dhe njé buxhet, dhe té pérfshijé kriteret e monitorimit
dhe vlerésimit (p.sh. treguesit).

ANONIMIZIMI | TE DHENAVE PERSONALE: shndérrimi i t& dhénave personale né
anonime né ményré té tillé qé individi té mos jeté mé tej i identifikueshém. Q¢ té
dhénat té jené vértet anonime, anonimizimi duhet té jeté i pakthyeshém.

MENAXHERI | RASTIT: Menaxheri rasti éshté pika kryesore e kontaktit pér njé person
té trafikuar dhe duhet té koordinojé shérbimet qé konsiderohen té nevojshme pér
t’i ofruar ndihmén e tij/saj gjaté gjithé procesit té referimit. Menaxheri i rastit punon
brenda njé ekipi konsultativ shumédisiplinor té profesionistéve té tjeré kur duhet
té merren vendime pér planin e ndihmés pér ¢do viktimé. Né rastin e TRM-sé, njé
menaxher i ¢céshtjes do té caktohet si né vendin e origjinés ashtu edhe né vendin e
destinacionit me géllim qé té lehtésohet komunikimi transnacional.

TE DHENAT E MENAXHIMIT TE RASTIT: Informacioni qé& mblidhet dhe transmetohet
ndérmjet anétaréve té MKR-sé gé ka té béjé me procesin individual té identifikimit
dhe mbrojtjes sé viktimés.

FEMIJE: i referohet ¢do genie njerézore nén moshén 18 vjec (Konventa e OKB-sé pér
té Drejtat e FEémijés, 1989).

KONFIDENCIALITET: rregullat gé ndalojné zbulimin e informacionit té rastit té
trafikimit.

VENDI | ORIGJINES: Vendi nga vjen njé person i trafikuar (i referuar edhe si “vendi
burimor”).

VENDI | DESTINACIONIT: Vendi qé éshté destinacioni pérfundimtar i njé personi té
trafikuar (i referuar edhe si “vendi pranues”).

BAZA E TE DHENAVE: grumbullimi elektronik, ruajtja dhe aksesi i té& dhénave pér
rastet e trafikimit.

VLERESIMI: Vlerésimi éshté mbledhja dhe analiza sistematike e té& dhénave pér té
vlerésuar réndésiné, efektivitetin dhe ndikimin e aktiviteteve né dritén e objektivave
té projektit. Ai pérfshin vlerésimin e pikave té forta dhe té dobéta té projekteve,
programeve, strategjive dhe/ose politikave pér té pérmirésuar efektivitetin e tyre.
Ai pérfshin dhénien e komenteve rreth progresit pér donatorét, zbatuesit dhe
pérfituesit e projektit. Vlerésimet né pérgjithési béhen ose gjaté hapésirés sé njé
programi (vlerésimi afatmesém) pér té matur dhe lejuar rregullimet e programit né
mes té rrjedhés, ose pas pérfundimit té programeve (vlerésimi ex-post).

KUJDESTARI: Individi gé merr pérgjegjésiné kryesore (ligjore) pér mirégenien e njé
fémije dhe i koordinon pérpjekjet e té gjitha agjencive té pérfshira pér té garantuar



interesat mé té mira té fémijés. Ky individ shérben edhe si menaxher rasti né
rastet e referimit té fémijéve viktima té trafikimit.

DOKUMENT | IDENTITETIT: Njé letér ose karté personale gé jep té dhéna
identifikuese (p.sh. emrin, moshén, kombésing, adresén, etj.) pér njé person.

PLANI | ASISTENCES INDIVIDUALE: Eshté njé marréveshje me shkrim e zhvilluar
bashkérisht nga menaxheri i rastit dhe personi i asistuar i trafikuar, ku géllimet,
aktivitetet dhe shérbimet —té pérshtatura pér nevojat e individit —jané pércaktuar
garté.

PELQIMI | INFORMUAR: Cdo leje ose miratim falas, vullnetare pér dicka té
propozuar ose kérkuar bazuar né ekspozimin e ploté té té gjitha fakteve pér té
marré vendime plotésisht té informuara, duke pérfshiré ndérgjegjésimin pér ¢do
rrezik té pérfshiré (né masén qé mund té njihet) dhe ¢do opsion né dispozicion.
Shkémbimi i informacionit éshté njé komponent thelbésor i “pélgimit té
informuar”.

MONITORIMI: vézhgim i vazhdueshém, i rregullt, sistematik dhe i géllimshém,
grumbullimiiinformacionit dhe regjistrimii aktiviteteve, projekteve, programeve,
strategjive dhe/ose politikave. Té monitorosh do té thoté té kontrollosh se si po
pérparojné aktivitetet e planifikuara, té identifikosh véshtirésité operacionale
dhe té rekomandosh veprime. Monitorimi synon té pérmirésojé efikasitetin
dhe efektivitetin e njé nisme dhe té sigurojé qé aktivitetet té shndérrohen né
rezultate/outpute. Ai pérfshin dhénien e komenteve rreth progresit pér donatorét,
zbatuesit dhe pérfituesit e projektit. Monitorimi ndérmerret gjithmoné gjaté
zbatimit té aktiviteteve, projekteve, programeve, strategjive dhe/ose politikave.

INFORMACION MKR - fakte té siguruara ose té mésuara pér anétarét e MKR-sé,
aktivitetet e anétaréve, viktimat dhe trafikantét.

RRJEDHA E INFORMACIONEVE NE MKR - &shté |évizja e informacioneve ndérmjet
individéve dhe sistemeve té MKR. Mund té jeté vertikale (komunikim ndérmjet
individéve té té njéjtit anétar té MKR-sé qé jané vartés dhe eproré né hierarkiné
e Anétarit) dhe horizontale (komunikim ndérmjet individéve nga institucione té
té njéjtave nivele né hierarkiné e MKR-sg)

TE DHENA PERSONALE: ¢do informacion qé lidhet me njé individ té gjallé té
identifikuar ose té identifikueshém. Informacione té ndryshme, té cilat té
mbledhura sé bashku mund té cojné né identifikimin e njé personi té caktuar,
pérbéjné gjithashtu té dhéna personale.

PRIVATESIA: e drejta e individit pér té kontrolluar zbulimin e historisé sé tij ose
té saj dhe té informacionit personal. Ruajtja e privatésisé mund té zvogélojé
drejtpérdrejt shanset e ri-viktimizimit.

MBROIJTJA: Eshté njé komponent thelbésor i ¢cdo skeme pér ndihmé si pér
garantimin e sigurisé fizike té personit té trafikuar, por edhe pér mbrojtjen e
perspektivés sé tij/saj pér pérfshirje sociale né vendin e origjinés, destinacionit
ose né njé vend té treté.

RIKURTIMI: Procesi me té cilin personat e trafikuar stabilizohen dhe miréqgenia e
tyre rikthehet né aspektin psikologjik, social dhe fizik.
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MEKANIZMI | REFERIMIT (MKR) kornizé bashképunuese népérmjet sé cilés aktorét
geveritaré i pérmbushin detyrimet e tyre pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat
e njeriut té personave té trafikuar, duke bashkérenduar pérpjekjet e tyre né njé
partneritet strategjik me shoqériné civile.

REZULTATET: Rezultatet jané produkti, ajo gé del ( ndryshimi afatmesém) ose ndikimi
(ndryshimi afatgjaté) i synuar ose i paqéllimshém, pozitiv dhe/ose negativ i njé
ndérhyrjeje zhvillimore. Me fjalé té tjera, rezultatet jané ndryshime qé vijné pér
shkak té njé marrédhénieje shkak-pasojé té shkaktuar nga njé ndérhyrje.

VLERESIMI | RREZIKUT: Proceduré formale pér té identifikuar dhe vlerésuar rreziget
gé lidhen me situatén e personit té trafikuar dhe planin e ardhshém té ndihmés
né vendin e origjinés dhe/ose transitit dhe destinacionit me géllim eliminimin/
minimizimin/pérgjigjen ndaj rrezigeve té identifikuara.

KTHIMI: Pér t'u kthyer né vendin dhe/ose komunitetin e origjinés. Né kuadrin e
punés kundér trafikimit, kthimi pérfshin jo vetém transportin fizik té viktimés, por
edhe mekanizma pér té siguruar gé kthimi té jeté vullnetar, i asistuar, i sigurt dhe
me dinjitet.

OFRUESIT E SHERBIMEVE: Organizata dhe individé qé ofrojné njé ose mé shumé nga
masat e mbéshtetjes dhe asistencés té ofruara pér personat e trafikuar. Kéta mund
té pérfshijné punonjés socialé, psikologé, stafi i strehimoreve, personel mjekésor
ose profesionisté ligjoré nga 0JQ-té, ON-té dhe OQ-té.

STREHIMORE/OBJEKTET BANIME: Ambientet ku strehohen personat e trafikuar.
Strehimoret mund té jené té hapura ose té mbyllura; ofrojné géndrim afatshkurtér
ose afatgjaté; té ofrojé asistencé gjaté gjithé kohés, me kohé té pjesshme ose jo
né shtépi. Strehimorja duhet té drejtohet nga staf i kualifikuar dhe i trajnuar
posacérisht. Né rastin e fémijéve, akomodimi duhet té jeté i pérshtatshém pér sa i
pérket nevojave té tyre specifike.

PERFSHIRJA SOCIALE/RI-INTEGRIMI: | referohet procesit qé siguron qé personat né
rrezik té varférisé dhe pérjashtimit social té kené mundésité dhe burimet e nevojshme
pér té marré pjesé né jetén ekonomike dhe sociale, duke siguruar standard jetese
gé konsiderohet i pranueshém né shogériné né té cilén ata jetojné!®. Gjithashtu
siguron gé njeréz té tillé té kené pjesémarrje mé té madhe né vendimmarrje pér
¢céshtje gé e prekin jetén e tyre dhe akses né té drejtat e tyre themelore. Népérmjet
njé procesi té tillé grupeve té cenueshme (kétu vecanérisht personave té trafikuar)
u jepet akses né arsim, trajnim, punésim, strehim, shérbime kolektive dhe ndihmé
shéndetésore. Njé program i pérfshirjes sociale mund té zhvillohet ose né vendin e
origjinés ose né até té destinacionit.

TRAFIKUES: Person i cili kryen ose éshté bashképunétor ose drejton ndonjé person
tjetér pér té kryer trafikimin e njé genieje tjetér njerézore (ose genieve njerézore)
pér ¢do formé shfrytézimi.

TRAFIKIMI | QENIEVE NJEREZORE / TRAFIKIMI | PERSONAVE / TRAFIKIMI | NJEREZVE:
Trafikimi i genieve njerézore (THB) ose trafikimi i personave (TIP) pérkufizohet

106 http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/poverty_social_exclusion_en.htm dhe Raporti i Pérbashkét nga
Komisioni dhe Késhilli pér pérfshirjen sociale (2003) http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/
soc-cl/final_joint_inclusion_report_2003_en.pdf



ndérkombétarisht si “rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose marrja
e personave, me ané té kércénimit ose pérdorimi i forcés ose formave té tjera té
detyrimit, rrémbimit, mashtrimit, mashtrimit, abuzimit me pushtetin ose pozicionit
té cenueshmérisé ose dhénies ose marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té arritur
pélgimin e njé personi qé ka kontroll mbi njé tjetér person, me géllim shfrytézimi.
Shfrytézimi do té pérfshije, té paktén, shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose
forma té tjera té shfrytézimit seksual, punén ose shérbimet e detyruara, skllavériné
ose praktikat e ngjashme me skllavéring, robériné ose hegjen e organeve. (Protokollii
KB pér Parandalimin, Ndalimin dhe ndéshkimin e trafikimit té personave, vecanérisht
grave dhe fémijéve (Protokolli i OKB-sé pér Trafikimin) gqé plotéson e UNTOC; Neni
3a). Té tre termat kétu pérdoren né ményré té ndérsjellé.

MEKANIZMI | REFERIMIT TRANSNACIONAL: mekanizma dhe sisteme té krijuara pér
ndihmén gjithépérfshirése dhe mbéshtetjen transnacionale té viktimave té trafikimit.
Mekanizmat transnacionalé té referimit e lidhin procesin e ploté té referimit qé nga
identifikimi fillestar, népérmjet kthimit dhe ndihmés ndérmjet vendeve té transitit,
destinacionit dhe origjinés dhe pérfshijné bashképunimin ndérmjet institucioneve
té ndryshme geveritare dhe aktoréve jogeveritaré. Kjo mund té pérfshijé njé ose té
gjithé hapat né proces.'”’

DOKUMENTI | UDHETIMIT: Cdo dokument identifikimi qé kérkohet pér té udhétuar
dhe pér té hyré né njé vend tjetér (p.sh. pasaporté, karté identiteti, vizé, etj.).

VIKTIMA E TRAFIKIMIT/PERSON | TRAFIKUAR: Termat ‘viktimé e trafikimit’ dhe ‘person
i trafikuar’ u referohen personave qé kualifikohen si viktima té trafikimit né pérputhje
me Protokollin e OKB-sé pér Trafikimin (Neni 3) dhe/ose legjislacionin relevant. Termi
‘personitrafikuar’ pérdoret pér té pranuar pérvojén e trafikimit té atij personi sigendror
dhe né nevojé pér korrigjim. Pér shumé njeréz, termi ‘viktimé’ nénkupton pafuqiné
dhe ndérton identitetin rreth viktimizimit té individit. Megjithaté, nga kéndvéshtrimi
i té drejtave té njeriut, termi ‘viktimé’ éshté i réndésishém pasi pércakton shkeljen e
pérjetuar dhe pérgjegjésiné pér korrigjim. Dy terma té tjeré duhet té sqarohen né kété
piké — njé ‘viktimé e mundshme’ dhe njé ‘viktimé e supozuar’ e THB (TQNJ).1% Viktimé
e mundshme éshté person gé i pérket njé grupi vulnerabél dhe pér shkak té késaj
mund té béhet viktimé e THB (TQNJ).2% Sé fundi, vitet e fundit éshté futur edhe termi
‘i mbijetuar’. Ndérsa i referohet njé personi qé vazhdon té jetojé pas njé ngjarjeje té
rrezikshme (kércénuese pér jetén) ose vuajtjes sé véshtirésive, né kontekstin antitrafik
termi i referohet individéve me pérvojé té jetuar si njé njohje e informuar nga trauma
e aftésisé sé tyre pér té rifituar kontrollin mbi jetét e tyre dhe fugizimi i tyre i rinovuar.
Té tre termat pérdoren né gasje.

MBROJTJA E DESHMITAREVE: Gama e masave té sigurisé té pérdorura pér té
garantuar siguriné e njé déshmitari té pérfshiré né procedurat ligjore. Mbrojtja e
déshmitarit mund té ofrohet para, gjaté dhe/ose pas procesit gjygésor dhe mund
té pérfshijé ¢cdo masé té vetme ose kombinim té masave gé synojné té garantojné
siguriné dhe siguriné e déshmitarit dhe familjes sé tij/saj.

107 https://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ICMPD-Website_2011/Capacity_building/THB/
Publications/DCIM-EU_Handbook.en.pdf

108 ICMPD (2010). Udhézime pér zhvillimin e njé mekanizmi transnacional referimi pér personat e trafikuar né
Evropé: TRM-EU.

109 OSBE (2011). Trafikimi i genieve njerézore: Identifikimi i viktimave té mundshme dhe té supozuara. Njé qasje e
policimit né komunitet.
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Rishikimi i Dokumenteve ekzistueses dhe Literatura e Konsultuar

*té gjitha té aksesuara mé 15 shkurt 2022

Késhilli i Evropés(2005), Konventa e Késhillit té Evropés pér Veprimin Kundér
Trafikimit té Qenieve Njerézore, CETS 197, né dispozicion né:https://www.refworld.
org/docid/43fded544.htmlv

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore(2021), Raporti i Vlerésimit Bullgaria, Raundi i Treté i Vlerésimit. Qasja né
drejtési dhe mjete efektive juridike pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore.
https://bit.ly/3t7gz2c

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore(2019), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Gjermania.https://www.
coe.int/en/web/anti-human-trafficking/germany

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore(2021), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Kosova*https://www.coe.
int/en/web/anti-human-trafficking/-/greta-publishes-its-second-report-on-kosovo-

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore(2018), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore nga Magedonia e Veriuthttps://
www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/-/combatting-human-trafficking-by-
the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-in-legislation-and- praktikat-
mé-té nevojshme-pér-té-ulé-risqet-pér-fémijé

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore(2021), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Mali i Zihttps://www.coe.
int/en/web/anti-human-trafficking/montenegro

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore(2017), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Bosnja dhe Hercegovina.
https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/bosnia-and-herzegovina

Késhilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore(2017), Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés
pér Veprimin kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore nga Serbia.https://www.coe.
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