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Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave té Migracionit

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Asnjé pjesé e kétij publikimi nuk mund té
riprodhohet, kopjohet ose transmetohet né cfarédo forme ose me c¢farédo mjeti,
elektronik ose mekanik, duke pérfshiré fotokopjimin, regjistrimin ose ¢do sistem té
ruajtjes dhe marrjes sé informacionit, pa lejen e pronaréve té sé drejtés sé autorit.
Pérmbajtja e kétij publikimi mund té pérdoret pér géllime edukative si dhe géllime
té tjera jo komerciale, me kusht gé njoftimi i géllimit té béhet né ICMPD dhe ¢do
pérdorim i tillé té shogérohet me njohjen e burimit.

ICMPD ia jep GlZ-it té drejtén e parevokueshme, jo-ekskluzive dhe té transferueshme
pér pérdorimin e kétij botimi né té gjitha sferat dhe fushat, pérfshiré pérpunimin,
pérkthimin dhe pérdorimin e tij né mediat elektronike. GIZ ka té drejté t'u japé
paléve té treta té drejta té thjeshta si nén-pérdorues té kétij publikimi.

Ky publikim mundésua népérmjet mbéshtetjes sé siguruar nga projekti Rajional pér
Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore né Ballkanin Peréndimor
- “PaCT” i zbatuar nga Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) i porositur nga Ministria Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (BMZ) né partneritet me Iniciativén Rajonale pér Migrim, Azil, Refugjaté
(MARRI).

Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme e ICMPD dhe né asnjé ményré
nuk mund té konsiderohet se pasqyron piképamjet e GIZ, BMZ ose MARRI.

Paragitja nga: 360° Communication Jirgen Henning

Shtypur dhe lidhur nga: Datapons DOOEL

Pérmirésimi i pjesémarrjes sé organizatave té shoqérisé civile né mekanizmat e referimit té Pjesémarrésve té MARRI | Udhézime praktike



Tabela e Pérmbaijtjes

) {eTaTe [e | oY= o 1V o 1P PR
) ] ] - S O F T =TSRRI
MELOAOIOZIIA .eiiiiieiee ittt e et e e e sbta e e e e braeeeenes

Praktikat dhe procedurat ekzistuese té bashképunimit ndérmjet

autoriteteve publike dhe OSHC-ve né kuadér t&€ MKR-ve né rajon.........cccceeeennneen.
Parimet UDNBZUESE ... viiiiie ittt e saae e b s

PJESA |: Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér

QUEONtELEL PUDBIIKE ..veeeieeeeee e
1. Planifikimi i pérfshirjes S& OSHC-VE ........ccoccuiiiiiiiiiee ettt
2. Pérfshirja e OSHC-ve né organizimin dhe zbatimin e aktiviteteve......................
3. Pérfshirja e OSHC-ve né monitorimin dhe vlerésimin e MKR-ve.........cccceeeveennne

PJESA II: Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér organizatat e
1 g e [T Ty =T el 17 1[I USSRS

1. AVOKONI PEF ME SNUME ... .eiiiiiiiiiiee ettt e e s st e e s s nbaeeeeeans
2. Krijoni rrjete MeE ShUME ... e e e e e e

PJESA Ill: Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér punén
e pérbashkét ndérmjet autoriteteve publike dhe OSHC-ve........cccccccvveveevcrieeeennnen,

Rishikimi i dokumenteve ekzistuese dhe literatura e konsultuar .........ccceeeeeeeeeeennn.

Mijeti 2: Kriteret e Licencimit pér OSHC-té - Shembull .......cccccovviiiiiiiiiiieeeieee,
Mjeti 3: Thirrje PEr ProPOZIME ....cccuviieieiiiiiieeeiiiiee e et e e et e e e e e e e saaaeeeseaaaeeaeas
Mijeti 4: Matrica e vlerésimit t& problemit .........ccccevviiieiiiiiiie e

Mijeti 5: Udhézuesi i procesit/ Analiza SWOT ....c.ccovveiiiiiieeiie e e



Lista e shkurtesave

ATP
CoE
OSHC
ICMPD
MARRI
MM
oja
MKR
OSBE
THB (TQNJ)
OKB
UNODC
UNTOC

Programi Antitrafik i ICMPD

Késhilli i Evropés

Organizata e Shoqérisé Civile

Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave té Migracionit
Nisma Rajonale pér Migrim, Azil, Refugjaté
Memorandum Mirékuptimi

Organizata Jogeveritare

Mekanizmi i referimit

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
Trafikimi i Qenieve Njerézore

Kombet e Bashkuara

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar
Transnacional




Pérmirésimi i pjesémarrjes sé organizatave té shoqérisé civile né mekanizmat e referimit té Pjesémarrésve té MARRI | Udhézime praktike

Sfondi dhe hyrje

Pér té siguruar asistencé dhe mbrojtje gjithépérfshirése dhe efektive pér personat
e trafikuar, pérvoja ka treguar se thelbésore jané kornizat e institucionalizuara té
bashképunimit qé i pérfshijné té gjithé aktorét relevanté geveritar dhe jogeveritar.
Korniza té tilla té bashképunimit té institucionalizuar duhet té pérgendrohen né
menaxhimin e rasteve individuale té trafikimit dhe té mbulojné téré sekuencén
(rendin) e masave té rastit, nga identifikimi, ndihma dhe mbrojtja, pjesémarrja dhe
mbéshtetja gjaté procedurave dhe zgjidhjeve ligjore, deri te kthimi/zhvendosja
(ose ri-sistemimi) dhe/ose pérfshirja sociale e viktimave né destinacionin e tyre,
origjinén apo diku tjetér. Duke gené té institucionalizuara, kéto sisteme duhet né té
njéjtén kohé té jené fleksibile pér t‘iu pérgjigjur rrethanave dhe nevojave individuale
té viktimave té krimeve té trafikimit. Meqgenése shumé nga rastet e trafikimit té
genieve njerézore jané transnacionale, éshté thelbésore gé té ekzistojné jo vetém
mekanizmat e referimit, asistencés dhe mbéshtetjes vendase, por edhe ato
ndérkufitare dhe gé ata t‘i kushtojné respektin e duhur mbrojtjes sé té dhénave
personale dhe privatésisé sé viktimave.

Gjaté dy dekadave té fundit, gjashté pjesémarrésit! e Iniciativés Rajonale pér
Migracion, Azil, Refugjaté (MARRI) - Shqgipéria, Magedonia e Veriut, Bosnja dhe
Hercegovina (BeH), Serbia, Mali i Zi, Kosova* kané adaptuar gradualisht ndryshime té
réndésishme dhe pozitive né kuadrin e tyre té pérgjithshém pér luftimin e trafikimit
té genieve njerézore (THB). Cdo pjesémarrés né MARRI ka zhvilluar mjete legjislative
dhe operacionale, té gjéra dhe gjithépérfshirése kundér trafikimit; duke pérfshiré
Mekanizmat e Kombétare té Referimit (MKR)?> dhe Mekanizmat Transnacionale té
Referimit (TRM) pér identifikimin, ndihmén dhe referimin e personave té trafikuar.
MKR-té né shtetet Pjesémarrése né MARRI jané krijuar né dekadén e fundit (né
Shqipéri - 2005, Magedoniné e Veriut - 2008, BeH - 2003, Serbi - 2001, Mali i Zi -
2007 dhe né Kosové* - 2008)3, duke funksionuar si korniza bashképunimi ndérmjet
aktoréve qeveritaré dhe jogeveritaré dhe duke pérfshiré Procedurat Standarde té
Operacionit (SOP) pér identifikimin, referimin dhe ndihmén pér personat e trafikuar.

Duke pasur parasysh kompleksitetin e krimit té trafikimit dhe reagimin ndaj tij,
pérgjigja e koordinuar nga té gjitha palét e interesuara éshté thelbésore pér suksesin
e politikave pér kété ¢céshtje. Prandaj, bashképunimindérmjet zyrtaréve dhe ofruesve
té shérbimeve né sektorin jogeveritar éshté karakteristiké thelbésore. Si té ftilla,
MKR-té e rajonit i pérfshijné Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC) né aktivitetet dhe
objektivat e tyre programore.

Megjithaté, jané geverité ato qé e kané pronésiné dhe pérgjegjésiné kryesore
pér inicimin, zhvillimin, miratimin dhe zbatimin e té gjitha politikave publike. Pa
paragjykuar sa mé sipér, OSHC-té jané suplementare dhe plotésuese t& mandatit

1 Né pérputhje me rregullat e komunikimit MARRI, termi ,Pjesémarrés” pérdoret né vend té termit ,kombétar”.
Termi i referohet pjesémarrésit/ve MARRI (p.sh. nevojat e Pjesémarrésve, niveli i Pjesémarrésve, etj.)

2 | referohet konceptit té zhvilluar nga OSBE/ODIHR né 2004 né Mekanizmat Kombétaré té Referimit - Bashkimi i
Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave té Trafikuar: Njé Manual Praktik dhe i pérditésuar né vitin
2022 né Mekanizmat Kombétaré té Referimit - Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave
té Trafikuar: Manual Praktik — Botimi i Dyté.

3 ICMPD (2012), Rruga pérpara né krijimin e mekanizmave efektivé té referimit transnacional. Njé raport i bazuar
né pérvojat né rastet e trafikimit té genieve njerézore né Evropén Juglindore. Vjena.



té geverisé, pasi ato mund té posedojné informacione, té dhéna, ekspertizé,
infrastrukturé ose mjete dhe mekanizma té vlefshém pér ekzekutimin e MKR-ve. Né
meényré té ngjashme, bashképunimi i OShC-ve me entitetet qeveritare pér trafikimin
e genieve njerézore (THB) i mbéshtet kéto té fundit né rolin e tyre té domosdoshém
dhe té pazévendésueshém né luftimin e krimit. Koordinimi me OSHC-té éshté, né
fakt, element integral edhe i MKR-ve edhe i TRM-ve.

Ky dokument e paraget qasjen pér pjesémarrje té pérmirésuar té OSHC-ve né
MKR né shtetet Pjesémarrése né MARRI. Eshté zhvilluar né bazé té gjetjeve té
raportit Analiza dhe hartézimi i mekanizmave té referimit pér té mbrojtur viktimat
e trafikimit té genieve njerézore né gjashté shtetet pjesémarrése né MARRI*, sipas
té cilit, zbatimi i MKR-ve mund té pérmirésohet né aspekt té bashképunimit OSHC -
geveri. Né Raportin e lartpérmendur thuhet se:

e  Ofrimiishérbimeve éshté i pabalancuar dhe kryesisht realizohet nga OSHC-
té, pavarésisht se geveria e mban pérgjegjésiné pérfundimtare pér to.

e OShC-té nuk marrin fonde té mjaftueshme pér té drejtuar operacionet e
tyre dhe pér té zbatuar aktivitetet e parashikuara pér to né MKR.

¢  Financimipérmbrojtjen dhe shérbimet e referimit nuk jané institucionalizuar
dhe alokuar si¢ duhet pér té pérfshiré OShC-té proporcionalisht sipas
ngarkesés tyre me puné.

e Rolet dhe pérgjegjésité ndérmjet geveriseé dhe OSHC-ve nuk jané té
pércaktuara miré ose té ndara garté né MKR.

e Qeverité pérballen me sfida né vlerésimin e vazhdueshém té kapaciteteve,
praktikave dhe standardeve té OSHC-ve pér té vendosur se cilat pre tyre té
pérfshihen dhe né ¢faré mase.

Prandaj, objektivii pérgjithshém i késaj qasjeje éshté té forcojé pjesémarrjen e OSHC-
ve né MKR-té duke pérputhur mé miré aftésité organizative, duke rritur efektivitetin
e koordinimit dhe duke optimizuar shpérndarjen e burimeve.

Pjesémarrja civile pérkufizohet pér qéllimet e kétyre udhézimeve né pérputhje
me pérkufizimin e Késhillit té Evropés, i cili i referohet 0OJQ-ve dhe “shogérisé
civile té organizuar duke pérfshiré grupe vullnetare, organizata jofitimprurése,
shoqata, fondacione, organizata humanitare (bamirésie), si dhe komunitet dhe
grupe avokuese né bazé té aspektit gjeografik ose té interesit”> gé jané aktivisht té
pérfshiré né luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe/ose ofrimin e shérbimeve
pér viktimat e kétij lloj trafikimi, si dhe pér personat né rrezik pér eksploatim.

Pér ké éshté?

Dokumenti i dedikohet profesionistéve dhe praktikuesve té cilét jané né antitrafikim,
né rajonin e MARRI-t dhe mé gjeré, veganérisht anétarét e MKR-ve: punonjésit
socialé, oficerét e zbatimit té ligjit, praktikuesit e kujdesit shéndetésor, psikologét
dhe késhilltarét, specialistét pér mbrojtjen e fémijéve, avokatét etj. Né ményré
indirekte, i synon palét e interesuara gé nuk jané anétaré zyrtaré té MKR-s&, por

4 Té ndryshém dhe té barabarté (2020), Analiza dhe hartézimi i Mekanizmave té Referimit pér té mbrojtur
viktimat e trafikimit té genieve njerézore né gjashté pjesémarrésit e MARRI.
5 CoE (2019), Kodi i Praktikés sé Miré pér Pjesémarrjen Civile né Procesin e Vendimmarrjes.
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bashképunojné me MKR-té, si mésuesit dhe administratorét e shkollave, trajnerét
profesional, késhilltarét pér puné etj. Sé fundi, gasja mund té jeté e dobishme
edhe pér politik-bérésit dhe anétarét e strukturave pér koordinimin e luftés kundér
trafikimit, gé bashképunojné me MKR-té pér shkak té natyrés sé punés sé tyre.

Udhézimet Mjetet Metodat Praktikat e mira
Si ta pérdorim?

Ky dokument nuk éshté i detyrueshém dhe profesionistét mund ta pérdorin
até né punén e tyre té pérditshme duke zbatuar njé ose mé shumé prej
metodave, udhézimeve, mjeteve dhe praktikave té mira qé jané paragitur kétu,
varésisht nga interesi dhe nevojat e tyre. Ai mundéson njé pasqyré té ¢éshtjeve
kryesore dhe sfidave strukturore e institucionale né krijimin e kanaleve té
komunikimit dhe bashképunimit midis profesionistéve dhe praktikuesve né
luftén kundér trafikimit né rajonin e MARRI-t dhe ofron udhézime konkrete
dhe praktike se si mund té adresohen pengesat dhe sfidat e identifikuara.

Struktura e Qasjes

Qasja bazohet né proceset dhe praktikat e vendosura né rajonin e MARRI, por e
pérfshin edhe ekspertizén ndérkombétare.

Qasja éshté e trefishté. Shtylla e paré i pajis pjesémarrésit me metoda realiste
pér té rritur angazhimin e OSHC-ve né MKR dhe pérdorimin e infrastrukturés
dhe njohurive té tyre ekzistuese, si dhe pér pérmirésimin e monitorimit té OSHC-
ve dhe respektimin e standardeve. Shtylla e dyté u jep mbéshtetje OSHC-ve
pér té promovuar financim té barabarté publik dhe pérfshirje né politikbérje.
Né fund, shtylla e treté e nxit ndérveprimin midis OSHC-ve dhe geverive duke
promovuar bashképunime dhe duke mbrojtur komplementaritetin e ndérsjellé.

Shtylla Il:

Mijte pér

OSHC-té
Shtylla IlI: Mje-
Shtylla I: Alati te pér ndérve-
za vlasti primin OSHC-

té/ autoritetet

MKR-té
zbatohen
meé miré sé
bashku

Figura 1: Struktura e gasjes



Kéto shtylla shérbejné si parime kryesore té Qasjes dhe synojné té pérfshijné té
gjithé aktorét e nevojshém pér té pérmbushur objektivat dhe pér té krijuar rezultate
té balancuara. Si rezultat, si OSHC-té ashtu edhe institucionet publike duhet t’i kené
procedurat dhe mjetet e nevojshme pér té krijuar dhe ekzekutuar né bashképunim
MKR-té né ményré té drejté.

Qasja pérbéhet nga elementet strukturore né vijim:

¢ Metodologjia;

e Praktikat dhe procedurat ekzistuese té bashképunimit ndérmjet autoriteteve
publike dhe OSHC-ve né kuadér té MKR-ve né rajon;

e Parimet udhézuese — bazat;

e PJESA | - Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér autoritetet
publike;

e PJESA Il - Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér OSHC-té;

e PJESA Ill - Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér punén e
pérbashkét ndérmjet autoriteteve publike dhe OSHC-ve.

Metodologjia

Qasja e paraqgitur né kété dokument éshté pjesé e serisé sé qasjeve praktike té
zhvilluara nga Programi AntiTrafikim (ATP) i ICMPD né kuadér té projektit “Zhvillimi
i Qasjeve pér Rritjen e Funksionalitetit té Mekanizmave té Referimit (MKR) tek
pjesémarrésit e MARRI”, Ky Udhézues ka pér detyré té lehtésojé rreth sfidave dhe
boshllégeve ekzistuese né pérfshirjen e té mbijetuarve né reagimin kundér trafikimit.

ATP ka pérdorur metodologji gjithépérfshirése pér té zhvilluar té gjitha gasjet
praktike.

Hulumtimi i dokumenteve ekzistuese

Hulumtimi i dokumenteve ekzistuese pérfshinte mbledhjen dhe analizén e
informacioneve relevante pér zhvillimin e katér gasjeve praktike. Jané hulumtuar
dhe shqyrtuar burime té ndryshme té réndésishme pér katér temat e Qasjeve:

e Burimet ekzistuese ligjore dhe politike ndérkombétare.

e  Publikime, raporte, kérkime akademike, udhézime, rekomandime, et;j.

¢ Iniciativat dhe zhvillimet aktuale ndérkombétare.

e Praktikat ekzistuese né Pjesémarrésit MARRI dhe mé gjeré.

Hulumtimi né terren

Ekipi i ekspertéve té ICMPD hartoi njé pyetésor gé i mbulonte katér fushat tematike
té qasjeve. Qéllimii tijishte t& mblidhen informacione shtesé pér praktikat ekzistuese
te Pjesémarrésit e MARRI-t. Pyetésori iu shpérnda autoriteteve té eméruara
geveritare dhe jogeveritare (koordinatorét e MKR-ve dhe aktorét e tjeré né MKR).
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Pyetésori u pérkthye né gjuhén serbe/boshnjake/malazeze, magedonase dhe shgipe
dhe iu dérgua 56 paléve té interesuara, té identifikuara pér lufté kundér trafikimit
- profesionistéve né rajon, edhe paléve té interesuara té eméruara si Pika Fokale
té projektit, si dhe profesionistéve té tjeré relevanté. Ekipi ka pranuar gjithsej 31
pyetésoré - tre nga Shqipéria, shtaté nga Bosnja e Hercegovina, shtaté nga Kosova*,
tre nga Mali i Zi, shtaté nga Magedonia e Veriut dhe katér nga Serbia.

Pérveg késaj, jané kryer disa konsultime me partneré té pérzgjedhur ndérkombétaré,
aktivé né temat e gasjeve. Qéllimi i konsultimeve ishte qé té sigurohet njé pasqyré
shtesé né mbledhjen e informacionit té detajuar dhe specifik té réndésishém pér
gasjet.

Analiza e informacionit dhe hartimi i gasjeve

Gjetjet e bazuara né informacionet e mbledhur me pyetésoré u analizuan dhe u
kombinuan me gjetjet e hulumtimit té dokumenteve ekzistuese. Ato u pérdorén si
bazé pér zhvillimin e katér qasjeve praktike. Gjaté zhvillimit té qasjeve jané marré
parasysh standardet ekzistuese ndérkombétare dhe udhézimet pér pérfshirjen e té
mbijetuarve, angazhimin e OSHC-ve dhe bashképunimin e komunikimin e zgjeruar
ndérmjet paléve té interesuara

[ Shqipéria

£ Magedonia e Veriut

[ Bosnjé dhe Hercegoviné
. I Serbisé

B maliizi

[ Kosova*

Figura 2: Pérgjigjet e marra nga pjesémarrésit e MARRI

Sekundarna (Desk) istraZivanja

Katér gasje

praktike

=

Faza pérgatitore Hulumtimi né terren Analiza

Figura 3: Procesi i zhvillimit té qasjeve praktike.

* Ky pércaktim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén
1244 dhe Opinionin e GIND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.



Praktikat dhe procedurat ekzistuese té bashképunimit ndérmjet
autoriteteve publike dhe OSHC-ve né kuadér té MKR-ve né rajon

Né Shqipéri¢, 0JQ-té e specializuara pér té ndihmuar viktimat e trafikimit té genieve
njerézore jané anétaré té ploté té MKR-sé qé nga viti 2005, si dhe té Autoritetit
Pérgjegjés qé nga viti 2014. Ato jané té pérfshira né identifikimin e paré té viktimave
té trafikimit té genieve njerézore. Autoritetet shqiptare jané pérpjekur té pérfshijné
organizata té specializuara jogeveritare (0JQ) né krijimin e strategjive kundér
trafikimit. Pér kété qéllim, Zyra e Koordinatorit Kundér Trafikimit (ZKKT-ONAC) i
fton pérfagésuesit e OJQ-ve né ngjarje dhe debate pér THB (TQNJ). Pérvec késaj,
0JQ-té jané aktive né iniciativa pér trajnimin e personelit thelbésor. Né vitin 2014,
Koordinatori pér Antitrafik krijoi njé késhill késhillues té 0JQ-ve té angazhuara né
punén kundér trafikimit té genieve njerézore (THB) pér ta zyrtarizuar partneritetin
me 0JQ-té. Ky bord késhillues ka pér géllim té realizojé rishikime té pavarura té
pérpjekjeve té ZKKT-ve (ONAC) kundér trafikimit dhe té ofrojé sugjerime pér
agjenciné. Kjo do té thoté se OSHC-té edhe zyrtarisht u ndihmojné autoriteteve né
identifikimin e viktimave. Mé né fund, gé nga viti 2018, dy anétaré té rinj, gé e kané
pérfagésuar shogériné civile jané shtuar né MKR: Fondacioni Mary Ward Loreto dhe
Terre des Hommes.’.

Né Magedoniné e Veriut®, OSHC-té jané kritike pér pérpjekjet kundér trafikimit.
0JQ-té Open Gate/La Strada, “For a Happy Childhood” (Pér njé fémijéri té lumtur),
iniciativa jogeveritare pér mundési té barabarta SEMPER dhe “Equal Access” (Qasja
e barabarté) vazhdojné té pérfshihen né pérpjekjet kundér trafikimit. Puna e
Komisionit pér THB (TQNJ) mbéshtetet nga njé séré 0JQ-sh pérmes Sekretariatit té
tij dhe néngrupit pér trafikimin e fémijéve. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
ka nénshkruar njé Memorandum Bashképunimi me OJQ-té€, si Open Gate/La Strada
dhe “For a Happy Childhood”, sipas té cilit kéto organizata do té japin ndihmé ligjore,
mjekésore dhe psikologjike pér viktimat e vendosura né strehimoret geveritare.
Pérvec késaj, né disa situata OJQ-té brenda ekipeve té pérbashkéta mobile sigurojné
ndihmé ligjore primare pér viktimat e mundshme té trafikimit®. Sé fundi, njé grup
i gjeré pune qé pérbéhet nga pérfagésues té paléve té interesuara (organizata
geveritare dhe jogeveritare), eksperté ndérkombétaré dhe vendas dhe personeli
akademik ka hartuar njé draft tekst té Ligjit pér Proceduré Penale né ményré gé
viktimat té fitojné té drejtén e kompensimit pér déme materiale dhe jo-materiale
nga njé fond geveritar®.

Né Bosnje dhe Hercegoviné'!, autoritetet thoné se bashképunimi me shoqériné
civile né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore éshté zhvilluar né ményré
efektive. Pérfagésues té organizatave joqgeveritare té specializuara jané té pérfshiré

6 GRETA (2016). Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit t& Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore nga Shqipéria. Strasburgu.

7  GRETA (2020). Raporti i Vlerésimit — Shqipéri: Raundi i treté i vlerésimit. Strasburgu.

8 GRETA (2018). Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprim kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore nga “ish Republika Jugosllave e Magedonisé”. Strasburgu.

9 GRETA (2021). Pérgjigje nga Magedonia e Veriut né pyetésorin pér vlerésimin e zbatimit té Konventés sé Késhillit
té Evropés pér Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore nga palét — Raundi i treté i vlerésimit. Strasburgu.

10 Po aty.

11 GRETA (2017). Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té& Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore nga Bosnja dhe Hercegovina. Strasburgu.
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né strukturat shumeédisiplinore né nivel geveritar, té entiteteve dhe té gargeve
(Ekipi Monitorues i Késhillit té Ministrave dhe Ekipet Rajonale t& Monitorimit). Gjaté
zhvillimit té politikave dhe planeve té veprimit pér té luftuar TQNJ (THB), kontaktohen
0JQ-té e specializuara. Pérveg késaj, OJQ-té marrin pjesé aktive né debatet publike
rreth reformave té nevojshme ligjore. Pérfagésuesit e OJQ-ve e njohén dhe e
pranuan gjerésiné e bashképunimit té tyre me autoritetet, duke pérfshiré agjencité
e zbatimit té ligjit. Sindikatat, nga ana tjetér, nuk jané aq té pérfshira né luftén
kundér TQNJ (THB) né Bosnjé dhe Hercegoviné. “Né fund té vitit 2018, Ministria
e Sigurisé e Bosnjé-Hercegovinés ka nisur njé iniciativé pér rindértimin e ekipeve
rajonale té monitorimit pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore né Bosnje
dhe Hercegoviné. Ekipet, gjegjésisht koordinatorét, drejtohen nga pérfagésues té
Ministrive té Brendshme dhe té policisé té Distriktit Bércko té BeH. Detyrat e ekipeve
koordinuese jané té kryejné detyra profesionale, operative dhe administrative-
teknike pér forcimin e lidhjeve funksionale dhe bashképunimin ndérmjet autoriteteve
kompetente dhe organizatave jogeveritare qé kryejné veprimtari né fushat e tyre
té kompetencés pér té luftuar dhe parandaluar trafikimin e genieve njerézore”*?.

Né Serbi®, 0JQ té specializuara kané nénshkruar marréveshje dypaléshe
bashképunimi me autoritete té réndésishme zyrtare gé punojné né temén e TBH
(TQNJ). Pér shembull, Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit ka lidhur
marréveshje bashképunimi me Fondacionin Tijana Juri¢ me qgéllim té informimit dhe
sensibilizimit sa mé té miré té publikut té gjeré dhe ndérgjegjésimin e pérgjithshém
pér problemin e trafikimit té genieve njerézore, vecanérisht né lidhje me fémijét
dhe té rinjté. Pérvec késaj, Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave dhe
0JQ Qendra pér Iniciativat Rome nénshkruan njé Memorandum Mirékuptimi pér
bashképunim né fushat e parandalimit té dhunés né familje, martesat e hershme
dhe té detyruara té fémijéve.

Plani i Veprimit gqé e shogéron Strategjiné e re Kundér Trafikimit kérkon krijimin
dhe zbatimin e njé paradigme té bashképunimit té formalizuar me OJQ-té né luftén
kundér trafikimit té genieve njerézore (THB). Strategjia e thekson réndésiné e
pjesémarrjes sé 0JQ-ve si partneré té barabarté né monitorimin, raportimin dhe
vlerésimin e zbatimit té Strategjisé népérmjet emérimit té pesé pérfagésuesve.
Eshté béré ftesé publike pér OJQ-té qé té marrin pjesé né procesin e monitorimit,
raportimit dhe vlerésimit té zbatimit té Strategjisé.

Té gjithé ofruesit e shérbimeve, pérfshiré OJQ-té, duhet té jené té licencuar ose té
kené programe té akredituara né pérputhje me aktet nénligjore né fuqi, sipas Ligjit
pér Mbrojtjen Sociale.

Né Mal té Zi**, jané nénshkruar memorandume té shumta bashképunimi nga 0JQ-
té dhe organizatat ndérkombétare, duke pérfshiré Krygin e Kuqg té Malit té Zi. Sipas
autoriteteve, 0JQ-té kryesore jané kontaktuar gjaté fazés sé zhvillimit té iniciativave

12 GRETA (2020). Pérgjigje nga Bosnja dhe Hercegovina né Pyetésorin pér vlerésimin e zbatimit té Konventés sé
Késhillit té Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore nga Palét: Raundi i treté i vlerésimit.
Strasburgu.

13 GRETA (2018). Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore nga Serbia. Strasburgu.

14 GRETA (2016). Raport né lidhje me zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore nga Mali i Zi. Strasburgu.



té strategjisé né lidhje me luftén kundér TQNJ (THB), e e mé sé shumti MKR. Pérvec
késaj, Ministria e té Drejtave té Njeriut dhe té Pakicave dhe OJQ Qendra pér Iniciativat
Rome nénshkruan njé Memorandum Bashképunimi (MoU) né fushat e parandalimit
té abuzimit né familje, parandalimit té fémijéve dhe martesave té pérkohshme.
Koordinatori i THB-sé (TQNJ) e kryeson Grupin e Punés pér Monitorimin e Zbatimit
té Strategjisé Kundér Trafikimit, i cili pérbéhet prej anétaréve té ministrité kryesore,
agjencité e zbatimit té ligjit, gjykata dhe organizata té huaja me bazé né Mal té Zi. Qé
nga viti 2013, njé 0JQ éshté njohur si anétare e ploté e Grupit té Punés pas kérkesés
pér shprehje interesi nga OJQ-té pér t'iu bashkuar grupit. Pér mé tepér, “shogéria
civile, duke pérfshiré 0JQ-té, sindikatat, organizatat e diasporés dhe organizatat e
punédhénésve, luan njé rol jetik pér t’iu mundésuar viktimave té trafikimit té genieve
njerézore qé té kérkojné kompensim dhe mjete té tjera juridike”®.

Né Kosové*!, 0JQ-té marrin pjesé aktive né pérpjekjet kundér trafikimit duke
kontribuar né zhvillimin e strategjive dhe planeve té veprimit kundér trafikimit, duke
zbatuar aksione, duke realizuar kérkime, duke gené né zinxhirin e referimit dhe
ofrimit té shérbimeve pér viktimat, si dhe duke organizuar aktivitete dhe trajnime
pér ndérgjegjésim.

Marréveshjet e bashképunimit ndérmjet geverive dhe OSHC-ve

Né hulumtimin né terren gé ICMPD e zhvilloi me OSHC-tg, zyrtaré publiké dhe
organizata ndérkombétare (publike dhe private).’, 22 nga 23 té anketuar thané se
ekzistojné lloje té ndryshme té marréveshjeve té formalizuara ose partneriteteve
ndérmjet OSHC-ve dhe institucioneve geveritare pér zbatimin e MKR-ve té tyre.
Palét e interesuara i kané pérshkruar edhe céshtjet gé i zbatojné né praktiké dhe
kushtet e marréveshjeve té tilla. OShC-té dhe institucionet geveritare njélloj e njihnin
formalizimin e gjeré té marréveshjeve nga njéra ané dhe véshtirésité pér vénien e
tyre né lévizje, nga ana tjetér. Shumica e OJQ-ve pranuan se shumé marréveshje
nuk respektohen. Njé 0JQ né Bosnje dhe Hercegoviné pohoi se ,formalizimi (i
bashképunimeve) do té forconte partneritetin dhe do té kontribuonte né realizim
mé té miré té géllimeve té pérbashkéta dhe luftés kundér trafikimit té genieve
njerézore”. Né ményré té ngjashme, OJQ-té nénshkruajné edhe memorandume té
mirékuptimit ndérmjet tyre pér té forcuar kapacitetet e tyre pér ofrim té shérbimeve,
si dhe té fitojné z& mé té forté para institucioneve geveritare kur negociojné sé
bashku. Njé 0JQ e Maqgedonisé sé Veriut vendosi parakushtin pér zbatimin e
marréveshjeve: ,Marréveshjet ndérmjet organizatave dhe institucioneve publike né
té cilat bashképunimi vendoset né baza té barabarta, té funksionojné né praktiké”,

Té anketuarit kané pérshkruar se ka marréveshje formale ndérmjet geverive dhe
OSHC-ve qé ofrojné shérbime pér viktimat. Prandaj, mekanizmat e bashképunimit
né formén e marréveshjeve pér ofrim té shérbimeve jané ndér mé té zakonshmet.

15 GRETA (2021). Raporti i Vlerésimit — Mali i Zi: Raundi i treté i vlerésimit. Strasburgu.

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me OKB 1244 dhe Opinionin e
GJIND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

16 GRETA (2016). Raport mbi pérputhshmériné e Kosovés me standardet e Konventés sé Késhillit té Evropés pér
Veprim kundér Trafikimit me Qenie Njerézore. Strasburgu.

17 Pyetésori si¢ shpjegohet né seksionin e metodologjisé.
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Njé organizaté ndérkombétare né Bosnje dhe Hercegoviné shpjegoi se, pér
shembull, “ministrité zakonisht nénshkruajné marréveshje formale me OJQ-té pér
ofrimin e shérbimeve pér viktimat e huaja, duke pérfshiré sigurimin e akomodimit
né strehimoret e tyre. Ministrité e tjera japin grante pér OSHC-té né baza vjetore pér
ofrimin e shérbimeve pér viktimat vendase”. Njé 0JQ tjetér boshnjake ilustron se si
funksionon bashképunimi i tyre me geveriné: “(0JQ-té ftohen pér) pjesémarrje né
ekipet koordinuese lokale. Anétarét emérohen zyrtarisht nga aktorét e ndryshém né
MKR, si pér aktorét nga sektori geveritar ashtu edhe pér ata nga sektori i shoqérisé
civile”. Pjesémarrja né nivel lokal e rrit aspektin praktik dhe funksionalitetin e
politikave né terren, pasi ato kané té béjné drejtpérdrejt me komunitetet dhe
individét e prekur.

Zyrtarét né Kosové* shpjeguan se ata “kané marréveshje me OSHC-té, té cilat
e lehtésojné procesin e ofrimit té shérbimeve nga piképamja financiare dhe
procedurale”. Né Maqgedoniné e Veriut, njé 0JQ u dakordua se “Memorandumi
i Bashképunimit me ndonjé ministri e mundéson zbatimin e rregulluar dhe té
pandérpreré té aktiviteteve”. Sé fundi, njé zyrtar né Serbi pranoi se ata “kané
marréveshje bashképunimi me OSHC-té gé jané té specializuara né ofrimin e
mbéshtetjes pér viktimat e trafikimit, té cilat zbatohen gjerésisht dhe gé e lehtésojné
zbatimin e MKR-sé. Ato kané té béjné me ményrén e komunikimit, shkémbimin e
informacionit, raportimin e ndérsjellé dhe referimin e pérdoruesve.”

Té gjitha pérgjigjet e mbledhura, duke pérfshiré por pa u kufizuar né ato gé jané
pérshkruar mé sipér, déshmojné se marréveshjet formale té bashképunimit
ndérmjet geverive dhe OSHC-ve jané té véshtira pér t'u zbatuar dhe rregullisht nuk
i plotésojné pritshmérité, por praktika tregon se éshté e qarté gé géllimet e MKR-sé
ka mé shumé gjasa té pérmbushen sa heré gé kéto marréveshje jané té suksesshme.
Pérmbledhja e praktikave té mira nga Ballkani Peréndimor dhe Austria, qé éshté
né zhvillim e sipér nga ICMPD né vitin 2022, i ritheksojné gjetjet pér anketé. Aty
pohohet se “praktikat (e pérfshira né dokument) pérshkruajné hetim té policisé sé
trafikimit té genieve njerézore ku né gendér jané viktimat, té kryer né bashképunim
me OSHC-té dhe se si kjo ¢on né mbrojtje mé té miré té viktimave dhe shkallé mé té
larté té dénimit”.

Financimi i aktiviteteve té pérbashkéta

Sondazhi me aktorét e MKR-sé, i realizuar né vitin 2020 nga OJQ-ja “Té ndryshém
& té Barabarté”(“Different and Equal“), zbuloi se njé nga ndérlikimet kryesore pér
ndérveprimin geveri-OSHC brenda MKR-ve éshté ,pjesa e pabarabarté e ndihmés
sé drejtpérdrejté”, pasi ndihma direkte pér viktimat ofrohet kryesisht nga OJQ-tég,
té cilat nuk marrin fonde né proporcion me shérbimet gé i japin. Né ményré té
ngjashme, anketa e ICMPD identifikoi ¢éshtje té ndérlidhura. Njé OJQ nga Kosova*
pohoi se “financimi i pagéndrueshém i shérbimeve pér viktimat ka gené problem
pér shumé vite”. Njé 0JQ nga Serbia ra dakord se ,,pa financimin e duhur, pérpjekjet
e tyre do té jené té kota“.

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me OKB 1244 dhe Opinionin e

GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.



Megjithaté, autoritetet e rajonit po béjné pérpjekje serioze pér té financuar
aktivitetet thelbésore. Né Shqipéri, njé 0JQ pranoi se “tashmé ekziston praktiké
e miré e financimit té 0JQ-ve gé i menaxhojné gendrat pér viktimat e trafikimit,
por kjo praktiké duhet pérmirésuar duke e rritur financimin dhe duke e ndryshuar
formén pér té siguruar financim té drejtpérdrejté dhe té géndrueshém té OJQ-ve
aktive kundér trafikimit né strehimore té vecanta pér viktimat”. Né Magedoniné e
Veriut, njé 0JQ ka tendencé té ngjashme: “Ekziston praktika gé geveria, njé heré né
vit, té publikojé thirrje (pér financim) pér OSHC-té. Numri i thirrjeve dhe sidomos
mbéshtetja financiare éshté e pamjaftueshme. Ekziston gjithashtu edhe problemi i
dhénies sé granteve pér OSHC-té gé nuk kané pérvojé né kété fushé ose pér té cilat
ky aktivitet éshté dytésor, né vend qé té mbéshtesin OSHC-té té cilat kané punuar
me vite té téra dhe kané rezultate té dukshme né parandalimin, mbrojtjen dhe
ndihmén pér viktimat”.

Né kété kontekst, 12 nga 13 té anketuarit u pajtuan gé nése geveria do té krijonte
né meényré té géndrueshme thirrje té rregullta pér propozime pér financim té
aktiviteteve té OShC-ve, aktivitete qé kérkohen brenda MKR-sé, shérbimet e tyre
pér mbéshtetjen e viktimave do té ishin mé té mira dhe mé té géndrueshme. Njé
organizaté shqiptare u dakordua me até gé mekanizmiifinancimit pér ,ményrén se si
MKR éshté e pérbéré dhe funksionet gé i ka nuk mund té kryejné role administrative
si financimi i OSHC-ve”. Prandaj, MKR-té duhet patjetér té shogérohen me mundési
financimi. Né Kosové*, njé shoqgaté tha se, me thirrjet e rregullta pér financim, “hapen
mundési pér shfrytézim té burimeve té disa OJQ-ve gé kané kapacitetin pér ndihmé
direkte pér viktimat, gjé qé né fund ofron mbrojtje meé té miré pér veté viktimat dhe
e inkurajon té gjithé potencialin gé sistemi té funksionojé dhe té raportojé rastet e
trafikimit”. Po késhtu, njé fondacion né Bosnje konfirmoi se ata “do té lehtésonin
procesin e mbéshtetjes sé viktimés, qé nga identifikimi, akomodimi né Shtépiné e
Sigurt, puna me ta pér ri-integrim né shoqéri, pasi té gjitha kéto aktivitete kérkojné
angazhimin e stafit profesional dhe (pér kété aktivitet té réndésishém té MKR) jané
té domosdoshme fonde té rregullta”.

Ndarja e roleve dhe pérgjegjésive

Té gjashté pjesémarrésit né MARRI kané njé faré forme té sistemit té referimit. Si i
tillé, né shkallé té ndryshme, ekziston njé kuptim formal i roleve dhe pérgjegjésive
té té gjitha paléve té interesuar, gofshin ato geveritare apo jogeveritare. Ndér
institucionet publike, 14 nga 15 té anketuar deklaruan se i kuptojné miré rolet e
tyre kundrejt atyre t& OShC-ve brenda MKR-sé. 12 nga 13 zyrtaré publiké gjithashtu
pranuan se i diné miré kapacitetet e OSHC-ve dhe i shfrytézojné ato pér té optimizuar
zbatimin e MKR-sé. Né Bosnje dhe Hercegoving, sipas njé organizate ndérkombétare
geveritare, “OSHC-té pérfshihen né ekipet lokale té koordinimit. Kjo u mundéson
atyre té pérfshihen né proceset e pércaktimit dhe diskutimit té politikave, aktiviteteve
parandaluese dhe koordinimit. Megjithaté, instancat qé u pérmendén né fund jané
té rralla. OShC-té kryesisht pérfshihen né ofrimin e shérbimeve pér viktimat dhe
zakonisht nénkontraktohen nga geveria”.

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me OKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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Autoritetet e Magedonisé sé Veriut “bashképunojné né vazhdimési me OJQ-té té cilat
kané lidhur marréveshje me geveriné né reagimin ndérinstitucional, ndérministror
dhe multidisiplinor té geverisé né fenomenin e trafikimi té genieve njerézore (THB)".
Kjo do té thoté se ka shumé platforma ku geverité dhe OSHC-té ndérveprojné,
diskutojné dhe marrin vendime sé bashku, ndérsa praktikat jané institucionalizuar.
Nga ana tjetér, shumé palé té interesuara pohojné se ndarja e pérgjegjésive éshté
nén nivel. Né Serbi, “praktika tregon gé autoritetet, né vecanti, gendrat e punés
sociale, si organe referuese, té cilat shpesh pérfshihen né ofrimin e mbéshtetjes pér
viktimat e trafikimit, nuk i pérdorin mjaftueshém kapacitetet e OShC-ve”.

Midis OSHC-ve, kuptimi éshté i ngjashém. 10 nga 12 OSHC-té e anketuara kané
pohuar se i njohin garté rolet dhe pérgjegjésité e tyre brenda MKR-sé pérballé
institucioneve qeveritare. Kryesisht, ata kané théné se funksionet e tyre jané mjaft
té qgarta, ashtu si¢ pércaktohen né MKR, pavarésisht se pohojné se rekomandohet
g€ pér té pérmirésuar reagimin ndaj THB (TQNJ) duhet té béhet sqarimi dhe zbatimi
i métejshém i pérgjegjésive té secilit aktor.

Shumé palé té interesuara rajonale kané pohuar se, pavarésisht nivelin e kénagshém
té ndarjes sé pérgjegjésisé, disa kérkojné rishikim pér shkak té ndryshimeve né
tendencat, procedurat, pérbérjeve té ekipeve, etj. Njé OSHC shqiptare zbulon se
“ofrimi i shérbimeve cilésore pér viktimat e trafikimit kérkon pérgjigje té shpejta dhe
standarde té orientuara drejt nevojave té viktimave. Pér kété arsye, kérkohet rishikimi
i ndarjes sé roleve dhe pérgjegjésive dhe sqarimi i tyre né dinamikén me rastet e
referuara dhe zhvillimet e fenomenit té trafikimit né pérgjithési”. Njé fondacion
boshnjak ka propozuar se “do té ishte efektive qé té rishpérndaheshin pérgjegjésité
pér sa i pérket ndarjes sé detyrave dhe pérgjegjésive, p.sh. OJQ-té mund té japin
kontribut té jashtézakonshém né aktivitetet parandaluese ndérsa, pér shembull,
Institucione té tilla si agjencité e zbatimit té ligjit mund té kontribuojné mé miré né
mbledhjen, analizimin dhe shkémbimin e informacioneve”. Né té njéjtén ményré,
njé tjetér OShC boshnjake ka konfirmuar se “pavarésisht pérvojat e deritanishme
pozitive, pérmirésimi i vazhdueshém i partneritetit do té nénkuptonte gjithashtu
mbéshtetje mé té miré pér viktimat”. Kjo ndodh sepse fenomeni i THB (TQNJ), si
dhe autorét e tij, gjithmoné pérshtaten dhe avancojné pér té shmangur reagimin
ekzistues, prandaj edhe politikat antitrafik, palét e interesuara dhe rolet e tyre duhet
té ndryshojné me té njéjtin ritém.

Ndérveprimet geveri-OSHC né terren

Té dy sferat, geveria dhe OSHC-t€, shpesh vuajné nga burimet dhe kapacitetet e
pamjaftueshme pér t‘'u marré me spektrin e gjeré té THB (TQNJ) né terren. Né
Shqipéri, “autoritetet u pérgjigien (né ményré té kénagshme nevojave té OSHC-
ve), por shpesh ka vonesa dhe nuk jepen zgjidhje shteruese pér situatén e rasteve
té referuara. Né nivel lokal ka mé shumé véshtirési pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve”, thoté njé OJQ. Megjithat€, njé organizaté tjetér né Shqipéri ka pohuar
se “kur aktivitetet zbatohen bashkérisht, pérgjigja (e qeverisé) (pér nevojat e tyre)
éshté e kénagshme”.

Né Bosnje dhe Hercegoviné, ndérveprimi né terren funksionon miré, sic ka deklaruar
njé fondacion lokal, “pér ¢do viktimé té identifikuar potencialisht, ne e kontaktojmé



autoritetinkompetent,icilimétejkryenaktivitetetetijnépérputhjemeproceduratdhe
kompetencat.Gjatéstudimevenéfushénetrafikimitté genievenjerézore,institucionet
geveritare iu pérgjigjen pyetjeve té OSHC-ve dhe i japin informacionet e nevojshme”.
Njé fondacion i Magedonisé sé Veriut ndérlidhet né pérpjekjet e pérbashkéta duke
théné se ,ata dérgojné njoftime nga linja SOS pér rastet e raportuara té trafikimit
té genieve njerézore tek autoritetet, té cilat mé pas veprojné dhe intervenojné
né pérputhje me rrethanat, si dhe e informojné fondacionin me kohé“. OShC-té
dhe geverité bashképunojné miré edhe né aktivitete té tjera, pérvec ofrimit té
shérbimeve té drejtpérdrejta. Megjithaté, né Magedoniné e Veriut, njé organizaté
tjetér rithekson se sa heré gé kané nevojé pér mbéshtetje logjistike né organizimin
e aktiviteteve té caktuara (18 tetori, Dita Evropiane kundér trafikimit té genieve
njerézore, dita botérore kundér trafikimit, etj.); ose sa heré qé kané nevojé pér
ndonjé rekomandim pér trajnime ose aktivitete té tjera, ata gjithmoné e pranojné
até.

Parimet udhézuese

Qasja ndérdisiplinore dhe koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet aktoréve
relevanté kundér trafikimit, pérfshiré ata gé marrin pjesé né MKR-té, theksohet si njé
nga parimet udhézuese né Udhézuesin e Praktikantéve pér zhvillimin dhe monitorimin
e reagimit kundér trafikimit.*®* Udhézuesi i integron standardet ndérkombétare dhe
evropiane, si dhe pérvojén e ICMPD pér késhillimin dhe mbéshtetjen e geverive né
pérpjekjet e tyre kundér trafikimit né shumé rajone né mbaré botén. Parimi éshté
shprehimisht i integruar né dokumentet kryesore ndérkombétare mbi THB (TQNJ),
si¢c éshté Protokolli i OKB-sé kundér trafikimit'® dhe Konventa kundér Trafikimit té
Késhillit té Evropés (CoE)®. Qasja ndérdisiplinore éshté shumé e réndésishme pér té
arritur pronésiné e geverisé mbi reagimin e pérgjithshém kundér trafikimit, qé do
té thoté se geveria merr pjesémarrjen e ploté, pérgjegjésiné dhe llogaridhénien né
pércaktimin e objektivave, zbatimin e aktiviteteve dhe pérmbushjen e rezultateve té
parashikuara.?

Qasja ndérdisiplinore

Duke gené njé fenomen kompleks, trafikimi i genieve njerézore shtrihet
né fusha té ndryshme - té drejtat e njeriut, migracioni, siguria publike,
krimi i organizuar, korrupsioni, krahu i punés, marrédhéniet e pabarabarta
ekonomike ndérkombétare, pabarazité gjinore, dhuna ndaj grave, vajzave
dhe personave LGBTQl+, feminizimi i varférisg, etj. Kundér-strategjité efektive
duhet t‘i marrin parasysh krejt kéto pér té trajtuar aspektet e ndryshme té
trafikimit.

18 ICMPD (2021), zhvillimi dhe Monitorimi i Reagimit Kombétar kundér Trafikimit. Njé udhézues praktikuesi.

19 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé (2000), Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e Trafikimit
té Personave, Veganérisht Grave dhe Fémijéve, Plotésimi i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit
té Organizuar Transnacional, 15 néntor 2000, né dispozicion né: https://www.refworld.org/docid/4720706c0.
html[gasur mé 7 tetor 2021]

20 Késhilli i Evropés (2005), Konventa e Késhillit t& Evropés pér Veprimin Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore,
CETS 197, né dispozicion né: https://www.refworld.org/docid/43fded544.htmlv [gasur mé 7 tetor 2021]

21 OHCHR (2002). Parimi 1, para. 2.
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Pér kété géllim, éshté e nevojshme té kemi gasje ,ndérdisiplinore’, gé do
té thoté se njohurité dhe ekspertiza e paléve té ndryshme té interesit dhe
metodat e tyre pérkatése kombinohen pér té zhvilluar masa pér parandalimin
dhe luftimin e trafikimit té personave (p.sh. instrumente ligjore, metoda
edukative, hulumtimit social, fugizimi ekonomik, ndihma psikologjike, roli i
medias etj.). Intervenimet duhet té dizajnohen dhe zbatohen gé té mbulojné
té gjithé sektorét e njé shoqérie (p.sh. gjygésorin, arsimin, tregun e punés,
etj.). Vetém njé qasje holistike (gjithépérfshirése) lejon trajtimin e té gjitha
aspekteve té trafikimit né té njéjtén kohé.

Prandaj, pérfshirja aktive e aktoréve népér sektoré té ndryshém né té gjitha nivelet
e reagimit té qeverisé kundér trafikimit éshté e réndésishme pér disa arsye:

e “Eshté e nevojshme pér harmonizim té pérkufizimeve ligjore, procedurave
dhe zbatimit té tyre, si dhe bashképunim né nivel lokal, rajonal dhe vendor
pér té zhvilluar dhe zbatuar njé kuadér ligjor té pérshtatshém;

e llogaridhénie;

e [Eshté e nevojshme pér njé qasje ndérdisiplinore dhe ndérsektoriale; dhe

o [Eshté mjet i réndésishém pér té promovuar qéndrueshmériné e masave té
ndérmarra pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit”.?

Ndér pérgjegjésité e tjera né sigurimin e qasjes shumé-sektoriale dhe té koordinuar
pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore, Udhézuesi né ményré specifike e
pércakton pjesémarrjen e shoqgérisé civile si parim me prioritet, pasi “ato jané
né gjendje té plotésojné mbéshtetjen qé e siguron geveria dhe té sjellin njé
perspektivé unike té diferencuar”.

Manuali i ri Praktik i OSBE-sé mbi Mekanizmat e Referimit?® pajtohet me prioritetin
mé té madh té pérfshirjes s€ OSHC-ve né MKR pér suksesin e késaj té fundit: “MKR-
té efektive kérkojné bashképunim té vazhdueshém ndérmjet agjencive geveritare
dhe shoqérisé civile té vazhdueshém ndérmjet agjencive geveritare dhe shoqérisé
civile. MKR-té duhet té lehtésojné pérfshirjen dhe pjesémarrjen e shogérisé civile
(brenda fushave té tyre specifike t&é kompetencave) né késhillin bashkérendues
ndérinstitucional t& MKR-sé dhe né lidhje me té gjitha aktivitetet e tjera pérkatése té
MKR-sé: identifikimin, mbrojtjen dhe mbéshtetjen individuale, aksesin né shérbimet
e shumé agjencive, pérfshirjen (inkluzioni) sociale, ndjekja e procesit té drejtésisé
penale dhe korrigjimi dhe parandalimi i trafikimit té genieve njerézore”?.

22 ICMPD (2021) zhvillimi dhe Monitorimi i Reagimit Kombétar kundér Trafikimit. Udhézues pér praktikuesin. fq.22

23 OSBE (2022), Mekanizmat Kombétaré té Referimit. Bashkimii pérpjekjeve pér té mbrojtur té drejtat e personave
té trafikuar: Njé Manual Praktik — Botimi i Dyté. Varshavé: ODIHR.

24 1bid., p.47.



Katér parime pér promovimin e marrédhénieve konstruktive OShC-geveri

(CoE, 2017)

PJESEMARRIJA - 0JQ-té mbledhin dhe transmetojné perspektivat e njerézve. Ky
éshté njé kontribut i viefshém né procesin e vendimmarrjes politike, me cka e
rrisin cilésing, kuptimin dhe géndrueshmériné afatgjaté té nismés sé politikave.

BESIMI - Njé shogéri e hapur dhe demokratike bazohet né shkémbimin reciprok
té informacionit ndérmjet aktoréve dhe sektoréve. Ndérsa OJQ-té dhe autorite-
tet geveritare kané pérgjegjési té ndryshme pér té realizua, objektivi i pérbashkét
pér pérmirésimin e jetés sé njerézve mund té arrihet né ményré efektive vetém
népérmjet besimit, i cili pérfshin ciltérsi, respekt dhe besueshméri reciproke.

PERGJEGJESIA DHE TRANSPARENCA - Veprimi né interes té publikut ka nevojé
gé si 0JQ-té ashtu edhe organet geveritare té jené té hapura, té kené llogaridhé-
nie, transparente dhe té pérgjegjshme né té gjitha nivelet.

PAVARESIA - 0JQ-té duhet té njihen si organizata autonome dhe vetéqgeverisése
né lidhje me objektivat, zgjedhjet dhe operacionet e tyre. Ata kané té drejté té
veprojné lirisht dhe té mbrojné piképamjet gé dallojné nga ato té autoriteteve
me té cilat mund té angazhohen né té ardhmen piképamjet qé ndryshojné nga
ato té autoriteteve me té cilat mund té angazhohen né té ardhmen.

Pjesémarrja e OSHC-ve né sferén publike nuk duhet té ndodhé vetém pér shkak té
pérfitimeve té garta qé ato sjellin né aspektin e ekspertizés dhe burimeve. Né fakt,
arsyeja kryesore éshté se “njé nga shqgetésimet kryesore té demokracive moderne
éshté tjetérsimi i gytetaréve nga proceset politike. Né kété kontekst, shoqéria civile
pérbén element té réndésishém duke u ofruar qytetaréve njé ményré alternative,
krahas zgjedhjeve, pér té dégjuar zérin e tyre dhe pér té punuar pér komunitetin”?.
Duke gené se popullsia éshté pérfituesi pérfundimtar i programeve geveritare,
shogatat e tyre duhet té merren gjithmoné parasysh né hartimin, reformimin,
zbatimin dhe monitorimin e politikave.

Faktorét gé mundésojné angazhimin e pérbashkét OSHC-qeveri

Duhet té plotésohen parakushtet e méposhtme pér t‘u mundésuar OSHC-ve dhe
geverive té punojné sé bashku dhe té optimizojné pérpjekjet e tyre?®:

e Sundimii ligjit;

e Respektimi i parimeve themelore demokratike;
¢ Vullneti politik;

e Legjislacioni i favorshém;

25 CoE (2017), Pjesémarrja Civile né Procesin e Vendimmarrjes — Kodi i Praktikés sé Miré. Né dispozicion né https://
rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802¢eede .
26 Po aty.
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e Procedura té qarta dhe té sakta;

e Mbéshtetje dhe burime afatgjaté pér njé shoqéri civile té géndrueshme;
e Hapésira té pérbashkéta pér dialog dhe bashképunim;

e Barazia dhe drejtésia e trajtimit.

Té gjitha partneritetet, praktikat e pérbashkéta dhe veprimet e pérbashkéta
do té varen dhe do té burojné nga kéta teté faktoré. Njé shtresé tjetér shtesé e
parakushteve lehtésuese pér angazhim té suksesshém pérfshin:

e Ekipet e pérbashkéta té zbatimit (kur éshté e nevojshme);
e Formalizimi dhe institucionalizimi i bashképunimit;
e Pérgjegjshméria dhe ndihma e ndérsjellé;

e Transparenca, shkémbimi i hapur dhe i vazhdueshém informacioneve
(varésisht nga rregulloret pér mbrojtjen e té dhénave).



PJESA I: Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér
autoritetet publike

Ky seksion synon t‘u sigurojé autoriteteve publike informacion hap pas hapi pér até
se si t'i angazhojné dhe si té pérfitojné nga angazhimi i OSHC-ve né programimin
e tyre. Shumica e Pjesémarrésve né MARRI tashmé ndjekin dhe i pérmbahen disa
ose shumé prej metodave té shénuara mé poshté. Megjithaté, géllimi éshté gé
t'u ndihmohet Pjesémarrésve né identifikimin e boshllégeve né procedurat e tyre,
t‘u ndihmohet atyre né adresimin e kétyre mangésive dhe t‘i pajisin ata me mjete
shtesé praktike pér t‘i béré qasjen né ato procese mé té lehté dhe té zbatueshme.
Pérfshirja e OSHC-ve nuk do té thoté vetém té konsultohen pér opinionin e
tyre né njé fazé té krijimit ose zbatimit té politikave. Qé bashképunimi té jeté i
géndrueshém dhe i frytshém, OSHC-té duhet té angazhohen pérgjaté tri fazave té
ciklit té politikave: Planifikimi, Organizimi dhe Zbatimi, dhe Monitorimi e Vlerésimi.

1. Planifikimi i pérfshirjes sé OSHC-ve

HAPI 1: KRUIMI | NJE MJEDISI TE FAVORSHEM

Rrjedha e punés mé poshté? ofron pérgatitje gjithépérfshirése té gjithanshme
pér institucionet publike dhe agjentét publiké individualé pér té kuptuar punén e
OSHC-ve dhe pér té krijuar njé mjedis té pérshtatshém pér bashképunim praktik dhe
efektiv né té ardhmen. Pérdorni diagramin si njé listé kontrolli pér té zbuluar nése i
keni né vend elementet gé ¢ojné né njé angazhim té shéndetshém dhe té frytshém
me OSHC-té:

~
e Marrja pjesé, sipas nevojés, né trajnime prané ose pérkrah OShC-ve, e né veganti
né lidhje me até se ¢faré mund té sjellé pjesémarrja e OSHC-ve né planifikimin,

AL organizimin dhe zbatimin e aktiviteteve geveritare.
dituriné J

~N

® Promovimi i pjesémarrjes sé shogérisé civile si njé element integral i politikave

N té geverisé né té gjitha fazat e projektit/programit, dhe vecanérisht né fazat e

LIS hershme, kur hartohet propozimi i politikave ose planifikohet aktiviteti.

qé né fillim Y,
(herét)

e Realizimi i konsultimeve me OSHC-té vendase apo rajonale, pér &)
identifikuar mé miré nevojat dhe fushat prioritare té bashképunimit.

e Kuptoni se si OShC-té dhe geverité mund té plotésojné mandatet e
Dégjojimi njéra-tjetrés. )

~
e Té merren parasysh informacionet dhe té dhénat e ofruara nga OSHC-té né
Merrni planifikimin e programeve, projekteve dhe aktiviteteve.
parasysh
kontributet
e tyre

e

27 Poaty.
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~N

e Inkurajimi i sigurimit té informacioneve me kohé dhe gjithépérfshirése mbi
planifikimin aktual té projektit/programit pér OSHC-té relevante.

P

~N

e Mundésimi i pjesémarrjes sé OSHC-ve pérmes sigurimit té buxhetit pér aktiv-
itetet gé priten prej tyre.

HAPI 2: IDENTIFIKIMI | OSHC-ve RELEVANT PER NRM-né tuaj

RaportiiTé Ndryshém & té Barabarté (Different & Equal) ka identifikuar probleme me
anétarésimin e OSHC-ve brenda MKR-ve né rajon. Eshté zbuluar se disa OShC nuk “e
kishin fushéveprim né nivel lokal né sigurimin e shérbimeve gé té béhen anétaré té
MKR-s&”. Disa organizata té tjera ishin pjesé e Mekanizmit, por nuk siguronin ndihmé
té géndrueshme afatgjaté pér viktimat. Pérveg késaj, sipas anketés sé ICMPD-ség,
disa anétaré té MKR-sé nuk kishin pérvojé né terren ose drejtonin aktivitete gé
ishin thjesht dytésore pér Iuftén ndaj trafikimit (0JQ e Magedonisé sé Veriut). Pér
rezultate optimale, organizatat e pérzgjedhura pér ¢do aktivitet duhet té jené ato mé
relevantet, né aspekt té ekspertizés, resurseve, pérvojés, misionit dhe harmonizimit
té géllimeve. Prandaj, identifikimi i OSHC-ve té duhura éshté parakusht pér zbatim
té suksesshém té politikave.

Kjo nuk do té thoté gé OSHC-té duhet té pérjashtohen nga MKR pér shembull né
bazé té nivelit té pérvojés tyre ose mbulimin gjeografik. Né vend té késaj, organizatat
duhet té angazhohen né nivele té ndryshme, varésisht nga kapacitetet e tyre dhe
aférsisé me temén e THB (TQNJ).

Ekzistojné katér shkallé progresive té angazhimit, duke filluar nga mé e vogla e deri
te mé e madhja: informimi, konsultimi, dialogu dhe partneriteti..

1. Informimi

Qasja né informacion shérben si bazé pér té gjithé hapat e ardhshém né angazhimin
e OSHC-ve. Kjo éshté njé shkallé relativisht e ulét e angazhimit gé shpesh konsiston
né rrjedhé té njéanshme té informacionit nga autoritetet publike pa asnjé kérkesé
apo pritshmeéri pér kontakt apo bashképunim me OJQ-té.

2. Konsultimi

Eshté njé lloj iniciative né té cilén autoritetet publike kérkojné opinionet e OSHC-ve
pér ndonjé ¢éshtje apo zhvillim té caktuar té politikés. Né ményré tipike, konsultimi
kérkon qé autoritetet té paralajmérojné OSHC-té pér zhvillimet e fundit té politikave
dhe té kérkojné mendimet, piképamjet dhe komentet e tyre. Iniciativat dhe temat
duhet té burojné nga geverité, por né kété piké OSHC-té mund té avancojné politikat
dhe aktivitetet. Konsultimiéshtéinevojshém né ¢cdofazé té procesit té vendimmarrijes,
por veganérisht gjaté fazave té shkrimit, monitorimit dhe riformulimit.

28 Konferenca e 0JQ-ve té Késhillit té Evropés (2009), Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen civile né procesin
e vendimmarrjes.



3. Dialogu

Dialogu mund té iniciohet nga ¢do palé dhe mund té jené té natyrés sé gjeré ose
bashképunuese. Dialog i gjeré éshté komunikim i dyanshém gé bazohet né interesa
té ngjashme dhe ndoshta né géllime té pérbashkéta pér té siguruar shkémbim té
shpeshté té piképamjeve. Pérfshin ¢do gjé gé nga dégjimet e hapura publike e deri
te diskutimet e specializuara ndérmjet OSHC-ve dhe zyrtaréve geveritaré. Dialogét e
gjeré mbeten fleksibil né shtrirje, pa u lidhur me ndonjé subjekt specifik ose aktivitet
té MKR-sé.

Dialogubashképunuesbazohet mbiobjektivaté pérbashkétapérkrijimindhedrejtimin
e MKR-sé. Né ményré tipike, dialogu bashképunues rezulton né rekomandime té
pérbashkéta, plan pune/veprimi, ose me ndonjé copé té legjislacionit. Dialogu
bashképunues éshté mé i fugizuar se dialogu i gjeré pasi ai pérfshin shkémbime
té pérbashkéta, té shpeshta dhe té rregullta pér té vendosur zgjidhje thelbésore
té politikave dhe normalisht rezulton me marréveshje. Né té gjitha fazat e ciklit té
MKR-sé, dialogu vlerésohet shumé, por éshté vecanérisht kritik pér pércaktimin,
hartimin dhe riformulimin e agjendés.

4, Partneriteti — kulmi

Partneriteti pérfshin detyra té pérbashkéta né ¢do fazé té procesit té vendimmarrjes
politike, zbatimit té politikave dhe monitorimit. Shtrihet nga pércaktimi i agjendés
e deri te formulimi i politikave, vendimmarrja dhe ekzekutimi. Né kété nivel, OSHC-
té dhe autoritetet publike bashképunojné ngushté duke garantuar njékohésisht qé
OSHC-té té ruajné pavarésiné dhe liriné pér té avokuar dhe vepruar pavarésisht nga
marréveshja e partneritetit. Partneritetet mund té marrin formén e delegimit té njé
pérgjegjésie specifike te ndonjé OSHC, si¢ éshté dhénia e shérbimeve, si dhe lejimi i
pjesémarrijes sé tyre né forume dhe zhvillimit té organeve bashké-vendimmarrése.

Partneritetet mund té ndodhin né ¢do fazé té procesit MKR, por jané veganérisht té
réndésishme gjaté fazave té pércaktimit dhe ekzekutimit té agjendés.

NIVELE TE NDRYSHME TE PJESEMARRIJES

Informacion Dialogu Partneritet

| ULET NIVELI | PIESEMARRJES g A r e

Figura 4: Pérshtatur nga - CoE (2017), Pjesémarrja civile né procesin e vendimmarrjes:
Kodi i praktikés sé miré

Pérfshirja e OSHC-ve né nivele té ndryshme e rrit efikasitetin e proceseve dhe
zbatimit, pasi mundéson pérfshirjen e aktoréve té duhur, né momentet e duhura,
pér detyrat e duhura. Prandaj, autoritetet publike duhet té vlerésojné dhe ¢mojné
palét e mundshme té interesuara.




MJETI 1 — IDENTIFIKIMI DHE VLERESIMI | OSHC-ve

Késhilli i Evropés ka pérpunuar njé mjet praktik?® pér pérllogaritjen e pozicionit gé
duhetta merrniné konsideraté pér palén e interesuar té OShC-sé gé do té jeté brenda
MKR-sé suaj. Ky mjet e vleréson ¢do palé té interesuar té identifikuar pér réndésiné
e kontributit t¢ mundshém né MKR dhe interesin e parashikuar pér t'u angazhuar né
té. Ky mjet (shih Shtojcén 1) ndihmon né pércaktimin e: a) variabileve (ndryshoreve)
gé kané té béjné me réndésiné (gjegjésisht sa éshté kritike pér autoritetin vendor
gé té keté ndonjé palé té e interesuara né bord, né bazé té kapacitetit té tij pér
té kontaktuar me palét e tjera té interesuara, pér té kontribuar ekonomikisht né
proces, té ndajé njohurité/aftésité e veta pér té mirén e komunitetit dhe té mbajé njé
géndrim politik pér temén né fjalé); dhe b) variabilet gé kané té béjné me interesin
dhe vullnetin pér té aplikuar kapacitetet e tij pér procesin né fjalé.

SI TE PERDORET MIETI - hap pas hapi:

1. Kryeninjé harté té paléve té interesuara. Béni kérkime pér té gjitha OSHC-té
qé mund té kené ndonjé lidhje me MKR-né. Eshté thelbésore té sigurohet
gé njé gamé e larmishme kategorish té pérfagésohet gjaté pérzgjedhjes
sé paléve té interesuara. Pér té organizuar mé miré hartén tuaj, krijoni njé
bazé té dhénash qé pérmban fusha pér té njéjtin informacion pér té gjitha
OSHC-té. Ai duhet té pérfshijé elementé té tillé si emri i tyre, emri i njé pike
gendrore, kontaktet, fusha kryesore e aktivitetit dhe aférsia tematike me
THB (TQNJ). Tabela e méposhtme éshté njé shembull:

Emri |- ) Fushat Emri dhe roli Kompetencat Detajet.e
organizatés - : : kryesore kontaktit
- S kryesore té i personit - : :

sé shoqérisé veprimtarisé kontaktues té personit (e-mail /
civile P kontaktues telefon)
OSHC 1

OSHC 2

OSHC 3

Figura 5: Pérshtatur nga - CoE (2020), Pakoja Pjesémarrja Civile né Vendimmarrje

2. Analizoni réndésiné dhe interesin e OSHC-ve, té zbérthyera né fushat sipas
mjetit né aneksin 1. Vlerésoni secilén prej tyre Shénoni njé “x” né vlerén
(shumé negative, negative, jo relevante, pozitive ose shumé pozitive) pér
secilén nga temat, si pér réndésiné ashtu edhe pér interesin, si mé poshté
(formula né tabelé do té llogarisé automatikisht vlerat pérfundimtare):

29 Coe (2020), Pjesémarrja Civile né Vendimmarrje: Pako.
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1. Kapitali social ponderuar
(peshuar)
- Kapaciteti i OSHC-sé pér té pérfshiré OSHC té tjera
Niveli i pérfagésimit té OSHC-ve né fushén e
trafikimit
Niveli i pjesémarrjes s& OSHC-ve né aktivitetet
lokale té shoqérisé civile
n Kapaciteti i OSHC-ve pér té ndikuar né ndryshim
Niveli i njohjes sé késaj OSHC né mesin e
popullatés
Vlera e
2. Kapitali ekonomik ponderuar
(peshuar)
n Kapaciteti i organizatés pér té vepruar si donator
7 Kapaciteti i organizatés pér té ndikuar né alokimin
e burimeve
Kapaciteti pér té lehtésuar aksesin né burimet e
jashtme ekzistuese
Kapaciteti i OSHC-ve pér té ofruar mbéshtetje
materiale
n Ndikimi i OSHC-ve né tregun e punés
. 3.  Kapitalit njerézor Rl
ponderuar
n Njohurité dhe aftésité e OShC-sé pér trafikimin
n Niveli i vetédijes s& OShC-sé pér trafikimin
Kapaciteti i OSHC-sé pér t‘u pérfshiré né debat
publik
Kapaciteti i OShC-sé pér té komunikuar népérmjet
njé séré mediash té ndryshme
H Kapaciteti i OSHC-ve pér té hyré né vendet publike
TR Vlera e
. 4.  Kapitali politik AL




Besimi i administratés lokale ndaj OSHC-sé

I/ Kapaciteti i OSHC-sé pér té angazhuar aktoré té
tjeré politiké

Kapaciteti i OShC-sé pér t‘u angazhuar me
autoritetet lokale

Kapaciteti i OSHC-ve pér té ndikuar né opinionin
publik

Ndérgjegjésimi politik i OSHC-sé

REZULTATI RELEVANCES

Figura 6: Pérshtatur - CoE (2020), Pakoja - Pjesémarrja Civile né Vendimmarrje

w

Shto njé OSHC pér skedé. Pasi té keni shénuar té gjitha organizatat, skeda e
fundit gjeneron dy vlerésime (njé pér réndésiné dhe njé pér interesin), secila
varion nga 0 né 1. Mjeti i paraget kéto rezultate automatikisht né njé grafik
té ndaré né katér kuadrate. Cdo kuadrat pasqyron njé nivel té ndryshém té
pjesémarrjes sé paléve té interesuara®’. Rezultatet mund té interpretohen si
mé poshté:

Tipologjia e pérfshirjes Nivele té ndryshueshme té pérfshirjes

Interes i ulét i OSHC-sé

Informacion
Relevancé e perceptuar e ulét
Interes i larté i OSHC-sé
Konsultimi
Relevancé e perceptuar e ulét
Interes i ulét i OSHC-sé
Dialogu
Relevancé e perceptuar e larté
Interes i larté i OSHC-sé
Partneritet

Relevancé e perceptuar e larté

Figura 7: Pérshtatur - CoE (2020), Pakoja- Pjesémarrja Civile né Vendimmarrje

4. Konsideroni me kujdes nivelin e angazhimit gé mund té kené OSHC-té tuaja
dhe pérfshijini ato gé nga fillimi i procesit té bérjes sé politikave, gé nga
pércaktimiiagjendés dhe hartimiipropozimeve, né pérputhje me rrethanat.

30 Po aty.




Licencimi éshté njé metodé e shpejté pér identifikimin dhe mbajtjen e OShC-
ve mé té réndésishme né programimin publik. Organizatat qé plotésojné njé
séré standardesh rigoroze mund té pérfshihen né njé listé té arté. OShC-té
e licencuara mund té kené akses té drejtpérdrejté né programet dhe infor-
macionet e geverisé, si dhe preferencé pér mundési bashképunimi. Licencat
gjithashtu mund té njihen mé gjerésisht né shoqéri, né ményré gé institucio-
net e tjera publike, kompanité e biznesit dhe individét té jené té vetédijshém
dhe té pérfitojné nga puna cilésore e atyre OSHC-ve. Vlerésimet e licencimit
duhet té kryhen né baza té rregullta (¢do vit, dy heré né vit, ose né intervale
té tjera sipas rastit) pér té siguruar gé vetém OSHC-té gé respektojné kérkesat
gjaté gjithé kohés jané té licencuara. Né Serbi, Ministria e Punés, Punésimit,
Veteranéve dhe Céshtjeve Sociale i dha njé licencé organizatés sé shogérisé
civile (CSO) Atina pér ofrimin e shérbimeve pér viktimat e trafikimit té genieve
njerézore.

Procesi i licencimit t& OShC Atina ka zgjatur njé vit. PEér marrjen e licencés,
OShC Atina éshté dashur té aplikojé dhe té vlerésohet nése organizata i pérm-
bush standardet e pércaktuara né Rregulloren pér Kushtet dhe standardet
né ofrimin e shérbimeve sociale, té cilat jané té detyrueshme. Ky Rregullore
pércakton standardet strukturore (kérkesat organizative, infrastrukturés dhe
personelit) dhe standardet funksionale (si éshté procesi i akomodimit té njé
personi, vlerésimi, planifikimi dhe ofrimi i shérbimeve dhe ekspertiza né ofri-
min e shérbimit). Pushtetet vendore mund té vendosin standarde mé té lar-
ta pér shérbime specifike. Mbikéqyrjen inspektuese mbi punén e OSHC-ve e
kryen Ministria pérmes inspektorit té mbrojtjes sociale. Njé heré né vit, OSHC
Atina si ofruese e licencuar i shérbimeve dorézon njé raport vjetor né Ministri.

Bazuar né kornizén aktuale ligjore né Kosové*, individét dhe OSHC-té e specia-
lizuara né ofrimin e shérbimeve gé nuk ofrohen nga institucionet geveritare
mund té pérfitojné nga kontratat geveritare bazuar né kriteret e pércaktuara
pérmes thirrjeve publike té béra nga ministria pérkatése. Pérpara se té apli-
kojné pér kontrata geveritare, ata duhet t‘i nénshtrohen procesit té licencimit
té individéve dhe OSHC-ve. Bazuar né kuadrin ligjor pozitiv, té gjithé ofruesit
e shérbimeve sociale dhe familjare (individé apo juridiké) kané detyrim ligjor
té licencohen.

Thirrjet nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Késhilli i Pérgjiths-
hém i Shérbimeve Sociale dhe Familjare béhen né pérputhje me pércaktimet
e ligjit nr. 04/L-081 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 02/L-17 pér
Shérbimet Sociale dhe Familjare dhe Udhézimi Administrativ pér Licencim.

Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me OKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

Pérmirésimi i pjesémarrjes sé organizatave té shoqérisé civile né mekanizmat e referimit té Pjesémarrésve té MARRI | Udhézime praktike



Pérmirésimi i pjesémarrjes sé organizatave té shoqérisé civile né mekanizmat e referimit té Pjesémarrésve té MARRI | Udhézime praktike

Pérveg akteve té mésipérme, Thirrja Publike bazohet edhe né Rregulloren e
Ministrisé sé Financave nr. 04/2017, pér kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik té 0JQ-ve, si dhe Ligjin pér Buxhetin.

Subjektet ose kandidatét gé déshirojné té licencohen pér té ofruar shérbime
sociale dhe familjare kérkohet té plotésojné kushte dhe kritere specifike: té
jené natyral té Kosovés®*; té keté arsim adekuat né pérputhje me Ligjin pér
Shérbime Sociale dhe Familjare; té keté té paktén njé vit pérvojé praktike pro-
fesionale né fushén e shérbimeve sociale dhe familjare. Subjektet dhe Kandi-
datét duhet té paragesin dokumentacionin specifik qé kérkohet pér t‘'u marré
né konsideraté pér licencim. Dokumentet pérfshijné: biografiné e kandidatit;
njé dokument identifikimi; déshmi e arsimit profesional; déshmi té pérvojés
praktike profesionale né fushén e shérbimeve sociale dhe familjare; vértetim
se kandidati nuk éshté nén hetim apo gjobé pér ofrimin e shérbimeve sociale
dhe familjare; Letér rekomandimi dhe faturé pér pagesén e njé tarife adminis-
trative pér aplikimin né shumén 5 EUR. Késhilli i Pérgjithshém i Shérbimeve
Sociale dhe Familjare do té shqgyrtonte/hetonte mé pas deklaratat e béra né
bazé té aplikimit. Informacioni, shkeljet ose gabimet e mundshme mashtrue-
se mund té rezultojné né njé aplikim té dyshimté pér licencé.

Burimi: CRP/K (2015).Dokumenti i politikave: Vlerésimi i mundésive té Organizatave té Shoqgérisé Civile pér
té marré kontrata shtetérore né Kosové, fq 8-9..

MJETI 2 — LISTA E KRITEREVE PER LICENCIMIN E OSHC-ve

| dhéné né anekset (Shtojca 2), Mjeti 2 paraget njé listé té kritereve té standardeve té
larta pér licencimin e OSHC-ve. Artikujt né té jané shembuj dhe duhet té pérshtaten
sipas kontekstit té secilit pjesémarrés. Anétarét e njé liste té tillé té arté formojné
listén e organizatave té besuara qé&, ndér té tjera, pranojné financim nga geveria ose
procedura té thjeshtuara pér marréveshje té bashképunimit.

S| FUNKSIONON PROCESI — hap pas hapi:

1.

Qeveria nis njé tender publik pér licencim me kritere dhe procedura té qarta
dhe té drejta.

OShC-té aplikojné népérmjet njé kanali zyrtar té centralizuar. Eshté
eréndésishme gé té gjithé kandidatét té aplikojné pérmes té njéjtit kanal
dhe brenda té njéjtit afat. Aplikimet e paragitura jashté atij kanali (p.sh.
té dérguara te népunésit publiké individualé ose joformalisht) duhet té
shpérfillen.

OShC-té paraqgesin njé listé té dokumenteve mbéshtetése pér té vértetuar
se i pérmbushin kriteret.

Institucioni publik pérgjegjés pér licencimin i shqyrton dokumentet, i
pérzgjedh kandidatét qé i plotésojné té gjitha kriteret dhe planifikon vizita

* Ky emértim nuk paragjykon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me OKB 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.



né terren pér té verifikuar nése informacioni i dhéné éshté i sakté.

5. Licencat uléshohen OSHC-ve gé éshté e pérshtatshme. Né rast se asnjé OShC
nuk i pérmbush kriteret minimale, nuk duhet té |éshohet asnjé licencé. Nuk
duhet té keté ndonjé minimum té licencave té dhéna.

2. Pérfshirja e OSHC-ve né organizimin dhe zbatimin e
aktiviteteve

HAPI 1: ZHVILLONI MEKANIZMA INSTITUCIONALE PER TE PERFSHIRE OSHC-TE
Rrjedha e punés mé poshté?®! e paraget listén e premisave bazé gé u mundésojné

OSHC-ve té punojné me geverité né praktiké. Merrni parasysh veprimet e
méposhtme:

o Zhvillimi dhe zbatimi i MKR-ve kérkon shumé partneré. Zgjidhni ata partneré qé )

jané gjithashtu té pérkushtuar pér té pérfshiré shogériné civile né zbatimin dhe or-
e | ganizimin e aktiviteteve. Pér mé tepér, jepni pérparési OSHC-ve qé gjithashtu bash-
e képunojné dhe ndajné me OSHC-té e tjera.

o Lehtésimi i shkémbimit té informacioneve dhe komunikimi i garté me OSHC-té.

T’u béhet qarté partneréve té tjeré publiké dhe ndérkombétaré, autoriteteve lokale,

T ekspertéve, etj., se ata duhet t'u mundésojné OSHC-ve akses né informacionet dhe té
Tnen | dhénat gjaté té gjitha fazave té organizimit dhe zbatimit.

B
e Krijoni procedura transparente, té sakta dhe té aksesueshme. A
e Siguroni Ejesémarrjen e ekspertéve, folésve dhe Pjesémarrésve té shoqérisé civile. Klgjoni
| hapésira dhe procese té pérshtatshme té pérbashkéta, té tilla si kérkimi i komenteve, ideve
AelELleRe  dhe reagimeve n%(a OSHC-tg&, dégjimet publike, takimet e rregullta, forumet pjesémarrése
qarta dhe organet bashkévendimmarrése. F
~N

o Inkurajoni subjektet e tjera publike dhe partnerét né organizatat ndérkombétare
gé té pranojné komentet, ideté dhe rekomandimet e OSHC-ve pér zbatimin e aktiv-
UG iteteve.

ideté P

~
e Ndihmoni té zhvillohen kapacitetet e OSHC-ve tuaja, né ményré gé ato té jené gjith-
moné té pajisura miré dhe té pérditésuara dhe té zbatojné aktivitetet e MKR-sé né
Niveloni nivelin mé té larté t& mundshém té cilésisé.

dituriné J

eDisa aktivitete gé OShC-té do t’i marrin pérsipér jané kryesisht pérgjegjési e gever- A
isé (p.sh. késhillimi, strehimoret, ndérmjetésimi kulturor, pérkthimi dhe interpretimi,
ndihma ligjore, etj.). Prandaj, financoni ose bashkéfinanconi aktivitetet e OSHC-ve
thelbésore pér MKR-né.

Financojini
ato

/

31 Zhvilluar mbi bazén e: CoE (2017), Pjesémarrja Civile né Procesin e Vendimmarrjes — Kodi i Praktikés sé Miré.
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HAPI 2: BEJENI PJESEMARRIJEN E OSHC-VE KUPTIMPLOTE

Hapi i paré dhe mé i réndésishém pér té lehtésuar pérfshirjen e OSHC-ve éshté
pérfshirja e tyre né kuadrin tuaj institucional, né nivele té ndryshme sipas udhézimeve
té seksionit té méparshém. Metodat e pérfshirjes®, pérkatésisht mjetet gé pérdoren
pér té inkurajuar angazhimin, si ueb faget, fushatat, komisionet me shumé palé té
interesuara, dégjesat publike, konferencat, konsultimet dhe grupet e punés, mund
té ndryshojné sipas nivelit té pjesémarrjes dhe fazés sé procesit t& MKR-sé (zhvillimi,
zbatimi, monitorimi dhe vlerésimi, dhe riformulimi). Ndérsa pjesémarrja duhet té
inkurajohet né té gjitha nivelet, ndérkohé gé nuk ka kombinim té metodave gé
mund té késhillohet pér té gjitha rrethanat.

Metodat e pérfshirjes, pérkatésisht mjetet qé pérdoren pér té lehtésuar angazhimin,
si faget e internetit, fushatat, komitetet me shumé palé, dégjimet publike,
konferencat, konsultimet dhe grupet e punés, mund té ndryshojné sipas nivelit té
pjesémarrjes dhe fazés sé procesit t&¢ MKR-sé (zhvillimi, zbatimi, monitorimi dhe
vlerésimi, dhe riformulimi). Ndérsa pjesémarrja duhet té inkurajohet né té gjitha
nivelet, asnjé kombinim i metodave nuk mund té késhillohet pér té gjitha rrethanat.

Pér té siguruar se kéta mekanizma japin mundési kuptimplote pér pjesémarrje, ata
duhet té paktén:

e Té jené té bashké-projektuar me OSHC-té pérkatése;

e Té kanalizojé né ményré té paanshme piképamjet e OSHC-ve e interesuara
né vendimmarrjen dhe zbatimin aktual; té pajisen me buxhet adekuat dhe
burime njerézore me ekspertizé né grupe té ndryshme, pjesémarrja e té
cilave duhet té inkurajohet dhe mundésohet;

o Jené té lehté pér akses dhe gjithépérfshirés, vecanérisht me OSHC-té qé
pérfagésojné grupet e pakicave dhe té cenueshme;

Pérfshini OSHC-té pérkatése né organizimin dhe zbatimin e MKR gé né fazat e
hershme3?, kur nuk éshté marré vendim i parevokueshém; kur té gjitha opsionet
jané ende té hapura. Pérfshirja e tyre né ndonjé proces qé éshté né zhvillim e sipér
né njé piké ku kontributi i tyre nuk do té keté mé ndikim e bén pjesémarrjen e tyre
té pakuptimté. Prandaj, vazhdoni me sa vijon:

e Véniné dispozicion sa mé shpejt gé mundet ¢do draft version té ndryshuar,
té ri ose té pérditésuar té aktiviteteve ose procedurave té€ MKR-sé.

e Lejoni kohé té mjaftueshme pér OSHC-té gé té pérgatiten dhe té
kontribuojné né proceset e vendimmarrjes.

e Lejoni OSHC-ve qgé drejtpérdrejt té ofrojné ¢do informacion, analizé dhe
piképamje pér autoritetin publik pérkatés, qofté online ose né letér.
Procedurat pér komentim nuk duhet té jené té komplikuara, por té
thjeshta.

e Zyrtarét mund té konsiderojné formimin e komiteteve dhe/ose késhillave

32 Ky hap éshté zhvilluar mbi bazén dhe shumicén e informacionit té nxjerré nga OHCHR (2018), Udhézimet pér
zbatimin efektiv té sé drejtés pér té marré pjesé né ¢éshtjet publike.
33 Poaty.



késhillimoré me shumé palé, si dhe organizimin e seminareve té
ekspertéve, paneleve dhe seancave té hapura plenare né lidhje me
zbatimin dhe monitorimin e MKR-sé.

STRATEGJI TE VECANTA: RRITJA DHE PROMOVIMI | PJESEMARRIJES SE OSHC-ve

CoE (2020), pakoja - Pjesémarrja Civile né Vendimmarrje

Pavarésisht matjes sé nivelit té duhur té pjesémarrjes (Mjeti 1), OSHC-té nuk
duhet té géndrojné statike né nivelet e tyre. Pjesémarrja e OSHC-ve mund dhe
duhet té promovohet dhe pérmirésohet. Mé poshté jané katér strategji pér té
pérmirésuar pjesémarrjen duke mbéshtetur kalimin e OSHC-ve nga njé nivel né
tjetrin.

Strategjia 1 — Nga informimi né konsultim

Strategjia pérpiget té nxisé interesin e paléve té interesuara pér temat né
agjendén politike té autoritetit publik, né ményré qé té inkurajojé njohurité dhe
kontributin e paléve té interesuara né té gjitha fazat e MKR-sé.

Hapat qé pérdoren pér té arritur kété géllim pérfshijné krijimin e ndérgjegjésimit
publik dhe ofrimin e informacionit té pérshtatur pér palét e interesuara, té cilat
pérbéhen nga sa vijon:

Plani i komunikimit

e Zhvilloni njé strategji komunikimi té synuar bazuar né njé karakterizim té
sakté té paléve té interesuara té identifikuara si grupe té mundshme té
synuara. Ky profil mund té pérmbajé fusha specifike interesi, ményra té
preferuara komunikimi, e késhtu me radhég;

e Krijoni llogari t&¢ mediave sociale (Facebook, Twitter) té dedikuara pér
temén e trafikimit té genieve njerézore né ményré gé té grumbulloni dhe
shkémbeni informacion nga palét e tjera té interesuara dhe/ose qytetarét;

e Neé fagen e internetit té institucionit, mbani publikun té informuar pér
aktivitetet e reja né lidhje me MKR-né.

e Krijoni njé listé specifike pér dérgim té postés (gé do té rrijedh nga hartézimi
i paléve té interesuara) me géllim té dérgimit té gazetave té pérshtatura
paléve té interesuara sipas fushave té tyre té interesit/veprimtarisé;

e Konferenca periodike pér shtyp dhe njoftime pér shtyp pér té informuar
dhe angazhuar palét e interesuara dhe publikun e gjeré rreth temés.

Organizimi i ditéve té hapura té dedikuara

e Dité té hapura pér té gjeneruar ndérgjegjésim pér kété temé, ndoshta
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gjaté ngjarjeve gé tashmé bashkojné njé gamé té larmishme té paléve té
interesuara rreth njé interesi té pérbashkét;

e Nisma té bazuara né shkollé pér té rritur ndérgjegjésimin pér trafikimin;

e Ftoni pérfagésuesit e kategorive té paléve té interesuara né dialog pér tema
té réndésishme pér fushat e tyre pérkatése té interesit.

Strategjia 2 — Nga konsultimi né dialog

Palét e interesuara qé tashmé kané investuar né c¢éshtjen e trafikimit jané
shpesh té etura pér té marré pjesé aktive dhe perspektivat e tyre té pérfshihen
né procesin e MKR-sé. Késhtu, éshté thelbésore pér autoritetet publike gé té
shmangin zhgénjimin e palévetétillaté pérkushtuaratéinteresitdhetéinvestojné
né ndértimin e kapaciteteve té tyre né ményré gé té rrisin kompetencén dhe
aftésiné e tyre pér té kontribuar edhe mé shumé né té ardhmen.

Ngritja e kapaciteteve dhe trajnimi:

e Organizoni dité té hapura trajnimi mbi modalitetet dhe instrumentet e
pjesémarrjes, té hapura pér té gjithé aktorét e interesuar gé kané treguar
interes pér t'u pérfshiré mé shumeé né MKR ose né trafikim mé gjerésisht;

e Ndérsa burimet e njé geverie vendore mund té mos lejojné gjithmoné
trajnime falas pér palét e interesuara, mbéshtetja mund té ofrohet nga
palét e interesuara qé jané tashmé né “Partneritet” dhe té gatshém té
mbéshtesin financiarisht nismén ose ta administrojné veté trajnimin, pér
shkak té niveleve té tyre tashmé té larta té pérfshirjes.

e Zhvilloni njé platformé né internet pér shkémbimin e reagimeve dhe
shkémbimet nga kolegét pér té gjithé aktorét: i) zbatuesit lokalg, si komunat,
ii) palét e interesuara “partnere”, ose ata gé tashmé kané nénshkruar njé
partneritet me autoritetet publike pér zbatimin e MKR-sé, dhe iii) palét
e interesuara “té interesuara” (d.m.th. palét e interesuara qé i pérkasin
tipologjisé “Konsultim”), me synimin pér té stimuluar shkémbimet nga
kolegét né platformé ndérmjet paléve té interesuara té pérfshira né nivele
té ndryshme, pér ndarjen e ekspertizés.

Strategjia 3 — Nga Dialogu né Partneritet

Pérté ndezurinteresin e paléve té interesuara “té kualifikuara”, éshté thelbésore
gé ata t’i angazhoni né biseda dhe sesione rrjetézimi njé-né-njé, né ményré gé
té zbulohen stimujt mé té pérshtatshém pér pérfshirjen e tyre té€ métejshme
si partneré.

Angazhimi individual

e Organizoni takime individuale me palét kryesore té interesuara pér té rritur
kuptimin e tyre pér kété ¢éshtje dhe pér té vlerésuar entuziazmin e tyre pér
té marré pjesé mé tej né proces.



Angazhimi né grup

e Organizoni takime, si darka, dreka dhe aktivitete ndérgjegjésuese, pér té
bashkuar palét e ndryshme té interesit dhe pér té shkémbyer perspektiva
dhe ide;

e Organizoni ngjarje pér rrjetézim gé pérfshijné palét e interesuara té
“Partneritetit” pér té nxitur diskutimin me aktorét qé jané tashmé aktivé
né MKR;

e Krijimi i bordeve késhillimore pér seksionet e MKR-s&, duke siguruar gé
takimet té mos jené shumé té shpeshta pér té mos ngarkuar pa nevojé
partnerét, por gjithashtu duke dhéné pérgjegjési té vecanta pér secilin
anétar té bordit, duke i béré ata pronésiné e mekanizmit dhe duke i béré
ata mé aktivé.

Strategjia 4 — Forcimi i Partneritetit

Palét e interesuara tashmé té klasifikuara si partneré jané té pérkushtuar ndaj
angazhimit. Megjithaté, éshté thelbésore té ruhet pérfshirja e tyre dhe té
sigurohet gé ata té mbéshteten né ményré efektive né rolet dhe pérpjekjet e
tyre. Siguroni sa vijon:

Komitetet

e Krijimi i komiteteve té pérhershme té pérkushtuara pér Iluftén kundér
trafikimit — duke inkurajuar bashképunimin afatgjaté (gjegjésisht baza e
pérhershme, pértej kapitalizimit té pérvojave té iniciativave specifike).

Rrjetézimi

e Organizoni ngjarje té rrjetézimit pér t’'u mundésuar anétaréve té komiteteve
té ndryshme té takohen, té shkémbejné ide dhe té krijojné marrédhénie, si
njé mjet pér pérparim personal dhe profesional.

Buxheti

e Mund té jeté e nevojshme, nése puna e paléve té interesuara dhe detyri-
met e udhétimit jané té gjera, té ofrohet njé buxhet i dedikuar pér té paguar
té paktén shpenzimet e tyre té udhétimit, né ményré gé té mos pengohen
ata palé té interesuara gé nuk kané mundési té marrin pjesé né té gjitha
takimet dhe té rrezikojné njé partneritet aktiv.
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MJETI 3 — THIRRJE PER FINANCIM

Mijeti 3 (shih shtojcén 3) éshté njé shembull i njé Thirrje pér financim gqé mund té
pérdoret si model pér thirrjet e ardhshme nga pjesémarrésit e MARRI. Dokumenti
bazohet né thirrjen e Italisé pér financim té vitit 2021. Italia* ka |éshuar thirrje té tilla
pér mé shumé se njé dekadé dhe ka pérmirésuar metodat e saj bazuar né pérvojat
e méparshme dhe até qé funksionon né praktiké. Thirrjet pér propozime duhet té
jené té plota, té garta dhe té barabarta dhe duhet té ofrojné shpjegime té gjera
pér procedurat e aplikimit, metodologjiné e vlerésimit dhe kush do t'i shqyrtojé
propozimet, si dhe informacione dhe burime pér té ndihmuar aplikuesit e mundshém
né pérgatitjen e njé aplikimi solid. Pér mé tepér, ai duhet té keté njé afat kohor té
garté dhe té shpjegojé se ¢faré ndodh kur financimi miratohet (pagesa, raportimi,
monitorimi, etj.). Mjeti 3 duhet té béhet personalizimi pér ¢do pjesémarrés.

Forma té tjera financimi

Thirrjet pér financim jané vetém njé ményré e shpejté pér té financuar OSHC-té.
Ka lloje té tjera financimi, té cilat mund té jené mé té pérshtatshme né situata
té caktuara dhe gjithashtu mé té géndrueshme. Mé poshté jané disa mjete
financimi®:

e Mekanizmat shumévjecaré sigurojné stabilitet dhe lehtési planifikimi, duke
lejuar mé shumé kohé pér ekzekutimin e programit, mbledhjen dhe ndarjen
e informacionit dhe diskutimin e politikave. Marréveshjet shumévjecare
ndértojné shoqériné civile dhe ofrojné siguri financiare dhe punésimi pér
punonjésit e tyre.

¢ Mekompetencénstrategjike, organizative dhe profesionale pérté menaxhuar
me sukses burimet, financimi bazé mund té jeté njé opsion i shkélgyer. Pérveg
késaj, financimi bazé mundéson menaxhimin dhe pércaktimin e OSHC-ve e
prioritet. OShC-té dhe geverité kané mé pak puné administrative pér té béré
sepse financimi géndron né ményré té pérhershme, pa procedura shtesé
pérzgjedhjeje si né thirrjen pér propozime. Donatorét mund té vlerésojné
aftésiné financiare dhe té menaxhimit té programit té njé partneri té OShC-
sé kur ofrojné financimin bazé.

e  Financimii dedikuar mund té pérdoret pér té mbéshtetur géllime specifike
té zhvillimit rajonal ose sektorial. Pjesémarrésit e MARRI mund té nisin
financimin e projekteve dhe programeve pér té mbéshtetur OSHC-té gé
kané pérparési unike sektoriale ose lidhje té ngushta me pérfituesit, por
gé nuk kualifikohen pér financim bazé ose thirrje pér propozime. Fondet e
dedikuara mund t‘i ndihmojné OSHC-té té mésojné duke béré.

e  Bashkéfinancimi éshté metodé né té cilén OSHC-té dhe geverité i bashkojné
forcat pér té mbledhur fonde pér projekte dhe programe té pérbashkéta.
Bashkéfinancimi e siguron pavarésingé, pronésiné e OSHC-ve, stimulon
diversifikimin e OSHC-ve dhe shmang mbéshtetjen e subvencioneve.

e Donatorét mund té ndihmojné mé miré shogériné civile bazé né qeveri

34 Dokumenti origjinal né italisht né dispozicion né: https://presidenza.governo.it/AmministrazioneTrasparente/
Sovvenzioni/CriteriModalita/Bando_4_2021/2_Bando_4.pdf.
35 OECD (2012). Partneriteti me shoqgériné civile — 12 mésime nga vlerésimet e kolegéve té DAC.
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duke bashkuar fonde dhe duke sponsorizuar organizata ombrellé. Grantet
e vogla pér disa OShC mund té minimizojné kostot e transaksionit dhe
barrén administrative. Mund té grumbullohen fondet e shportés me
shumé donatoré qé mbéshtesin OSHC té ndryshme ose shumé donatoré qé
mbéshtesin njé OShC.

3. Pérfshirja e OSHC-ve né monitorimin dhe vlerésimin e MKR-ve

Pér té pérfshiré OSHC-té pér té pérmirésuar sistemet tuaja té monitorimit dhe
vlerésimit dhe pér té gené né gjendje té riformuloni veprimet sipas nevojés, ndigni
premisat bazé mé poshté?:

~
o |Pérfshijeni perspektivén e shoqérisé civile né vlerésimin e vazhdueshém té zba-
timit dhe monitorimit t&é MKR-sé (niveli i pjesémarrjes sé OSHC-ve, si jané integruar
ey konsultimet me shogériné civile né zhvillimin e MKR, etj.).
pjesé o
~
e Dégjoni dhe reagoni ndaj pikave specifike té ngritura nga OSHC-té né lidhje me
zbatimin e MKR-sé.
J

HAPI 1: MBYLLNI CIKLIN E PJESEMARRJES

Ashtu si me c¢cdo politiké tjetér, MKR-té duhet té ndryshojné ndaj rrethanave qé
vazhdimisht zhvillohen. Nuk éshté e pérjetshme dhe duhet t’u pérshtatet tendencave,
problemeve dhe mundésive té reja. Si rezultat, nevojitet monitorim dhe vlerésim
i vazhdueshém i MKR-sé. Ato duhet té rishikohen sa heré gé ndodhin ngjarje té
paparashikueshme mé paré ose kur njé masé efektive e parashikuar nuk funksionon
realisht né praktiké. Zbatuesit e MKR duhet té bashképunojné pér té identifikuar
¢éshtjet dhe pér té ndihmuar né zhvillimin e hapave korrigjues. Pas pjesémarrjes né
MKR nga baza e tij zero, OSHC-té fitojné pérvojé dhe mjete té mjaftueshme pér té
kuptuar dhe paré mé miré c¢éshtjet e zbatimit né mekanizém, si dhe jané né gjendje
té rekomandojné pérmirésime, duke gené késhtu aleat jetik pér riformulimin e
politikave tuaja.

Riformulimi  ® y Pércaktimi i rendit té dités

/ \

Monitorimi Hartimi

\ /

Zbatimi Vendimi
[=————4

Figura 8: Pérshtatur - CoE (2017), Pjesémarrja civile né procesin e vendimmarrjes: Kodi i praktikés sé miré
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Si pérmbledhje, OShC-té mund té kontribuojné me®’:

e Avokim: monitorojné dhe avokojné pér té siguruar gé iniciativa e politikave
ka arritur tek pérfituesit e synuar dhe ka prodhuar rezultatin e déshiruar
pér shoqgériné.

e Ekspertiza dhe késhilla: mbledhin prova ose kryejné studime mbi ndikimin
e politikés; pérfshin think-tank dhe institucione kérkimore.

e  Ofrimi i shérbimit: llogaridhénie pér cilésingé, géndrueshméring,
efektivitetin dhe ndikimin né botén reale té programit.

e Funksioni i rojés: pérgjegjési primare pér monitorimin e ndikimeve té
politikés né ményré qé té garantohet qé objektivat e deklaruara té politikés
jané pérmbushur.

HAPI 2: OPERACIONALIZIMI | MONITORIMIT DHE VLERESIMIT TE TYRE

Pér ta béré pjesémarrjen e tyre praktike né kété fazé, geverité do té:

e Véné né dispozicion t& OSHC-ve informacion mbi rezultatet e praktikés sé
MKR-sé dhe pajtueshmériné nga anétarét e saj, né ményré gé ata té mund
té ndihmojné geveriné té vlerésojé efektivitetin e MKR-sé pa njé perceptim
té turbullt;

e Publikoni se si inputet (té dhénat hyrése) e méparshme té OSHC-ve jané
marré né konsideraté né té kaluarén dhe si ndodhin ato né mundésité e
ardhshme;

e Pjesémarrésit né MKR duhet té kené mundésiné té vlerésojné mjedisin
bashképunues né ményré qé té dokumentojné mésimet e nxjerra pér
zhvillimin e ardhshém. Pér kété géllim, autoritetet e duhura publike mund
té konsiderojné kryerjen e anketave ose bisedave né grupe té fokusuara,
ndér té tjera, pér té lehtésuar shpérndarjen e té dhénave dhe mbledhjen e
té dhénave té reja;

e Merrni parasysh kontributet e OSHC-ve me té njéjtén réndési si homologét
geveritaré.

Disa mjete dhe metoda té thjeshta gé jané té dobishme pérfshijné sa vijon3s:
Informimi:

e Mbledhja e té dhénave pér té pérpiluar raste studimore dhe té dhéna pér
MKR té zbatuara né praktiké;

e Vlerésimi i politikave dhe vlerésimi i efekteve pérmes konferencave dhe
raportimit;
e Hulumtim i pavarur pér té zbuluar pengesat kritike.

37 CoE (2019), Kodi pér praktikén e miré té pjesémarrjes civile né procesin e vendimmarrjes.
38 Po aty.
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Konsultimi:

e Prodhoni statistika pér ndjekjen e progresit, té tilla si sondazhe, sondazhe
né internet ose pyetésoré.

Dialogu:

e Njé grup pune ose komitet i pérbéré nga OSHC (si konsumatorét ashtu edhe
furnitorét) té ngarkuar me pérgjegjésiné e monitorimit dhe vlerésimit té
pérputhshmérisé me MKR.

Partneriteti:

e Njé grup pune ose komitet i pérbéré nga pérfagésues té shoqgérisé civile dhe
autoriteteve publike, té cilét bashképunojné né ményré strategjike pér té
monitoruar dhe vlerésuar MKR-né.



PJESA II: Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér
organizatat e shoqérisé civile

1. Avokoni pér mé shumé

Ky seksion do té pérfshijé teknika, udhézime, mjete dhe praktikat mé té mira pér
OSHC-té gé né ményré té pavarur té avokojné dhe té lehtésojné bashképunimin e
pérmirésuar té geverisé. Eshté thelbésore qé té dyja palét (qeverité dhe OSHC-t&)
té pérdorin burimet e disponueshme pér té ngushtuar boshlléget dhe pér té rritur
bashképunimin. Pjesémarrja né MKR nuk éshté njé rrugé e njéanshme né té cilén
geveria investon e vetme né bashképunimin me OSHC-té. OShC-té mund té pérdorin
mjete pér té ri-pozicionuar veten, pér té nxitur bashképunimin e nivelit mé té larté
dhe pér té garantuar qé zbatimi i MKR-sé té jeté mé i suksesshém.

Temat e diskutuara né kété seksion jané vecanérisht té réndésishme pér OSHC-té mé
té vogla té cilave u mungon bashképunimi ose sponsorizimi nga entitetet qeveritare.
Megjithaté, ato jané njélloj té zbatueshme pér ¢do OSHC qé kérkon njé ndryshim
té sjelljes nga homologét geveritaré, né ményré qé té funksionojé né ményré meé
efektive dhe té negociojé rritjen e financimit. Kjo nénkupton gé OSHC-té mund té
zhvillojné plane avokuese né ményré té pavarur, bazuar né rrethanat e tyre unike;
OSHC-té e vogla mund té bashképunojné pér té rritur fuginé e tyre negociuese; ose
OSHC-té e vogla dhe té médha mund té bashkojné forcat pér té cuar pérpara njé
géllim té pérbashkét, zakonisht shogéror.

Prandaj, parimi udhézues i Pjesés Il éshté avokatia. “Si pjesé e njé demokracie té
shéndetshme, veprimet e ndérmarra nga geveria dhe sektori privat duhet té jené
té informuara nga piképamjet e shoqérisé civile. Avokimi éshté ményra né té cilén
parashtrohen kéto piképamje. Né varési té taktikave té zgjedhura, avokimi mund
té jeté ose migésor ose kundérshtues me ata gé jané né pushtet. Por né fund

té fundit, avokimi ka té bé&jé me krijimin e ndryshimeve politike — si né politiké
ashtu edhe né sjellje. Njé plan efektiv pér avokim ka kuptim té qarté té asaj qé
duhet ndryshuar dhe té ményrés si té ndryshohet. Ai bazohet né njé strategji té
zhvilluar miré me teknika efektive pér té ndikuar tek té tjerét dhe forma krijuese té
komunikimit“,

HAPI 1: PLANIFIKONI AVOKIMIN TUAIJ

Strategjia e suksesshme e avokimit duhet té pérfshijé me sa vijon“:

e Zhvilloni vizion dhe njé séré parimesh pér ményrén se si do té realizohet
evokimi né té gjitha aktivitetet e saj;

e Paraqitni né ményré eksplicite supozimet pér té siguruar gé té gjithé palét e
interesuara té kuptojné dhe bien dakord mbi strategjiné dhe kushtet e saj;

39 Transparency International (2013), Zhvillimi i njé plani té avokimit kundér korrupsionit, njé udhézues hap pas
hapi.
40 Po aty.
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e Pércaktoni burimet gé i keni né dispozicion dhe hartoni strategji pér
bashkimin e partneréve kryesoré né njé aleancg;

e Zhvillimiilinjave té garta té llogaridhénies pér té gartésuar rolet dhe detyrat
dhe pér té vendosur procedura pér llogaridhénie;

e Jini realisté dhe detyroni individét té ballafagohen me nocionet e tyre té
paramenduara se ¢faré funksionon dhe ¢faré éshté njé vleré e miré; dhe

e Vendosja e kritereve dhe indikatoréve pér monitorim dhe vlerésim né
ményré gé té pércaktojé kursin pér njé fushaté té suksesshme pér avokim.

Analizoni problemet dhe identifikoni palét e interesuara

o |dentifikoni ¢éshtjet gé déshironi té trajtoni, kthejini ato né objektiva avokimi dhe identifikoni aktorét
gé kané fuginé pér té zgjidhur problemin ose bllokuar zgjidhjen, si dhe aktorét gé mund té ndikojné né
avokimin tuaj né ményra té tjera.

Definoni géllimin dhe objektivat

* Pyetni pérse nevojitet plani dhe pérgjigjen kthejeni né rezultate objektive dhe aktivitete té pritshme.

Vlerésoni rreziget dhe rishikoni fizibilitetin dhe géndrueshmériné

e Vlerésoni pikat e forta dhe mangésité e planit dhe identifikoni ¢do pengesé mé té madhe pér ekzekutimin,
duke pérfshiré analizén e rrezigeve gé kané té béjné me realizueshmériné dhe géndrueshmériné e tij.

Planifikoni aktivitetet dhe shpérndani burimet

e Hartoni plan té ploté aktivitetesh gé lidhet me burimet e nevojshme njerézore dhe materiale. Pyesni
se ¢faré éshté e nevojshme pér té béré, me hapa, pér té arritur géllimet tuaja. Hapat e nevojshém jané
aktivitetet tuaja.

Monitoroni dhe vilerésoni

* Monitorimi &shté procesi i mbledhjes dhe analizimit té té dhénave né ményré té vazhdueshme; vlerési-
mi éshté procesi i pércaktimit té efikasitetit té strategjisé sé avokimit né pérmbushjen e objektivave té saj
té deklaruara dhe sasisé sé cilés i atribuohet ndryshimi i vérejtur veprimeve té saj..

Pér té arritur kété mé sipér, duhet té kalohet népér procesin né vijim*:

HAPI 2: ANALIZIMI | PROBLEMEVE DHE INDENTIFIKIMI | AKTEREVE

Analizimi i Problemeve?®?

Pér té identifikuar problemet me pérbérjen dhe ekzekutimin e MKR-sé, duhet
té béhet njé vlerésim fillestar i funksionimit t& MKR-sé, PSV-ve (nése ka) dhe
rezultateve. PE&r mé tepér, éshté e nevojshme té shqyrtoni mandatin tuaj né lidhje
me procesin e MKR-sé& né ményré gé té kuptoni aftésité tuaja dhe vlerén e OShC-
Sé tuaj né proces, né ményré gé té ndértoni njé argument bindés. Ky vlerésim, sé
bashku me konsultimet me ekspertét vendas, mund té shérbejé si bazé pér zhvillimin
e njé strategjie avokimi. Eshté e réndésishme té mblidhni té dhéna té forta pér té
mbéshtetur ¢éshtjen gé keni identifikuar dhe pér té justifikuar njé zgjidhje. Pasi té
jené pércaktuar njé séré ¢éshtjesh, ato duhet té organizohen dhe té pércaktohen
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prioritetet pér té pércaktuar se cilat prej tyre mund té adresohen realisht népérmjet
veprimeve avokuese.

HAPI 2: ANALIZIMI | PROBLEMEVE DHE IDENTIFIKIMI | PALEVE TE INTERESUARA

MJETI 4 — MATRICA E VLERESIMIT TE PROBLEMIT

Kété mjet shihni né aneksin 4 né bashkéngjitijet pér té paré njé shembull si té
ekzekutohet vlerésimi i problemit. Matrica né té pérmban zbérthim té vlerave pér
t’'ju udhéhequr népérmjet réndésisé, shtrirjes, realizueshmérisé dhe zhvillimit té njé
céshtjeje. Rezultati i llogaritjes sé matricés do t’ju tregojé se cili problem éshté mé i
forté dhe ka njé shkak mé té mbrojtur. Ndigni udhézimet aty dhe rregulloni faktorét
sipas kontekstit tuaj.

Identifikimi i paléve té interesuara®

Vendimmarrésit jané kategori specifike e paléve té interesuara gé duhet té synojé
strategjia juaj e avokimit. Kéta jané individé gé zotérojné né ményré legjitime aftésiné
pér té béré njé zgjedhje dhe jané té afté té ndikojné né ndryshim. Ata mund té jené
njeréz té caktuar ose grupe njerézish, si ministra, komitete ose késhilla vendoré.

Pér té pércaktuar se cilét jané vendimmarrésit kryesoré pér secilén nga ¢éshtjet
tuaja, béni pyetjet e méposhtme: Si dhe pse merren vendimet pér njé temé té
caktuar? Pse lokaliteti X, politikani Y ose zyrtari geveritar Z miraton njé géndrim
pér njé ¢éshtje té caktuar? Si arrijné deri te vendimet e tyre? Si jané té organizuara
strukturat e pushtetit dhe vendimmarrjes?

Pas identifikimit té vendimmarrésve kryesoré dhe kuptimit té procesit té
vendimmarrjes, éshté e mundur té identifikohen té gjithé aktorét qé mund té kené
ndikim né kété person ose proces.

HAPI 3: PERCAKTIMI | QELLIMEVE, NDIKIMEVE, REZULTATEVE DHE AKTIVITETEVE
TE PRITURA

Pér té pércaktuar drejtimin e planit tuaj, sé pari duhet té pércaktoni pérse déshironi
té sillni ndryshim, ¢faré déshironi té arrini dhe njé nocion bazé té aktiviteteve qé do
t’ju ndihmojné né pérmbushjen e géllimeve tuaja.

Rruga shkakésore pérshkruan fazat realiste pér zhvillimin e komponentéve themeloré
té planit tuaj té avokimit dhe demonstron se si ata punojné sé bashku. Vendosni njé
lidhje shkakésore midis ndikimit, géllimit, aktiviteteve dhe rezultateve té pritshme
zNdigni tabelén e méposhtme pér njé shembull dhe mé shumé detaje**:
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Veprimet specifike Rezultatet si Ndryshimi Transformimi i
té ndérmarra pér rezultat i zbatimit specifik, i déshirueshém né
té pérmbushur efektiv té planit té prekshém afat té gjaté
géllimet e avokimit. avokimit. gé déshironi
té shihni pas
ekzekutimit té
planit

Ndikimi e pérfagéson géllimin pérfundimtar qé i frymézon té gjithé
elementét e tjeré té tabelés. Ndonése ndikimi mund té mos arrihet brenda
njé strategjie té vetme avokuese, kjo e fundit duhet té kontribuojé né arritjen
e sé parés. Ndikimi duhet té pérmbajé até qé né fund té fundit déshirohet
dhe ké do té preke.

Qéllimi pércaktohet bazuar né gjetjet e analizés sé problemit, duke peshuar
réndésiné relative té objektivave dhe duke zgjedhur mé té pérshtatshmet
pér t'u pérfshiré né strategjiné e avokimit. Kjo mé pas krahasohet me gjetjet
e analizés sé paléve té interesuara né ményré qé té identifikohen palét e
interesuara gé kané ndikim mbi temén né fjalé.

Rezultatet e pritura jané pikat gé do té krijohen/zhvillohen nése plani i
avokimit arrin géllimin e tij. Me fjalé té tjera, cilat jané rezultatet? Cili éshté
“produkti” i menjéhershém i gjeneruar menjéheré pas zbatimit té planit?
Rezultatet duhet té rrjedhin nga aktivitetet.

Sé fundi, aktivitetet jané veprimet specifike, praktike ose hapat, gé do ta
¢cojné planin né rrugén drejt arritjes sé géllimeve té tij. Pér shembull, njé
aktivitet mund té jeté njé takim dypalésh me pérfagésues té ministrisé, ose
njé fushaté publike pér té bindur njé grup pér digka.

Ushtrimi “né ményré qé&” éshté njé aktivitet i miré pér identifikimin e veprimeve té
prekshme dhe praktike. Kjo realizohet duke shkruar njé aktivitet né gendér té njé
tabelé ose fleté letre. Nése mund ta filloni deklaratén tuaj me aktivitetin tuaj té
sugjeruar, pérfshini “né ményré qé”, plotésoni até me rezultatin e pritur dhe fraza e
ploté ka kuptim logjik, ju keni njé rrugé té vlefshme. Pér shembull: Mbani njé tryezé
té rrumbullakét me OSHC-té me agjendé té ngjashme, né ményré qé ata té jené té
informuar miré pér ¢éshtjen e identifikuar té€ MKR-sé dhe té bashkohen me ne pér té
nxitur njé zgjidhje. Né kété rast, pjesa e paré e fjalisé éshté veprimtaria, ndérsa pjesa
e dyté, pas “késhtu q&” éshté rezultati i pritur.

Mé poshté éshté njé shembull i njé rruge logjike té pérfunduar®:




1. Loboni geveriné

pér té zhvilluar
njé politiké té
vazhdueshme
financimi pér
strehimoret.

2. Hartimi i njé
fushate mediatike
pér publikun gé
ilustron efektet

1. Njé model i
ri financimi pér
strehimoret
zhvillohet nga
geveria deri né

fund té vitit 2022.

2. Legjislacioni
gé kérkon
financimin e
strehimoreve pér

Krijimi i njé
kuadri ligjor pér
financimin e
vazhdueshém

té shérbimeve
thelbésore

pér personat

né nevojé nga
Presidenti brenda
vitit 2024.

Asnjé viktimé
e supozuar
apo e vérteté
e shfrytézimit
nuk mbetet pa
shérbime bazé
té mbrojtjes.

e démshme té
mungesés sé e shpétuara
shérbimeve miratohet nga
mbrojtése té vijés s&  geveria deri né
paré pér viktimat e fund té vitit 2024.
shfrytézimit.

té gjitha viktimat

HAPI 4: VLERESIMI | RREZIKUT

Analiza e rrezikut pérdoret pér té identifikuar dhe pér t'i dhéné pérparési
elementeve qé mund té rrezikojné efektivitetin e njé nisme avokuese. PEér mé tepér,
ai pérshkruan metodat e reduktimit té rrezikut gé mund té zbatohen. Pér kétg, éshté
e késhillueshme gé té kryhet njé analizé SWOT e ndjekur nga njé strategji zbutjeje.

MIJETI 5 — ANALIZA SWOT

Shih Instrumentin 5, si aneksin 5, i cili pérmban skemén e analizés SWOT, udhézime
se si té plotésohet dhe té analizohet. Dokumenti u zhvillua nga Agjencia e Ndryshimit,
e cila éshté njé iniciativé arsimore e pavarur australiane e |évizjes sociale. Do té gjeni
dokumente té tjera pérkatése, mjete dhe burime pér OSHC-té né fagen e tyre té
internetit?.

Krijo njé strategji pér té pérmbushur gjetjet e analizés SWOT*

e Konsolidimi i marrédhénieve me aktorét kryesoré (pér shembull, rrjetet dhe
0JQ-té) té cilét monitorojné trafikimin brenda apo jashté vendit.

e Rritni aftésité dhe mirékuptimin e organizatés né fushat gé konsiderohen té
dobéta.

46 https://thechangeagency.org/resources/
47 Transparency International (2013), Zhvillimi i njé plani té avokimit kundér korrupsionit, njé udhézues hap pas
hapi.
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Mé poshté, ju gjeni pyetje udhézuese pér té mbéshtetur né zhvillimin e strategjisé
suaj té zbutjes:

e Pikat e forta: Cfaré veprimesh duhet té ndérmerren pér té siguruar qé plani
i avokimit té pérfitojé nga pikat e forta?

e Pikat e dobéta: Cfaré lloj veprimesh duhet té zbatohen pér té ndryshuar
dobésité né pika té forta?

e Mundésité: Cfaré veprimesh duhet té ndérmerren pér té siguruar gé plani i
avokimit té pérfitojé nga mundésité né dispozicion?

e  Kércénimet: Cfaré lloj veprimesh duhet té pérfshihen pér t‘i kthyer dobésité
né mundési, ose té paktén pér t‘i zbutur ato?

HAPI 5: PLANIFIKIMI | AKTIVITETEVE

Pas zhvillimit té strategjisé sé avokimit dhe vlerésimit té rrezigeve, veprimet
duhet té organizohen né njé plan té ploté aktiviteti. Eshté thelbésore né kété
fazé té pércaktohen njerézit dhe burimet materiale qé do té kérkohen pér té
realizuar strategjiné. Planifikimi i aktivitetit ju ndihmon té fitoni njé perspektivé
gjithépérfshirése té aktiviteteve kryesore té planit, nén-aktiviteteve, pérgjegjésive,
burimeve dhe kohés. Ai pércakton njé rrugé té garté pér arritjen e rezultateve té
déshiruara té avokimit*®. Pérdorni tabelén e méposhtme pér té ndaré blloget e
ndértimit té aktiviteteve dhe pér t’ju ndihmuar té mendoni se si t'i kompozoni ato:

AKTIVITETET NENAKTIVITETET PERGJEGJESIA BURIMET KOHA
DHE DETYRAT
Cilat nén-aktivitete Kush éshté Cfaré burimesh Cili éshté afati
kontribuojné né pérgjegjés pér nevojiten pér kohor pér
Aktiviteti 1 realizimin e aktivitetit ~ zbatimin e té zbatuar zbatimin e
té planifikuar? aktivitetit? aktivitetin? aktivitetit té
planifikuar?
Aktiviteti 2
Aktiviteti 3

Aktivitetet jané mjete pér té arritur rezultatet e pritura. Grafiku i méposhtém ofron
njé pérmbledhje té shumé hapave té pérfshiré né zbatimin e njé plani avokimi®.
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shkémbyer informacione dhe ndoshta pér té bashképunuar. Mund

té jeté personal ose zyrtar, ose duke u bashkuar ose duke formuar

njé rrjet. Pér té ndihmuar organizatén tuaj té rrjetézohet, béni
BTG pyetjet e méposhtme:

RrjeteZIml < Kush i ndan té njéjtat vlera?

Kush punon tashmé pér kété ¢éshtje?

Kush mund té sigurojé dicka qé éshté e nevojshme?

Kush do té bashképunonte?

Kush ka kapacitet pér té vepruar?

Qéllimi éshté té ndikohet mbi vendimmarrésit, si né sferén publike
ashtu edhe né até private. Mé poshté jané shembuj pér aktivitetet
e lobimit:

.. Shkrimi i njé letre ose dérgimi i njé letre pozicioni;
Lobimi < Bérja e njé telefonate me njé person me ndikim;

Organizimi i njé vizite ose njé takimi;

Pjesémarrja né njé takim ose konferencé publike;

Shfrytézimi i mundésive gé lindin, si pér shembull né njé takim té
rastésishém.

N

MEé pas plotésoni tabelén duke ndjekur nén-hapat e méposhtém:

e Ndani aktivitetet né nén-aktivitete dhe detyra té vogla — Pér shembull,
dérgoni njé letér te X ose ftoni agjenciné e zbatimit té ligjit Y pér njé takim.
Identifikoni saktésisht se sa kohé ju nevojitet pér detyrén, ¢faré burimesh
dhe kush do ta kryejé até.

e Sqgaroni kérkesat paraprake dhe sekuencén e aktiviteteve — Me fjalé té tjera,
¢faré duhet béré mé paré? Dhe a éshté veprimi i kushtézuar me fillimin ose
pérfundimin e njé tjetri?

e Mendoni pér ekspertizén tuaj té brendshme dhe caktojini detyrat personelit
té duhur - Anétaréve té ekipit mund t’'u ndahen detyra dhe nén-detyra, si
dhe vendosja e linjave té raportimit.

e Llogaritni burimet e nevojshme — Vlerésoni kapitalin njerézor, materialet
dhe hapésirén (té tilla si sallat e konferencave).

e Llogaritni kohén pér té pérfunduar ¢do detyré, nén-aktivitet dhe aktivitet -
Nuk éshté gjithmoné e mundur té parashikohen me siguri afatet kohore, por
biseda me eksperté té jashtém me pérvojé mund té ndihmojé.

HAPI 6: MONITORIMI DHE VLERESIMI

Monitorimi éshté mbledhja dhe analiza e vazhdueshme e té dhénave. Vlerésimi
pérfshin pércaktimin e efikasitetit té planit né arritien e objektivave té tij té
deklaruara dhe shkallén né té cilén ndryshimi i vérejtur mund t‘i atribuohet veté
projektit té avokimit. Té dy elementét kontribuojné né drejtimin e punés sé avokimit
dhe duhet té pérfshihen né strategji gé né fillim. Monitorimi dhe vlerésimi punojné
sé bashku pér té siguruar njé metodé té ploté pér rishikimin e rregullt té progresit
dhe vlerésimin e efikasitetit pérfundimtar té planit né arritjen e ndryshimit té synuar
té sjelljes™.
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Ka disa faktoré gé mund té rrisin efektivitetin e monitorimit dhe vlerésimit tuaj>*:

Planifikojeni: Eshté thelbésore té shihet monitorimi dhe vlerésimi si njé
komponent i réndésishém i strategjisé sé avokimit; si njé aktivitet i veganté
me njé afat kohor té dallueshém dhe njé zinxhir té veganté detyrash dhe
pérgjegjésish.

Mbajeni té thjeshté: Nuk kérkohet té béni kérkime té gjera pér té vlerésuar
strategjiné tuaj té avokimit; thjesht mbledhja e informacionit gé ju lejon té
zhvilloni njé gjykim té drejté éshté adekuat.

Pérfshini partnerét dhe pérfituesit: Eshté e nevojshme té konsultohen
vlerésuesit e jashtém sepse ata mund té hedhin drité mbi kéndvéshtrime té
tjera mbi zbatimin e avokimit.

Realizimi i monitorimit dhe vlerésimit>?

Monitorimi duhet t‘i bashkéngjitet aktiviteteve té planit. Ai pérfshin pérgjigjen ndaj
pyetjeve té méposhtme:

Gjetjet

A éshté kryer aktiviteti né pérputhje me parametrat dhe afatet kohore té
dakorduara? Nése jo, cila éshté arsyeja?

Cfaré duhet modifikuar apo béré ndryshe pér té ripérafruar planin me
rezultatet e déshiruara?

e vlerésimit mund té pérmblidhen né njé tabelé gé tregon shkaget e

ndryshme té suksesit ose déshtimit.

Deri né

kohén kur procesi i rishikimit té pérfundojé, duhet té keni njé zotérim té

forté mbi ndikimin e pérpjekjeve tuaja té avokimit. Njeriu duhet té jeté né gjendje
té identifikojé sukseset dhe déshtimet dhe té pérdoré mésimet e marra pér té

pérmiré

suar aktivitetet aktuale ose té ardhshme brenda planit. Monitorimi dhe

vlerésimi pérfshin sa vijon:

Inputet(kontributet): investimet dhe pérpjekjet (gjegjésisht burimet
financiare dhe njerézore); Rezultatet: efektet e menjéhershme té aktiviteteve;

Rezultatet: efektet e ndérmjetme dhe pérfundimtare té aktiviteteve;
Ndikimi: efektet afatgjata té njé aktiviteti.
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Monitorimi dhe vlerésimi mbéshteten né njé sistem té fugishém dhe té larmishém
té mbledhjes sé té dhénave qé duhet té funksionojé njékohésisht me zbatimin e
aktiviteteve té avokimit.

2. Krijoni rrjete mé shumé=

Rrjetet mund té ndihmojné OSHC-té né kapércimin e barrierave té konsensusit, né
mbledhjen e koalicioneve pér ndryshim, grumbullimin dhe pérforcimin e provave
dhe mobilizimin e burimeve. Shumé OShC gé mé paré ishin té fokusuara né ofrimin
e shérbimeve kané gené né gjendje té marrin pjesé né veprime lobuese népérmjet
rrjeteve. Céshtja éshté se organizatat e shogérisé civile, politikanét dhe studiuesit
ndonjéheré duket se ekzistojné né universe té ndryshme. Rritja e rrjeteve dhe
komunikimit do té ndihmonte né ndikimin e politikave dhe zbatimin e saj. Q& OSHC-
té té marrin pjesé aktive né proceset e politikave, ato duhet té krijojné lidhje efektive
dhe marrédhénie té bazuara né besim me politikbérésit, median dhe palét e tjera té
interesuara. OSHC-té mund ta arrijné kété duke pérfituar nga lidhjet ekzistuese, duke
u njohur me lojtaré té tjeré dhe duke bashképunuar népérmjet platformave dhe
koalicioneve ekzistuese. Pér mé tepér, ata duhet té identifikojné persona thelbésoré
gé mund té ndihmojné dhe té krijojné marrédhénie dhe aleanca té reja me palét
e interesuara me té njéjtin mendim. Jané gjashté aktivitete jo-ekskluzive gé rrjetet
mund té béjné pér té rritur ndikimin e OSHC-ve né politika.

e Organizatorét (Konvenorét) bashkojné individé ose grupe individésh.

e Filtrat zgjedhin informacione té réndésishme dhe organizojné véllime té pa
menaxhueshme té té dhénave.

e Pérforcuesit ndihmojné né sjelljen e koncepteve pak té njohura ose pak té
kuptuara né njé audiencé ose kuptim mé té gjeré.

e Lehtésuesit u ndihmojé anétaréve né kryerjen e pérgjegjésive té tyre né
ményré mé efektive dhe efikase.

e Rrjetet e ndértuesve té komuniteteve promovojné dhe ruajné vlerat dhe
standardet e individéve dhe organizatave gé i pérbéjné ato.

¢ Investitor ose ofrues té rrjeteve ua japin anétaréve resurset e nevojshme
pér té kryer punén e tyre primare.

Rrjetet shpesh shérbejné disa shérbime dhe shpesh kryejné detyra té shumta
njékohésisht né ményré gé té maksimizojné shanset e tyre pér té ndikuar politikat.
Sidogofté, funksione té ndryshme té rrjetit kérkojné arkitektura té ndryshme té rrjetit
pér té performuar miré. Rrjetet qé jané té optimizuara pér (dhe té suksesshme ng)
njé funksion té caktuar mund té jené té dobéta né fusha té tjera. Shtimiifunksioneve
té reja mund té rrezikojé géllimet origjinale.

53 Instituti i Zhvillimit jashté shtetit (2006), Angazhimi i politikave — si shogéria civile mund té jeté mé efektive.
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Pér ndértimin e rrjeteve dhe aleancave ndigni procesin e méposhtém >*:

o Diskutoni géllimin e formimit té njé rrjeti ose aleance me njé grup thelbésor
prej dy ose tre personash nga organizata té ndryshme nga e juaja, duke i kushtuar
vémendje té veganté avantazheve dhe disavantazheve té ndérmarrjes sé kétij hapi.
Pérshkruani né detaje se ¢faré prisni té arrini dhe si synoni ta béni até. )

Flisni pér
géllimet

N
* Pyetni ¢do organizaté gé mendon t’i bashkohet rrjetit ose aleancés se si e parashiko-
jné qé rrjeti ose aleanca t’i ndihmojé né arritjen e géllimit té tyre. Anétaréve kandidaté
duhet t'u kérkohet té jené sa mé té drejtpérdrejté dhe té ciltér gé té jeté e mundur.

Ftoni anétaré
A

e Mé pas, ¢do organizaté duhet té pyetet se si déshiron té kontribuojé né rrjet, duke )
marré parasysh aftésité e saj unike dhe avantazhet krahasuese, té tilla si burimet finan-
ciare, aftésité mobilizuese, pikat e forta té avokimit dhe aftésité e dokumentacionit.

Ndani rolet
ani role )

~N
© Béni vlerésim té shkurtér té kompetencave té nevojshme pér sukses té rrjetit. Pércaktoni ,kompe-
tencat dhe burimet gé mungojné“ bazuar né kété vlerésim dhe rishikoni rezultatet e hapit 3 mé sipér.
Pérvetésimi i asaj g€ mungon népérmjet njé pérpjekjeje anétarésimi té fundit ose procesi i ngritjes sé

Kontrolloni N e ) e ° .
kapaciteteve duhet té jeté njé nga synimet e rrjetit ose té aleancés. Y,

kompetencat

N
e Theks i veganté duhet t’i kushtohet zgjedhjes sé partneréve gé mund té plotéso-
jné burimet dhe aftésité e njéri-tjetrit, veganérisht ata gé mund té ndihmojné né
Ndihmoni bindjen e “influenseréve” ose “vendimmarrésve”..”
njéri-tjetrin /

N
e Sigurohuni gé té gjithé anétarét e mundshém teé rrjetit i diskutojné “piképamjet e
tyre té panegociueshme” me té tjerét, nése ato ekzistojné.
Kontrolloni
nése ka i
kushte

e Vendosni proceduré té drejtpérdrejté pér dalje nga aleanca. Anétarét duhet @)
jené té vetédijshém se prej tyre nuk kérkohet té& mbeten anétaré té rrjetit pérgjith-
moné. Kur njé ose mé shumé anétaré vendosin se nuk déshirojné mé té jené pjesé

Eeionie e aleancés, duhet té ushtrohet fleksibilitet.
shkojné A

PRAKTIKA E MIRE — BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR | 0JQ-ve NE SERBI
DHE AUSTRI

54 Bazuar né Fondacionin Friedrich Ebert (2015), Udhézuesi i Shogérisé Civile pér Katet Kombétare té Mbrojtjes
Sociale. Berlin:Friedrich-Ebert-Stiftung.




Partneriteti ndérmjet OShC-sé filloi né vitin 2001 dhe gé nga ajo kohé vaz-
hdon. Ata bashképunojné duke konsultuar dhe shkémbyer njohuri, pjesé-
marrje né trajnime dhe referim té rasteve individuale. Rastet me té cilat kané
bashképunuar deri mé tani, kané té béjné me shtetas serbg, té identifikuar si
viktima té trafikimit té genieve njerézore né Austri. LEFO mbéshtet shkémbi-
min e kontakteve ndérmjet OShC Astra dhe viktimave. Qéllimi éshté qé kur
viktimat té kthehen né Serbi, té kené njé kontakt, informacion dhe gasje né
shérbime, dhe qé OShC Astra té mbéshtesé rimékémbjen dhe riintegrimin.

Né disa raste, viktima duhet té kthehet né Austri pér té déshmuar para gjyka-
tave ose pér té mbéshtetur té drejtén e saj pér té marré njé kompensim. Né
ato raste, dy OSHC-té shkémbejné thirrje té rregullta pér té planifikuar dhe
organizuar udhétimin né Austri dhe pér té diskutuar té gjitha ¢éshtjet logjis-
tike. Ata i sigurojné viktimés biletén e udhétimit, certifikatat mjekésore, nése
éshté e nevojshme, dhe informacion té detajuar rreth procedurés gjyqésore
dhe lehtésojné njé takim me njé avokat pér té kuptuar té drejtat e tij/saj. Ata
sigurojné njé person qé do ta presé viktimén né aeroport. Pasi personi jep de-
klaratén, OSHC-té organizojné kthimin né Serbi. Ata gjithashtu kané lehtésuar
deklaratén e viktimave pérmes njé lidhjeje video. Dy OSHC-té jané né kontak-
te té vazhdueshme gjaté punés rreth rastit.

Né menaxhimin e rastit, ata bashképunojné me autoritete té ndryshme, si
policia, prokurorét, shérbimet sociale dhe OSHC té tjera gé kané pér shembull
programin e fugizimit ekonomik. Pasi gé procedurat gjygésore mund té jené
té gjata dhe mund té zgjasin deri né disa vite, OSHC-ja ofron mbéshtetje té
vazhdueshme né até kohé. Pér shembull, ¢faré mund té presé viktima né gjy-
katé, ndihmé juridike, informacion mbi té drejtén e kompensimit, informacion
se cili institucion bén cfaré té fuqizojé viktimat, né ményré gé ato té marrin
vendimet e tyre, psikolog dhe terapist pér mbéshtetjen e viktimés sé trafikimit
té genieve njerézore.

MJETI 6 — STRATEGJIA BUMERANG*>

Njé numér né rritje i OShC-ve po i bashkohen ‘rrjeteve té avokimit transnacional’ pér
té krijuar lidhje té reja midis aktoréve né shogériné civile, geverité dhe organizatat
ndérkombétare. Kéto zgjerojné mundésité pér OShC-té pér té bashképunuar me
partneré té huaj. OShC-té mund té pérfshihen né pérpjekje té sofistikuara pér
ndikimin e politikave, té quajtura strategji bumerang, duke pérdorur lidhjet e tyre
brenda rrjeteve ndérkombétare té avokimit.

Duhet té pérdoret njé strategji bumerang né té cilén OSHC-té pérpigen té ndikojné
né geveriné e tyre (Qeveria A), por jané té pasuksesshme. OShC-té né Qeveriné A do
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té bashképunojné mé pas me OSHC-té né Qeveriné B sipas modelit té bumerang-ut.
Kéto OSHC mé pas pérpigen té ndikojné né geveriné B né ményré gé geveria A té
ndikohet. Pérvecg késaj, ata mund té kérkojné ndihmén e njé organizate ndérgeveritare
pér té ushtruar ndikim mbi Qeveriné A. Duke bashképunuar me partnerét e huaj,
OSHC-té kérkojné té rrisin ndikimin e tyre né shqetésimet e politikés sé brendshme.
Eshté e qarté se duhet béré vlerésime né lidhje me realizueshmériné e teknikave
té tilla né raste individuale dhe vlerén e pérfshirjes sé partneréve té jashtém né
veprimet ndikuese. Megjithaté, éshté njé alternativé e mundshme gé ia vlen té
shgyrtohet dhe gé po miratohet gjithnjé e mé shumé nga OSHC-té.

Pérshembull, njé OSHC nga Qeveria A mund té angazhohet né njé rrjet ndérkombétar
pér té ndikuar geverité B dhe C pér t’i béré presion geverisé A qé té pérmbushé
detyrimet e saj ndérkombétare dhe té mbledhé fonde pér shérbimet bazé té
mbrojtjes pér viktimat e trafikimit.

MJETI 7 — SHITNI VETEN ME MIRE®®

Shpesh, OSHC-té zgjedhin té punojné né ményré té pavarur apo edhe né kundérshtim
me politikén, politikanét dhe procedurat e politikave. Kur OSHC-té angazhohen
né njé proces té vendosur politikash, ato shpesh nuk jané vecanérisht strategjike.
Pér shembull, nése njé organizaté e shoqérisé civile fokuson pérpjekjet e saj né
ndryshimin e ligjeve né parlament, por nuk arrin ta béjé kété pér shkak t&€ mungesés
sé ndikimit/pushtetit ose pér t’iu afruar paléve té gabuara té interesit, shumica e
punés sé saj do té jeté joefikasiteti dhe do té japé rezultate minimale. Cfaré mund
té arrijné OShC-té né ményré mé efektive? Pérmirésimet mund té béhen duke gené
strategjiké pér sa vijon: nése duhet té angazhohen; cila fazé e procesit té politikave
éshté realisht e réndésishme pér jetén e viktimave; me cilin komponent té procesit
po pérpiget té angazhohet njé OSHC; dhe cilat mekanizma dhe prova jané zakonisht
té réndésishme né até fazé. Né tabelén e méposhtme,®’.

Lévizja Politike Krishteré Evropiane (ECPM) ka organizuar pér mé shumé se
dhjeté vjet njé konferencé me shumé OSHC pér té rritur ndérgjegjésimin dhe
edukimin rreth trafikimit té genieve njerézore. Konferenca zhvillohet ¢do vit
dhe mbéshtetet tek udhéhegésit fetaré, OJQ-té, gazetarét, studiuesit dhe ak-
tivistét pér té shkémbyer informacion, pér té zhvilluar aftési dhe pér té alar-
muar shoqgériné pér rreziget e shfrytézimit. Liria nuk ka ¢mim éshté njé shem-
bull ku OSHC-té bashkohen me té njéjtin géllim pér t‘i dhéné temés mé shumé
vizibilitet dhe pér té pérshpejtuar punén sociale té njéra-tjetrés.
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Faza e politikés dhe
objektivat kryesore pér
aktorét gé synojné ndikim

Pércaktimi Agjendés
Bindni autoritetet se
¢éshtja kérkon vémendje

Formulimi

Informoni autoritetet
pér opsionet dhe krijoni
konsensus

Zbatimi
Plotésoni (komplementoni)
kapacitetin e geverisé

Vlerésimi

Rishikoni pérvojén dhe
kanalizoni até né procesin
e politikave

Né themel

Ngritja e kapaciteteve pér
OSHC-té gé synojné té
ndikojné né politika

OSHC-té mund té ndihmojné
té...

Organizohen déshmité

sa mé miré pér té rritur
besueshmériné e argumentit
Zgjerohet fushata e avokimit
Nxiten lidhjet ndérmjet
studiuesve, OSHC-ve dhe
autoriteteve

Veprojné si banké resursesh
Kanalizojné resurset dhe
ekspertizén né procesin e
politikave

Tejkalohen pengesat formale
pér konsensus

Rritet géndrueshméria dhe
shtrirja e politikés

Veprojné si platforma dinamike
pér veprim

Jené inovativ né ofrimin e
shérbimeve

Arrihet deri te grupet
margjinale

Lidhen autoritetet me
pérdoruesit e fundit té
politikave

Sigurojné komente cilésore,
pérfagésuese

Sigurohet mjedis dinamik
pér komunikim dhe veprim
bashképunues

Sigurohet mbéshtetje dhe
inkurajim

Sigurohet mjet pérfagésimi
politik

Déshmia duhet té jeté e...

Kristalizuar si narrativ politikash
rreth njé problemi

Besueshme

Pérshtatshme pér mjedisin
politik

Komunikuar né ményré efektive

Cilésisé sé larté dhe e
besueshme

Té pérmbajé vlerésimin kosto-
pérfitim

Pérshtatur pér té ruajtur
besueshmériné me komunitetet
dhe politik-bérésve

Té nénkuptohet qarté nga
origjina

Relevante dhe e
pérgjithésueshme né kontekste
té ndryshme

Operacionale — si ta b&jmé até
Komunikohet drejtpérdrejt me
autoritetet

Konsistente gjaté kohés —
népérmjet mekanizmave
monitorues

Objektive, e ploté dhe relevante
Komunikuar né ményré té
garté, pérfundimtare dhe té
kapshme

Nevojat pér déshmi do té
ndryshojné sipas iniciativave pér
ndértimin e kapaciteteve

Figura 9: Pérshtatur — Perkin dhe Court (2005) dhe Pollard dhe Court (2005)

PJESA Ill: Metodat, udhézimet, mjetet dhe praktikat e mira pér
punén e pérbashkét ndérmjet autoriteteve publike dhe OSHC-ve

Gama e larmishme e OSHC-ve, té cilat pasqgyrojné diversitetin e shoqérisé, mbéshtet
demokraciné pérfagésuese duke kontribuar né opinionin publik, informacionin,
pérvojén dhe ekspertizén né proceset e vendimmarrjes dhe té zbatimit té politikave.
OShC-té kané besim nga anétarét e tyre dhe shogéria pér té shprehur shgetésimet,
pér té pérfagésuar interesat e tyre dhe pér té mobilizuar mbéshtetjen pér ¢éshtjet
gé prekin popullatén, duke kontribuar késhtu né kontributin kritik né krijimin e
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politikave. OSHC-té i shérbejné shoqérisé né pérgjithési duke nxitur ndjenjén e
komunitetit, duke pérmirésuar jetén e pérditshme té njerézve dhe duke inkurajuar
pérparimin social népérmjet t& menduarit kritik dhe pércaktimit té agjendés.

Bashképunimi ndérmjet shogérisé civile dhe autoriteteve publike rezulton né
krijimin dhe zbatimin e masave kundér trafikimit gé jané mé dinamike, efikase dhe
mé té suksesshme. Veganérisht né politikén kundér trafikimit, ku ka kag shumé
fusha té ndryshme té veprimtarisé dhe shqetésimeve, aktorét ndérsektorialé ose té
rrjetézuar té shoqérisé civile shpesh i kapércejné barrierat sektoriale shumé mé lehté
sesa vetém qeverité. Pér mé tepér, bashképunimi me shoqériné civile i ndihmon
demokracité moderne té adresojné shqgetésimin rreth tjetérsimit té individéve nga
proceset politike. Mé poshté jané parimet themelore pér puné té suksesshme té
pérbashkét OSHC-geveri°®:

e OShC-té i mbledhin dhe si hpérndajné perspektivat e anétaréve té tyre, grupeve\

té pérdoruesve dhe qytetaréve té interesuar. Kérkesé pér kété koncept éshté qé
proceset e pjesémarrjes té jené transparente dhe té aksesueshme, bazuar né stand-
ardet e pranuara pér pjesémarrje. )

Pjesémarrja

e Shoqéria e hapur dhe demokratike ndértohet mbi besimin ndérmjet aktoréve dhe sektoréve.\
Ndérsa OSHC-té dhe agjencité publike kané pérgjegjési té ndryhsme, objektivi i pérbashkét pér
pérmirésimin e jetés sé njerézve mund té arrihet né ményré efektive vetém népérmjet besimit, i cili
pérfshin transparencg, respekt té ndérsjellé dhe besueshméri té ndérsjellé.. )

N
o Shérbimi i interesit publik kérkon gé si OSHC-té ashtu edhe organet publike té jené

transparente dhe té pérgjegjshme né té gjitha nivelet.

Llogaridhénia

dhe transpar- J
enca

e Qeverité duhet t’i njohin OSHC-té si entitete autonome dhe vetégeverisése dhe té\
respektojné objektivat, vendimet dhe aktivitetet e tyre. Ata kané té drejté té veprojné
Autonomi, lirisht dhe té mbrojné piképamjet gé ndryshojné nga ato té autoriteteve me té cilat mund
L0 esele | té angazhohen né té ardhmen. )
pavaresi

Mijetet kryesore té bashképunimit®

Ndérkombétarisht, disa mekanizma té pérbashkét té punés jané testuar dhe pérsosur
gjaté gjithé kohés. Mé té njohurit, mé efektivét jané:

e Ngritja e kapaciteteve pér pjesémarrje- Eshté thelbésore té forcohen
kapacitetet dhe aftésité e organizatave té shoqérisé civile né té gjitha
nivelet, né ményré qé ato té marrin pjesé né ményré efektive né formimin
e politikave, krijimin e projekteve dhe ofrimin e shérbimeve. Aktivitetet
e ngritjes sé kapaciteteve pérfshijné seminare trajnimi pér té rritur
ndérgjegjésimin pér pérgjegjésité reciproke té OSHC-ve dhe autoriteteve

58 Pérshtatur nga: CoE (2015), Dokument politikash mbi ndérveprimin e geverisé me shogériné civile pér ¢éshtjet
e politikave té drogés: Parimet, ményrat dhe mjetet, mundésité dhe sfidat.
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publike né kété ndérveprim, si dhe programe shkémbimi me autoritetet
publike pér té nxitur mirékuptimin e ndérsjellé té konteksteve, punés dhe
procedurave té njéri-tjetrit.

Institucione me shumé aktoré pér OSHC-té dhe qgeverité- Pra, pér té
lehtésuar bashképunimin ndérmjet autoriteteve publike dhe OSHC-ve, né
mbaré botén jané krijuar shumé institucione koordinuese. Kéto pérfshijné
organet geveritare si pikat fokale pér shogériné civile né ¢do ministri ose
njé organ gendror koordinues qé shérben si njé piké e vetme kontakti;
strukturat e pérbashkéta si komitetet me shumé palé, grupet e punés,
késhillat e ekspertéve dhe organet e tjera késhillimore (té pérhershme ose
ad hoc); dhe aleancat/koalicionet e OSHC-ve gé grumbullojné burime dhe
zhvillojné pozicione té pérbashkéta.

Dokumentet kornizé pér bashképunimin— Ndérkombétarisht, ekzistojné
disa lloje té marréveshjeve kuadér gé pércaktojné angazhimet, rolet dhe
pérgjegjésité, si dhe proceset pér bashképunim. Kéto protokolle vendosin
njé kornizé té pércaktuar pér partneritetin, duke lehtésuar komunikimin
e vazhdueshém dhe mirékuptimin e ndérsjellé ndérmjet organizatave té
shogérisé civile dhe agjencive geveritare.

E-pjesémarrja- Réndésia dhe bolléku i mjeteve online vazhdon té zgjerohet
dhe ato mbajné premtime té jashtézakonshme pér rritjen e aktivitetit
demokratik dhe angazhimin né njé shoqéri té organizuar civile. Ato mund té
japin njé kontribut té réndésishém né efikasitetin, ciltérsiné, llogaridhénien
dhe reagimin e institucioneve, si dhe né zhvillimin e pjesémarrjes dhe
fugizimit té publikut.
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Pérderisa shumé OShC kané kapacitetin pér té krijuar dhe pérdorur prova
né ményré té konsiderueshme mé efektive sesa aktualisht, ato po déshtojné
ta béjné kété. Pérdorimi efektiv i shumé llojeve té provave do té ndihmonte
OSHC-té né ndikimin e politikave dhe praktikave.

Cfaré do té rriste dobiné e provave pér politikébérésit? Disa cilési kryesore
pérfshijné si mé poshté:

 Disponueshmeéria: A ka njé grup provash (té mira) pér njé temé té caktuar?
e Saktésia: A éshté prova e sakté né pérshkrimin e saj té asaj qé pretendon té
bgjé?

e Objektiviteti: Sa i paanshém éshté burimi?

e Besueshmeéria: Si u mblodhén provat dhe sa té besueshme jané provat?

A kontestohen provat? A jané kéto prova mjaftueshém té besueshme pér té
bazuar monitorimin dhe vlerésimin mbi to?

e Pérgjithésueshméria: A ka informacion té bollshém né dispozicion, apo ka
vetém pak raste?

e Relevanca: A jané té dhénat e fundit, aktuale dhe relevante pér politikén?

¢ Dobia praktike: A bazohet prova né realitet? A jané politikébérésit né gjend-
je té marrin informacion né njé ményré té pérdorshme dhe a jané realiste dhe
té pérballueshme implikimet e politikave kérkimore?

OSHC-té duhet t‘i adresojné kéto pyetje. Si jané né gjendje ta béjné kéte?
Ekzistojné tre zgjidhje t&é mundshme: burimet e késhillave kérkimore; mény-
rat né té cilat OSHC-té mund té pérmirésojné grupet e tyre té mendimit; dhe
ményrat né té cilat ata mund té fitojné kapacitet pérmes rrjeteve, bashképu-
nimeve ose konsultimeve pér pjesé specifike té punés.

OShC-té mund té forcojné funksionet e tyre té think tank-ut né nivel organi-
zativ. Think tank-et jané njé model organizativ i zhvilluar miré, misioni i té cilit
éshté t‘u sigurojé politikébérésve té dhéna dhe udhézime té besueshme té
bazuara né kérkime né formatin e duhur dhe né kohén e duhur. Think tanket
jané shpesh njé pjesé e réndésishme e rasteve té suksesshme té ndikimit té
politikave. Népérmjet informimeve, takimeve, dokumenteve té shkurtra dhe
komunikimeve publike, grupet e mendimit inkorporojné analiza té tilla né pro-
ceset e politikave.

Burimi: Instituti i Zhvillimit pér Jashté (2006), Angazhimi i politikave — si shogéria civile mund
té jeté mé efektive.

Grykat e ngushta kryesore té bashképunimit®®

Njésité publike kané detyra dhe pérgjegjési té dallueshme, si dhe géllime dhe
géllime shpesh té dallueshme nga OSHC-té. Pér mé tepér, menaxhimi, administrimi
dhe mobilizimi i burimeve jané dukshém té ndryshme. Ka tre nivele té dallueshme
bashképunimi, né tre nivele geveritare. Kjo shkakton probleme té papajtueshmérisé
né nivele té ndryshme té bashképunimit ndérmjet enteve publike dhe OSHC-ve.
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Pengesat kryesore pér koordinimin dhe bashképunimin efikas jané si mé poshté:

Thyerja

E pagéndrueshme ose jofunksionale- Format e bashképunimit jané shpesh
té fragmentuara dhe té natyrés afatshkurtér, madje edhe kur zbatohen, ato
mbeten joproduktive dhe rrallé arrijné potencialin e tyre té ploté.

Kufizimet dhe mospérputhja e njohurive- Papajtueshmérité funksionale,
pengesat ligjore, interesat e ndryshme profesionale dhe pritshmérité e
ndryshme, si dhe mungesa e pérgjithshme e njohurive metodologjike se si té
bashképunohet, jané arsyet kryesore pse shumé pérpjekje bashképunuese
déshtojné né arritjen e rezultateve té synuara ose déshtojné plotésisht.

Status quo-ja nuk mjafton- Shpesh, rregulloret, infrastruktura dhe trajnimet
nuk mund té adaptohen mjaftueshém té pér té siguruar gé bashképunimi
ndérmjet OSHC-ve dhe institucioneve publike té funksionojé pa probleme.
Pér mé tepér, njé element mosbesimi apo edhe konkurrenca e vérejtur heré
pas here midis paléve té interesuara geveritare dhe jogeveritare e ndérlikon
bashképunimin, pasi niveli i kérkuar i angazhimit éshté i véshtiré pér t'u
arritur né rrethana té tilla.

Asnjé madhési nuk i pérshtatet té gjithéve- Shpesh, iniciativat dhe
partneritetet e bashképunimit bazohen né modele ose pérvoja. Cdo
partneritet dhe bashképunim do té kérkojé planifikimin dhe pérpjekjet e tij
specifike pér shkak té vecantisé sé konteksteve lokale, mbéshtetjes politike
dhe kapaciteteve dhe kufizimeve té partneréve.

Kuptimi i pamjaftueshém i ndérsjellé- Krijimi i bashképunimit ndérmjet njé
OSHC-je dhe geverisé mund té jeté njé procesigjaté qé shpesh nénvlerésohet
né véshtirési. Ka té ngjaré té keté nevojé pér njé ndryshim né géndrimet dhe
perceptimet e paléve té interesuara, njé proces qé shpesh financohet pak ose
mbéshtetet vetém né fazat e tij té hershme. Né pérgjithési, marrédhéniet e
suksesshme kérkojné njé shkallé té larté té mirékuptimit dhe fleksibilitetit té
ndérsjellé.

e pengesave®!

Pér té kapércyer sfidat e pérshkruara dhe mosgatishmériné pér té bashképunuar,

zbatoni

strategjité e méposhtme:

Identifikoni piképamjet dhe objektivat e pérbashkéta

Pranoni pérgjegjésité e veganta té njéri-tjetrit

Vendosni kritere té garta pér bashképunime

Vendosni udhézime té garta pér bashképunim

Zbatoni pérpjekjet pér té nxitur besimin

Njihni vlerén e transparencés dhe ciltérsisé

Praktikoni géndrueshmériné dhe besueshméring, vecanérisht né komunikim
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e Ofrimii trajnimeve pér zhvillimin e kapaciteteve té bashképunimit

e Té vendosin sé bashku pér strukturat dhe proceset e drejta pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve

MKR-té kané komponenté té ndryshém té ndjeshém ndaj sigurisé, duke pérfshiré
zbatimin e ligjit, sistemet e drejtésisé penale dhe mbrojtjen urgjente pér viktimat/
déshmitarét. Shqetésimet e sigurisé dhe sigurisé pérmenden né ményré rutinore si
pengesa pér bashképunimin e OSHC-ve né kéto fusha. Ndérsa kéto shqetésime té
sigurisé jané legjitime, ato mund té funksionojné si pengesé pér bashképunimin me
OSHC-té. Pérvoja ndérkombétare ka treguar se bashképunimi me aktorét joqeveritar
mund té praktikohet dhe éshté i mundshém né sektoré té ndjeshém ndaj sigurisé
ku jané njohur kércénime specifike. Pas njé vlerésimi té rrezikut, njé tekniké pér
verifikimin e partnerit mund té pérdoret pér té zbuluar partneré té mundshém
bashképunimi.

MJETI 8 — LLOJET E BASHKEPUNIMIT NE CDO FAZE

Duke ndjekur tipologjiné e pérfshirjes sé paléve té interesuara nga Seksioni 1 i
kétij dokumenti, Mjeti 8 mé poshté jep njé pasqyré se kur, ¢faré dhe si duhet té
angazhohen geverité dhe OSHC-té me njéra-tjetrén, si dhe udhézime té shkurtra pér
¢do katror bashképunimi.

NIVELET E PJESEMARRIJES
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Figura 10: Pérshtatur - CoE (2017), Pjesémarrja civile né procesin e vendimmarrjes: Kodi i praktikés sé miré.

PRAKTIKA E MIRE — KESHILLET PUBLIKE

Formalizimi i partneriteteve

Mijeti kryesor i formalizimit té njé mekanizmi bashképunimi ndérmjet geverisé dhe
OSHC-ve éshté Memorandumi i Mirékuptimit (MoU). Ai shérben pér té pércaktuar
parametrat e bashképunimit dhe pér té pérshkruar funksionet dhe rolet. Ndigni
késhillat e méposhtme pér té zhvilluar dhe propozuar Memorandumin tuaj té
Mirékuptimit®?
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e Zhvilloni Memorandum té Mirékuptimit gé do té mbledhé té gjitha palét
e pérfshira. Ndérsa éshté e natyrshme té theksohet roli i organizatave mé
té médha, partneritetet mé efektive bashkojné njé gamé té larmishme té
paléve té interesuara me karakteristika unike. Trajtoni partnerét né ményré
té barabarté dhe drejtésia duhet té jeté njé parim udhézues i Memorandumit
té Mirékuptimit.

e Pérfshini rregullat qé pérshkruajné se si njé partneritet mund té ndérpritet
nése nuk funksionon miré, si dhe se si palét mund té térhigen nga partneriteti
nése rrethanat e tyre ndryshojné.

o Pér mé tepér, Memorandumi i Mirékuptimit duhet té pérfshijé kushtet gé e
rregullojné monitorimin dhe vlerésimin e partneritetit, si dhe ményrén se si
do té sigurohet pérgjegjési pér secilin prej partneréve.

Ekipet mobile jané grupe profesionistésh prej me shumé palé té interesua-
ra qé né ményré proaktive shkojné né terren pér t'iu ndihmuar viktimav né
lokalitetin e tyre. Ekipet e pérbashkéta mobile jané ato qé pérbéhen nga pér-
fagésues té trajnuar posacérisht pér shérbime sociale nga shérbimi publik dhe
organizatat e shoqérisé civile. Ato jané themeluar népérmjet marréveshjeve
formale ndérmjet paléve dhe vendosin role shumé té qarta dhe praktike té
pérbashkéta pér t‘u kujdesur pér viktimat né terren sé bashku. Né Magedo-
niné e Veriut, pér shembull, ekipet mobile u krijuan né vitin 2018, né bazuar
té njé Memorandum té Bashképunimit té nénshkruar ndérmjet Ministrisé sé
Brendshme dhe Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale me OSHC-té. Eki-
pi mobil pérbéhet nga punonjés social, anétaré té Njésisé kundér trafikimit,
Kryqi i Kug, Porta e Hapur — La Strada dhe Shogata e Juristéve té Rinj.

MIJETI 9 — MODEL Memorandum i Mirékuptimit

Ka disa lloje, formate, stile dhe alternativa pér zhvillimin e njé memorandumi
mirékuptimi. Megjithaté, modeli mé poshté éshté njé mostér qé pérfshin vecorité
themelore té nevojshme pér té garantuar gé partneriteti juaj té krijohet mbi
parametrat minimalé té sigurt®.

Partnerét

Partnerét e Memorandumit té Mirékuptimit duhet té identifikohen. Bashképunimi
forcohet aty ku identifikohen partnerét (p.sh. njési speciale kundér trafikimit brenda
forcés policore, organizata té specializuara jogeveritare).

Kohézgjatja

Kohézgjatje pér té cilén akordohen partneritetet.

63 Nxjerrja nga: UNODC (2021), Pérmbledhje e praktikave premtuese mbi partneritetet publiko-private pér
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Pércaktimi i géllimit
Duhet té gartésohen parimet bazé dhe géllimi i bashképunimit.
Parimet e bashképunimit

Njé parim ky¢ éshté marréveshja pér njé qasje bashképunuese pér té luftuar
trafikimin e personave.

Grup dhe metodologjia e shqyrtimit

Specifikimi i grupit té synuar té sakté pér té pérfituar nga MM do té kontribuojé né
referimin e suksesshém té viktimave té trafikimit. Kriteret dhe mjetet e identifikimit
mund té bazohen né Protokollin e Trafikimit té Personave (UNTOC).

Pérveg késaj, metodologjia né té cilén duhet té arrihet géllimi duhet té qartésohet
dhe deklarohet. Pér shembull, nése géllimi i partneréve té sektorit financiar dhe
agjentéve té zbatimit té ligjit éshté té lokalizojné viktimat e trafikimit dhe té ndalojné
aktivitetet e trafikantéve, metodologjia mund té jeté gjurmimi dhe ngrirja e aseteve
kriminale. Sa mé e garté dhe mé e pércaktuar té jeté metodologjia, ag mé efikase do
té jené partneritetet pér té arritur géllimin e pérgjithshém.

Komunikimi i ndérmarrjes i informacionit

Palét né memorandumin e mirékuptimit duhet té bien dakord gé té trajtojné té
dhénat personale té personit té supozuar té trafikuar si konfidenciale.

Hyrja né fugi dhe ndryshim

Memorandumi i Mirékuptimit hyn né fuqi kur té gjitha Palét pérkatése té kené
nénshkruar MM dhe duhet té ndryshohet vetém né bazé té konsultimit té ndérsjellé.

Pérkufizim i detajshém i pérgjegjésive té ndryshme

Pércaktimi i pérgjegjésive té ndryshme té té gjithé partneréve shkon paralelisht me
bashképunimin transparent ndérmjet organizatave qgeveritare dhe jogeveritare.

Konflikt i interesave

Politika dhe procedura e réné dakord se si duhet té parandalohen dhe/ose zgjidhen
konfliktet e interesit.
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MIJETI 2: Kriteret e Licencimit pér OSHC-té - Shembull

Né ményré qé OSHC-ja juaj té licencohet, duhet t’i plotésoni kriteret e méposhtme:

Té posedoni regjistrim té ploté ligjor si organizaté e pavarur e shogérisé civile
né nivel kombétar.

Organizata duhet té keté gené aktive pér té paktén dy vjet né fushén e
trafikimit té genieve njerézore ose tema té ngjashme.

Té pérmbushé kérkesat e Ligji / Statutit / aktit nénligjor /....

Té respektojé Kodin e Etikés té Ministrisé ...

Organizata duhet té respektojé kérkesat dhe standardet minimale té
pércaktuara me “Protokollin pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin
e Trafikimit té Qenieve Njerézore, veganérisht Grave dhe Fémijéve, i cili e
plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar
Ndérkombétar” dhe Protokollet e saj shtesé.

Organizata juaj dhe udhéhegésia e saj nuk duhet té kené gené té dénuar ose
té ndigen penalisht pér trafikim té genieve njerézore ose fusha té ngjashme,
té tilla si eksploatimi, shkeljet e ligjit t& punés dhe abuzime té tjera kundér
individéve.

Duhet té keté vullnet pér té kontribuar né zhvillimin e métejshém té politikave
ekzistuese dhe té reja kundér trafikimit, duke pérfshiré, ku do té jeté e
pérshtatshme, pér pérfshirje té drejtpérdrejté né zhvillimin dhe zbatimin e
atyre politikave.

Duhet té jeté pérgjegjése né aspektin financiar, pa prova se ka gené e pérfshiré
né veprimtari té paligjshme, si pastrim parash apo korrupsion.

Duhet té jeté né gjendje té provojé se té ardhurat e pérgjithshme té organizatés
vijné nga burime ligjore dhe té raportuara.

Duhet té keté zyré té regjistruar dhe/ose ambiente té tjera fizike té
pérshtatshme pér shérbimet gé i siguron pér shogéring, né pérputhje me
statutin.

Né rast té sigurimit té drejtpérdrejté té shérbimeve pér viktimat, organizata
duhet té pérmbushé standardet minimale pér té drejtat e njeriut dhe duhet
t'iu pérmbahet parimeve té shéndetit dhe sigurisé té pércaktuara nga
autoritetet lokale.

Duhet té keté staf té trajnuar profesionalisht gé do té jeté né gjendje té ofrojé
shérbime né pérputhje me mandatin e organizatés.

Duhet té harmonizohet me politikat pér mundési té barabarta té punésimit
dhe politikat e veprimit afirmativ.

Duhet té keté té vendosura rregulla gé do té sigurojné se prokurimi i mallrave
dhe shérbimeve nuk pérfshin eksploatim té krahut té punés, abuzim ose
trafikim.

Duhet té keté vullnet dhe kapacitet pér partneritete/bashképunim té ngushté
né té ardhmen me institucionet geveritare dhe OSHC-té e tjera pérkatése,
duke pérfshiré (por pa u kufizuar né) burime, shkémbimin e informacioneve
dhe ekspertizén.

Pérvec kritereve bazé té mésipérme, z€rat né listén mé poshté nuk do té jené té
detyrueshém, por do té konsiderohen si pérparési:

Certifikata pér ISO 9001.
Certifikata pér 1ISO 21001.



MJETI 3: THIRRJE PER PROPOZIME

Numri (numri i thirrjes) pér financimin e projekteve qé realizohen né nivel kombétar,
té cilat synojné sigurimin e kushteve té pérshtatshme pérakomodim té shfrytézuesve,
ushgim dhe ndihmé mjekésore, ndérsa mé tutje, mbéshtetje té vazhdueshme dhe
integrim social - Program unik pér identifikimin, mbéshtetjen dhe integrimin social
pér té huajt dhe té shtetasve tané.

Neni 1l
Qéllimet

1. Né pérputhje me (emri i ligjit, aktit nénligjor ose dekretit nén juridiksionin e té cilit
éshté thirrja), kjo thirrje éshté béré pér financimin e projekteve gé synojné sigurimin
e kontaktit, identifikimit, mbrojtjes dhe ndihmés sé paré pér shfrytézuesit, si dhe
né nivel ndérkombétar, kushte té pérshtatshme akomodimi, ushgimi dhe ndihmé
mjekésore, ndérsa mé tutje mbéshtetje té vazhdueshme dhe integrimin social, me
géllim té zbatimit té Mekanizmit pér referim té viktimave té trafikimit me genie
njerézore nga (shénoni numrin e ligjit dhe datén e miratimit/publikimit t& MKR-sg).

Neni 2
Pérmbaijtja e projekteve

1. Projektet duhet té parashikojné aktivitetet e pérshkruara mé poshté (pérshtatni
sipas prioriteteve tuaja):

(a) kontakti i paré me njerézit né rrezik nga eksploatimi, pér kujdes shéndetésor
dhe zbulim té viktimave té mundshme té trafikimit dhe/ose punés seksuale, lypjes,
ekonomive té paligjshme dhe martesave té detyruara, me vémendje té vecanté
ndaj personave gé kérkojné mbrojtje ndérkombétare ose bartésve té mbrojtjes
ndérkombétare;

(b) aktivitete proaktive té shumé agjencive pér té identifikuar statusin e viktimés
né kontekstin e njé vlerésimi rasti pér géllime té identifikimit paraprak té personit
gé asistohet si viktimé e trafikimit dhe konfirmimin e ekzistencés sé kushteve pér
pérfshirje né rrugét e duhura té mbrojtjes;

(c) aktivitete pér kujdes té menjéhershém dhe ndihmé té parég, si pranimi né kohé,
kujdesi i menjéhershém shéndetésor dhe késhillimi ligjor;

(d) strehim mbrojtés rezidencial dhe mjete mbéshtetése jo rezidenciale, sipas
rrethanave té viktimés;

(e) aktivitetet gé synojné marrjen e lejes pér géndrim né pérputhje me (specifikoni
ligiet pér leje té géndrimit qé vlejné pér viktimat e trafikimit me njeréz);

(f) trajnimi (shkrim-lexim ose arsimim pér puné me kompjuter, orientimi profesional,
trajnime profesional);

(g) aktivitete pér pérfshirje (inkluzion) aktive, népérmjet mbéshtetjes dhe aktiviteteve
té integrimit social, gé synojné shogérimin e viktimave té trafikimit me njeréz,
dhunés ose shfrytézimit - té cilét tashmé mund té kené pérdorur masat e ndihmés
sé paré - né nivel té dyté, rrugé té integruar dhe shumédimensionale pér integrimin
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dhe autonominé personale (gjithashtu, edhe népérmjet pérdorimit té teknologjive
té reja dhe proceseve té TIK-ut) né drejtim té fuqizimit, orientimit, trajnimit dhe
punésimit té tyre ose mbéshtetjes né kthimin vullnetar né vendin e tyre;

2. Projektet, gjithashtu, né secilin rast duhet té garantojné program specifik asistence
pér fémijét e huaj té pashogéruar, viktima té trafikimit me njeréz, gqé do té sigurojé
kushte té pérshtatshme pér pranim dhe asistencé psiko-sociale, shéndetésore dhe
ligjore, duke ofruar zgjidhje afatgjata edhe pas moshés madhore.

3. Projektet duhet té pérfshijné gjithashtu, né ¢do rast, até gé parashikohet né
nenin 2, paragrafi 2, pikat a), e), f), g) dhe té paktén dy nga aktivitetet e sistemit
té parashikuara né paragrafin 3, nén a), b), c), d), e), f), g), si dhe metodologjité e
parashikuara né paragrafin 4, nén a), b), c) té nenit 2.

4. Projektet duhet té identifikojné njé njési koordinuese, e cila do té sigurojé njé
lidhje midis aktiviteteve dhe njé lidhje té vazhdueshme midis projekteve dhe
aktoréve vendoré me té cilét aplikuesi do té punojé.

5. Projektet duhet té jené né pérputhje me parimet e pércaktuara né (shénoni ligjet
dhe rregulloret me té cilat projektet duhet té jené né pérputhje) dhe duhet té punojé
me géllime, afate kohore dhe rezultate té identifikuara.

6. Mos pérmbushja e ploté ose e pjesshme e dispozitave té parashikuara né paragrafét
1 deri né 5 té kétij neni do té thoté skualifikim automatik i projekt-propozimit nga
procesi i vlerésimit té pérmendur né nenin 12 mé poshté.

7. Propozim-projektet duhet té kené parasysh mundésiné e fugizimit dhe rritjes sé
numrit té institucioneve pér pranim né raport me numrin aktual té institucioneve
pér pranim. Shpenizimet pér kété duhet té pérllogariten né pjesén e shpenzimeve
pér menaxhim me shérbimet mbéshtetése.

8. Pér mé tepér, pér pérdoruesit e aktiviteteve dhe vecanérisht aplikuesit/bartésit
e mbrojtjes ndérkombétare pér té cilét ka dyshim se jané viktima té trafikimit me
njeréz, ofertat duhet té parashikojné pranimin fillestar brenda strukturave mbrojtése
té sistemit antitrafik dhe njé proces té€ mundshém té métejshém té integrimit.

Neni 3
Shfrytézuesit

Projektet jané té destinuara pér té huaj dhe shtetas, viktima té veprave penale
té parashikuara me (shénoni ligjet kundér trafikimit té genieve njerézore dhe
eksploatimit)

Neni 4
Propozuesit, zbatuesit dhe partneritetet

1. Projektet mund té propozohen nga OSHC té regjistruara ligjérisht dhe/ose njé
konsorcium i organizatave té tilla.

3. Propozim-projektet mund té parashikojné pjesémarrje formale té organeve publike
ose private qé do té jené zbatuesit e projektit, duke i shénuar né ményré té detajuar
né formularin e bashkéngjitur késaj thirrjeje, emrat dhe ndarjen e pérgjegjésive.



Organet private pér zbatim, né cdo rast, duhet té regjistrohen né pjesén pérkatése
té regjistrit té shogatave dhe organeve, ndérsa nése nuk jané, do té thoté skualifikim
i ofertés.

5. Ofertuesi i propozim-projektit nuk mund té shénohet si zbatues né projekt tjetér
né té njéjtén zong, kurse nése kjo ndodh, projekti ku pala éshté shénuar si zbatues
do té skualifikohet. Pér kété géllim, aplikuesi duhet té japé njé deklaraté konkrete
se ai nuk éshté shénuar si zbatues né ndonjé projekt tjetér né té njéjtén fushé me
propozim-projektin.

6. Propozim-projektet mund té parashikojné edhe forma partneriteti me organet
publike dhe private, pér mbéshtetje dhe promovim té aktiviteteve té projektit.

Neni 5
Kohézgjatja e projekteve

1. Kohézgjatja e projekteve té pranuara pér financim pércaktohet né (pércaktoni
kohézgjatjen minimale dhe maksimale) muaj dhe do té fillojé mé (pércaktoni datén,
muajin dhe vitin).

Neni 6
Shtrirja territoriale e projekteve

1. Shtrirja territoriale e zbatimit té projekteve qé financohen nga kjo thirrje éshté si
mé poshté:

2. Kandidatét nga kjo thirrje mund té paragesin propozim-projekte pér mé shumé
se njé zoné territoriale, qofté edhe né nivel kombétar. (Emri i organit qeveritar gé
do té financojé projektet) do t‘i financojé (numri i projekteve gé do té financohen)
propozim- projektet sipas zonés territoriale.

3. Zbatimi i projekteve té financuara duhet té garantojé funksionim té ploté né té
gjithé territorin e pércaktuar, pa asnjé kufizim. Pér kété géllim, kandidatét duhet té
pérshkruajné metodat organizative me té cilat ata synojné té garantojné até aftési
funksionimi.

4. Para vlerésimit té propozimeve dhe né pérputhje me treguesit e pérmendur né
nenin 12 mé poshté, Komisioni i pérmendur né nenin 12 té késaj Thirrjeje do té
japé mendim mbi pérshtatshmériné e metodave organizative té pérmendura né
paragrafin 3 mé lart dhe do té vlerésojé vetém ato propozim-projekte gé i vleréson
se jané té pérshtatshme.

Neni 7
Burimet e planifikuara dhe shuma e financimit

1. Shuma e resurseve qé do té dedikohen pér financimin e projekteve nga kjo thirrje
pér propozim-projekte (specifikoni shumén totale té investimeve pér kété thirrje) do
té jeté térésisht nga buxheti i (shénoni agjenciné gé do té financojé).

Pérmirésimi i pjesémarrjes sé organizatave té shoqérisé civile né mekanizmat e referimit té Pjesémarrésve té MARRI | Udhézime praktike



Pérmirésimi i pjesémarrjes sé organizatave té shoqérisé civile né mekanizmat e referimit té Pjesémarrésve té MARRI | Udhézime praktike

Neni 8
Dokumentacioni i nevojshém pér dorézimin e projektit

1. Kandidati duhet té dorézojé dokumentet e méposhtme né format digjital né
pérputhje me rregullat aktuale pér nénshkrimin digjital, né té kundért propozim-
projekti nuk do té kualifikohet:

(a) Formulari i aplikimit i plotésuar dhe i nénshkruar (Aneksi 1) (draft - formular me
té dhénat e kérkuara nga kandidatét).

c) pérllogaritjen ekonomike, té ndaré né llojet e méposhtme té kostove, sipas
pérgindjeve maksimale pér kostot qé do té pércaktohen né modelin e bashkéngjitur
kétij njoftimi:

Shpenzimet e personelit

- Fonde dhe pajisje pér shérbime mbéshtetése

Kostot pér realizimin e shérbimeve pér identifikim, kontakt, mbrojtje, ndihmé té
paré, integrim social, pranim té e dyté pér formim profesional dhe punésim, té ndara
si mé poshté:

Kostot indirekte;
Kostot e prodhimit dhe shpérndarjes;

d) deklaraté né té cilén shénohet se cilét partneré jané té pérfshiré né projekt, me
informacione mbi rolin dhe/ose aktivitetet specifike gé ata do t’i realizojné;

e) deklaraté me té cilén vértetohet se aplikuesi nuk éshté i pérfshiré si zbatues né
ndonjé projekt tjetér né té njéjtén fushg;

Neni 9
Ményrat e paraqitjes dhe kushtet pér paragitjen e aplikimit

1. Propozim-projektet duhet té dorézohen jo mé voné se (ora dhe data) né e-mail
adresén e specifikuar (shénoni se ku duhet té dorézohet paketa e aplikacionit),
pérndryshe ato nuk do té pranohen.

Neni 10
Procedura

1. Organi kompetent pér procedurén automatikisht i kontrollon propozim-projektet
e pranuara nga aspekti i rregullsisé sé dorézimit dhe nga aspekti i respektimit té
afateve té pércaktuara me thirrje.

2. Pasi té konfirmohet ajo qé éshté pércaktuar né paragrafin 1 té kétij neni, organi
kompetent i dorézon propozim-projektet gé kualifikohen pér vlerésim nga Komisioni
nga neni 12 i késaj thirrjeje. Né té njéjtén kohég, organi kompetent do té raportojé pér
propozim-projektet gé nuk jané kualifikuar pér shkak té mosplotésimit té kushteve
té parapara né paragrafin 1 mé sipér.

3. Palét e interesuara mund té paragesin pyetje né e-mailin e shénuar (shkruani



adresén e postés elektronike) jo mé voné se 48 oré pérpara afatit té fundit pér
dorézimin e projekteve, duke e theksuar ,subjekt” artikullin ose anétarét e thirrjes
pér té cilén i referohet pyetja pér té cilén kérkojné informacion.

4. Pérgjigjet e pyetjeve me interes té pérgjithshém do té publikohen né ueb-fagen
(shénoni ueb-fagen dhe pjesén né té).

Neni 11
Vlerésimi i projektit

1. Propozim-projektet do té vlerésohen né pérputhje me kriteret dhe treguesit e
shénuar mé poshté né kété nen, nga njé komision i posagcém gé do té formohet
pas datés pérfundimtare té késaj thirrjeje, me urdhér té (shénoni emrin e organit
kompetent) dhe do té pérbéhet nga té paktén (specifikoni sa vlerésues).

2. Propozimet té cilat nuk marrin vlerésim pozitiv té pérshtatshmérisé sipas paragrafit
4té nenit 7 té késaj thirrjeje, ose propozimet pér té cilat Komisioni identifikon ndonjé
arsye pér mos kualifikim gé do té konfirmuar nga organi pérgjegjés pér procedurén,
nuk do té pranohen pér vlerésim.

4. Né ¢do rast, propozim-projektet gé marrin vlerésim té pérgjithshém mé pak se 50
nga 100 nuk do té kualifikohen pér financim.

5. Komisioni mund t‘i béjé propozim organit pérgjegjés pér procedurén pér té ftuar
kandidatét té plotésojné ose sqarojné pérmbajtjen e certifikatave, dokumentacionit
ose deklaratave té dorézuara.
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KRITERET DHE TREGUESIT E VLERESIMIT

TABELA ME NOTA TE VLERESIMIT (nése éshté e pérshtatshme ndryshoni kriteret

FUSHA 1

Ndikimi kuantitativ dhe
kualitative i projektit
mbi grupet e synuara

FUSHA 2

Ndikimi i projektit
mbi ndértimin  dhe
mirémbajtjen e

rrjeteve territoriale

FUSHA 3

Ndikimi i  projektit
mbi inovacionet,
aktivitetet sistemore

dhe elementé té tjeré
té cilésisé

dhe pikét)

sa persona jané grupi i synuar dhe ndikimi
i azilkérkuesve apo personave me mbrojtje
ndérkombétare

Aktivitete té ndryshme sipas moshés dhe
gjinisé sé shfrytézuesve té drejtpérdrejté

Pérshkrimi i ndérhyrjeve nga aspekti i zonave
té shfrytézimit té cilave u referohen

Pérshkrimi i ndérhyrjeve dhe shérbimeve té
ofruara né kuadér té projektit (puné né rrugg,
pranim i shpejté, pranimirezidencial, vizita té
rastésishme, pérfshirje socio-profesionale)
Cilésia e ndérhyrjeve gé synojné formimin
profesional dhe pérvetésimin e aftésive
specifike pér punésim

Analiza dhe konsistenca e strukturave pér
pranim rezidencial dhe jo-rezidenciale

Puna e partneréve gé jané zyrtarisht té
pérfshiré né projekt dhe koherenca e tyre né
aktivitetet e projektit

Propozimi-projekti iu pérmbahet rezultateve
té pritura dhe té déshiruara té késaj thirrjeje
Plotésimi i ndérhyrjeve té projektit me
aktivitetet e tjera té propozuara nga
shérbimet e rajoneve referente dhe
institucioneve vendore, me géllim forcimin
e mundésive pér integrimin social-ekonomik
té shfrytézuesve.

Deri 8

Deri 4

Deri 4

Deri 4

Deri 4

Deri 16

Deri 10

Deri 10

Deri 10



Kapaciteti pér aktivizimin e fondeve té tjera
pér té cilat tashmé éshté marré njé vendim
nga organet publike dhe/ose programet
evropiane/kombétare té aktiviteteve qé& Deri5
FUSHA 4 plotésojné aktivitetet e Programit té Vetém,
Financim shtesé té a!<ti\./i2L.1.ara jcéré_sisht ose pjesérisht gjaté
zbatimit té projektit.
Ekzistenca e bashkéfinancimit vullnetar nga
propozuesi ose partnerét nga partneriteti  Deri 5
publiko-privat

Total 80
MAKRO CILESIA E PLANIT FINANCAR

Pérputhshméria, siguria dhe realizmi i planit financiar pér nga

dimensioni dhe lloji i aktiviteteve qé do té zbatohen 10
Konsistenca midis zérave té kostos dhe rezultateve té pritshme

Kostot adekuate pér menaxhim dhe koordinim 2
Total 20

Procedurat pér zbatimin e projektit dhe pérgatitjen e raportit:

1. Brenda XX ditésh pas miratimit té rang listés, kandidatét qé do té pérzgjidhen pér
financim do té pranojné njoftim pér pranimin pér financim té propozim-projektit té
paraqitur.

2. Shuma e grantit gé ndahet do té paguhet pér ¢do projekt té kualifikuar si mé
poshté (rregullojeni né pérputhje me rrethanat):

Késti i paré prej 30% té shumés totale té grantit té ndaré, pas kérkesés zyrtare té
nénshkruar nga pérfagésuesi ligjor i kandidatit, sé bashku me deklaratén pér fillimin
e aktiviteteve.

Deri né 40% té mjeteve pas kérkesés formale té nénshkruar nga pérfagésuesi ligjor,
duke paragitur llogarité pér kostot e lindura realisht né gjysmén e paré té vitit dhe
raportin e ecurisé né realizimin e aktiviteteve. Fondet do té paguhen vetém pas njé
rezultati pozitiv nga kontabiliteti administrativ.

Shuma e grantit té ndaré&, me njé kérkesé zyrtare té nénshkruar nga pérfagésuesi
ligjor, duke dorézuar faturat pér kostot gé kané ndodhur realisht brenda (XX) muajve
té projektit dhe raportin pérfundimtar. Mjetet do té paguhen vetém pas pérfundimit
pozitiv té kontrollit té kontabilitetit administrativ nga organit kompetent.

4. Institucioni pérgjegjés e mban té drejtén pér té realizuar kontrolle né terren né
¢do kohé pér t'u siguruar se ndérhyrjet dhe aktivitetet realizohen dhe ta kérkojé téré
dokumentacionin pér té konfirmuar kostot e béra.

5. Aktivitetet gé jané subjekt i projekteve té pranuara, né pérputhje me até qé
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pércaktohet né planet pérkatése ekzekutive, duhet té zbatohen né kohén e duhur;
pérndryshe, fondet do té térhigen.

6. Kostot e gé tashmé jané té mbuluara nga agjenci té tjera financuese nuk do té
njihen.

MIJETI 4: Matrica pér zgjidhjen e problemeve®

Problemil Problemi2 Problemi3

VLERA VLERA VLERA
.. e L . 0(mée 0(mée 0(mée
Nése me zgjidhjen e problemit.... uléta) uléta) uléta)
3(mée 3(mée 3(mée

larta) larta) larta)

Do té zgjidhé ndonjé dobési kryesore né
MKR?

Do té reduktojé eksploatimin dhe do té
promovojé geverisjen e miré?

Do té rezultojé me pérmirésim real né jetén
e njerézve?

Do té forcojé rrjetet dhe aleancat kundér
trafikimit?

Do té ofrojé mundési pér angazhimin e
qytetaréve/grupeve té interesit?

Do té rrisé ndérgjegjésimin dhe respektimin
e té drejtave?

€

Do té kérkojé pérfshirjen tuaj (gjegjésisht ka
vleré garté té shtuar)?

(]
‘=
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<
7]
V]
=]
o
E=3
©
Q.

Do té ofrojé zgjidhje té garta bazuar né
geverisjen e miré?

Do té jeté e thjeshté pér t’u shpjeguar dhe
kuptuar?

Do té ofrojé mundési pér arritjen e sinergjive
dhe veprimeve rajonale?

Do té rrisé dukshmériné dhe reputacionin e
organizatés?

Do té ndértojé kapacitetet e brendshme té
organizatés dhe punonjésve?

Do té rezultojé me mé tepér burime dhe mé
té ndryshme financimi?
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Transparency International (2013), Zhvillimi i njé plani té avokimit kundér korrupsionit njé udhézues hap pas
hapi. Mjeti mé pas redaktohet dhe pérshtatet pér trafikimin e genieve njerézore dhe mekanizmat e referimit.




Pérzgjidhni njé problem me prioritet

Pasi té keni béré vlerésimin tuaj fillestar, duhet té zgjidhni se né cilén céshtje/cilat
¢céshtje do té pérgendroheni. Ky mjet ju lejon té renditni problemet dhe té zgjidhni
ato mé té réndésishmet gé do té pérfshihen né planin tuaj té avokimit.

Si do ta béni kéte?

HAPI 1: Mendoni pér temat gé lidhen me trafikimin e genieve njerézore me té cilat
pérballet vendi, komuniteti ose sektori

Kjo mund té béhet pa supozime paraprake ose pérmes njé procesi mé té organizuar,
duke pérdorur si udhézime literaturé ose rekomandime nga kérkimet e méparshme.
Duhet té renditen té gjitha problemet.

HAPI 2: Pérgjigjuni pyetjeve té anketés pér ¢do problem

Pér té pérzgjedhur njé problem gé do té jeté fokusi juaj, pérdorni tabelén mé larté
pér té vlerésuar ¢do problem té identifikuar né literaturé dhe analizoni secilin prej
tyre. Secila nga problemet duhet té vlerésohet sipas secilés pyetje té shénuar né
tabelé né njé shkallé nga 0 (mé e uléta) deri né 3 (mé e larta).

Varésisht nga nevojat tuaja organizative, duhet té shtoni ose zévendésoni disa nga
pyetjet né kété tabelé. Njé hap i réndésishém éshté té siguroheni qé té gjitha temat
tuaja té mundshme té kalojné pérmes procesit té pérgjigjes sé kétyre pyetjeve, pér
t‘u siguruar gé té gjitha i kané pérmbushur kriteret tuaja té pérzgjedhjes.

HAPI 3: Renditni problemet sipas rezultatit total

MEé pas, vlera totale pér ¢do problem mund té renditet né ményré gé té identifikohet
problemi mé i réndésishém.

Pérmirésimi i pjesémarrjes sé organizatave té shoqérisé civile né mekanizmat e referimit té Pjesémarrésve té MARRI | Udhézime praktike



Mijeti 5: Udhézuesi i procesit/ Analiza SWOT

'h&hange Process guide | SWOT analysis

agency-

Objective:
e To assess the internal and external factors that may hinder or facilitate

your group's advocacy strategy in order to refine your goals, objectives,
and activities.

Time needed:
3 hours

Resources needed:
Newsprint (butchers paper) and pens

How it’s done:

Make sure that everyone fully understands the SWOT tool. Use examples to
illustrate. Begin with the External Factors: Opportunities and Threats. Then
move to the Internal Factors: Strengths and Weaknesses. If participants are
working in small groups, separate the two tasks with plenary discussion to make
sure everyone is engaged. Be sure to have a clear understanding of the advocacy
problem and goals. The following questions and grids can help you in the
analysis.

External factors: Identifying opportunities and threats

1. Brainstorm the external forces that will impact your strategy, including:

e Groups and structures relevant to the issue that the strategy addresses.

e Organizations that are sources of resources. Remember that resources can be
financial, technical, human, political, etc.

e Trends and groups that influence the political and policy space in which you
will advocate include cultural, ideological, and religious forces in both
the public and private realms, particularly if the issue relates to women's
rights. Include key events if relevant.

e Other groups or forces that affect your strategy.

Include both the positive and negative forces. Organize the forces you come up
with in this grid:

External Forces Affecting:
The Issue Resources Political/Policy | Other
space

2. Mark the forces that are threats with a T and those that represent
opportunities with a T and those that represent opportunities with an 0. In
some cases, the group may see a particular force as both a threat and an
opportunity. In such a case, mark as both.

3. Take a vote on the two or three most important opportunities and the two or
three most important threats. Mark these with a ++. Do a second vote on the 2-3
next most important opportunities and threats. Mark these with a +.

Internal factors: assessing organizational strengths and weaknesses
4. Using the grid below, list the strengths and weaknesses of the organization.

Then rate with ++ and + how important each strength and weakness is for your
strategy.




How important for the

Strengths strategy?

How important for the

Weaknesses strategy?

Below are examples of what you may identify in a SWOT Analysis.

Strengths: staff skills, links with the community, funding base, commitment,
common purpose, political credibility

Weaknesses: lack of staff skills, uncertain funding, internal squabbling, low
morale, limited community support, no common vision of advocacy and
organization's purpose

Opportunities: elections, a reform process, new policy initiatives,
international conferences, important visitors, incidents that have caught
public attention

Threats: lack of coordination among NGOs, religious or political forces which
go against social change, limited political freedom, lack of transparency in
the political process, cultural views about roles, policy opportunities that
derail and coopt your organization without creating any real chance for
influence

List the implications of the SWOT analysis for your advocacy strategy. The

following questions can help the group think about the implications:

e How can we build on our strengths to further our strategy?

e What must be included in our strategy to minimize our weaknesses?

e What must be included in our strategy to take full advantage of the
opportunities?

e What must we do to reduce the impact of the threats?

Alternative delivery

ACT-ON is a variation of what many people know as the “SWOT Analysis.” Where
SWOT stands for “Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats,” our
variation stands for “Advantages, Challenges, Threats, Opportunities and Next
Steps.” While SWOT ends the process on a negative note (“threats”), ACT-ON ends
with Opportunities and Next Steps, not only rounding out the discussion more
positively, but closing with action items that will move your process forward,
leading planning and analysis into action!

Source: Adapted from Strategic Thinking: Formulating Organisational Strategy
Workshop, Facilitator’s Guide, Institute for Development Research,
Massachusetts, 1998.







