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Bu hesabat Avropa ittifaqi (Al) tarafindan maliyyalasdirilon “Azarbaycanla Yerdayisma izra
Tarafdashgin hayata kegirilmasina dastak” (MOBILAZE 2) layihasi ¢argivasinda sifaris olunaraq
hazirlanib. Hesabat Azarbaycan Respublikasinda fakt asash miqgrasiya va sarhad idaraciliyi Gzra
siyasat glindaliyinin islanib hazirlanmasi va hayata kecirilmasina tohfa vermak maqgsadi
dasiyir.

Maalliflar Azarbaycanin migrasiya sahasinda faaliyyat gostaran dovlst qurumlari, xlisusan da
Azarbaycan Respublikasi Dovlat Migrasiya Xidmati (DMX) nazdinds Tadgigat Surasinin
nimayandalari tarafinden tagdim olunmus dayarli malumatlara va gostarilmis avazsiz
kdmaya gbra 6z minnatdarliglarini bildirirlor. 9lave olaraq, biz Lana Eekelsota, Cessika
Steffensa va Alis Antoniuya bu tadqigatin yekunlasdiriimasinda gostardiklari avazsiz dastaya
gora tasakkir etmak istardik.

Va sonda, mialliflar MSIBM-in Vyana va Bakidaki amakdaslarinin, xiisusan da bu tagkilatin
Sarqi Avropa va Markazi Asiya lizra Regional portfolio meneceri Violeta Vagnerin, MSIBM-in
Azarbaycandaki Nimayandaliyinin/“MOBILAZE2” layihasinin rahbari Saltanat
Mammadovanin va “MOBILAZE 2” layihasi lzra masul saxs Lamiya Rzayeva-dhmadlinin
tohfalarini geyd etmak istardilar.



IC

International Centre for
Migration Policy Development

11V 1211 E1 1 (o] | T RSN
CAAVBNIBNIN SIYARISIH .c..eneeeeeeeereereeneeeereerierreereeseeesereseresernseresssessseessenssensssnsasnsssnsssnssssnsssnnes
SOKIMNBIIN SIYARISH .eueveeneivenriiieeiiiniiiienririniiiiiaisinaiiisnsisisnsessssisssnsisssssessnsssssnsssssssossnsssssasassnnns
R T4 [+ 2
I C 3 4
1.1, UMUMI MBIUMAL «.eeiureiiieiieiiiireieeieeeessessssessssessssessssesssessssessssessssessssessssssssesssnassns 4
1.2. Tadgigatin maqgsadi vo metodologiyasl.......cccceiiieeiiiiniiiiniiiieiiieniiiinienenneneaeesnnnene 4
1.3. Azarbaycanin yeni migrasiya tarixinin va migrasiya siyasati ¢argivasinin icmali ....... 6

2. SiYASIt AOVIIYYISi..eeuireuriieeuiirenrirreerisieisirasisiesiissnsisssssessnssossessssssssssnsssssssossssssssnsssssasassns 9
2.1. Milli migrasiya strategiyasinin islanib hazirlanmasi .......ccccceveirireiiiinciiriniciieiciennnnne. 9
D | o 1YY | T SRR 10

N o g o 1Y o1 £ SRR 10

G T 4 U1 | S UURU 11

V. 10X U - T U 11

2.2. Siyasat dovriyyasinin 9sas Marhalalori....cccceeeeiieeciieniiiieniiieeneneeniereeeereeeeeeneennnens 12
2.2.1. GUndaliyin MUayyan €dilMaSi..uuueeeeieeiccirieeiee e e e e e 13

2.2.2. Siyasatin formalasdiriiMast ........eeeeeieeieciiiieeeee e e 14

P T O = =Y il =] o101 1<) o 0 =T UURURRRR 15

2.2.4. Siyasatin hayata KeGirilmasi ......ueeiee i 15

2.2.5. Monitoring va qiymatlandirMa........cooccciiieieiiie e 15

2.3. Migrasiya idaragiliyi Gizra potensialin inkigafi ......cccccovrveeiiiiiiniiiiiieciiiniinciineenn, 16
2.3.1 Potensialin inkisafi va samarali idaragiliK..........cccoeeevvvveeieeiiiiicieeeee e, 17

2.3.2 Potensialin inkisafi Gglin metod va alatlar.......oovivieeeiiiee e, 17

2.3.3 Tematik misal: NORCAP-in Yunanistan t¢iln potensialin yaradilmasi layihasi.. 18
2.3.4 Daha effektiv potensialin inkisafini na liclin va na clr tamin etmak lazimdir? .. 22

3. Secilmis 6lkalarda miqrasiya siyasatlari va strategiyalarinin tahlili..................ccceueeeun... 24
3.1. Tematik miqrasiya siyasati sanadlarinin tahlili.......cccceeeeeerreeerieniereecereeneerennernenens 24
3.1, 1. IMMIGrasiya SIYASOTicuecueeueeeeeiieieeitesteereste e e e et et este st e s e st e seeereeseereesteseseesaesaesnas 24

R ALY L XN L s Lo TSR 24

b. INVESTOr VO StArtap VIZalari ......c.ccveeveeiieieeeieeeceeceeee ettt st 30

C. E-rezidentlik imKanIars ... ... oo 32

3.1.2. EmMIiQrasiya Siyasotlori.c et 33

a. Dovri va mivaqgqgati amak migrasiyasi kanallari va mexanizmlari...........ccccuuuneeen. 33

b. Emigrant hiiquglarinin midafiasi va diaspor alagalari.......ccccevviveeiiviiieeiiniieeeee 35

3.1.3. Qayidis va reinteqrasiya siyasotlori......cccccviiiiiiiiiiiii e 39

a. Geri gqayidanlarin dayanigli reintegrasiyasinin asanlasdiriimasi Ggln tadbirlar ...... 39



IC

International Centre for
Migration Policy Development

3.1.4. Daxili miqrasiya Siyasotlori.cccccuueeeeee e 44
a. Kanddan sahara migrasiyanin idara edilmasi ......ccoeeeccciiiiieieii e, 44
3.1.5. Migrasiya idaragiliyi ¢argivasinin takmillasdirilmasi.......cccceeeeiiveeeeiiiicce, 46
a. Samarali migrasiya (zro Kommunikasiya......ccccceeeeeieccciiiieeeec e, 46
b. Migrasiya idaraciliyinin raqgamsallasdirilmas ........coceccviiieieiiiiieccceeeee e, 52
3.2. Milli migrasiya strategiyasinin tahlili..........cccceiiiiniiiiiiiiniiiiniiiinicnn 55
4. Azarbaycan Respublikasi ii¢iin 6yranilmis tacriiba..............ccccueeveerireeriireeerennioseesissnanans 58
4.1. Tematik prioritetlarin siyasatlara transformasiyasi .......cccceeeerreeeniiiiiienccinieennccnnnnnen. 58
4.1.1. IMMIQrasiya Siyasotlori.....cciciceiiiieeieee ettt st 58
I [0 (o T AN RIS 58
b. INVESTOr VO StArtap VIZalari .....c.vivecveeeeeicecieeeceeceeeee ettt st 60
C. E-rezidentlik imKanIari.........oo e 62
4.1.2. EMIQrasiya Siyasotlori.....ueu i uiiee et e e e 63
a. Emigrant hiiquglarinin miidafiasi va diaspor alagalari......cccccceeeeccirieeeeeiee e, 63
b. Dovri va mlivaqgati amak miqgrasiyasi kanallari va mexanizmlari.......c.cccoeecvveeenn. 65
4.1.3. Qayidig va reinteqrasiya Siyasatlori.....ccceeiveciiee e 66
4.1.4. Daxili migrasiya siyasatlori....c..eeeccuieeiiriiiie e 67
a. Kanddan sahara migrasiya masalalarina diggat yetirmakla daxili migrasiyanin
tanzimlanmasi va muivafig ganunvericilik bazasi.......ccccccceeeevieicciiiieeeee e, 67
4.1.5. Miqrasiya idaragiliyi ¢argivasinin takmillasdirilmasi........cccceevevieeeieciieeeccieen, 69
a. Samarali migrasiya (zra KommuniKasiya.....ccocceeeeeeeiiiiciiiieeeeee e, 69
b. Migrasiya idaraciliyinin raqamsallasdirilmast ........ccoccvvveeeeiiieiecccireeeeee e, 71
4.2. Milli migrasiya strategiyasinin inkisaf etdirilmasi .........ccccceeeiiiirniiiiiinciiiiienccnnnnne. 72
Siyasat dovriyyasi mévzusunda segilmis bibliografiya............ceeeeeeeeeeeeeneeveenereeesereeneerennns 74
Cadval 1. Secilmis siyasat sahalari va misal gatirilan Olkalar..........cccvvvveviieiiiiiee e, 21
Cadval 2. NORCAP-In Yunanistanda siginacaglarin gabul imkanlarinin giiclandirilmasi ticiin
potensialin yaradilmasi layihasinin icmali........cccccooiiiiiiiii e 21
Cadval 3. Migrasiya va inteqrasiya ile masgul olan nazirliklar va federal idaralar.................. 25
Cadval 4. Almaniyada inteqrasiya siyasati (zro ¢arcivalar.....ccccceeiecciiiiiee e, 27
Cadval 5. Migrasiya sahasinda inteqrasiya siyasati lizra mantigli midaxila.........ccccceeeeennnens 29
Cadval 6. Estoniyanin investor va startap vizalarinin nOvIari .........ccccoeeeeiiiicicceeee e, 31
Cadval 7. italiyanin diaspor infrastrukturunun 2sas SUtUNIAI ..........oceeveeviiieeeeeceeceece e, 37

Cadval 8. Migrasiya sahasinda ragamsallasdirmanin imkanlari va ¢atinliklari ....................... 53



IC

International Centre for
Migration Policy Development

Sakil 1. Siyasat dovriyyasinin bes marhalasi

Sakil 2. Potensial inkisafinin Ui¢ saviyyasi

Sakil 3. Yeni inteqgrasiya planinin bes marhalasi

Sakil 4. Reinteqrasiya siyasatinin hazirlanmasi tiglin kontekst tahlilinin alti marhalasi
Sakil 5. Migrasiyaya minasibatla bagh dayarlar

Sakil 6. Migrasiya dovriyyasinda ragamsal texnologiyalar va siini intellekt

13
17
28
411
48
533



IC

International Centre for
Migration Policy Development

A.l.R.E.
Al

Aiz

AVRR
BAMF
BMI

BMT
BMTQAK
BMqT
CGIE

CiIM
COM.IT.ES
COVID-19
DGIEPM
DIM-lar
DIN

DMX
EKKA

EUR
EUROJUST
EUROPOL
ooSMN
FRONTEX
GCM

GEL

GlZ

HQP

XiN

IDMC
IND

TS

QHT
MFP-i
MIEUX

Xaricda yasayan italyanlarin reyestri

Avropa ittifaq

Avropa igtisadi Zonasi

Konllli qayidisa va reinteqrasiyaya yardim

Almaniya Federativ Respublikasi Migrasiya va Qacqinlar {izra Federal idarasi
Almaniya Federativ Respublikasi Federal Daxili islor Nazirliyi
Birlasmis Millatlar Taskilati

Birlasmis Millatlar Tagkilatinin Qagqinlar Gzra Ali Komissarhgi
Beynalxalq Migrasiya Taskilati

Xaricda yasayan italyanlarin Bas Surasi

Beynalxalq Migrasiya va inkisaf Markazi

Comitati Degli Italiani All'estero (Xaricdaki italyanlarin islari Gizre komita)
Koronavirus xastaliyi 2019

Xaricdaki italiya Vatandaslarinin islari va Migrasiya Siyasatlari Gizrs Bas idara
Dayaniqli inkisaf Magsadlari

Azarbaycan Respublikasi Daxili islar Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasi Dévlat Migrasiya Xidmati

Yunanistan Respublikasi Milli Sosial Hoamraylik Markazi

Avro

Avropa ittifaqi Cinayst Miihakimasi Sahasinda 9makdasliq Agentliyi
Avropa ittifaq Hiiqug Miihafiza 9makdashgi Agentliyi

Azarbaycan Respublikasi ©mak va 9halinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi
Avropanin Sarhad va Sahil Miihafizasi Agentliyi

Tahllikasiz, nizamli va qanuni miqgrasiya izre Qlobal Pakt

Glrcustan larisi

Almaniya Beynalxalg omakdaslig Camiyyati

Humanitar gabul programlari (Almaniya)

Azarbaycan Respublikasi Xarici Islar Nazirliyi

Daxili Kogirilma Gzra Monitoring Markazi

Niderland Kralligi immigrasiya va Naturalizasiya Xidmati

investisiya tasviqi ssanadi

Qeyri-hokumat taskilati

inteqrasiya tizra Milli Faaliyyat Plani

“Migrasiya: Avropa ittifagqinin ekspertizasi” programi



IC

International Centre for
Migration Policy Development

MK-lar Olka daxilinda kégiriilmis saxslar (Macburi kéckiinlar)

MOBILAZE 2 “Azarbaycanla Yerdayisma lzra Tarafdashgin hayata kegirilmasina dastak”
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1.1. Umumi malumat

Bu hesabat Al tarafindan maliyyalasdirilon “MOBILAZE” layihasi ¢argivesinda hazirlanib. Layiha
Azarbaycanda migrasiya siyasatinin inkisafi, institusional potensialin artiriimasi, amak miqgrasiyasi
idaragiliyinin takmillasdirilmasi, Azarbaycanda migrasiya proseslarinin tanzimlanmasila bagh
malumatlarin verilmasi va malumathhgin artirilmasi baximindan avvalki “MOBILAZE” layihasinin
naticalarina asaslanir. “MOBILAZE 2” layihasi 2020-ci il iyunun 1-den 2024-ci il may 31-dak
hayata kegirilir. Layihanin asas maqgsadi Azarbaycan Respublikasinda fakt asasli miqrasiya va
sarhad idaraciliyi Gzra siyasat glindaliyinin islanib hazirlanmasi va hayata kegirilmasina tohfa
vermakdir.

Layiha ¢argivasinda asagidaki xlisusi magsadlar (XM) muayyan edilib:

XM1: Migrasiya siyasatinin islanib hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi (zra institusional
potensialin artirilmasi.

XM2: Migrasiya malumatlarinin institusional sakilda toplanmasi, tahlili va tatbiqi.

XM3: Migrasiya va sarhad idaraciliyi lizra potensialin artirilmasi tGglin institusional prosedurlarin
takmillasdirilmasi va standartlasdiriimasi.

XM4: Migrasiya siyasati glindaliyi va qeyri-ganuni migrasiya tahdidlari hagqginda institusional va
ictimai malumatlihgin inkisaf etdirilmasi.

Layiha, mivafig olaraq, har bir XM {iclin nazarda tutulmus 4 komponentdan ibaratdir. “Miqrasiya
va sarhad idaraciliyi: siyasat giindaliyinin islonib hazirlanmasi va hayata kegirilmasi” adli
Komponent 1 miqgrasiya siyasatinin islonib hazirlanmasi va hayata kegirilmasi dovriyyasi lizra
institusional potensiallari inkisaf etdirmak Gglin nazardas tutulub va miivafig magsada nail olmagqg
Ugln bir sira tadbirlari shata edir. “Secilmis 6lkalards miqgrasiya siyasatlarinin icmal va
Azarbaycan Respublikasi lglin Oyranilmis tacriiba” movzusunda bu tadqgigat “MOBILAZE 2”
layihasinin 1-ci komponentinin bir hissasi kimi hayata kegirilib.

1.2. Tadgigatin maqgsadi va metodologiyasi

Bu tadgigatin magqgsadi Azarbaycan Respublikasinda dovlst miqrasiya siyasatinin islanib
hazirlanmasi (glin istigamatler vermakdir. Hesabat mixtalif 6lkalardan alde olunmus asas
tacriibani 6zlinda aks etdirir. Bu kontekstda, galacak miqrasiya siyasatinin isloanib hazirlanmasina
cavabdeh olan vazifali soxslar liclin dastak elementlari bu hesabatda nazardan kegirilan tematik
sahalar asasinda taklif olunur.

Azarbaycan Ugun tacriiba secilmis alti 6lkads, konkret olarag Estoniya, Giirciistan, Almaniya,
italiya, Moldova va Niderlandda milli siyasat va strategiya sanadlarinin, elace da miqgrasiya
idaragiliyi sahasinds mdvcud tacribanin tahlili asasinda formalasdirilib. Nasrin maalliflari siyasat
sanadlari va tacrubasina aid genis ¢esidda misallar tagdim etmaya ¢alisiblar, lakin miqgrasiya
idaragiliyinin reagamsallasdirilmasi kimi az inkisaf etmis siyasat sahalarila bagh hansisa bir 6lkaya
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diggat yetirmak avazina movcud adabiyyatin imumi tahlilina istinad edarak bir ne¢a 6lkanin
tacriibasini shata ediblar.

Migrasiya idaragiliyi sahasinda Azarbaycan Respublikasinin milli maraqlari va prioritetlarinin aks
olunmasini tamin etmak iiciin tematik siyasat sahalari musalliflar, MSIBM heyati voa DMX nazdinda
yaradilmis Tadgigat Surasinin koordinasiyasi vasitasila Azarbaycanin asas alagadar qurumlari
tarafindan birgs miayyan edilib. Olkalarin secilmasi prosesi miivafiq siyasat sahalarinda yaxs!
tacrubalari tagdim etmak niyyatila hamin sahalar asasinda aparilib. Bu tadqigatda arasdirilan
secilmis siyasat sahalari va misal gatirilan 6lkalar cadval 1-da iimumilasdirilib.

Cadval 2. Secilmis siyasat sahalari va misal gatirilan 6lkalar

Secilmis siyasatlar/strategiya sanadlari

Tematik sahalar

Misal gatirilon olka

immiqrasiya Migrant va gagqinlarin inteqrasiyasi Almaniya
investor va startap vizalari Estoniya
E-rezidentlik imkanlari Estoniya

Emigrasiya

Qayidis va
reintegrasiya
Daxili miqgrasiya

Dovri va miivaqqgati amak migrasiyasi kanallari
va mexanizmlari

Emigrant hiiquglarinin midafiasinin va
diaspora alagalarinin tamin edilmasi

Geri gayidan migrantlarin dayanigh
reinteqrasiyasini asanlasdirmagq Uclin tadbirlar
Kanddan sshara migrasiya masalalarina diggat

Glrclistan, Moldova
italiya
Gurcustan

Almaniya, Glirclistan

yetirmakla daxili migrasiyanin tanzimlanmasi
va ganunvericilik bazasi

Migrasiya Uzra ictimai kommunikasiya va
malumatliliq

Migrasiya idaraciliyinin reqamsallasdirilmasi

Miqrasiya
idaragiliyi
¢argivasinin
tokmillagdirilmasi

Almaniya

Yaxsi tacriibalarin
masausti tahlili va
Niderland

Milli migrasiya Gurclstan

strategiyasi

Milli migrasiya strategiyasinin tahlili

Cadval 1-da gostarildiyi kimi, hesabat bes praktiki tematik saha Uzra strukturlasdirilib: 1)
immigrasiya siyasatlari; 2) emigrasiya siyasatlari; 3) gayidis va reinteqrasiya siyasatlari; 4) daxili
migrasiya siyasatlari va 5) miqgrasiya idaraciliyi ¢arcivasinin takmillasdirilmasi. Bundan alavs,
Azarbaycan li¢clin migrasiyaya aid galacak siyasat sanadlarinin islanib hazirlanmasinda komak eda
bilacak tacriibani 6yranarak imumilasdirmak liclin Gircistanin milli migrasiya strategiyasi tahlil
olunub.

Bu hesabatin hazirlanmasi prosesina “MOBILAZE 2” layihasinin 1-ci komponenti ¢argivasinda
taskil olunmus Migrasiya Siyasati Dovriyyasina! dair ikigiinlik seminarla start verildi. Migrasiya

1 Seminar miqgrasiya siyasati dévriyyasina dair interaktiv tadbir kimi 2021-ci il oktyabrin 27-28-ds Bakida hibrid
formatda taskil olunub. Seminar zamani migrasiya siyasati dovriyyasinin marhalalari atrafli mizakira olunub va
5
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siyasatinin islonib hazirlanmasi ve idara edilmasile masgul olan Azarbaycanin doévlet
qurumlarindan 15 ekspert bu seminarda istirak etdi. Seminarin naticalari miqgrasiya siyasati
dovriyyasila bagh biliklarda bosluglari miiayyan etmakda kémak etdi ve Azarbaycanin miqgrasiya
sahasinda tematik prioritetlarini daha yaxsi basa dismak Gglin garakli oldu. Bunun mantiqi
naticasi olaraq, 6lkanin migrasiya idaragiliyi sahasinda prioritetlari hesabatla hartarafli shata
olundu.

Bu “Giris” hissasindan (Fasil 1-dan) basqa, hesabatin strukturunu asagidaki li¢ asas fasil taskil
edir:

1) Fasil 2-da migrasiya siyasati dovriyyasini taskil edan asas addimlar aks olunub va milli
migrasiya strategiyalari va siyasatlarinin islanib hazirlanmasi ticiin imumi istigamatlar taqdim
edilib. Hamginin, bu fasilde migrasiya siyasati ¢argivalari barada institusional malumathligin
artirlmasinda vacib addim kimi migrasiya idaragilyi sahasinda potensialin inkisafi Ggln
ehtiyaclarin icmali verilib.

2) Fasil 3-da migrasiyanin xlsusi tematik sahalarina muxtalif oOlkalarin na cir yanasmasi
miiayyan edilib va secilmis 6lkalarin muxtalif sahalarinda siyasatlar, strategiya sanadlari va
tacribalar tahlil olunub.

3) Azerbaycanda migrasiyaya dair strategiya sanadlarinin isloanib hazirlanmasi, hayata
kecirilmasi, monitoringi va giymatlandirilmasi prosesina tohfa vermak magsadila bu sanadin
naticalarine asaslanarag migrasiya siyasati c¢arcivasinin hazirlanmasi Ucgin alda edilmis
konkret tacriiba fasil 4-da formalasdirilib.

1.3. Azarbaycanin yeni miqrasiya tarixinin va miqrasiya siyasati ¢argivasinin icmali

Postsovet makaninin bitin dovlatlarinda oldugu kimi, Azarbaycanda da 1991-ci ilde Sovet
ittifaqinin dagilmasindan sonra yiiksak intensivliyile saciyyslandirilon yerdayismalar miisahida
olunub. 1992-ci ilds, Daghqg Qarabag miinaqisasinin Ermanistanla genismigyash miharibaya
¢evrilmasi naticasinda bir milyondan ¢ox insan, o ciimladan Ermanistan tarafindan isgal olunmus
arazilardan azarbaycanlilar Azarbaycanin digar bolgalarina, etnik ermanilar Dagliq Qarabagdan
Ermanistana va etnik azarbaycanhlar Ermanistandan Azarbaycana kégmali oldu.? 3 Miharibadan
sonraki dovrda bas vermis iqtisadi tanazzlil emigrasiya axinlarinin davamli olmasina sabab oldu.
Lakin 1990-ci illarin sonlarindan baslayaraq Azarbaycan 6z sosial-igtisadi gliclinii barpa etmaya
basladi ve immigrantlar Uglin calbedici 6lkaya cevrildi ki, bu da migrasiya ila bagh milli siyasatin
va qanunvericiliyin inkisaf etdirilmasina takan verdi. Birlasmis Millatlar Taskilatinin (BMT)

istirakgilar Azarbaycanin migrasiya sahasinds movcud prioritetlari va siyasat ehtiyaclarina asaslanaraq daha genis
miqgrasiya strategiyasina alava edila bilacak konkret siyasat hazirlamagq lgiin har bir marhals Uzra is apariblar.

2 Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin 2005-ci il tarixli, 1416 ndmrali gatnamasi burada mévcuddur:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=10733&lang=EN ~ ve  Ermanistan va
Azarbaycanda gacqin ve macburi kockinlarin humanitar vaziyysti hagqginda Doc. 7250 ndmrali hesabati:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=6823&lang=en

3 BMTQAK-In ahali statistikasi — Qacqinlar haqqinda malumat axtarisi:  https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/
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migrantlarin sayina dair son (2020-ci il) ragamlarina asasan,* Azarbaycanda 252 228 immigrant
yasayir ki, onlarin da aksariyyati Ermanistan, Gilrclistan ve Rusiyadan olan etnik
azarbaycanlilardir. Daha kigik migrant gruplar Ozbakistan, Qazaxistan, Ukrayna, Qirgizistan va
Tirkiyadan galanlardir.> Olkanin xeyli sayda emigrant shalisi var va 1,1 milyon nafardan cox
azarbaycanli xarici 6lkalards yasayir. BMT-nin (2020-ci il) ragamlarina asasan, Azarbaycandan
gedanlarin asas tayinat dlkalari Rusiya, Ukrayna, Ermanistan, Qazaxistan, ABS va Turkiyadir. Qeyd
etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi Dovlat Statistika Komitasinin (AZDSK) va DMX-nin
tagdim etdiyi Azarbaycanin milli statistikasi istifade olunan metodologiyanin (milli statistika
vatandasliq olkasi asasinda gotiralir) va “immigrant” va “emigrant” anlayislarinin fargli
olmasina gora BMT ragamlarindan farglanir. AZDSK-na asasan, immiqgrant 6lkada mivaqqati
yasamagq tc¢lin mivaqgati icazasinin iki ili bitdikdan sonra alds etdiyi daimiicaza ila 6lka arazisina
daxil olan acnabidir, emigrant isa basqa dlkada daimi yasamaq maqgsadila 6lkani tark etmak U¢glin
geydiyyatdan c¢ixan saxsdir. AZDSK-nin malumatina goéra, 2020-ci ilds Azarbaycana 1 669
immigrant gslib, 568 emigrant isa daimi yasamaq uclin Azarbaycani tark edib.” BMT-nin
“gqisamuddatli migrant” va “uzunmuddatli migrant” anlayislarini® nazars alaraq, DMX-nin tagdim
etdiyi statistika 2021-ci ilin dekabri liclin Azarbaycanda yasayan migrantlarin sayinin 75 470 nafar
oldugunu goéstarir. Olka arazisinde miivaqgati olma miiddati uzadilmis, miivaqgati ve ya daimi
yasamaq icazasi almis soxslar va Olkada qeyri-ganuni olanlar da bu ragama daxildir.
Azarbaycanda olan migrantlarin ssas mansa o6lkalari Rusiya, Giirciistan, Tiirkiya, iran va
Ukraynadir.

Bir ¢ox digar postsovet dovlstlarinds oldugu kimi, Azarbaycan Respublikasi 1991-ci ilda
mustaqillik alda etdikdan sonra 6lkanin migrasiya siyasati ¢arcivasinda ahamiyyastli irslilayislar
miusahida olunub. Bu istigamatda asas hadisalar 2007-ci ilde DMX-nin yaradilmasi va 2013-cl
ildes Migrasiya Macallasinin gabulu idi.> DMX migrasiya ils alagali masalalara masuliyyat dasiyan,
digar aidiyyasti dovlat taskilatlari il amakdasligda miqrasiya siyasatinin alagalandirilmasi va
hayata kecirilmasina cavabdeh olan asas dévlat organidir. DMX-nin vazifalarina digar masalalarla
yanas! acnabilarin va vatandashgl olmayan saxslarin geydiyyata alinmasi, is va 6lkada yasamaq
icazalarila bagli, habela siginacaq lglin miraciatlarin baxilmasi, vatandasliq statusunun miayyan
edilmasi va gacgqin statusunun verilmasi daxildir. Migrasiya ilo alagali salahiyyatlari olan digar
dévlat qurumlari Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Administrasiyasi, Xarici islar Nazirliyi
(XiN), ®mak va Shalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi (99SMN), Daxili islar Nazirliyi (DiN), Dévlat
Sarhad Xidmati va Diasporla Is (izre Dévlat Komitasidir.

4 Nazara almagq lazimdir ki, BMT iSD-nin migrantlarin sayina dair malumat toplusunda verilmis taxminlar xaricda
dogulmus ahali hagginda malumatlar asasinda hesablanir.

> BMT ISD “Beynalxalg migrant sayi”, 2020-ci il https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-
migrant-stock

6 Yuxaridaki manba.

7 AZDSK  “Beynalxalg migrasiya malumatlari”. Sonuncu dsfs 01.11.2020 tarixinds yenilanib.
https://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/?lang=en

8 BMT-nin beynalxalq migrasiya statistikasina dair tdvsiyalari (1-ci buraxilis), 1998-ci il.

® MSIBM “Azarbaycanda miqrasiya vaziyyatina dair tadqigat”. 2018-ci ilin aprel ayinda “MOBILAZE” layihasi
¢argivasinda hazirlanib, Vyana sahari.
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2013-cu ilds Migrasiya Macallasinin gabul edilmasil® migrasiya ils bagh hartarafli, milli
strategiyanin hazirlanmasi istigamatinda boyilk addim sayila bilar. Macalls 6lkada migrasiya ila
bagh terminlarin tariflorini nazards tutan, migrasiya sahasinds dovlat siyasatinin hayata
kegirilmasina, migrasiya proseslarinin tanzimlanmasina, habela Azarbaycanda acnabilarin va
vatandasligl olmayan saxslarin hliqugi statusuna dair normalari miayyan edan 15 fasilda tagdim
olunmus 95 maddadan ibaratdir. Macallada siginacaq, vatandasliq, emiqgrasiya, readmissiya va
daxili migrasiya masalalarini tanzimlayan miiddaalar aks olunmayib. Bela ki, bu sahalar mivafiq
doévlat organlarinin salahiyyatlari daxilinds ayrica ganun va gaydalarla tanzimlanir.

Miqgrasiya Macallasila yanasi, bazi digar macallalar acnabilarin va vatandasligl olmayan saxslarin
olka daxilindaki, habels xaricda yasayan Azarbaycan vatandaslarinin hiiquq va vazifalari ila bagh
miiddaalari 6ziinde oks etdirir. Masalan, inzibati Xatalar Macallasi milli ganunvericiliyin
talablarini pozan acnabilarin vo vatandashgl olmayan saxslarin inzibati masuliyyatina dair
miiddaalari nazardsa tutur. Azarbaycanda haqqi 6danilon amak faaliyyatila masgul olan
immigrantlarin  hiquglart ham Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya, ham ds omak
Macallalarila miayyan olunur. Bundan basqa, Cinayat Prosessual, Vergi, Secki, Cinayat, Torpaq
Macallari de immigrant va emiqrantlarin mivafiq sahalarda hiiquqg va vazifalarini tanzimlayir.

2019-cu ilde DMX migrasiya ile bagh muvafig beynalxalq c¢arcivalors, o climladan
Tahliikasiz, nizamli va gqanuni migrasiya tGzra Qlobal Pakta (GCM) uygun olaraq 6lkada migrasiya
idaragiliyina dair asas strateji baxislari aks etdiran “Azarbaycan Respublikasinin Milli Migrasiya
Strategiyasi””nin yeni layihasini hazirlayib.'* Yeni milli strategiya layihasi Azarbaycan
Respublikasinda acnabilarin va vatandasligl olmayan saxslarin, hamginin xaricds yasayan
Azarbaycan vatandaslarinin hiiqug va manafelarinin samarali muidafissi va beynalxalg
ohdaliklarin yerina yetirilmasi, elaca da daxili va xarici migrasiya axinlarinin tanzimlanmasi
mexanizmlarinin takmillasdirilmasi istigamatinds muvafiq tadbirlari va gostaricilari nazards
tutur. islak bir senad olan strategiyanin Azarbaycanin qosuldugu migrasiyaya dair beynalxalg
¢argivalara uygun olaraq milli maraglara va prioritetlara uygunlasdirilmasi Gglin daha da inkisaf
etdirilmasi razilasdirihb. Bu baximdan, hesabat Azarbaycan Respublikasinin migrasiya sahasinda
milli maraglarina va tematik prioritetlarina uygun secilmis mixtalif 6lkalarin tacriiba va
siyasatlarinin nazardan kecirilmasi asasinda Azarbaycanin milli migrasiya strategiyasinin davamli
sakilda dagiglasdirilmasi va takmillasdirilmasi prosesina tohfa verma saylarinin bir hissasidir.

10 Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasila burada tanis olmagq mimkindir:

https://www.migration.gov.az/content/pdf/60ed89e2411a5 M%C9%99c%C9%9911%C9%99%20%C4%B0ngilis.pdf
1 Azarbaycan Respublikasinin “GCM-in icrasina dair” Regional icmal Hesabati buradan gétiriliib:
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/azerbaijan_gcm impl-n_in report.pdf
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2.1. Milli migrasiya strategiyasinin islanib hazirlanmasi

Migrasiya strategiyasi miayyan bir 6lkads immiqrasiya, emiqgrasiya va daxili migrasiya ila bagl
butiin masalalari tanzimlayan siyasat carcivasi kimi misyyan edila bilar.'2 Hartarafli milli
migrasiya strategiyalari hazirlayan 6lkalarin sayi getdikca artir va ¢ox vaxt bu clir sanadlar milli
miqrasiya strategiyasinin strateji vazifalarini g¢evik sokilds hayata kegirmak Uglin miuvafiq
faaliyyat planlari ile miisayiat olunur. Bununla bels, har 6lka vahid va ya alahidda migrasiya
strategiyasina malik deyil. Olkalarin c¢oxunda migrasiya siyasatlari mixtalif hdkumat
strategiyalari va siyasatlarinin tarkibinda yer alir.

Hasiya 1. ©sas anlayislar

Miqrasiya siyasati “miqrasiyanin tanzimlanmasi va ya idara edilmasi prosesindan ibarat
uzunmiddatli magsada nail olmagq lG¢lin nazarda tutulmus hékumatin ardicil gararlari toplusu”
kimi muayya edila bilar. Bu clr gararlar migrasiya axinlarinin tarkibina va hacmina, habela
migrantlarin 6lkaya galma, oOlkadan getma va oOlkads olma sartlarina tasir gdstarmak
magsadila dovlat tarafindon hayata kegirilan gaydalari, ganunlari, tadbirlari va tacribalari
ahata edir”.13

Migrasiya strategiyasi immiqrasiya, emiqrasiya va daxili miqgrasiyani tanzimlayan siyasat
¢argivasi kimi miayyan edila bilar. Milli migrasiya strategiyasi hokumatin miqgrasiya ila bagh
harakatlarinin mantiqi asasini miayyan edir va miqgrasiya idaragiliyi baximindan “na lgln” va
“haraya” istigamatlanmayin zaruri oldugunu izah edir.*

Ugurlu milli migrasiya strategiyasi ila alagali asagidaki meyarlar nazars alinmalidir®, bels ki, bu
sanad:

1. miqgrasiya ile bagh biitlin sahalari shata etma va hamginin biitovlikds hékumata samil olunan
strategiyani taqdim etma baximindan miifassal va har cahatdan ahatali olmalidir.

2. konteksta, imumi vaziyyata va ya oyranilan ilkin vaziyyata va strategiyanin asasini taskil edan
digar tadgigat yonumli tadbirlara uygun tartib olunma baximindan faktlara asaslanmahdir.

3. qisa va ortamiiddatli prioritet magsadlari miayyan etmsali va uzunmiiddatli prioritet va
magqsadlarla alagalandirmalidir.

4. hokumatin muxtalif saviyyalarinda digar dovlst siyasatlarile uzlasdirilaraq, birmanal sakilda
yazilmaldir.

12 Baxin: Andrea Smelts “Secilmis 6lkalards migrasiya strategiyalarinin tahlili. Albaniya, Ermanistan, Xorvatiya,
Kosovo, Qirgizistan, Makedoniya, Moldova, Monteneqro, Serbiya va Tacikistan”, GIZ, Bonn sahari, 2012-ci il.

13 Baxin: Matias Cayka, Heyn de Haas “immigrasiya siyasatlarinin effektivliyi”, DEMIG layiha ssnadi 3, sah. 5, 2011-
ci il; Qari P. Friman “Qabul edan dévlatds miqrasiya siyasati va digar siyasatlar”, Beynalxalg Migrasiya icmall, cild.
26/4, sah. 1144-1167, 1992, 2012<ci illar.

14 Baxin: Andrea Smelts “Secilmis 6lkalards migrasiya strategiyalarinin tahlili. Albaniya, Ermanistan, Xorvatiya,
Kosovo, Qirgizistan, Makedoniya, Moldova, Monteneqro, Serbiya va Tacikistan”, GIZ, Bonn sahari, 2012-ci il.

15 Yuxaridaki manbs.
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5. inklUzivliyi vo soffafligi tamin etmak Uglin goxsayli maraqh taraflarin istiraki il magvarat
prosesi asasinda hazirlanmalidir.

Milli miqgrasiya strategiyasinin asas komponentlari onun maqgsadlari, prinsiplari, strukturu va
movzularidir. Bu komponentlar asagidaki bélmalarda qisa sakilda miizakirs olunur.

2.2.1. Maqsadlar

Milli migrasiya siyasati hékumatin uzunmiddatli baxisini ve magsadlarini miayyan etmalidir.*®
Migrasiya siyasati digar masalalarla yanasi bir sira magsadlara xidmat edir, o cimladan:

e Migrasiyaya tasir edan amillari daha yaxsi basa diismak;

e Milli migrasiya maraglarinin mizakirasi ticin mixtalif istirakcilara sarait yaratmag;

e Migrasiya axinlarini 6lkanin maraq va prioritetlarina uygun idara etmak;

e Migrasiya siyasatinin har bir hissasina hansi dovlat qurumlarinin masuliyyat dasidigini
muayyan etmak;

e institusional va siyasi ahangdarligi tasviq edsrak dévlet organlari arasinda amakdashg
tokmillasdirmak;

e Migrasiya malumatlarinin toplanmasi va tahlili Gicin saylari va potensiallar giiclandirmak.’

Migrasiya coxsaxali fenomen oldugundan, milli miqgrasiya strategiyasi va tahsil, sahiyya,
masgullug, iqtisadi inkisaf va digar miuvafig sektorlar Gzra digar milli siyasatler arasinda
uygunlugun tamin edilmasi vacibdir. Vahid siyasatlarin yaradilmasi koordinasiya va icra
proseslarinin glclandirilmasini nazards tutdugundan migrasiya siyasatinin magsadlarindan biri
do hamin siyasat va oOlkanin digar strateji sanadlari arasinda alagalar yaratmaq ve tahlil
etmakdir.!®

2.1.2. Prinsiplar

Mivafig miqgrasiya strategiyasinin istigamatlondirilmasi Gglin  milli miqrasiya siyasati
razilasdirilmis prinsiplara asaslanmalidir. Bu prinsiplar milli ganunvericilik va 6lkanin 6hdalik
gotlirdiyl beynalxalg miugavilaler asasinda, milli maraglar va siyasat istigamatlari nazara
alinmagla secila bilar. Prinsiplarin tamin edilmasi “hdkumatlarin dovlat islarini agiq standart va
normalara uygun idars etmsalarini nimayis etdirmakla bagh &6hdasliklarini giclandirir”®.
Migrasiya siyasatini istigamatlandiran prinsiplara aid misallar bunlardan ibaratdir:

e insan hiiquglarn: insan hiiquglari va migrant yéniimlii yanasma beynalxalg standartlarla
muayyan edilmis asas insan hliquglarini va dévlatin bu hliquqglari midafia etmak 6hdaliyini
taniyir.20

18 MIEUX “Migrasiya siyasati ¢arcivalari na ciir hazirlanmalidir?”, tarixsiz.
7 MIEUX “Migrasiya siyasati ¢cargivalari na ii¢iin hazirlanmalidir?”, tarixsiz.
18 MIEUX “Migrasiya siyasatlarini formalasdirmagq ii¢iin na lazimdir?”, tarixsiz.
19 Yuxaridaki manba, sah.4.
20 MIEUX “Migrasiya siyasati ¢arcivalari na ticiin hazirlanmalidir?”, tarixsiz.
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Barabarlik va ayri-segkiliyin yol verilmazliyi: bu prinsiplar ganun qgarsisinda barabar raftari
nazarda tuturlar, elaca da 6lka vatandaslari va migrantlar arasinda hiiquq barabarliyini tamin
edirlar.?! Eyni zamanda, migrantlarin milli mansubiyyatina, etnik mansasina, dini agidasina,
cinsina va digar sosial kateqoriyalarina gora ayri-segkiliya maruz galmamasi va ya farqli raftar
olunmamasi prinsipini geyd etmak lazimdir.

Dayaniqh inkisaf: inkisaf vo yerdayismalar arasinda alags getdikca daha ¢ox taninir.
Yerdayismalar inkisaf prosesina pul koglirmalari, biliklarin 6tlirilmasi, dévri migrasiya va s.
vasitasila tasir gdstarir.22 Onuncu Dayaniqgli inkisaf Magsadi (DiM) barabarsizliyin azaldiimasini
nazarda tutur va hokumatlari “basqa vasitalarla yanasi, planlasdirilmis va diizglin idara olunan
migrasiya siyasatini hayata kegirmakls, insanlarin nizamh, tahliikasiz, mintazam va
masuliyyatli migrasiyasina va yerdayismalarina sarait yaratmaga” cagirir.?3

2.1.3. Struktur

Milli migrasiya strategiyasinin strukturu onun konkret magsadindan asili olaraq dayisa bilar, lakin
asagidaki malumatlari 6ztinda aks etdirmalidir:

Giris: hokumatin miqrasiya prioritetlori va magqgsadlarinin icmalini, habela Gmumi
strategiyanin neca miayyan edildiyi barada malumatlari taqdim edir.

Kontekst cari va perspektiv migrasiya meyllari, miqgrasiya siyasatini istigamatlandiran
prinsiplar, ganunvericilik bazasi va 6lkanin movcud miqrasiya idaragiliyinin giymatlandirilmasi
kimi kontekstual malumatlari tasvir etmakls, elaca da hazirki sistemin gliclli va zaif taraflarini
vurgulamagla miqrasiya siyasatinin mantiqli asaslandiriimasini tamin edir.

Magsadlar: mixtalif movzular Gzra maqgsadlar gisa, orta va uzunmiiddatli vazifalara uygun
olaraq tafarriath sakilda verilmalidir. Magsadlar mdévcud konteksta asaslanmalidir va bunun
naticasinda strategiya zaif taraflari va digar bosluglari azaltmaq va ya aradan galdirmagq dcgiin
muayyan edilmis glicll taraflardan istifadani 6n plana ¢cakmalidir.

icra magsadlara nail olma yollarina dair faaliyyat planini nazards tutur. Buraya miqrasiya
siyasatinin har bir bélmasina kimin cavabdeh olmasi va taskilatlar arasinda smakdaslq
masalalari, hesabatverma mexanizmlari, elaca da monitoring ve giymatlandirma plani daxil
edils bilar.?*

2.1.4. M6vzular

Milli migrasiya siyasati immiqrasiya, emiqgrasiya, daxili migrasiya mévzularini va digaer masalalari
asagidaki kimi shata etmalidir:

2 yuxaridaki manba.
22 Andrea Smelts “Secilmis 6lkalards miqgrasiya strategiyalarinin tahlili. Albaniya, Ermanistan, Xorvatiya, Kosovo,
Quirgizistan, Makedoniya, Moldova, Monteneqro, Serbiya va Tacikistan”, GIZ, Bonn sahari, 2012-ci il.

23

Migrasiya  Malumat  Portali  “DIM  10:  Barabarsizliyin  azaldilmasi”. Buradan  goturalub:

https://www.migrationdataportal.org/sdgs?node=10

24 M. Noak, M. Hofman va R. Hosner “Secilmis Avropa 6lkalarinda milli migrasiya strategiyasinin islanib hazirlanmasi
tacribasi”, MSIBM, 2015-ci il.
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e Emigrasiya: buraya, xaricds 0Olka vatandaslari liclin gosterilon xidmatlar, geri qayidan
vatandaslarin reintegrasiyasi, diaspor icmasi ila alagalar, o ciimladan migrasiyanin inkisafa
miusbat tasirini maksimum daracads artirma va tahsil va ya masgullug maqgsadlari liclin
asanlasdiriimasi masalalari daxil ola bilar.

e immigrasiya: burada, hékumatin immigrasiya ils bagh asas mévgeyi va immigrasiyani idara
edan proseslar aks oluna bilar; geyri-ganuni miqrasiyaya garsi muibariza va profilatika
tadbirlarini yaxsilasdirmaq, hamginin amak migrasiyasinin idara olunmasi prosesini
tokmillasdirmakla immigrasiyanin o6lkanin inkisafina téhfasini artirmaq Gglin hékumatin
Umumi istigamatlari ahata oluna bilar. Nahayat, migrant yonimli va insan hiiquglarina
asaslanan yanasma prinsipi beynalxalqg midafia g¢argivasinin takmillasdirilmasi, miqrant
hiquglarinin midafiasi va inteqrasiya tadbirlarinin taskili istigamatinds hokumatin mévqeyini
tomin etmakla 6z aksini tapmalidir.

e Daxili migrasiya: burada, tabii falakatlara va ya atraf muhitdaki dayisikliklara cavab olaraq
daxili yerdayismanin, urbanizasiyanin va migrasiyanin idara edilmasi isini takmillasdirmak
Uglin hokumatin saylarina miraciat oluna bilar.

e Sarhad nazarati va idaragiliyi: burada, nazarat va digar qurumlarla koordinasiya masalalari,
habela saxsiyyati tasdiq edan sanadlarla bagh qaydalar da daxil olmagla, sarhad idaragiliyinin
tokmillasdirilmasi tadbirlarina toxunulur.

e insan alveri: burada, insan alverinin garsisinin alinmasi {iciin tadbirlar va qurbanlarin hiiquqi
miidafiasi masalalari shata oluna bilsr.?

2.2. Siyasat dévriyyasinin asas marhalalari

Siyasat quruculugu prosesi glindaliyin miayyan edilmasi, siyasatin tahlili, gararlarin gabulu,
siyasatin hayata kegirilmasi va giymatlandirilmasi daxil olmagqla, mixtalif marhalalari shata edan
bir dovriyya kimi tasvir oluna bilar. Siyasat dovriyyasinin asas komponenti kimi potensialin inkisafi
bu dovriyyanin mixtalif marhalalarini dastaklayir va alagalandirir. Potensialin inkisafi mévzusu
sonraki bélmada atrafli miizakira olunacagq.

2> Yuxaridaki manba.
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Sakil 1. Siyasat dévriyyasinin bes marhalasi
Gilindaliyin miiayyan
edilmasi
Siyasatin

formalasdiriimasi

giymatlandirma

II Monitoring va

Potensialin inkisafi

Siyasatin hayata
kegirilmasi Qarar gabuletms

Siyasat dovriyyasi dovlat siyasatina aid masalalarle masgul olan alimlar tarafindan hazirlanmis
nazari modeldir. Siyasat dovriyyasi siyasatin islanib hazirlanmasi prosesini istigamatlandiran va
faktlarla asaslandirilmasini tamin edan normativ g¢argiva kimi gabul olunmahdir. Lakin, ¢ox vaxt
reallig daha miirakkabdir va siyasat proseslarinda nazari siyasat dovriyyasi modelinin daqiq, fardi
addimlarina har zaman amal etmak mimkin olmur. Tacribada siyasat dovriyyasinin muxtalif
marhalalari Ust-lista diise va bir-birina tasir gostara bilar.?® Bundan alavas, siyasatin islanib
hazirlanmasi prosesi ¢ox vaxt xarici amillarla pozulur ki, bu da siyasat hazirlayanlardan siyasi
prioritetlar, ictimai ray, siyasatin hazirlanmasinda fakt asasli malumatlar va inkliiziv yanasma
arasinda diizgiin manevr etmayi talab edir.?’ Bu ciir tarazliga nail olmagq tglin ¢ox vaxt miivafiqg
maraqli taraflarin erkan calb edilmasi, gliclii institusional potensial, elaca da nazarda tutulan
siyasatlarin asaslandirilmasi va maqgsadlari barada genis ictimaiyyatle inandirici kommunikasiya
talab olunur.

Xilasa olaraq, siyasat dovriyyasi modeli real hayat saraitina uygunlasdiriimasi mimkin olan
siyasatin islonib hazirlanmasi prosesinda norma va standartlari miayyan edtmak Ugln baladgi
gisminda istifada olunan faydali alat kimi gabul edilmalidir. Migrasiya siyasatinin hazirlanmasi
kontekstinda siyasat dovriyyasinin muxtalif marhalalari ndvbati bélmalarda mizakira edilacak.

2.2.1. Giindaliyin miiayyan edilmasi

Gundsliyin miayyan edilmasi siyasatin planlasdiriimasi isinin ilkin marhalasidir ve burada
muayyan bir masala ictimai xarakterli kimi gabul edilir va buna gora ds, siyasat hazirlayanlarin
(hokumatin) hamin anda xiisusi diggatini talab edir.?® Lakin har bir masala siyasatcilarin diggatini
calb eda bilmaz. Cox vaxt hokumatin glindaliyi mixtalif amillar va istirakcilarin, o ciimladan
masalanin mediada na clir tagdim edilmasinin, siyasi partiyalarin maraglarinin, maraq

26 Baxin: Daria Hus va Justina Seqe$ Frelak “Migrasiya siyasati ddvriyyssi: ardicil, fakt asash va inkliiziv siyasatin
hazirlanmasi iciin isin taskili”, MSIBM, 2019-cu il.
27 Yuxaridaki manba.

28 C. Kingdon “Giindaliklar, alternativlar va dévlst siyasatlari”, Harlou, Esseks: Pirson, 2010-cu il.
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gruplarinin va 6zal sektorun, elaca da ictimai rayin tasiri altinda formalasir va bu parametrlardan
asil vaziyyatdas olur.?®

Adatan, bu merhala hokumat programlarinda miayyan edilmis siyasat magsadlarinin tasbit
edilmasini nazarda tutur.’® Siyasat ddvriyyasinin butin marhalalarinds oldugu kimi, bu
marhalada da miqgrasiya siyasatina dair takliflarin siyasi milahizalardan irali galmasini deyil,
faktlara asaslanmasini tamin etmak Ggln inkliziv va fakt asasli yanasma tatbiq edilmalidir.3?
Bundan alava, miqrasiyaya aid glindaliklar dovlat siyasatinin ahangdarhgini tamin etmak lg¢lin
miqrasiya va digar dovlat siyasatlori arasinda qarsiligl alaganin hartarafli tahlili asasinda
muayyan edilmalidir.

2.2.2. Siyasatin formalasdirilmasi

Siyasatin formalagdiriimasi onun istiqamatlarinin, vazifalarinin, konkret maqgsadlarinin va bu
magsadlara nail olmaq liclin an adekvat siyasat alatlarinin miiayyan edilmasi marhalasina aid
edilir. Cox vaxt bu marhala siyasatin faktlarla malumatlandirilmasini tamin etmak l¢lin movcud
vaziyyatin tahlilini nazarda tutur. Siyasat tahlilinin aparilmasi Gsullarindan bazilari vaziyyatin
tahlilindan, ilkin saraitin dyranilmasi Gglin tadgigatlardan, inkisaf planlarinin tahlilindan, maraqli
taraflarin hartarafli xaritalasmasindan, glicli taraflar, zaif tarafler, imkanlar va tahliikalarin
(SWOT)?? tahlilindan va ya prioritetlari, ehtiyaclari va siyasat variantlarini miiayyan etmak liciin
digar tadgigat yonimli tadbirlardan ibaratdir.3® Cox vaxt dlkalar siyasatin formalasdiriimasi
prosesini malumatlarla tamin etmak magsadila élkanin migrasiya profilinin miayyanlasdiriimasi
Uc¢lin nazarda tutulmus tahlildan istifads edirlar.

Eyni zamanda, bu marhals siyasat magsadlarina nail olmaq lglin an miinasib siyasat alatinin
secilmasini nazarda tutur. Konkret magsaddan asili olaraq, hokumatlar tanzimlayici, maliyys,
informativ va ya taskilati alatler da daxil olmagqla genis ¢esidda alatlardan istifada eda bilarlar,
masalan, miayyan edilmis problemlarin hallina yiliksak saviyyada nail olmaq ugln iqtisadi
stimullar, hokumat strukturlarinda islahatlar ve ya malumat kampaniyalari secils bilar.3

29 M. Noak, M. Hofman va R. Hosner “Secilmis Avropa 6lkalarinda milli migrasiya strategiyasinin islanib hazirlanmasi
tacriibasi”, MSIBM, 2015-ci il.
30 Daria Hus va Justina Seqes Frelak “Migrasiya siyasati dévriyyasi: ardicil, fakt asash va inkliiziv siyasstin hazirlanmasi
Giglin isin taskili”, MSIBM, 2019-cu il.
31 yuxaridaki manbsa.
32 4SWOT” giiclu taraflar, zaif taraflar, imkanlar va tahliikalar demakdir. “SWOT” tahlili siyasat proseslarina tasir eda
bilacak giicli va zaif taraflori, xarici imkanlari va tahlUkalari miayyan etmak Uglin tatbig olunan klassik strateji
planlasdirma alatidir. Bu alat siyasat hazirlayanlara naya nail ola bilacaklari va naya diqgat etmalarila bagh realist
olmaqda kémak edir.
3 MIEUX “Migrasiya siyasati ¢arcivalari na ciir hazirlanmalidir?”, tarixsiz.
34 yuxaridaki manbsa.
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2.2.3. Qorar gabuletma

Qarar gabuletmsa Uglinct marhaladir va burada miivafiq dovlat organlari ganunvericilik sanadini
va ya mivafiq icra hakimiyyati orqaninin tasdiq etdiyi konkret siyasat taklifini va ya faaliyyat
kursunu gabul edirlar. ideal soraitds, mivafiq tarsflerla, o ciimladan vatandas comiyyatils
maslahatlagsmalar va siyasat taklifinin hazirlanmasi prosesi zamani bu taklif Gizra imumi raziliq
artig alda olunur. ictimaiyysti yeni siyasat, onun magsad va naticaleri haqgqinda
malumatlandirmagq va siyasat dayisikliyina ictimaiyyatin dastayini tamin etmak lglin ssmarali va
inandirici kommunikasiya strategiyasi garar gabuletma prosesini misayiat etmalidir.3°

Cox vaxt siyasat haqqginda garar konkret magsad meyarlari ils bagl mixtalif variantlarin alagadar
xarclari va faydalarinin miiqayisasi asasinda gabul edilir. Eyni zamanda, garar gabuletma miivafiq
istirakcilarla va onlarin xisusi maraglari il alagalidir, masalan, garar gabuletma prosesinda
istirak edan taraflar, tazyiglar naticasinda gabul etdiklari ¢argivalarin girovuna cevrila bilarlar.
Bu, grup saklinda diisinmanin genis viisat aldigi garar gabuletma prosesina sabab ola bilor. Qrup
soklinda diisiinma na ciir garar gabuletma ils bagli daha real perspektive mane ola bilar.3®

2.2.4. Siyasatin hayata kegirilmasi

Siyasat dovriyyasinin dordincii marhalasinda hdkumatlar secilmis siyasat alstlari va
metodologiyalarindan istifade etmakla 6z qararlarini tacriibads tatbiq edirlor.?” Bu, siyasat
sanadinin hayata kegirilmasi Ugln kagiz Gizarinda olan siyasatin konkret faaliyyat planlarini
hazirlamagqla va tasdiq etmakla praktiki faaliyyata kdgilrilmasindan ibarat miihiim marhaladir.
Bu marhalada nazariyys va tacriiba arasinda potensial bosluglar miayyan edila bilar, masalan,
konkret doévlat organinin dayisikliyi hayata kegirmak U¢lin mandati olmadiqda, institusional
bosluglar hadafa gotirila bilar. Belo olan halda, siyasatin hayata kecirilmasi Uclin faaliyyat
planina alagadar qurumun funksiyalarinin genislandirilmasi, alave bilidca va (va ya) digar
resurslarin tamin edilmasi nazarda tutula bilar. Bu marhalanin uguru bir sira sartlardan, o
climladan vazifalarin va 6hdaliklarin bélusdirilmasi baximindan aydin hesabatliliq zancirinin
movcudlugundan, daimi koordinasiyadan, calb olunmus maraqli teraflor arasinda
kommunikasiya ve amakdasligdan, real vaxt ¢arcivalarindan, taraflarin 6hdaliklarina uygun
adekvat bldca ayirmalarindan va icra prosesini istigamatlandirmak (glin etibarh malumatlarin
mintazam toplanmasini tamin etmakdan asilidir.3®

2.2.5. Monitorinq va giymatlandirma

Monitoring va giymatlandirma siyasat dovriyyasinin son marhalasidir. Monitoring siyasatin va ya
programin tasirlorini basa dismak magsadile malumatlarin davamli toplanmasini taleb edan
giymatlandirma prosedurudur. Adatan, monitoring muivafiq gostaricilarin miiayyanlasdirilmasi

35D. Hus va J. Seqes Frelak, 2019-cu il.
36y, C. C. M. Bekkers, M. Fenger va P. Solten “islak ddvlat siyasati: siyasat prosesinda perspektivlar”, Edvard Elgar
Nasriyyati, 2017-ci il
37 Maykl Hovlett, Sara Qist Beynalxalq Sosial va Davranis Elmlari Ensiklopediyasinda (ikinci nasr), 2015-ci il.
38 MIEUX “Migrasiya siyasati ¢arcivalari na ciir hazirlanmalidir?”, tarixsiz.
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vo Olcllmasini nazerda tutur. Qiymsatlondirma program ve ya siyasatin takmillasdirilmasi
vasitalari kimi aciq va ya gizli standartlar dasti asasinda hamin program va ya siyasatin faaliyyasti
va naticalarinin giymatlandirilmasi demakdir.3? Belslikls, monitoring va giymatlandirma “siyasat
alatinin miiayyan edilmis siyasat ehtiyaclarina cavab verib-vermadiyini va naticada onun
saxlanilmasi, uygunlasdiriimasi va ya lagv edilmasi barada garari miayyan etmak Ugln” istifada
olunan bir-birila alagali prosedurlardir.*® Bundan basqa, giymatlandirma siyasatin har hansi
nazarda tutulmayan fasadlarini, faktiki xarclarini va tasir daracasini askar etmak imkani verir.4!

Monitoring va giymatlandirma marhalasinda siyasatin effektivliyini giymatlandirmak ti¢lin aydin
sokilde miayyan edilmis gostaricilar toplusundan istifade olunmalidir. Strategiyadan avvalki
status-kvo vaziyyatini tasvir edan ilkin tadqiqatlar, elaca da ilkin marhalslards hazirlanmis digar
analitik hesabatlar monitoring va giymatlandirmanin aparilmasi liglin asaslari tamin eda bilarlar.
Eyni zamanda, monitoring va giymatlondirma tadbirlarinin hayata kegirilmasi Ugln yetarli
institusional potensialin va resurslarin mévcudlugunu tamin etmak vacibdir.*?

Qiymatlandirmanin aparilmasinda bir sira ¢atinliklar yarana bilar, o cimladan resurs ¢atismazligi,
texniki bilik va ya bacariglarin, digar tadgigatlarla migayisa etma imkani veran Umumi
gostaricilar toplusunun va yaxud siyasatin dayisikliya va ya digar amillara sabab olub-olmadigini
muayysan etmak Ug¢lin nazarst grupunun olmamasi.*® Qiymatlandirmani planlasdirarkan, bu
amillar nazara alinmalidir. Yekun olarag, giymatlandirma moévcud bosluglar barads faydal
malumatlar taqdim edir va ndvbati siyasat dovriyyasina dair glindaliyin miayyan edilmasi va
siyasatin hazirlanmasi marhalalari hagginda malumat verir.

2.3. Migrasiya idaragilyi Gizra potensialin inkigsafi

Cox vaxt “potensialin yaradilmasi” va “potensialin inkisafi” anlayislari bir-birini savez edean manada
istifada olunur, lakin s6zlarin, yani, “yaratma” va ya “inkisaf” sozlarinin secilmasi fargli tafsirlora
yol aga bilar. Potensialin inkisafi mlayyan bir fardin, taskilatin va ya qurumun moévcud bilik va
bacariglarinin artirilmasini nazards tutan dinamik yanasmaya aid edilss da, potensialin
yaradilmasi baslangic lg¢lin potensialin dolayisi ila ¢atismazligini ifads eds bilar, baxmayaraq ki,
movcud vaziyyat hec¢ da bela deyil.** Bels bir mantigs asaslanaraq, bu hesabatda “potensialin
inkisafi” anlayisindan istifada olunur.

Potensialin inkisafi bir cox sahads, o climladan miqrasiya idaragilyi sahasinda asas anlayisa
cevrilib. Miqrasiya idaraciliyi sahasinda potensialin inkisafi dedikds, migrasiya ilo bagl
problemlarin dayanigl halli yollarini tapmaq va galacaya daha yaxsi hazir olmagq lglin migrasiya

39 C.H. Vays “Qiymatlandirma: program va siyasatlarin éyranilmasi tisullari”, ssh.4, Pirson Kollec $ébasi, 1998-ci il.
40 Daria Hus va Justina Seqes Frelak “Miqrasiya siyasati dévriyyasi: ardicil, fakt asasli va inkliiziv siyasatin hazirlanmasi
tglin isin taskili” sah. 3, MSIBM, 2019-cu il.
41 yuxaridaki manba. MIEUX “Migrasiya siyasati ¢argivalari na ciir hazirlanmalidir?”, tarixsiz.
42 MIEUX “Miqrasiya siyasati ¢carcivalari na ciir hazirlanmalidir?”, tarixsiz.
43 D. Hus va J. Seqes Frelak, 2019-cu il.
4 1. Zamfir “Potensialin yaradilmasi/potensialin inkisafi masalasini basa diisma: inkisaf siyasatinin asas anlayisi”,
2017-ciil
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idaraciliyinda istirak edan fardlarin, taskilat vo qurumlarin bilik va bacariglarini giiclandiran
tadbirlar kompleksi nazards tutula bilar. Buna gora da potensialin inkisafi istanilan milli siyasat
va ya strategiyanin ugurla hazirlanmasi, hayata kegirilmasi, monitoringi va giymatlandirilmasi
Ucln fardlara va taskilatlara bilik, bacariq va imkanlar vermakla siyasat dovriyyasinin miixtalif
marhalalarini dastaklaya bilacak asas komponentdir.

2.3.1 Potensialin inkisafi va samarali idaragilik

Potensialin inkisafi lzra tadbirlarin asas magsadi samarali idaragiliyin asas komponentlarini,
konkret olarag hesabatliligi, saffafligl, istiraki, acighgi va ganunun aliliyini takmillasdirmakla bu
idaraciliyi inkisaf etdirmakdir. Mivafiq qurumlarin algatan olmasi, saffaf va samarali islomasi
insan bacariglarinin va institusional potensiallarin inkisafi Ggtin ilkin sartlardir.*®

Potensialin inkisafi Gi¢ mixtalif saviyyads, yani mikro (fard), mezo (taskilat) ve makro (xarici mihit
va ya sistem) saviyyalarda bas tuta bilar.

Sakil 2. Potensial inkisafinin li¢ saviyyasi

Fardlarin formal, masalan, tahsilda va
geyri-formal sakilds, masalan, is yerinda
Mikro saviyya (fard) alda etdiklari va 6z vazifalariniicra
etmakda kdmak edan bacariglar, tacriiba

va biliklar

Taskilatin/qurumun ugurunu va effektivliyini
muayyan edan daxili strukturlar va
prosedurlar

Mezo saviyya
(taskilat)

Daha genis ictimai kontekst, o ciimladan
gaydalar, ganunlar, siyasatlar, glic
munasibatlari, sosial va madani normalar

Makro saviyya

(xarici muhit)

2.3.2 Potensialin inkisafi liciin metod va alatlar

Potensialin inkisafi Gclin daha cox taninmis alatlar talimlar, xarici texniki tacriibanin tatbigqi,
hamkarlararasi 6yranma va mibadils, sabakalasma va alyanslarin qurulmasi, mixtalif taskilatlar
arasinda mentorlug va tvinning mexanizmlaridir. Ele da ananavi olmayan va daha innovativ
yanasmalar mixtalif maraql taraflardan ibarat qruplar, o ciimladan elmi dairsalar, vatandas

4> MIEUX “Potensialin yaradilmasi (PY) vasitasila miqrasiya idaragiliyinin giiclandirilmasi”, tarixsiz. Malumat biilleteni
buradan goturilib: https://www.mieux-initiative.eu/files/Capacity Building Paper GFMD_FINAL EN.pdf
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comiyyati, yerli va regional hakimiyyat organlari arasinda malumat mubadilasina, dialoga va
amoakdashga sarait yaradan mexanizmlari shats edir.*®

Potensialin inkisafinda “hami Giglin uygun olan” yanagsma movcud deyil. Har bir qurum unikaldir
va mivafig mudaxilalar, yani metodlar, alstlar, strategiyalar konkret potensialin magsadlarina,
ehtiyaclarina, elace da qurumlarin, iscgilorin va daha genis ictimai kontekstin digar
xUisusiyyatlarina asasan uygunlasdiriimalidir. Adatan, potensialin inkisafi prosesi baxislarin va
hadaflarin birga hazirlanmasi ila baslanir, sonra iss maraql taraflarin ehtiyac va prioritetlarina
cavab veran hamkarlararasi mibadiladan, bacariglarin inkisafindan va talimlardan istifadani
nazarda tutan xususi tartibath tadbirlarle davam etdirilir. Cox vaxt potensialin inkisafi taskilati
inkisaf maqsadlarinin bir hissasi hesab olunur va bu istigamatda mivafiq saylar monitoring
olunaraq qiymatlandirilir. Bu cir monitoring va giymatlondirma potensialin inkisafi Uzra
tadbirlarin tasirini giymatlandirmak va galacak miidaxile sahalarini miayyan etmak maqgsadi
dasiyir.4’

Hasiya 2. Miqgrasiyaya dair beynalxalq ¢argivalarda potensialin inkisafi masalalori*®
Potensialin inkisafi masalalarinin shamiyyati miqrasiyaya dair beynalxalg c¢argivalarda
vurgulanir. Beynalxalg Migrasiya va inkisaf izra Yiiksak Saviyyali Dialoq va Migrasiya va inkisaf
Uzra Qlobal Forum bitin saviyyalards tarafdaslig qurmaq va an yaxsi tacriibalari bolismak
Ugln bir vasita kimi potensialin inkisaf etdirilmasini tasviq edir. GCM-in 23-ci magsadi
hokumatlari effektiv beynalxalq amakdasligl ve hamrayliyi tamin etmak maqgsadila
“potensialin yaradilmasi mexanizmindan istifade etmak” va “digear movcud alstlara”
asaslanmaq lglin 6z Gizarina 6hdalik gotlirmaya ¢agirir.

Potensialin inkisafi (izra tadbirlar migrasiya idaragiliyinin konkret tematik sahalarini, masalan,
sarhad idaraciliyini hadafa gotira bilar va ya xisusi tematik mazmun olmadan, masalan,
malumatlarin gorunmasinda inzibati imkanlarin takmillasdirilmasi magsadi dasiya bilar.
Yunanistanda milli siginacaq sisteminda imkanlarin, elaca da insan alverindan zarar ¢akmis
saxslarin mlayyan edilmasi va midafiasi mexanizmlarinin gliclondirilmasi tglin yerina yetirilmis
potensialin yaradilmasi layihasi novbati bélmads nazardan kegirilir. Faslin yekun (2.3.4-cl)
bolmasi isa daha effektiv potensialin inkisafi prosesinin na li¢clin va na clir tamin edilmasina dair
istigamat vermak maqgsadi dasiyir.

2.3.3 Tematik misal: Norve¢ Qacqinlar Surasi qglobal ekspertiza tominatgisinin (NORCAP)
Yunanistan liglin potensialin yaradilmasi layihasi

2015-ci ilda Avropa sarhadlarina catmis malum qgac¢qin béhrani zamani Yunanistan daniz yolu ila
Avropaya catmaga cahd edan, asasan 9fganistan va Suriyadan olan siginacaq axtaranlarin va
migrantlarin kitlavi axinini gabul edan asas markaza cevrildi. Birlasmis Millatlar Taskilati
Qacqinlar Gzra Ali Komissarliginin (BMTQAK) Araliq Danizi Regionunda Vaziyyata dair Malumat
Portalina asasan, yalniz 2015-ci ilds Yunanistana quru yollarla 4 907 galma faktina alava olaraq

46 MIEUX “PY vasitasils migrasiya idaraciliyinin giiclandirilmasi”, tarixsiz.
47 Yuxaridaki manbsa.
48 GCM, 2018-ci il. Buradan géturiiliib: https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/195
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danizla galenlarin imumi sayi tagriban 856 723 nafar olub.*® Ai-nin xarici sarhadlarinds yerlasan
Yunanistan bdhranin ilkin marhalalarinds migrasiya axinlarinin aksariyyatile takbasina masgul
olmag macburiyystinda qaldi. Olkays kiitlavi galmalar Ustagal davam edan iqtisadi bohran
Yunanistani gabul markazlarinin aksariyyatinin haddindan artiq yiklanmasi hallari ile masgul
olmaq Ug¢ln miuivafig potensialin geyri-adekvat olmasi problemila (iz-Gza qoydu. Qabul
markazlarinda zaruri potensialin olmamasi migrant ahali arasinda stres, inamsizliqg va garginlik
hisslarinin yaranmasina gatirib ¢ixardi.

Bu problemlari hall etmak t¢lin Norveg Qacgqginlar Surasi Yunanistanda milli siginacaq sisteminda
potensialin inkisafi baximindan yaxsi tasabbiis sayilan potensialin artirilmasi layihasina start
verdi. AiZ va Norve¢ Qrantlari® tarafindan maliyyalasdirilon layihanin magsadi layaqgatli gabul
standartlarinin tamin edilmasina va xlsusilo hassas vaziyyatds olan si§inacaq axtaranlarin, o
cliimladan misayiat olunmayan azyaslilarin, insan alveri qurbanlarinin va gender asasli zorakiliq
qurbanlarinin midafiasina téhfa vermak iclin Yunanistanin asas dévlat qurumlarinin potensialini
glclandirmak idi.

Yunanistanda siginacaq axtaranlarin gabulu ile bagl seraiti yaxsilasdirmaq va insan alveri
gurbanlarina dastak mexanizmini takmillasdirmak lglin Norveg¢ Qacqinlar Surasi bu 6lkanin
Qabul va identifikasiya Xidmati (RIS) va Milli Sosial Homraylik Markazila (EKKA) smakdasliq edirdi.

Hasiya 3. RIS vo EKKA®!

RIS Yunanistan Respublikasi Miqgrasiya va Siginacag Nazirliyinin “Yunanistana galan Uglincu
olka vatandaslari ve ya vatandashgl olmayan saxslar lg¢lin insani gabul va saxsiyyatin
miuayyanlasdirilmasi prosedurlarinin” tamin edilmasina cavabdeh olan bélmasidir. Bolmanin
xususi vazifalari qgeydiyyat prosedurlarini, 6lkaya goalan migrantlarin saxsiyyatinin va
vatandasliginin yoxlaniimasini, tibbi mlayinasi va mialicasini, psixoloji dastayin gdstarilmasini,
hiquq ve vezifaleri, o clmladan siginacaq Ug¢ln miracist etma hiququ barada
malumatlandirilmasini hayata keg¢irmakdir.

EKKA tabii falakatlar va ya kitlavi insan talafati ila naticalanan gazalar, sosial tacrid va digar
bohran vaziyyatlari kimi févgalada hallarla lzlasmis fardlars, ailalara va ya icmalara sosial
dastak xidmatlari gostaran dovlat taskilatidir. EKKA-nin asas hadaf qrupu insan alverinin
qurbanlaridir. EKKA 2019-cu ilda tatbigina baslanmis insan Alveri Qurbanlarinin Miidafissi tizra
Milli istiqgamatlandirma Mexanizmini idars va istifada edir.>2 2019-cu ilin yanvar ayindan 2020-
ci ilin eyni dovrina qgadar 154 nafer insan alveri qurbani EKKA tarafinden Milli
istigamatlandirma Mexanizmi vasitasila gqeydiyyata alinib.

Potensialin yaradilmasi layihasinin dord asas istigamati bunlar idi:

1. Yerlarda va markaz saviyyasinda kadrlarin talimlandirilmasi;

49 BMTQAK-in  Araliq Danizi Regionunda Vaziyyata dair Malumat Portali, Yunanistan,
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5179

50 Avropa iqtisadi Zonasi (AiZ) va Norveg Qrantlari islandiyanin, Lixtensteynin va Norvegin AiZ-da sosial va igtisadi
forglarin azaldilmasina, elace da Markazi va Canubi Avropada Ai-nin 15 &lkasi ila ikitarafli slagalarin
guclandirilmasina verdiyi maddi téhfalardan taskil olunur. 9trafli malumat lgtin baxin: https://eeagrants.org/

51 yunanistan Respublikasi Migrasiya va Siginacaq Nazirliyi https://migration.gov.gr/en/, tarixsiz.

52 EKKA-nin 2019-cu il tarixli illik hesabati burada mévcuddur: https://www.ekka.org.gr/index.php/el/
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2. Markazlarin idara olunmasi Uglin standart amaliyyat prosedurlarinin va talimatlarin islanib
hazirlanmasi;

3. Markaz saviyyasinda va yerlarda maraqli taraflar arasinda koordinasiyanin giiclandirilmasi; va

4. Qabul va identifikasiya miiassisalarinda benefisiarlara taklif olunan xidmatlarin keyfiyyatinin
artirilmasini tabliq etmak va bu isa tohfa vermak.

Potensialin yaradilmasi layihasinin iGmumi magqgsadlarinin va magqgsadlara nail olmaq Uglin
tadbirlarin qisa icmali cadval 2-da taqgdim olunub.
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Cadval 3. NORCAP-in Yunanistanda siginacaqlarin qabul imkanlarinin gliclandirilmasi dg¢iin

potensialin yaradilmasi layihasinin icmali

Qabul imkanlari

insan alverina qarsi miibariza

Moagsad: Layagoatli gabul standartlarinin tamin
edilmasinae va xlsusila hassas vaziyyatds olan
siginacaq axtaranlarin midafissine tohfa vermak
Ug¢ln Yunanistanin asas doévlst qurumlarinin
potensialini gliclandirmak

Tadbirlar: 11 ekspert MoMA-na va Yunanistanin
gita hissasinda yerlasan 4 fargli garargaha va
gabul miassisasina gondarilib

Faaliyyat sahalori: Talim, texniki dastak,
malumatlarin toplanmasi va tahlili, monitoring va
giymatlandirma®

Ekspertlarin rolu va vazifalari:

eSiginacagin  idara edilmasini ve strateji
planlasdirmani daha yaxsi temin etmak Ugin
ehtiyaclarin cevik giymatlandirilmasini, elaca da
cins, yas va digar muxtaliflik amillarila alagali
risklarin tahlilini aparmaq

e Yunanistanin ham qita hissasindaki, ham da

adalarindaki  mixtalif miiassisalorda ¢alisan
dovlat sektorunun va vatandas camiyyati
taskilatlarinin birinci xatt miitaxassislari tGglin 3
gunlik talim programini hazirlamagq

e Siginacagin amakdaslari Gglin xtsusi kurrikulum
hazirlamaq va Afinadaki vatandas comiyyati
taskilatlarina miintazam talimlar kegirmak

e Dlizglin idarsetmanin tamin edilmasi va
faaliyyat planlarina uygun iralilayislarin
giymatlandirilmasi lg¢lin monitoring alatlari
v mexanizmlarinin istifadasini RIS ila
alagalandirilmis sakilda inkisaf etdirmak va
tasvig etmak

Maqsad: insan alverindan zarar ¢akmis saxslarin
miayyanlasdiriimasi, istigamatlandirilmasi va
miidafiasi sahasinda potensiali gliclondirmak va
dovlet sektorunda ilkin xidmatlar gostaran
mutaxassislar, elaca da beynalxalq va yerli QHT-
lar arasinda insan alveri va milli istigamatlandirma
mexanizminin shamiyyati barada malumathhg
artirmaq

Tadbirlar: 3 nafar insan alverina garsi mibarizs
Uzro  ekspert (2 nafer insan alverina qarsi
miibariza Uzra talim maslahatci va 1 nafar hliquq
maslahatgisi) EKKA-na gondarilib

Faaliyyat sahalari: Talim, texniki dastak,
malumatlarin toplanmasi va tahlili, monitoring va
giymatlandirma®*

Ekspertlarin rolu va vazifalari:

e Bosluglari va ehtiyaclari miayyan etmak Ugln
ehtiyaclarin giymatlandirilmasini aparmaq

e Qiymatlandirmaya  asaslanaraq, siginacaq
axtaran insan alveri gurbanlarinin
miayyanlasdirilmasi, istigamatlandirilmasi va
midafiasi Gzra talim modullarini bitiin maraqgh
taraflar Uglin hazirlamaq va tatbig etmak

e EKKA amakdaslarina va ilkin cavab tadbirlarinin
icragilarina texniki yardim gostarmak

e Qurbanlarin identifikasiyasini ve miudafiasini

istigamatlandiran movcud vasitalari inkisaf
etdirmak va takmillasdirmak
e NORCAP-in  hayata  kegirdiyi  potensialin

yaradilmasi layihasinda nazards tutulmus insan
alverina qarsi mibariza aspektlarinin tasiri va
¢otinliklarini adekvat sakilde olgmak Uglin bir
sira monitoring alatlarini hazirlamaq

e ilkin cavab tadbirlarinin icracilar tgiin insan
alveri qurbanlarinin muayyanlasdirilmasi va
midafiasina dair praktiki talimatlarin
hazirlanmasindan ibarat asas naticoya nail
olmagq

NORCAP-In hayata kegirdiyi potensialin yaradilmas layihasi ugurlu niimunadir, ¢lnki xarici
ekspertlarin calb edilmasindan talimlarin kegirilmasina va praktiki talimatlarin hazirlanmasina
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gadar miuxtalif metodlari ahata edir. Layihaya yalniz mixtalif saviyyalarda faaliyyat gdstaran
dovlat taskilatlarinin amakdaslari deyil, ilkin cavab tadbirlarinin icrasi ile maggul olan vatandas
comiyyatinin mutaxassislari da calb olunurdu. insan alveri qurbanlarinin midafiasi va
saxsiyyatinin miiayyanlasdirilmasi baximindan ekspertlor mivafiq tayinat zamani mdvcud
vasitalarin hazirlanmasi va takmillasdirilmasi Gizarinda islomislar ki, bu da alagadar istirakgilarin
hamin vasitalari manimsama hliququnu alava olaraq gliclandirmisdir. Potensiala olan ehtiyaclari
miiayyan etmak va layihanin dizaynini alds olunmus naticalara uygunlasdirmaq Uglin layihada
ekspertlar tarafindan ehtiyaclarin giymatlandirilmasi isinin aparilmasindan ibarat tahlil marhalasi
da nazarda tutulurdu. Eyni zamanda, ham qgabul, ham da insan alverina qarsi miubariza
komponentlarinda iralilayisi giymatlandirmak iclin monitoring alatlarinin islanib hazirlanmasi va
istifadasi masalalari layiha ila ahata olunurdu.

2.3.4 Daha effektiv potensialin inkisafini na li¢iin va na ciir tamin etmak lazimdir?>>

“Miqgrasiya: Avropa ittifaqinin ekspertizasi” (MIEUX) programi daha yaxsi migrasiya idaragiliyinin
va Ai-nin strateji prioritetlarinin tasviqi ticiin dévlatlar arasinda amakdasligi va bilik miibadilasini
artirmaq magsadila ekspertlarin qgarsiligh dyranma imkanlarini asanlasdiran ve MSIBM
tarafindan hayata kegirilon potensialin inkisafi tasabbusudr.

2009-cu ildan baslayarag MIEUX migrasiya siyasati ¢argivalarinin islanib hazirlanmasini
dastaklomak liglin bir sira hokumatlara ekspert tacriibasini tagdim edirdi va migrasiya ekspertlari
arasinda bilik miibadilssi ticiin katalizator rolunu oynayirdi. illar arzinda alds olunmus potensialin
inkisafi tacriibasina asaslanarag, MIEUX 6yranilmis tacriibalarin siyahisini paylasib ki, hamin
tacriibalardan da bazilari daha effektiv potensialin inkisafinin na tiglin va na clir tamin edilmasila
bagl miayyan istigamatlar vera bilar:

Potensialin inkigafi katalizator qisminda: effektiv potensialin inkisafi bir cox magsadlara xidmat
edan va coxsayli maraqh taraflari calb edan dinamik va transformativ yanasmanin gabul
olunmasini talab edir. Bu baximdan, effektiv potensialin inkisafi Gglin ilkin sart istirak¢i maraqh
taraflar arasinda etimadin va qarsiligl dastayin yaradilmasidir. Potensialin inkisafi isinin asas
komponenti kollektiv va mitasakkil dyranmani tasvig etmak va uzunmiddatli sistematik
dayisikliklara takan vermakdir.

Potensialin inkisafi ¢oxolgiilii proses gisminda: dayanigliigi tamin etmak Ug¢ln potensialin
inkisafi hokumat saviyyasinde davam etdirilan digar proseslara alava oluna bilar, masalan,
potensialin inkisafi Uzra tadbirin néviindan asili olaraq, o, siyasat dovriyyasindaki siyassatin

5 Baxin: Mantaganin idars olunmasina dastak Uzre maslahatci vezifesine vakansiya haqqinda elan:

https://vacanciesingreece.com/job/greek-speaking-site-management-support-adviser-at-nrc/

% Baxin: insan alverina garsi miibariza {izra talim maslahatcisi vezifasine vakansiya haqqinda elan:
https://www.openigo.com/vacancies/anti-trafficking-advisers-capacity-building-project-greek-speaking/

%5 Bu bdlma Oleq Ciritanin 2018-ci ilin iyun tarixli “Potensialin yaradilmasi - transformasiyalara saraitin yaradilmasi:
10 il arzinde MIEUX-dan 06yranilmis on tacriba” adli maqalasinin tahlilina asaslanir. Buradan gotirilib:
https://www.icmpd.org/news/capacity-building-an-enabler-of-transformations-ten-lessons-learnt-from-10-years-
of-mieux
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formalasdirilmasi va ya tahlili marhalalarinda dastak mexanizmi kimi istifade oluna va ya
hokumatin koordinasiya va maslahatlagma saylarinin bir hissasi kimi nazardan kegirila bilar.

Potensialin inkisafi migrasiyadan irali galan ¢atinliklarin 6hdasinda galma vasitasi qisminda:
miqrasiya proseslarinin ¢oxolgllli xarakteri mixtalif saviyyalarda (yerli, milli, regional va
beynalxalq) istirakgilarin calb olunmasini talab edir ki, bu da mixtalif migrasiyaya dair beynalxalq
cargivalarda, masalan, DiM-lards ve ya GCM-da tasviq olunur. Odur ki, potensialin inkisafi tizra
goalacak saylar bu global ¢argivalards miiayyan edilmis magsad va hadaflara uygunlugun tamin
edilmasinda daha ¢ox istifada li¢lin yonaldila bilar.

Yaradin, alagalandirin va yenilik edin: bu ciir tadbirlar tematik miqgrasiya sahalarinda potensialin
inkisafini toamin etmakls yanasi texnologiyadan va digar innovativ yanasmalardan istifada
etmakla migrasiya idaragiliyinin inzibati infrastrukturunun takmillasdirilmasina da
yonaldimalidir. Lakin, potensialin inkisafi giicla hayata kegirila bilmaz ve mdévcud institusional
strukturlarda tasbit olunmahdir. Effektiv potensialin inkisafi institusional va siyasi dayisikliklara
uygunlasdirila bilan fardi va dinamik yanasmanin tatbiqini nazarda tutur.

Siyasat dovriyyasina va potensialin inkisafina aid nazari ¢argivaya asaslanaraq milli migrasiya
siyasati va strategiyalarinin isloanib hazirlanmasinda siyasat hazirlayanlari istigamatlondira va
malumatlandira bilacak bazi asas elementlar bu fasilda nazardan kegirildi. Azarbaycanin secdiyi
tematik prioritet sahalarde mixtalif miqrasiya siyasatlari va strategiyalarinin tahlili novbati
fasilds taqdim olunacag.
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Secilmis alti 6lkada, konkret olaraq, Estoniya, Giirciistan, Almaniya, italiya, Moldova va
Niderlandda migrasiya sahasindaki milli siyasat va strategiya sanadlari bu fasilda tahlil olunub.
Secilmis siyasat sferalari bes praktiki tematik sahays aiddir: 1) immiqgrasiya siyasatlari; 2)
emigrasiya siyasatlari; 3) qayidis va reinteqrasiya siyasatlari; 4) daxili miqrasiya siyasatlari ve
5) miqrasiya idaragiliyi ¢argivasinin takmillasdirilmasi. Bununla yanasi, geyd olunan sahalarin
har biri, 6z novbasinda, konkret mdvzulara bollintib, masalen, “immiqgrasiya” tematik sahasi
¢orcivasinda “inteqrasiya” ve “investor vizalar’” movzulari va s. Bundan alava, Oyranilmis
tacriibani Umumilasdirmak Uglin Giirclistanin milli migrasiya strategiyasi tahlil edilib va bels bir
tahlil Azarbaycan U¢iin vahid milli migrasiya strategiyasinin hazirlanmasi isinda garakli ola bilar.

3.1. Tematik miqrasiya siyasati sanadlarinin tahlili
3.1.1. immigrasiya siyasati

a. inteqrasiya siyasati

Migrantlarin integrasiyasi hokumatlari “hec kasi nazardan gacirmamaga” cagiran 2030-cu iladak
Dayaniqli inkisaf Giindaliyina daxil edildiyi icin son vaxtlar digqgati calb edan ¢oxsaxali mévzudur.
inteqrasiya mixtslif siyasat sahalarins, o ciimladan igtisadi, sosial, madani, siyasi va hiiquqi
sahalara aid oldugundan bu anlayisin ol¢lilmasi ve miayyan edilmasi isini c¢atinlasdirir.
Beynalxalg Miqgrasiya Taskilati (BMqT) integrasiyani bu ciir miiayyan edir: “Miqrantlar va onlarin
yasadiqlari camiyyatlar arasinda qarsiligl, ikitarafli uygunlasma prosesi va bu proses vasitasila
miqrantlar gabul edan camiyyatin sosial, igtisadi, madani va siyasi hayatina daxil olurlar. Bu,
miqrantlar va camiyyatlar Ugln bir sira birga 6hdaliklari nazards tutur, elaca da sosial inkliiziya
va sosial birlik kimi digar alagali anlayislari 6ziinda birlasdirir” >6. Olkalar inteqrasiyaya miixtalif
yanasmalar tatbiq edirlar va hamin yanasmalar yerli shalinin xtisusiyyatlarini aks etdirmak lglin
immigrant qruplari  Gzvlerinin  xUsusiyyatlarini  dayisdirmayi hadaflayan assimilyasiya
siyasatlarindan baslayaraq, miqrantlarin Umumi asas dayarlers sadiq galarag 06z milli
madaniyyatini ifads etmasina imkan veran multikultural inteqrasiya siyasatlarina qadar dayisir.>’
Bununla alagadar olarag, novbati yarimbdlmalarda Almaniyanin integrasiya siyasatinin
takamiilii nazardan kegirilacak va bu 6lkanin yeni milli inteqrasiya strategiyasi olan integrasiya
tizra Milli Faaliyyat Planinin (MFP-i) tahlili taqdim edilacak.

Almaniyanin inteqgrasiya siyasati

56 BMqT “Miqrasiya terminlarinin izahli lGgati”, 2018-ci il:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml 34 glossary.pdf
57 Alba va Nee, 1997-ci il.
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Son vaxtlara gadar Almaniya “immiqrasiya 6lkasi” statusunu gabul etmak istamirdi. ikinci Diinya
muharibasindan sonra oOlkanin post-miharibs igtisadiyyatinda isci catismazliginin aradan
galdiriimasi magsadila Almaniya xarici is¢i quvvasini calb etmak lgln bir sira olkalarls, o
cimladan  Tirkiys, italiya ve Yunanistanla ikitarofli omak sazislelari  bagladi.
“Qastarbayter/qonaqg-isci” programlari kimi tanina bu sazislar qisamiddatli amak migrasiyasi
magsadi dasiyirdi, lakin getdikca mahdudlasdirici migrasiya siyasatlarila izlasan bir cox amakgi
migrant Avropaya yenidan galmak hiququnu itirmak tahliikasi sasbabindan Almaniyada qgalmaq
goararina galdi. Buna gora da, Almaniya hékumatinin hamin qastarbayterlarin geriya qayidis
migrasiyasini stimullasdirma saylarina baxmayaraq, onlarin aksariyyati bu 6lkada qaldi. Mahz bu
kontekstda Almaniya uzun miiddat idi ki, amak¢i migrantlarin migrasiyasini “qastarbayter”
terminils ifada olunan miivaqqgsati proses kimi nazardan kegirirdi.”® Bu sababdan yaxin vaxtlara
gadar Almaniya hokumati hartarafli inteqrasiya siyasatinin islanib hazirlanmasina Ustlnlik
vermirdi. 2015-ci ildan baslayaraq bu giinadak davam edan malum gagqin béhrani zamani
Almaniya c¢oxlu sayda siginacaq axtaran gabul etdiyindan immiqgrantlarin inteqrasiyasina daha
faal yanasmaga macbur oldu.>® 2020-ci ilds 1,14 milyon gacqinin maskunlasdigi Almaniya
diunyada an ¢ox gqacqin gabul edan besinci 6lka oldu.®?

Belalikla, Almaniyanin milli miqgrasiya siyasatindaki prioritetds migrantlarin inteqrasiyasi
tasabbislarina kecid kimi ahamiyyatli dayisiklik bas verdi va asasan tahsil va amak bazari
sahalarinda inteqgrasiyaya xlsusi diqgat yetirmakla migrant va qgacginlarin struktur va sosial-
madani inteqrasiyasini dastaklamak istayinin artmasi miisahida olundu.

inteqrasiya siyasati iizra ¢oxsaviyyali idaragilik sistemi

Almaniyada inteqrasiya muxtalif federal nazirliklarin, o ciimladan Daxili islar, 9mak va Sosial islar
va Ails Masalalari lizra Federal Nazirliklarin faaliyyst sahalarina aid edildiyindan ¢arpaz masala
kimi nazardan kecirilir. Federal saviyyada migrasiya va inteqrasiya siyasatlarini tanzimlayan asas
toskilatlarin Gmumi icmal asagidaki cadval 3-da tagdim olunub:8? 62

Cadval 3. Migrasiya va inteqrasiya ila masgul olan nazirliklar va federal idaralar

Milli hakimiyyat organlari  Saviyya Vazifalar

Federal Daxili islar Nazirliyi | Nazirlik saviyyasinda | Federal migrasiya siyasatinin

(BMI) formalasdirilmasina cavabdehdir
Miqgrasiya va Qacqinlar Nazirlik qurumu BMI tarafindan hazirlanmis migrasiya

8 Cemin va Nagel “Almaniya iizra 6lks hesabati: inteqrasiya siyasatlari, praktika va tacriiba”, 2020-ci ilin iyun ayi
tarixli, 2020/51 sayh sanad. Cavab tadbirlari liglin isci sanadlar, 2020-ci il.

59 Yuxaridaki manba.

60 BMTQAK “Almaniya izra malumat biilleteni”. https://www.unhcr.org/dach/wp-
content/uploads/sites/27/2021/03/Bi-annual-fact-sheet-2021_Germany_1103_final-External.pdf

61 Avropa Komissiyasi “Almaniyada miqgrant inteqrasiyasi (izra idaragilik”, sonuncu dafs 2019-cu il noyabrin 21-da
dayisikliklar edilib (2021-ci il noyabrin 2-da baxilib). https://ec.europa.eu/migrant-integration/governance/germany
62 Cemin va basqalari “Almaniya iizra 6lka hesabati: migrasiya idaragiliyinin hiiqugi va siyasat ¢argivasi”. Cavab
tadbirlari  lglin  is¢i  sanadlar,  Qroningen: Qroningen  Universiteti, 2018-ci il.  http://uu.diva-

portal.org/smash/get/diva2:1248277/FULLTEXTO1.pdf
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lizra Federal idara (BAMF)

saviyyasinda, BMI
nazdinda federal
idara

siyasatlarinin idara edilmasina
cavabdehdir. Homginin, BAMF siginacaq
prosedurlarinin tatbiqina, inteqgrasiya
tadbirlarinin hayata kegirilmasing,
tadgiqgatlarin aparilmasina va
malumatlarin toplanmasina masuliyyat
dasiyir

Migrasiya, Qacqinlar va
inteqrasiya Masalalari
Uzra Federal Komissarliq

Nazirlik qurumu
saviyyasinda, BMI
nazdinda federal
agentlik

Komissarliq inteqgrasiya siyasatinin islanib
hazirlanmasinda federal hokumata
komak gostarir, elaca da birgayasayis va
inteqrasiya masalalarini tasvig edir

Federal Torpaglarin
acnabilarla is Gzra
hakimiyyat organlari

idaralararasi
saviyyasinda,
Xarici islar Nazirliyi
yaninda

Bu bolmalar migrantlarin yasayis
masalalarina cavabdehdir. Onlar Federal
nazirin birbasa tabegiliyindadir

Federal Masgullug
Agentliyi

idaralararasi
saviyyasinda, 9mak
va Sosial islar
Nazirliyi nazdinda

Bu Agentlik migrantlarin amak bazarina
¢IXIgl va integrasiyasi ile bagli 9mak va
Sosial islar Nazirliyina kémak géstarir

inteqrasiya siyasati lizra federal idaragilik

Migrant inteqgrasiyasi sahasinda siyasatin hazirlanmasi va monitoringi federal saviyyada hayata
kecirilsa da, inteqgrasiya tadbirlarinin faktiki icrasi asasan regional torpaglarin ve baladiyyalarin

Uzarina dusur.%3

inteqrasiya siyasati lizra gargive

Migrant inteqrasiyasi lizra ¢oxsaxali va ¢oxolclli idaracilik inteqrasiya siyasatina aid edilan va
muxtalif saviyyslarda fargli qurumlar tarafindan tatbig olunan bir ne¢a ¢argivanin macmu
formasinda mévcud olmasina gatirib ¢ixarib. Bu sahadaki muixtalif siyasat alatlari cadval 4-da

Umumilasdirilib.

63 Cemin va Nagel “Almaniya tizra 6lks hesabati: inteqrasiya siyasatlari, praktika va tacriiba”, 2020-ci ilin iyun ayi
tarixli, 2020/51 sayh sanad. Cavab tadbirlari liglin is¢i sanadlar, 2020-ci il.
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Cadval 4. Almaniyada inteqrasiya siyasati lizra ¢argivalar

Qanun va sanadlar 9sas digqgat 9sas tadbirlar

Siginacaq zarflaril va Il | @mak bazarina daxil olma va Mdidafia ile tamin edilmamis

(2015-2016-ci illar) tahsilda istirak kimi strukturlu ~ muayyan 6lkalardan olan®
inteqrasiyaya asas diqgat siginacaq axtaranlar ti¢lin erkan
yetirilir integrasiya tadbirlarila birlikda

suratlandirilmis siginacaq verma
prosedurlari

inteqrasiya haqqinda Federal saviyyada ilk inteqrasiya xidmatlarini gézloma

Qanun (2016-ciil) inteqrasiya ganunu. 9mak muddatlari azaldilib va siginacaq
bazarina daxil olma va tahsilda | axtaranlar li¢lin inteqrasiya
istirak kimi strukturlu kurslari macburi olub.
inteqrasiyaya asas diqgat Olkada yasamaq icazasi alda
yetirilir etmak U¢lin gqagqinlar

inteqrasiyada iralilayisa dair
(dovlat dilini bilma saviyyasi va
masgullug haqqinda) sanadlar
tagdim etmalidirlar

Migrasiyaya dair Bas Oziinamaxsuslug hissi, Migrantlarin Almaniya ila

plan (2018-ci il) dayarlar va madaniyyatlosma  eynilasmasi va alman
kimi inteqrasiyanin sosial- comiyyatinin hayat tarzini gabul
madani aspektlarina asas etmasi gozlanilir.
diggat yetirilir Dil kurslarini alman sistemi,

madaniyyati va camiyyati
hagqinda asas malumatlarla birga
tagdim edan macburi inteqrasiya

kurslari
ixtiash isgilar iigiin omak migrasiyasl Al élkalarindan olmayan, pesa
immiqrasiya haqqinda tahsili, geyri-akademik talim
Qanun (2020-ci il) almis ixtisasli isgilarin
immigrasiyasi asanlasdirilir
MFP-i 2010-cu ilda icrasina baslanmis = Ugurlu inteqrasiya t¢lin 120
va hazirda davam etdirilarak tadbir

bitlin aspektlari shata edan
milli strategiya

Migrasiya, Qacqinlar va inteqrasiya Masalalari tizra Federal Komissarliq bu ciir miixtalif tadbir
vo carcivalari bir araya gatirarak, migrant inteqgrasiyasina dair milli strategiyanin yaradilmasi
magsadile MFP-i tasabbiisiinii irali siird (.

64 Bu dlkalar siyahisina Eritreya, iran, iraq, Somali va Suriya daxildir. Hesab edilir ki, bu 6lkalardan olan siginacaq
axtaranlarin hamisinin Almaniyada qalmagq Uglin yaxsi perspektivi var, buna géra da onlara erkan inteqgrasiya

xidmatlarindan istifada imkani verilir.
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MFP-i biitiin név migrantlara, o ciimladan amakgi migrantlara, Ai 6lkalsrindan olan migrantlara,
siginacaq axtaranlara, Al 6lkalarindan olmayan miitaxassislera ve uzun miiddat Almaniyada
yasayan migrant mansali insanlara inkliiziv yanasmani nazardas tutur.®® Buraya ugurlu inteqrasiya
Uglin 120 tadbir daxildir. Federal hokumat tarafindan irali stiriilmis strategiyanin asas maqgsadi
“migrant mansali insanlarin hayat saraitini yaxsilasdirmagq, onlarin barabar istirakini tamin etmak
va comiyyat daxilinda birliyi gliclandirmakdir”.6” Bu maqgsadlars nail olmaqg Ugin Almaniya
hokumati 300 tarafas taskilatla, o climladan dovlst va yerli hakimiyyat organlari, 6zal sektor,
vatandas camiyyati va 75 miqrant taskilati ila amakdasliq edir va bu, blitlin comiyyatin istiraki ila
inteqrasiyall kompleks yanasmanin bir tazahurdddr.

Sakil 3-da gostarildiyi kimi, bu plan konseptual olaraq bes muxtalif marhaladan ibaratdir.

Sakil 3. Yeni integrasiya planinin bes marhalasi®®

om—

eGozlantilarin *Olkoya goal- eistirakin tamin e Miixtalifliyin *Birliyin giiclan-
idara olun- manin asan- edimasi, nai- formalasdiril- dirilmasi, gala-
masi, oriyen- lagdiriimasi, liyyatin talab masi, birliyin cayin forma-
tasiyanin te- dayarlarin olunmasi tomin edilmasi lagdirilmasi
min edimasi catdiriimasi *3dmak bazarin- eHayatin idman, e Ayri-seckiliya

eMiqgrasiyadan *Olkaya gal- da, tahsilds is- sahiyya, sahar- garsl miibariza

avval talimat-
larin verilma-

dikdan sonra
talimatlar va

tirakin, vatan-
das cemiyyati-

sini va oriyen- dastak ver- na calb olun-
tasiyani tamin mak tglin manin tagviqi
etmak Ugln tadbirlar Uguin tadbirlar
tadbirlar «Dil kurslari, eYerli saviyyada
oDil kurslari, mangsa dastak xidmat-
malumat 6lkasinin lari, masalan,
kampaniyalari diplomlarinin bacariglarin

va tahsil xid- taninmasi, inkisafi

matlari tahsila erkan

GIXIS
. J . J . J

.

salma, madani-
yyat va media
kimi digar sa-
halarinda isti-
raki destakls-
mak Gg¢lin nis-
batan az konk-
ret tadbirlar

va siyasi istirak
saviyyasinin ar-
tirllmasi Gglin
sistemli
tadbirlar

J .

MFP-I miintazam monitoring va giymatlandirma tadbirlarini 6ziinds aks etdiran va hal-hazirda
davam edan layihadir. MFP-i ugurlu inteqrasiya tgiin imumi magsadlari miayysan edir. Oz
novbasinds, bu magsadlarin strateji magsadlar, operativ magsadlar, konkret tadbirlar,
alatlar/metodologiya, cavabdeh icragilar, vaxt ¢arcivasi va miuvaffaqiyystin Olcilmasi Ugun

8 Migrantlar liciin integrasiyanin asanlasdirilmasi — Milli Faaliyyat Plani iizro tez-tez verilon suallar. Buradan
goturalub: https://www.bundesregierung.de/breg-en/federal-government/aktionsplan-integration-
1772728#:~:text=The%20National%20Action%20Plan%200n,school%200r%20find%20a%20job.

6 Cemin va Nagel “Almaniya tzra 6lke hesabati: inteqrasiya siyasatlari, praktika va tacriiba”, 2020-ci ilin iyun ayi
tarixli, 2020/51 sayh sanad. Cavab tadbirlari liclin is¢i sanadlar, 2020-ci il.

57 Migrantlar liciin integrasiyanin asanlasdirilmasi — Milli Faaliyyat Plani iizro tez-tez verilon suallar. Buradan
goturalib: https://www.bundesregierung.de/breg-en/federal-government/aktionsplan-integration-
1772728#:~:text=The%20National%20Action%20Plan%200n,school%200r%20find%20a%20job.

88 Yuxaridaki manba.
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gostaricilar Gzra bolglsi aparihir.?® Alman dilinin manimsanilmasina aid misal asasinda plan tizra
mantigli midaxilanin nimunasi cadval 5-da niimayis olunub.

Cadval 5. Migrasiya sahasinda inteqrasiya siyasati lizra mantiqli miidaxila

Magsad: “Ugurlu inteqrasiya migrantin alman dilinda yetarli biliya malik olmasini nazarda tutur”
Strateji magsad: “Butin immiqrantlar alman dilinda miiayyan biliyia malik olmalidir”

Operativ magsad Tadbir Metod/alat
o Yetarli sayda migrant Uiglin e Biitlin baladiyyalarda e Al saviyyali alman dili kurslari
alman dili kurslari taklif etmak miiayyan sayda dil kursu o Akkredita olunmus musallimlar va
markazlarinin yaradilmasi, kurs taminatgilari

maliyyalasdirilmasi va
faaliyyat gostarmasi

Cavabdeh icragi organlar Vaxt ¢argivasi Gostaricilar
o Akkredita olunmus kurs e Kursillari 2015-2017 e istirakcilarin sayi
teminatgilari (kurslarin e Middat 3 aydir e Mazunlarin sayi
kegcirilmasi) e 200 saat e Kursdan yayinanlarin sayi
* Migrasiya organlari e Kursu bitirmazdan
(kurikulumlarin hazirlanmasi, avval/bitirdikdan sonra
monitoring va giymatlandirma) istirakcilar arasinda masgulluqg
saviyyasi

Manba: Noak va basqalari (2015-ci il)

inteqrasiya kontekstini daha yaxsi basa diismaya va MFP-i-nin davam etdirilmasi prosesini
dastaklomaya calisan Federal hokumat 2019-cu ilde miqrasiya va inteqrasiya ile bagh genis
mdvzular Gzarinds islamak Ugcilin inteqrasiya imkanlarina dair Cargive Sartlori izre Ekspert
Komissiyasinin yaradilmasi tasabbisi ila ¢ixis edib. Komissiya inteqrasiya sahasinda miuxtalif
dinamikalar tafarriiati ila arasdiran va faktiki ehtiyaclara asaslanaraq ugurlu inteqrasiyaya nail
olmagq ticuin tdvsiysalar veran hesabat hazirlayib.”®

Umumilikds, Almaniyanin Milli inteqgrasiya Plani kontekstin tahliline asaslanan va migrasiya
doévriyyasinin muxtalif marhalalarinda hadaf ahalinin ehtiyaclarina cavab veran konseptual
carcivani asas goturarak, Umumi magqgsadlerin xlsusi tadbirlar Uzra bolglsini aparma
baximindan integrasiya siyasatinin hazirlanmasi Gglin yaxsi nimunadir. Bu siyasat ssnadinda
migrant inteqgrasiyasi Uzra idaragiliyin coxsaxali va coxol¢lill xarakteri taninir, elaca da muixtalif
saviyyalardaki va sektorlardaki hokumat qurumlarinin, vatandas camiyyati subyektlarinin, 6zal
sektorun va migrant taskilatlarinin siyasatin hazirlanmasinda istiraki va tohfs vermasi nazarda
tutulur. Burada yalniz amak bazari va tahsilda istirak kimi strukturlu inteqrasiya aspektlari deyil,

8 M. Noak, M. Hofman va R. Hosner “Secilmis Avropa élkalarinda milli migrasiya strategiyasinin islanib hazirlanmasi
tacriibasi”, MSIBM-in Giirciistanda Migrasiya idaraciliyinin Takmillasdirilmasi (ENIGMMA) layihasi ¢arcivasinda
hesabati, 2015-ci il.

70 Avropa Komissiyasi “Almaniyada miqrant inteqrasiyasi Uzra idaracilik”. Bu saytda mdvcuddur:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/country-governance/governance-migrant-integration-germany en#ecl-

inpage-5175
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ham da inteqgrasiyanin sosial-madani aspektlari vurgulanir ki, bu da mansubiyyat hissinin
artirilmasi va sosial birliyin gliclondirilmasi demakdir.

b. investor va startap vizalari

investor (v ya investisiya) vizasi izra programlar 1980-ci illarda Karib adasi dévlatlari arasinda
yaradilib va o vaxtdan Simali Amerika va Avropa 6lkalari tarafindan gabul edilib. Umumiyystls,
olkadan asili olaraq, bu programlar biznesas, dasinmaz amlaka, bazan da incasanat va madaniyyat
tadbirlarina vasait yatiran saxslara mivafig 6lkads mivaqgati yasamaq hiiququ, daimi yasamag
Uglin iso c¢evik imkanlar verir. Buna bir gadar oxsayan startap vizasi tayinat olkasinda
geydiyyatdan keg¢acak yeni biznes yaratmagi planlasdiran arizagilara verilir. Bu hallarda, maddi
sarmaya ile miqayisada tafarrtatl biznes plani viza Uglin miracistin daha shamiyyatli
komponenti hesab olunur. Estoniyanin investor va startap vizalari Uzra programlari hayata
kegirma tacribasi asagidaki yarimbolmada nazardan kegirilir.

Estoniyanin investor va startap vizalarinin strukturu

Estoniya Polisi voe Sarhad Mihafizasinin malumatina goras, xarici vatandaslara bu 6lkada yasamagq
tiglin verilan sanadlarin sayi (Ai daxilinds migrasiya nazara alinmir) 6lkanin sahibkarlara taklif
etdiyi stimullar sababindan artir, masalan, 2018-ci ilda startap iscilara 186 halda ilk dafa is icazasi
verilibsa, 2019-cu ilda bu ragam 390-a yiiksalib.”* Umumilikda, har il ilk dafa verilan is icazalarin
sayl 2015-ci ilden 2019-cu ila gadar davamh olaraq artib. 9ksina, 6lkada “sonradan daimi
maskunlasma Ugiln verilan mivaqgati yasamagq icazalarinin” sayl 2017-ci ildan bari azalir ki, bu
da 6lkada uzun middat arzinda galmagi secan isgilarin sayinin getdikca azaldigini gostarir.

Olkanin “ixtisash isgilarin calb edilmasina” dair milli strategiyasi migrasiya ila birbasa ve dolayi
alagasi olan ganunlarin genis yayilmis elementidir.”> 2011-2015-ci illarde hékumat miqgrasiya
siyasatini ylksak ixtisasli migrantlar Gglin alverisli etmak magqgsadila bir sira tadbirlar hayata
kecirdi, o climladan 6lkada uzun middat yasamagq tgin sliratloandirilmis prosedurlari tatbiqg etdi.
Eynils, rezidentlik tGgiin sliratlandirilmis prosedurlari nazarda tutan faaliyyat plani hazirlanaraqg
Estoniya universitetlarini bitiran acnabi talabalarin mivafig ehtiyaclarina uygunlasdirildi.

Estoniya Sovet ittifagindan ayrildigdan sonra xarici sahibkarlar va ixtisash iscilar iciin calbedici
bir 6lka olmag! 6z qarsisina magsad qoydu. Bu magsada nail olmaq (glin gorilan tadbirlar
sirasina geyri-estoniyali auditoriyaya uygunlasdirilmis ictimai malumatlandirma kampaniyalari
daxildir va acnabilarin eston dilini bilmayi talob etmayan islara, masalan, reklam sirkatlarina
gabul edilmasina stiinliik verilir.”? Bundan alava, Estoniya ali tahsil miiassisalarinin mazunlarina
bu 6lkada is tapmagq lglin 6 ay arzinda yasamagi taklif etmakls istedadi talabalar burada

1 Daxili isler Nazirliyi ve Avropa Migrasiya Sabakasinin Estoniya lizra 9lags Mantagasi “2015-2019-cu illar lgiin
migrasiya statistikasinin icmali”, 2020-c il.
72 “Estoniyada tahsil” platformasi, 2006-2015-ci illar; “Hékumatin faaliyyat plani”, 2011-2015-ci illar.
73 L. Kirss, K. Kuusk, H. Rozeik va H. Haaristo “Estoniyada beynalxalq istedadlarin calb edilmasi ve saxlanmasi tizra
milli  siyasatlar”, “Praxis”  Siyasat  Arasdirmalari  Moarkazi,  2014-ci il. Buradan  gotilrilib:
http://mottehommik.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/09/Talent-Attraction-and-Retention-in-Estonia.pdf

30



IC

International Centre for
Migration Policy Development

saxlanilir. Eyni zamanda, bu mazunlara 6lkads yasamagq Ucln icaza kvotalari va amak bazarinda
istirak Ggln testlar samil olunmur.

Faaliyyat noviindan asili olaraq, Estoniya investor va sahibkarlar li¢iin 3 variantda xiisusi viza
taklif edir va bununla bagh mivafiq sartlori asagidaki cadval 6-da gostarildiyi gaydada tatbiq
edir.”*

Cadval 6. Estoniyanin investor va startap vizalarinin névlari

1-ci variant investor 2-ci variant investor vizasi  Startap vizasi (6lkada 3

vizasi (6lkada (olkada 5 iladak yasamaq aydan 12 ayadak
miivaqqgati yasamaq igiin) yasamagq ligiin)
tiglin)
Kapital Yeni biznesa 65 000 Artig kommersiya reyes- Olkada olmag magsadils
qgoyulusu Avro (EUR) trinde qeydiyyata alinmis nazarda tutulan har ay
mablaginda bizness 1000 000 EUR | Gglin biznes hesabinda 160
investisiya qoyulusu | mablaginda investisiya EUR-un olmasi”®
goyulusu

Estoniya ahalisinin 0,1%-dan ¢ox olmayan illik viza kvotasinin olmasina baxmayaraq, hékumat
sahibkarlar, startap sirkatinin iscilari, vacib investorlar, elaca da is¢i qlivvasi catismazhgini
doldurmag t¢lin kvotaya giizastlar taklif edir.”® Bundan basga, hékumat 2020-ci ilds 6lkada turist
vizasl ila va ya vizasiz olma muddatinda yasayarkan distant islayacak “yerindan asili olmayan
iscilora” miintazom status taklif etmak t¢lin ragamsal kégari vizasi tatbiq edir.”” Estoniyadan
kanarda bir sirkat ve ya mistarilar tcin isloyarkan avvalki 6 ay arzinds 3 504 EUR mablaginda
Umumi aylig galir alda etmak sartils alagadar arizacilara Estoniyada 1 il yasamaq hliququ verila
bilar.

Xarici sarmayagilarin va istedadlarin calb edilmasina cavabdeh olan “Enterprise Estonia”
agentliyi yeni galan migrantlar Gc¢lin garsilanma programini tatbig etmakla yanasi, ise gabul
xarclari va iscilarin maaslari ila bagh biznes subyektlarina gisman kompensasiya taklif edan grant
sxemi taskil edir. Estoniyanin e-idaracilik platformasi dovlat xidmatlarindan baslayaraq biznes va
soxsi amaliyyatlara gadar bitin isler {g¢lin tahliikasiz, onlayn 6danis imkanlarini
genislandirmakla, immiqgrantlara va e-rezidentlara virtual biznes aparmaq imkani verir. Ham
olkada yaradilmis korporasiyalar, ham da acnabilarin saxsi galirlori Ugln vergi giizastlari
movcuddur. Bununla bels, Estoniyanin sahibkarlar taskilatlari 6lkada startap bizneslarinin

74 A. Serrer va E. Tirion “Ai-da investisiya asasinda vatandasliq (CBI) va investisiya asasinda rezidentlik (RBI) layihalari:
isin vaziyyati, problemlar va tasirlar”, Avropa Parlamentinin Tadgigat Xidmati, 2018-ci il. Buradan gotlrilib:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/627128/EPRS STU(2018)627128 EN.pdf

7> Startap vizasini alds etmak hiiququ, 2022-ci il. Buradan goétiriliib: https://startupestonia.ee/visa/eligibility-
foreign-founder

76 SchengenVisalnfo xabarlari “Estoniya: hdékumat 2021-ci il Gglin immigrasiya kvotasini razilagdirir”
SchengenVisalnfo.com., 2020-ci il. Buradan gotlralib: https://www.schengenvisainfo.com/news/estonia-
government-agrees-on-immigration-quota-for-2021/

77 E-rezidentlik “Estoniyanin ragamsal kécari vizasi: alds etmak hiiququ ve miracist etma vyollarl”, Estoniya
Respublikasi, 2020-ci il. 2021-ci il avqustun 5-do baxilib. Buradan goétirdlib:  https://www.e-
resident.gov.ee/nomadvisa/
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saxlanmasi ila bagli ¢atinliklor miayyan ediblar. “Startap Estonia” tagkilatinin ekspertlari béylyan
sirkatlarin 6z geydiyyat 6lkalarini dayismamasi lclin daha raqabatli biznesin inkisafi bazarini
yaratmaga cagirirlar.”®

c. E-rezidentlik imkanlar

E-rezidentliyin global miqyasda vahid tarifi yoxdur, ¢linki bu cir rezidentlik hiiququnu alds etmak
Uglin ragamsal miraciat, dévlat orqanlarinda yasayis yerinin qeydiyyati va ya 6lka arazisindan
kanarda dovlat xidmatlarina ragamsal ¢ixis nazarda tutula bilar. Estoniyaya galdikda, 6lka
arazisindan kanarda dovlat xidmatlarina ragamsal ¢ixisin alda olunmasi an minasib haldir. Daxili
islor Nazirliyi va Avropa Migrasiya Sabakasinin malumatina gérs, Estoniyada e-rezidentlik 2014-
cl ilds yaranib va imkan verir ki:

“geyri-rezidentlar ... dévilat tarafindan rasmilasdirilan zamanatli, tahliikasiz saxsiyyatin
miiayyanlasdirilmasi vasitasi olan, elaca da, ehtiyac yarandiqda va, olduglari yerdan asili
olmayaraq, acnabilara Estoniyanin elektron déviat xidmatlarindan istifada etmak imkani veran
ragamsal e-rezident saxsiyyat vasiqasila birlikda Estoniyada e-rezident statusu li¢iin miiraciat
etsinlar; Bununla bela, e-rezidentin ragamsal saxsiyyat vasiqasi fiziki saxsiyyati tasdiq edan sanad
va ya sayahat sanadi deyil (¢linki burada sanad sahibinin fotosakli yoxdur), hamginin vatandaslig,
vergi rezidentliyi, 6lkada yasamagq, yaxud Estoniyaya va ya Ai-na galmak icazasi vermir.””?

2014-ci ildan etibaran har il verilan e-rezidentlik vasigalarinin sayi artaraq 2018-ci ilda pik hadda
catib va 22 367-ya barabar idi. Program baslayanda vatandaslarin sayi baximindan Finlandiya,
Rusiya Federasiyasi va ABS e-rezidentlik saxsiyyat vasigalari alan ilk bes 6lka arasinda daima yer
alirdi va, bununla yanasi, hamin vaxtdan Yaponiya, Cin, Ukrayna va Almaniya, bir qayda olaraq,
bu siyahida gararlasirdi. 2019-cu il dekabrin 1-i liclin olan vaziyyata asasan e-rezidentlarin 87%-i
kisi, 13%-i iso gadin olmagla, imumi sayi 64 110 nafar taskil edirdi.g°

Estoniyanin e-rezidentlik programi

2014-ci ilde Estoniyanin e-rezidentlik programina start verilib va bu program 6lkadas fiziki
rezidentlikdan ¢ox ragamsal vatandasliq formasini tagdim etmak maqsadi dasiyir. Bu proses,
arizalarin 3-8 hafta arzinda islondiyi nisbatan qisa bir qrafik asasinda hayata kecirilir. 9rizacilor
saxsiyyati miiayyanlasdiron malumatlarla birlikde motivasiya bayanatini hékumata tagdim
edirlar. Musbat garar aldigdan sonra e-rezidentlar Estoniyanin e-hékumat xidmatlarina va
biznes miihitina distant sakilds daxil olmaq hiiququ alda edirlar. Sonra, tasdig olunmus
arizacilardan biometrik malumatlari geyd etmak va saxsiyyat vasigasini almaq Uc¢ln Estoniya
konsulluguna miraciat etmalari xahis olunur.

78S, K. Saluveer vo M. Truu “Startap Estoniyanin 2021-2027-ci illar liclin Ag Kitabl”, Startap Estoniya, 2020-ci il.
Buradan goéturulib: https://media.voog.com/0000/0037/5345/files/SE_Whitepaper_Web%20(1)-1.pdf

7 Daxili Islar Nazirliyi va Avropa Miqgrasiya Sabakasinin Estoniya lizra dlags Mantagasi “2015-2019-cu illar giin
miqrasiya statistikasinin icmali”, 2020-c il.

80 Yuxaridaki manba.
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Bu, sahibkarlara imkani verir ki, xaricds olarkan Estoniyada biznesa baslasinlar, lakin Estoniyada
vergi rezidenti kimi tasnif olunmasinlar. Olkanin “texnoloji ekosistemi” e-rezidentlara giindalik
ictimai faaliyyatin aksar aspektlarini onlayn sakilda yerina yetirmak imkani verir; bura hesablarin
vo vergilarin 6danilmasi, sirkat geydiyyatinin idara edilmasi va g¢oxsayli dovlat xidmatlori
daxildir.8! Bu sistem e-rezidentliyin asasini taskil edir va e-rezidentlar e-dévlat xidmatlarina ¢ixis
tamin edan va fiziki imza funksiyasini dasiyan saxsi identifikator - e-saxsiyyat vasigasi aldiqgdan
sonra sistemdan istifada eda bilarlar.

Rahatlig va tahllkasizlik arasinda tarazligi tamin etmak lglin Estoniya e-rezidentlik arizalarini va
bu arizalar barada qgararlarini gisman ragamsal formada emal edir. Miraciat edanlar bioqgrafik
malumatlarin yoxlanilmasindan kegmak va e-rezident saxsiyyat vasigasini almaq lgln konsulluga
va ya safirliya fiziki olarag galmalidirlar.

Bu programin milli magsadlarina gora, e-rezidentlardan alava vergi galirlari toplamaq avazinag,
yeni sirkatlarin gatirdiyi mahsullardan alava galir alda etmaya iistiinliik verilir. Bundan alavs,
yeni muassisalarin talab etdiyi xidmatlar, masalan, bank, hiiqugi va vergi maslahatlari, pogct
xidmatlari va s. Estoniya igtisadiyyatini daha da stimullasdirir.8?

Program ham innovativ, ham da kifayat qadar yeni oldugundan bu kimi davamh ¢atinliklarla
azlasir:

e Xiisusan da e-rezidentlarin miixtalif e-hokumat xidmatlarindan istifads eda bildiklarini nazara
alaraq, galacakda bu tasabbiisiin hékumat koalisiyasi tarafinden dastaklanmasina zamanatin
verilmasi.

e E-rezidentlorin soxsi e-identifikatorlardan va ya e-hokumat sistemindan sui-istifadasi
hallarindan gorunmagq (glin hartarafli biografik malumat yoxlamasindan ke¢malarinin tamin
edilmasi.

e Sistemi kiberhlicumlardan qorumagq va istifadagilarin saxsiyyatlarini maxfi saxlamaq Ugin
yuksak saviyyali ragamsal tahlikasizlik tadbirlarinin hayata kegirilmasi.

3.1.2. Emigrasiya siyasatlari

a. Dovri va miivaqqati amak miqrasiyasi kanallari va mexanizmlari

Avropa Migrasiya Sabakasi bir hissasini dovri miqrasiya taskil edean miivaqqati migrasiyani
“Sonradan mansa OGlkasina qayitmaq va ya iraliya dodru harakat etmak niyystila konkret
motivasiya va (va ya) maqgsad iigiin migrasiya” kimi musyyan edir.83 Dovri miqrasiyani
farglandiran asas element Uglincl yera iraliya dogru harakatdan daha ¢ox ilkin mansa yerina
gayitmaqdir. Mivaqgati migrasiyanin Gmumi sabablari arasinda moévsimi islar daha ¢ox yer alir,

815, K. Saluveer va M. Truu, 2020-ci il.
82 Yuxaridaki manba.
8 Miqgrasiya ve daxili islar. Miivaqgati miqrasiya. Avropa Komissiyasi, 2022-ci il. Buradan gotirilib:

https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/temporary-migration_en
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bels ki, isgilara talabatin yiksak oldugu tayinat dlkalarinda migrantlar is¢i qlivvasi gatismazhigiila
bagl boslugu doldururlar, masalan, kand tasarriifatinda, sanayeda va s..

Mivaqqati va movsimi migrasiyanin dovlat tarafindan asanlasdiriimasi ila bagh birmanali hiiquqi
miiddaalar imumiyyatla moévcud deyil. Hiiqugi macallalar bu miqrasiya névlarinin tariflarini
taqdim etsalar da, hamin tariflor bu clir qisamiddatli yerdayismalari birbasa tanzimlayan
gaydalarla misayist olunmur. Buna baxmayaraq, bazi 6lkalarin viza macallalari immiqrantlara
miivaqgati olma variantlari taklif edirlor, halbuki, emigrantlar Uglin 6lkadan ¢ixis
mahdudiyyatlarinin va ya gaydalarin olmamasi gabul edan 6lkalarda Gircistan va Moldova kimi
olkalarin vatandaslari tGglin tanzimlayici talimatlarin va ya asanlasdirmalarin olmamasina gatirib
gixarir.

Immigrantlarin miivafiq tayinat 6élkalarinds miivaqgati yasama miiddati, migrasiya sababindan
asili olaraqg, 90 giindan bir ila gadar dayisir. Burada uzadilmalar da mimkindur ki, naticada
mivafiq 6lkada imumi yasama middati 1 ildan 6 iladak taskil eda bilar. Bundan alavas, yuxarida
geyd olunan iki 6lka Al ilo yerdayisma iizra tarafdashq tasabbiisiinda va smak miqrasiyasina dair
coxsayli ikitarafli amakdasliq sazislarinda istirak edir.

Giirciistanda dovri va miivaqgati amak miqgrasiya kanallari va mexanizmlari

2015-2018-ci illar arzinda Giirclistan Respublikasi Migrasiya Masalalari lizra Dovlat Komissiyasi
(SCMI) 6lka vatandaslarinin xaricda miivaggati olmaga va dovri gaydada gayitmaga imumi meyl
gostardiyini misahida edib — tayinat dlkasinda tagvim ili arzinda bu magsadlar liclin miivaqqgati
olma maksimum 6 ay yasama middati kimi miayysan edilib.®* Eynila, Girciistanda qalan
mivaqqgati migrantlarin saciyyavi illik sayr taqvim ili Ggln tagriban 138 000-166 000 nafar
arasinda dayisirdi va hesablamalara asasan bu cir bir illik grupdan olan migrantlarin taxminan
34%-i galan ilin analoji dévri tglin geri gayidird:.8

Elementlari bu sanadin 3.2-ci bélmasinda tafarriatlarla tasvir olunan Glirclistanin 2021-2030-cu
illar Gglin milli migrasiya strategiyasi dovri miqrasiyanin inkisaf liglin faydalarindan istifada
etmak istayini agiq sokilds ifads edir. Bu strategiya ¢argivasinds yerdayisma proseslarinin
sadalasdirilmasi va asanlasdiriimasi vurgulanmagla Al ila yerdayisma (izra tarafdashgi 6ziinda aks
etdiron amak migrasiyasi sxemlarinin kodlasdirilmasi talabi yer alir.8¢ Eyni zamanda, emiqgrasiya
proseslarinin geydiyyati ticlin institusional potensialin olmamasi bu strategiyada geyd olunur.®’

Gurcistanin muvaqgati miqgrantlar Ggln hazirki vizasi 6lka arazisinda “miivaqqati” olmani
nazarda tutur, baxmayaraq ki, ilkin middat 6-12 ay arasinda dayisir, imumilikda iss maksimum

84 SCMI Katibliyi “Giirciistanin 2019-cu il migrasiya profili. Avropa ittifaqi Giirciistan tigiin”, 2019-cu il. Buradan
goturilub: https://migration.commission.ge/files/mp19_eng_web3.pdf
8 Yuxaridaki manba.
8 SCMI “Gurcustanin 2021-2030-cu illar (glin miqgrasiya strategiyasi”, 2020-ci il. Buradan gétirilib:
https://migration.commission.ge/files/ms30_eng_web2.pdf
8 M. Cumburidze, N. Qvinadze, S. Qvazava, R. Hosner, V. Vaqgner va T. Zurabishvili “Giirciistanda migrasiya vaziyyati”,
MSIBM, 2015-ci il. Buradan gotiralib: https://migration.commission.ge/files/enigmma-state-of-
migration_e_version.pdf

34


https://migration.commission.ge/files/enigmma-state-of-migration_e_version.pdf
https://migration.commission.ge/files/enigmma-state-of-migration_e_version.pdf

IC

International Centre for
Migration Policy Development

6 iladak uzadila bilar.88 Olkanin miivaqqgati immigrasiya masalalarila masgul olan inzibati sistem
yaxsl taskil olunub va hal-hazirda Giirclistandan migrant gabul edan o6lkalarla tarafdashq
alagalarini inkisaf etdirir. Misal kimi bela bir fakti géstarmak olar ki, Beynalxalq Migrasiya va
inkisaf Markazi (CIM) va Almaniya Beynalxalg 9makdasliq Camiyyati (GIZ) ils birga Giirciistan
Almaniya il doévri miqrasiya sxemini pilot layiha saklinda sinaqdan kegirib.3° Pilot layihanin
magsadlari dovri miqrasiyanin insanlar Gglin sosial tasirlorini 6yranmakla yanasi, ham
miqrantlarin, ham da geri gayidanlarin amak hiquglarinin midafiasi standartlarina Ustlinlik
vermak idi.

Moldovadaki kanallar va mexanizmlar

Moldovada mivaqqati va dovri miqrasiya il bagh cari (yani, son 5 il arzinda) statistika yox
saviyyasindadir, baxmayaraq ki, bu hesabatin naticalari G¢lin malumat manbayi kimi istifada
olunmus iki asas sanad movcuddur: Moldovada migrasiya idaragiliyinin 2019-cu il profili,
hamgcinin Moldova vatandaslarinin miivaqqgati va dovri migrasiya tendensiyalari hagqinda 2017-
ci ilin hesabati. Beynalxalg @9mak Taskilatinin an son (2017-ci il) statistik malumatlarina gors,
xaricdaki moldovali amakgi migrantlarin taxminan 47%-nin miivaqqgati geydiyyati vardir va yalniz
geri gqayidan amakgi migrantlar nazars alindigda, bu goéstarici 58%-a yiiksalir.%

Xaricde mivaggati olan Moldova vatandaslarinin idara edilmasila bagh bu 6lkada diasporun calb
edilmasini va geri gayidan migrantlarin reinteqrasiyasini nazarda tutan siyasat sanadlari
hazirlanib, lakin geri qayidan migrantlar hagqinda sanadlar ictimaiyyats agiq deyil. 2016-ci ilda
hokumat asagidaki dord asas prinsipi rahbar tutan “Diaspor 2025” adli milli strategiyani gabul
edib:

e “Hokumatin xaricdaki Moldova vatandaslarinin hiiquglarini gorumagq 6hdaliyi”

e “Xaricdaki vatandaslarin saxsi potensiallarinin askarlanmasini va vatandas 6hdaliklarini yerina
yetirmasini dastaklamak”

e “Fardi, aila va icma potensialini inkisaf etdirmak va hayata kegirmak”

e “Diasporun milli inkisafa téhfs verma imkanlarini genislandirmak”!

b. Emigrant hiiquglarinin miidafiasi ve diaspor alagalari

Olkalarin coxu 6z emigrant icmalari ila alaga saxlamaq {ciin siyasat hazirlayir va hayata kegirir,
elaca da xaricdaki vatandaslarina dastak vermak va onlarla méhkam alagalar qurmaq Ugln bir
sira qurumlar va proqramlar yaradir. Xaricdaki migrantlarla (yenidan) alaga yaratmagq Ucin

88 SCMI “Olkada yasamaq icazosi Vo karti”, 2022-ci il. Buradan gotirilib:
https://migration.commission.ge/index.php?article_id=161&clang=1
8 A. Qoos “Dévri migrasiya sxemina dair metodik vesait”, SCMI, CIM va GIZ, 2016-ci il. Buradan géturilib:
https://migration.commission.ge/files/pcms_en_final.pdf
% Beynalxalg ©mak Taskilati “©mak¢i migrantlar, Moldovaya aid misal”, 2017-ci il. Buradan géturilib:
http://ciaris.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
migrant/documents/publication/wcms_613508.pdf
91 “Diaspor 2025” milli strategiyasi, 2016-ci il. Buradan gotiiriiliib:
https://brd.gov.md/sites/default/files/sn_diaspora_2025_web.pdf
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istifade ediloan dovlat yanasmalarinin mixtalifliyi, eloca do xlsusi alstloar va metodologiya
dovlatlarin 6z diasporunu bir ¢cox unikal Gsullarla calb etma isina artan maragini gostarir. 9ksar
hallarda diaspor siyasatlari taklikde olmur va ya alahidda xarakter dasimir va digar dovlat
siyasatlarila garsiligh alagada olur, mixtalif hokumat saviyyalarina samil olunur, habels farqli
zamanlarda miixtalif magsadlar g¢iin tatbiq olunur.®? italiya xaricdaki italyanlarin hiiquglarini
genislondirmak va onlarla gilcli slagalar qurmaqg Ugln illar arzinde mirakkab diaspor
infrastrukturunu inkisaf etdirmis 6lkalardan biridir. italiyanin diaspor siyassti ndvbati
yarimbolmada nazardan kegirilarak tahlil olunacaq.

italiya diasporunun infrastrukturu

italiya ilk koklarini 19-cu asrda salmis zangin emiqrasiya tarixina malikdir. 1876-1976-ci illari
ahata edan dovr arzinda taxminan 26 milyon italiyali Amerikaya va Avropanin basqa yerlarina
igtisadi va siyasi sabablardan migrasiya edib.?> BMT-nin ahali malumatlarinin son ragamlarina
gora, 2019-cu ilds italiyalh emigrantlarin Gmumi sayi 3 351 006 nafara barbar olub ki, bu da 6lka
ahalisinin 5,5%-i taskil edirdi. Xaricdaki italiya vatandaslarinin geydiyyatina dair (2019-cu il igiin)
ragamlar farglanir va xaricda 6 milyondan cox italiyalinin oldugunu géstarir. Ustalik, mixtalif
manbalar 60 milyon insanin italyan mansali oldugunu taxmin edir.®*

illor arzinds italiya xaricdaki italyanlarin maraglari vo bu 6lkadan olan emigrantlarin
hiiquglarinin midafiasile masgul olmaq tg¢lin miifassal diaspor infrastrukturu qurub. Bu diaspor
infrastrukturuna muxtalif, o cimladan milli va regional saviyyalarda coxsayli istirakgilar, gqlobal
va yerli saviyyalarda taemsilci organlar, hamcinin “Patronati” adi ile taninan sosial rifah
masalalari Gizra maslashat markazlarinin unikal transmilli sabakasi daxildir. infrastrukturun bu
clir asas slitunlari hagginda malumatlar cadval 7-da imumilasdirilib.

92 Qamlen “Diasporu calb etma siyasatlari: bu nadir va hansi dévlstlar bundan istifads edir?”, 2006-ci il.
% D. Del Boka va A. Venturin “italyan migrasiyasi (IZA DP No. 938; Miizakirs iiclin sanadlar silsilssi)”, @mak
Miinasibatlarinin Tadgigati (1ZA) institutu, 2003-ci il.
% K. Kaldarini “Xaricda italiya vatandaslari {iciin diaspor siyasatlari, konsullug xidmatlari va sosial miidafia”, 2020-ci
il; J-M. Laflér va D. Vintila (Red.) “Avropada va Avropadan kanarda migrasiya va sosial miidafia (2-ci cild): konsulluqg
xidmatlarinin va diaspor siyasatlarinin miiqayisasi” (sah. 273-288), Springer Beynalxalg Nasriyyati.
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Cadval 7. italiyanin diaspor infrastrukturunun asas siitunlari

Masul organ
Xaricdaki italiya
Vatandaslarinin
islari va Migrasiya
Siyasatlari Gizra Bas
idars (DGIEPM)®
Xaricda yasayan
italyanlarin Bas
Surasi (CGIE)%®
Comitati Degli
Italiani All'estero
(Xaricdaki
italyanlarin islari
Uzra komita)
(COMLIT.ES)®’

Regional emigrasiya
suralar®®

Xaricdaki konsullugq,
madaniyyat va
tahsil miassisalari

Patronati (sosial

N6v/saviyya
Xarici Islor Nazirliyinin
mandati altinda idara

Qlobal saviyyada tomsilgi
organ

Yerli saviyyada tamsilgi
organ

Toamsilgi organ

Xarici islar Nazirliyinin
mandati altinda
konsullug s6balari
sabakasi

italiyanin ®@mak va Sosial

rifah masalalari lizra | Siyasatlar Nazirliyinin
maslahat tabeliyinde olan Sosial
markazlari) Mdidafia Fondunun
maliyyalasdirdiyi  qgeyri-

kommersiya qurumlari
% DGIEPM hagqinda alave

Vazifalar
Diasporla garsiligh faaliyyat siyasatlarina
milli saviyyada masuliyyat dasimaq

Yasayis soraiti, tahsil va sosial miidafia
kimi bir sira sahalarda italyanlarin
maragqlarini xaricda tamsil etmak

Xaricda, mivafiq rayonlarda yasayan
italyanlarin maraqglarini tamsil etmak.
dlagadar icmanin sosial, madani va inkisaf
ehtiyaclarinin miayyanlasdirilmasi va
xaricda italyanlarin sosial-madani
hayatinin inkisaf etdirilmasi t¢lin
tasabbislari tasvig etmak

ilk névbada emigrantlar va onlarin
mansa bolgalari arasinda sosial va
madani alagalarin gorunub saxlanmasina
va mohkamlandirilmasina yonalmis
tasabbuslari tasvig etmak va
maliyyalasdirmak

incasanat, musiqi, kino, adabiyyat, teatr,
rags, moda, dizayn, fotoqrafiya va
memarliq vasitasila italiyanin va onun
madaniyyatinin ham klassik, ham da
muasir imicini tablig etmak va ya italyan
dilinda kurslar taklif etmak, hamcinin
italyan va xarici madaniyyat sahalari
arasinda alagas yaratmaq®®

italiyada va xaricda italiya vetandaslarina
sosial rifah xidmatlari gdstarmak

malumat Gcln baxin:

https://www.esteri.it/mae/en/ministero/struttura/dgitalianiestero/
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Diaspor taskilatlari va siyasatlarini tanzimlayan mifassal ganunvericilik bazasinin olmasina
baxmayarag, italiyada diaspor tizvlarina va ya emiqrantlara dastak vermayin zaruriliyini reasman
tasbit edan ganunvericilik akti va ya strategiya sanadi movcud deyil. Bununla bela, 1980-1990-
ciillarda italyan diasporunu milli coamiyyatin masafadaki tGzvlarina ¢evirmak maqgsadi dasiyan,
ham xaricdaki italiya vatandaslarina, ham da onlarin galacak nasillarine aid edilon “Diinyadaki
italyanlar” diskursunun yaranmasi misahida olundu. Qeyd etmak lazimdir ki, bu diskurs boyik
italyan diasporunun gisman lobbigilik saylarinin naticasi idi. Naticada, hokumat xaricdaki
italyanlari 6lkanin milli siyasi va institusional hayatina calb etmak Ug¢ln bir sira taskilatlar va
muassisalar yaratdi, 100 101

Patronati: sosial rifah masalalari Gizra maslahat markazlarinin unikal transmilli sabakasi

italiya hékumatinin niimunavi tacriibasi bu &lkanin “Patronati” adi ila taninan sosial rifah
masalalari lizra maslahat markazlarinin transmilli ssbakasi vasitasila 6z emiqrantlarina sosial
xidmatlar gdstarmasindan ibaratdir. Bu markazlar, italiyanin ©@mak va Sosial Siyasatlar
Nazirliyinin mandati altinda icbari sosial sigorta haglarinin kicik bir hissasi (0,226%-i) ils
maliyyalasdirilan xisusi geyri-kommersiya qurumlaridir. Markazlar ham 6lka daxilinda, ham da
xaricda xidmat gdstaran hamkarlar ittifaglar ve korporativ birliklarls slagadadir. italiyadan
kanarda “Patronati” markazlarinin an azi 40 &lkads, xisusan da italiyali emigrantlarin
maskunlasdigi asas 6lkalards yiizdan cox ofisi var. Ustalik, istanilan digar 6lkadan fargli olaraq,
italyanin “Patronati”lari tarafindan gdéstariloan xidmatlar heg bir Gzvliik talabi olmadan hami
Uclin 6danissizdir va, nazari olaraq, sahiyya va sosial taminat yardimi da daxil olmagla, sosial
miidafianin butin sahalarini shats edir.02

Bu markazlarin vazifesi xaricdaki italiya vatandaslarina va, eyni zamanda, 6z vatanlarina
gayitmis va ya basqa olkalara kégmis, lakin vaxti ila italiyada isladiklari Giciin kegmis amakgi
immigrant sayilan va hala da italiyanin pensiya sistemils slagasi olan miixtalif 6lkalarin
vatandaslari kimi acnabilara xidmat gdéstarmakdir. Mlayyan 6lkalarda “Patronati” markazlari
hamginin italiya vergi kodu, pasportu va saxsiyyat vasigasi kimi sanadlar Uglin miracist
edanlara bazi konsullug xidmatlori da gostarirlor. Bu markazlar diplomatik va konsullug

% CGIE haqginda alave malumat (glin  baxin:  https://www.esteri.it/mae/it/servizi/italiani-all-
estero/organismirappresentativi/cgie.html

%  COM.IT.ES. haqginda alave malumat diciin  baxin:  https://www.esteri.it/mae/en/servizi/italiani-all-
estero/organismirappresentativi/comites.html

o8 Regional emiqrasiya suralari haqqinda dlava malumat Gglin baxin:
http://www.esteri.it/mae/doc_politica_estera/regioni-consulte uffici_competenti.doc

% Xarici Islor va Beynalxalqg ©makdasliq Nazirliyi “italiyanin madaniyyst miiassisaleri sabakasi”, 2021-ci il.
https://www.esteri.it/mae/en/politica_estera/cultura/reteiic.html

100 w1, Lafleur “Na ticlin dovlatlar xaricdaki vatandaslarina secki hiiquq verir? Meksika, italiya va Belgikadan
miqayisali malumatlar”, Qlobal Sebakalar, 11(4), 481-501, 2011ci il.

101 Q. Tintori, 2011-ci il.

102 . Kaldarini “Xaricda italiya vatandaslari tigiin diaspor siyasatlari, konsullug xidmatlari va sosial midafisa”, 2020-
ciil; J-M. Laflor va D. Vintila (Red.) “Avropada va Avropadan kanarda miqrasiya va sosial mudafia (2-ci cild)”, IMISCOE
tadgigatlar silsilasi, Springer Nasriyyati. https://doi.org/10.1007/978-3-030-51245-3_16
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organlari, sosial taminat xidmatlari va yerli hamkarlar ittifaglari il yaxindan amakdasliq edarak
italiya vatandaslarini va onlarin évladlari va navalarini tamsil ve miidafia edirlar.103

Xaricda yasayan italyanlarin reyestri (A.l.R.E.)1%

470/1988 Ne-li Qanunla qiivvaya minmis ganunvericiliya uygun olaraq “A.l.R.E.” reyestri 12
aydan ¢ox middatda xaricda yasayan italyanlarin bitin saxsi malumatlarini 6ziinda aks etdirir.
Reyestr yalniz xarica migrasiya etmis italyanlari deyil, ham da xaricda dogulmus va ya xaricda
yasadiglari miiddatds har hansi basqa sebabdan italiya vatandashgini almis italiya
vatandaslarini da shata edir. Qanunun 6-ci maddasinda geyd olundugu kimi, geydiyyat
macburidir, geydiyyata dismak vatandasin hliqug vea vazifasidir, hamc¢inin xidmatlardan
istifads etmak, habels xaricdan sas vermak kimi hiiquglarini hayata kegirmak tglin ilkin sartdir.

Qeydiyyat prosedurlari italiya vatandaslarinin yasadigi élkalardaki konsullug idaralarinda va ya
xaricda yasayan Italiya vetandaslarina regamsal saxsi ugot malumatlarindan istifads edarak
konsullug xidmatlarina ¢ixis imkani veran “Fast It” adli internet portali vasitasila hayata kegirila
bilar.19 Bu portal emigrantlarin geydiyyata alinmasini tasviq etmak t¢iin “A.l.R.E.” reyestrinda
geydiyyatin Gstlinliklari hagginda malumat verir.

3.1.3. Qayidis va reinteqrasiya siyasatlari

a. Geri gayidanlarin dayaniqli reinteqrasiyasinin asanlasdirilmasi iigciin tadbirlar

Genis sakilda gabul olunub ki, gayidis migrasiyasi miitlag “eva” gayitmaqg demak deyil, cinki
migrasiya dévriinds ham miqrantlar, ham da onlarin mansa dlkalari dayisa bilar.1% Buna gore
ds, geri gayidanlarin mansa icmalarina dayaniglh reinteqrasiyasini dastaklayan siyasatlarin va
program midaxilalarinin islanib hazirlanmasi va hayata kegirilmasi énamlidir. Umumiyyatls,
dayanigl reinteqrasiyani lic komponentdan - igtisadi, sosial va psixososial reintegrasiyadan
ibarat proses kimi gabul etmak olar. Bu komponentlarin har biri asagida muizakira olunur.

igtisadi reinteqrasiya geri gayidanlarin, masalan, masgullug va talim imkanlarindan istifada
yolu ila 6ziini iqtisadi cahatdan tamin etma bacarigi ila alagalidir. Sosial reinteqrasiya geri
gayidanlarin dovlat xidmatlarina gixisi sayasinda sosial hayatda hartarafli istiraki va qayitdiglari

103 K. Kaldarini, 2020-ci il

104«p 1. R. E.” reyestri hagqinda slava malumat {i¢iin baxin: https://www.esteri.it/it/servizi-consolari-e-visti/italiani-
all-estero/aire 0/

05 “Fast It -  konsullug  xidmatleri  portall” haqqinda  slave  malumat  Ucln  baxin:
https://serviziconsolarionline.esteri.it/ScoFE/index.sco

106 Baxin: R. A. Preston va S. Braun “Geri gayidan siirginlarin, kecmis ddyuscilarin ve digar miiharibadan zarar
¢okmis namibiyalilarin integrasiyasi: yekun hesabat”, 1993-cii il; C. Dolan “Canubi Afrikadan Mozambika repatriasiya
— Dayanigli hall yollarina xalal gatirma? Qacqin hayatinin sonu?” Qagqinlarin Repatriasiyasi va Barpasi, 1999-cuil; O.
Arovolo “Qayidis migrasiyasi va reintegrasiya problemi”, Beynalxalg Migrasiya icmali 38(5): 59-82, 2000-ci il; va A.M.
David “Dvvala gayidis: deportasiya edilmis migrantlarin sosial-igtisadi inteqrasiyasi”, Beynalxalg Migrasiya icmali
(5)1:127-154, 2017-ci il.
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icmalarda miayyan sosial sabitliya nail olmasi ilo baghdir. Psixososial reinteqrasiya geri
gayidanlarin madani hayata, soxsi dastak sabakalarine va milki strukturlara yenidan
gosulmasini, elaca da mansa 6lkasinds mansubluq hissini inkisaf etdirmasini nazards tutur.0’
Reinteqgrasiyanin ¢oxolcllli xarakterini nazara alaraq, reinteqrasiya siyasatinin hazirlanmasi isi
hokumat va qeyri-hokumat taskilatlari da daxil olmagla ¢oxsayli sektorlar va saviyyalardan olan
istirakgilarin calb olunmasini talab edir. Genis sakilda gabul olunub ki, mixtalif dovlst, 6zal va
vatandas camiyyati subyektlarinin istirakini nazarda tutan va onlari qurumlararasi koordinasiya
mexanizmlari va strategiyalarina calb edan reinteqrasiya siyasatlori daha dayanigli naticalar
vera bilar va geri gayidanlarin reinteqrasiya nailiyyatlarina daha yaxsi tasir gdstara bilar.

Reinteqrasiya siyasati beynalxalq insan hliquqlari sazislarina, 6lkanin inkisaf glindaliyina va geri
gayidanlarin igtisadi, sosial va psixososial sahalarda ehtiyaclarina uygun muxtalif dovlst va
geyri-dovlat qurumlari ila razilasdirilaraq planlasdirilmis bir sira tadbirlardan ibarat olmalidir.
Bundan basqa, reinteqrasiya siyasati Olkanin daha genis sosial-iqtisadi ve miqgrasiya
siyasatlarina tam uygun olmalidir, bu isa o demakdir ki, reinteqrasiya tadbirlari 6lkanin sosial
siyasatinin, hamginin daha genis miqgrasiya siyasatinin tarkib hissasi kimi hayata kegirilan digar
tadbirlarls slagalandirilarak yerina yetirilmalidir.108

Hasiya 4. Migrasiya lizra beynalxalq ¢arciva sanadlarinda reinteqrasiya masalalari
Reinteqrasiya masalalari asas beynalxalq ¢arciva sanadlarinds, o ciimladan GCM-da va DiM-
larda prioritetlardan biri kimi vurgulanir. GCM-in 21-ci maqgsadi hokumatlari “tahliikasiz va
layagatli qayidis va readmissiyanin, elaca da dayanigli reinteqgrasiyanin asanlasdiriimasi
istigamatinda amakdasliq etmaya” cagirir. 2030-cu iloadak Dayanigli inkisaf Giindaliyindaki
Hadaf 10.7 planlasdirilmis va yaxsi idars olunan miqrasiya, o cliimladan migrantlarin
reinteqrasiyasi siyasatlarinin hayata kegirilmasi zaruratini vurgulayir.

Siyasatin tahlili marhalasi

Reinteqrasiya siyasatinin maqsadlarini hazirlamazdan avval ilk vacib addim mdvcud
institusional va ganunvericilik bazasi, qayidis konteksti, geri gayidanlarin demografik profili va
cografi bolglsi, elaca da onlarin hassasligina tasir edan amillar hagginda malumat toplamaq
Uclin kontekst tahlilinin aparilmasidir. Reintegrasiya siyasatinin hazirlanmasi Gglin kontekst
tahlilini aparmaqg magasdila ardicil marhalalar sakil 4-de tagdim olunub. Bu sanadin 2-ci
faslinda tasvir olundugu kimi, kontekst tahlili siyasatin hazirlanmasinin ikinci marhalasinda —
siyasatin formalasdirilmasi ¢argivasinda hayata kecirilmalidir (miqgrasiya siyasati glindaliyinin
miuayyanlasdirilmasi prosesi (birinci marhala) c¢arcivasinda reinteqrasiyanin tanzimlanmasi
zorurati miayyan edildikdan sonra.

107 BMgT “Qayidis kontekstinda reinteqrasiyaya inteqrasiya edilmis yanasmaya dogru”, 2017-ci il.
108 BMqT “Geri gayidan migrantlarin reinteqrasiyasi tizra dovlat siyasatlarinin islanib hazirlanmasi {iciin baladgi”,
2015-ci ilin noyabr ayinda Miqrasiya lizra Regional Konfransin {izv dovlatlari tarafindan baxilmasi t¢lin BMqT-nin
taqdim etdiyi sanad, 2015-ci il.
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Sakil 4. Reinteqrasiya siyasatinin hazirlanmasi li¢iin kontekst tahlilinin alti marhalasi

Cox vaxt planlagdirma ils masgul olan nazirliklar daxilinds miayyan
edilan dovlst siyasatlarini hazirlamaq tglin rahbar prinsiplari
nazardan kegirma

Qayidis va reintegrasiya kontekstinin tahlili, gayidis va reinteqgrasiya
proseslarinin bas verdiyi kontekstin Gmumi icmalini verma, qayidis
tendensiyalari va modellarini miiayyan etma

Geri gayidanlarin demografik profilinin va onlarin hassasligina tasir edan
amillarin tahlili

Siyasati tahlil va tafsir etmak licin meyarlari miiayyan edan
Marhals 4 konseptual ¢argivani hazirlama

Siyasatin yer alacagi milli va beynalxalqg hliqugi bazanin tahlili, geri
gayidanlarin hiiquglarini mévcud insan hiiquglari ssnadlari asasinda
tofarriiatlasdirma

institusional ¢arcivani miiayyan etma va qurumlararasi koordinasiya
\YETHEIERS . e . e ;
mexanizmlarini yaratma, hiiquq va vazifalari miiayyanlasdirma

Moanba: BMqT “Geri qayidan miqrantlarin reinteqrasiyasi (zra doéviat siyasatlarinin islanib
hazirlanmasi lglin baladgi”, 2015-ci il

Kontekst tahlili geri gayidanlarin reinteqrasiyasina cab edilmis movcud proseslar, xidmatlar va
gurumlar hagginda malumat versa bilar, habela geri gayidanlarin ehtiyaclarini, elaca da
xidmatlar va qurumlararasi koordinasiya baximindan bosluglari miayyanlasdirmakda komak
eds bilar. Umumiyyatls, tahlil geri qayidanlarin tizlasdiyi asas problemlar va xiisusi diggat talab
edan cografi arazilar hagginda miayyan anlayisin formalasmasini tamin etmalidir.

Tematik misal: Giirciistan hokumatinin Dovlat Reinteqgrasiya Proqrami

Geri gayidan 6lka vatandaslarinin reinteqgrasiyasi Gurclistan hékumatinin 2021-2030-cu illar
Uclin migrasiya strategiyasinda asas prioritet kimi vurgulanib. 2015-ci ildean baslayaraq
hokumat glirclistanli migrantlarin reinteqrasiyasini dastaklomak Uglin dovlet blidcasindan
maliyya vasaiti ayirir. Bu vasaitlar reinteqrasiya tadbirlari l¢lin qrant formasinda istifada
olunur. Programin ilk illarinda dovlat grantlari geri gayidanlar lg¢lin mivafiq reinteqrasiyaya
dastak programlari va layihalarile masgul olan geyri-hokumat taskilatlarina (QHT) verilirdi. Hal-
hazirda Gurclistanda yasamaq icazasi ila geri gayidan vatandaslar va ya vatandasligl olmayan
soxslar reinteqrasiya yardimi almaq Ugln birbasa hékumata miraciat eda bilarlar.
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Hasiya 5. Giirciistandaki digar reinteqrasiya proqramlari1%®

Gurcistan hokumsatinin Dovlat Reinteqrasiya Programindan basqa, glrclstanh geri
qayidanlar Giciin alave olaraq li¢ asas reinteqrasiya programi mévcuddur: Fransa immigrasiya
va Inteqrasiya Idarssinin (OFIl) reinteqrasiya programi, “Caritas” Beynalxalq
Konfederasiyasinin geri gayidanlarin reinteqgrasiyasini dastaklayan layihasi va BMqT-nin
Gurcistandaki Nimayandaliyinin hayata kegirdiyi “Kondlli gayidisa va reinteqgrasiyaya
yardim” (AVRR) programi.

institusional ¢argiva

2015-2018-ci illar arasinda Dovlat Reinteqrasiya Programi 2018-ci ila qadar faaliyyat gdstarmis
Gurcustanin isgal Olunmus Srazilardan Macburi Kéckiinlar, Yerlasdirma va Qagqinlar (izra
Nazirliyi (Glrctstanin Qacqinlar va Yerlasdirma Gzra Nazirliyi kimi da taninir) tarafindan hayata
kegirilirdi. 2018-ci ildan sonra programin icrasi Giirciistanin isgal Olunmus Srazilardan Macburi
Kockinlar, @mak, Sahiyya va Sosial Masalalar Nazirliyina birbasa havala olunmusdur. 2020-ci
ilin mart ayindan etibaran dovlat programi hamin nazirliyin salahiyyatli qurumlarina aid edilan
Macburi Kéckiinlarla va Ekomigrantlarla is Departamentinin tarkibindaki Macburi Kéckiinlar,
Ekomiqgrantlar ve Hayat Teaminati Agentliyi tarafindan hayata kecirilir. Agentlikde acnabilarin
integrasiyasi Uzra digar programlarla yanasi, Dovlat Reinteqgrasiya Programinin hayata
kecirilmasi ticlin Reinteqrasiya va inteqrasiya Sébasi yaradilib.

Giirciistanin isgal Olunmus drazilardan Macburi Kéckiinlar, dmak, Sahiyya va Sosial
Masalalar Nazirliyi

2018-ci ils gadar: Giirciistanin isgal Olunmus drazilardan Macburi Kégkiinlar, Yerlasdirma va
Qagqinlar iizra Nazirliyi

Macburi Kéckiinlarla va Ekomigrantlarla is Departamenti

Macburi Kockuinlar, Ekomigrantlar va Hayat Taminati Agentliy

Reinteqrasiya va inteqrasiya S6basi

¢ Geri gayidan migrantlarin reintegrasiyasina dastak programi (Dévlat Reinteqrasiya
Programi)
einteqrasiya Markazi

Geri gayidanlarin mivaqqati yasayis yerlari, elaca da 6zlinimasgullug, sahiyya va talim
imkanlarina ¢ixisini  dastaklamak Uglin maliyya vasaiti Dovlst Reinteqrasiya Programi
¢arcivasinda ayrilir. Daha konkret desak, dovlet tarafindan asagidaki xidmatlar dastaklona
bilar:

109 BMqT-nin Giirciistandaki Niimayandaliyi “Giirciistanda geri gayidan migrantlar arasinda reinteqrasiya
naticalarinin milli tadqgigat1”, 2021-ci il.
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e Maksimum 6 glin miiddatina miivaqgati yasayis yeri (yalniz Thilisids, maksimum blidca 240
lari - tagriban 65 EUR).

e Geri gayidanlarin tibbi ehtiyaclarinin 6danilmasi, ilkin tibbi yardimin ve asas darman
vasitalarila, o ciimladan psixososial reabilitasiyanin tamin edilmasi.

e Geri qayidanlar Gglin galir alds etma va 6zliinimasgullug imkanlarini dastaklayan tadbirlar,
bununla bagh mivafig miracistlor xiisusi komita tarafindan alave meyarlar asasinda
yoxlanilir (ayrilmis biidca vasaiti 500 laridan 4 000 lariya gadardir, taqriban 135—-1 085 EUR).

e Geri gayitmis is axtaran vatandaslar lgln (takrar) pesa hazirligi imkanlarini nazarda tutan
tadbirlar (maksimum bidca 1000 lari, taqriban 270 EUR).

Uygunlug meyarlari

Reintegrasiya zamani doévlat dastayile toamin olunma hiiququna malik olmaq Ugln geri
gayidanlar asagidaki meyarlara cavab vermalidirlar:

1. Onlar Gircustan vatandasi va ya Glirciistanda yasamagq lg¢lin etibarli icazasi olan vatandaslgl
olmayan saxs olmalidirlar;

2. Onlar birildan artig middatda hiiqugi statusu olmadan xaricda yasamis va ya siginacaq tgln
muraciat etmis, yaxud da xarici 6lkada siginacaq almis saxs olmalidirlar; va

3. Onlar Giircistana maksimum bir il avval gayitmis saxs olmalidirlar.

Uygunlug meyarlarindan goriindiyi kimi, ganuni asaslarla xaricde yasamis va potensial olaraqg
islamis va ya tahsil almis geri gayidanlara program ¢argivasinda dastak gostarilmir. Ona gora ds,
bu programda asas diggat xaricda geyri-ganuni olmus va ya siginacaq lg¢lin miracist etmis, lakin
himaya statusu almamis hassas vaziyyatda olan geri qayidanlara dastayin gostarilmasina ayrilir.
Hal-hazirda program g¢argivasinda ilda 150 benefisiara yardimi gostarilir; bununla bels, artan geri
gayidis axinlari gayidanlarin, xiisusan da geri gayidan gadinlarin ehtiyaclarini nazara almagla ham
maliyyalasdirma, ham da taklif olunan xidmat noévlari baximindan programin imkanlarinin
genislandirilmasi zaruratindan xabar verir.11°

Dovlst programindaki benefisiarlarin profili BMqT, OFIl va Caritas tarafinden hayata kegirilan
digar programlardan faydalananlarin profilindan bir gadar farglidir. OFIl, Caritas va BMgT-nin
hayata kecirdiyi programlarda migrantlar va bu taskilatlar arasinda ilk alags gabul edan dlkalarda
bas verir. Bu 6lkalarda dastak almaq Ucln migrantlar tarafdas taskilatlara birbasa miracist
edirlar va ya hamin taskilatlar geri qayitmaq istayi va ya ehtiyaci olan migrantlarla slags
saxlayirlar. Buna gbra da, bu programlarda istirak sartlari cox vaxt konkret gabul edan 6lka
tarafinden muayyanlasdirilir. Dovlat Reinteqrasiya Programi o manada farqglanir ki, sartlar va
meyarlar mansa 6lkasi tarafindan miiayyan edilir va geri gayidanlar mustaqil sakilda qayitdigdan
sonra reinteqrasiya dastayi l¢lin birbasa Glirclistan hokumatina miraciat eda bilarlar. Bu sababa
gora iddia olunur ki, qeyri-dévlet programlarinin benefisiarlari ile miiqayisade Dovlat
Programinin benefisiarlari adatan daha faal va mistaqil olurlar.t!?

10 5sCMI “Giirciistanin 2021-2030-cu illar Giclin migrasiya strategiyasi”, 2020-ci il.

"1 BMQT “Giirciistanda geri gayidan migrantlar arasinda reinteqrasiya naticalarinin milli tadqgigati”, 2021-ci il.
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Giirciistanin 2021-2030-cu illar ligiin miqrasiya strategiyasinda reinteqrasiya masalalari

Geri gayidan migrantlarin reinteqgrasiyasi Gircistanin avvalki (2016-2020 illar Gglin) migrasiya
strategiyasinda oldugu kimi, 2021-2030-cu illar {glin miqgrasiya strategiyasinin sektoral
prioritetlarindan biri kimi vurgulanir. Yeni strategiya sanadinda o da vurgulanir ki, Glirclistan
hokumati 6lka vatandaslarinin geri gayitmasini tasvig etmakds, qayitdigdan sonra isa onlarin
reinteqgrasiyasini dastaklomakda daima maraqglidir. Sanadin reinteqrasiya masalalarina dair
bolmasinda geri gayidislarin sayi, movcud reintegrasiyaya dastak mexanizmlari, elaca da
gayidis va reinteqrasiya sahasinda miayyan edilmis ehtiyaclar, problemlar va prioritetlar
hagginda malumatlar 6ziinds aks etdiran vaziyyatin qisa tahlili tagdim olunub. Bu tahlil
asasinda geri gayidanlarin reinteqrasiyasi ilo bagli asas maqsad va konkret vazifalor
yarimboélmanin yekununda verilib. Glrciistanin 2021-2030-cu illar Giclin miqgrasiya strategiyasi
¢argivasinda muayyan edilmis asas maqsad va konkret vazifalar asagidakilardan ibaratdir:
Magsad: Geri gayidan migrantlarin dayanigli reintegrasiyasini asanlasdirmag.

Vazifalar:

1. Geri gayidan migrant gruplarinin fardi ehtiyaclarini nazars alaraq reinteqgrasiya programinin
imkanlarinin genislandirilmasi.

Geri gayidan miqrantlarin reintegrasiyasi ils alagali vahid yanasmalarin islanib hazirlanmasi.
ictimaiyyatin Giirciistandaki reinteqrasiya imkanlari barada malumatliliginin artirilmasi.
Gurcistana gayidan migrantlara dair malumatlarin takmillasdirilmasi.

Geri gayidan miqgrantlarin yerli amak bazarina reinteqgrasiyasinin dastaklanmasi.

vk wnN

Hasiya 6. Siyasatin tahlili marhalasinda metodoloji vasita kimi vaziyyatin tahlili

Siyasat dovriyyasina dair bélmada mizakira olundugu kimi, bu doévriyyanin énamli hissasi
siyasatin muvafiq strateji magsadlarini miiayyan etmak Uglin ¢ox vaxt vaziyyatin tahlilinin va
ya ilkin tadgigatin aparilmasini nazardsa tutan siyasatin tahlili marhalasidir. Glirclstan
hokumatinin 2021-2030-cu illar Gi¢lin miqgrasiya strategiyasi ela strukturlasdirilib ki, har bir
prioritet saha, o climladan reinteqgrasiya lizra baxis, magsad va vazifalar mivafig konkret
movzu ila bagh vaziyyatin tahlili ssasinda musyyan edilir.11?

3.1.4. Daxili miqrasiya siyasatlari
a. Kanddan sahara miqrasiyanin idara edilmasi

Genis manada gotirsak, beynalxalg sarhadi kegmadan®!3 daimi yasayis yerini dayisma kimi basa
dustilan daxili migrasiya bir cox 6lkada yerdayismanin genis yayilmis aspektidir. Bu hesabatin
magsadlari Giclin Almaniya va Girclstana aid mivafig misallar taqdim olunub. Lakin bu iki dovlati

12 Gircustanda vaziyystin tahlilinin aparilmasinda tatbiq edilan metodoloji yanasma haqqinda daha strafli burada
oxuyun: Gulrclstanin  2021-2030-cu iller G¢lin  migrasiya strategiyasi, sah.12. Buradan gotilrilib:
https://migration.commission.ge/files/ms30_eng_web2.pdf
113 R, Skeldon “Beynalxalq migrasiya, daxili miqrasiya, yerdsyisma va urbanizasiya: daha inteqrasiyali yanasmalara
dogru” Migrasiya Tadgigatlari Silsilasi N°53, BMqT, Cenevra, 2018-ci il.
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miuqayisa etdikda gormak olar ki, hamin yerdayismalarin sabablari va formalari dayisir. Bununla
bela, har iki o6lkanin kontekstinds daxili miqrasiya asasan kand yerlarinden saharlara
yerdayismalarla alagalandirilir va, belalikls, bu prosesin vacib subyekti gisminda saharlari shata
edir, ¢iinki mahz bu subyektlara sahar ahalisinin artimini strateji va dayaniqli sakilds idara etmak
tapsing verilib.

Almaniyada daxili miqrasiya

20-ci asrin sonlarinda Almaniyanin yenidan birlasmasindan bari, bu 6lkanin daxili migrasiyasi
muayyan daracada kanddan sahara yerdayismalarls, ham da sargdan garbs migrasiya
proseslarila xarakteriza olunurdu. Otan asrin 90-ci illarindan baslayaraq 2010-cu illarin ortalarina
gadar garbda miisbhat xalis migrasiya nisbati misahida olunurdu, bu da garbls miigayisada daha
cox insanin sarqi tark etmasi demak idi.!** O zamanlardan etibaran bu tendensiya azalmaga
basladi ve hal-nazirda sozigedan iki boélgads miigayisa edilan daracada immigrasiya va
emigrasiya nisbatlarini misahida olunur.

Olkadaki daxili migrasiya axinlarinin béyiik hissasi kanddan sahara istiqgamatlanir ve asasan
iqtisadi sabablarla motivasiya olunan ganclardan ibaratdir.'*> Belslikls, bu 6lks 2007-ci ilds Milli
Sahar Siyasati (izra Papenburq Bayannamasini gabul etmakls va sonradan Milli Sahar inkisafi
Surasini yaratmagla daxili migrasiyani 6z urbanizasiya strategiyasinin tarkib hissasi kimi miiayyan
edib. Hagigatan da, migrasiya sahar inkisafi ila alagalidir, ¢linki saharlar “migrantlarin amak va
manzil bazarina, tahsil sistemina, madaniyyat sshnasina va siyasi nizama inteqgrasiya olundugu
arenadir.”116

Belalikls, Almaniya saharlari biznes parklarini inkisaf etdirmakls, universitetlarini tanitmagla va
yerli integrasiya programlarini yaratmagla 6zlarini calbedici istigamatlara ¢evirmak {igiin
tosabbuslar irali sirirlar.t'” Daxili yerdayismalari tanzimlayan milli gaydalar olmadigindan,
soharlar integrasiyani asanlasdirmaq lciin 6z izarina daha ¢ox masuliyyat gétiiriirlar. Olkads
daxili migrasiya ila bagli tanzimlayici ¢argivanin olmamasina baxmayaraq, burada etibarl yasayis
yeri lizra qeydiyyati sistemi mévcuddur. Olkanin icbari geydiyyat sahasinda giiclii potensiala
malik olmasi daxili migrasiyaya dair etibarli malumatlari real vaxt rejiminds toplamaqg imkani
verir.

Giirciistanda daxili migrasiya

Almaniya ila muqayisada, Glrclistanda yaxin ke¢misda bas vermis silahli miinagisanin tarixi va
atraf mihitin sliratle dayismasi daxili migrasiya proseslarinin aparici glivvalarinin tazadli profilini
muayyan edir. Bu 6lka ham 6tan asrin 90-ci illarinda, ham da 2008-ci ilda Rusiya Federasiyasi ila

114 Destatis “2020-ci ilds Almaniya saharlari artiq béyimirdi”, Statisches Bundesamt 2021-ci il. Buradan gétirilib:
https://www.destatis.de/EN/Press/2021/10/PE21_485_12.html

115 M. Kiihn “Saharlarin immiqrasiya strategiyalari: Almaniyada yerli artim siyasatlari ve saharsalma, Avropa
Planlasdirma Arasdirmalari 26(9): 1747-1762. DOI: 10.1080/09654313.2018.1484428, 2018-ci il.

116 yuxaridaki manba.

117 Yuxaridaki manbsa.
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muhariba zamani silahli miinagisa yasayib va naticods burada xeyli sayda macburi kockiin
kontingenti yaranib. Bu yaxinlarda, 2010-cu illarin sonunda Gurcustanda an ¢ox sayda yeni
ekomigrantin geydiyyata alinmasi muisahide olunub. Taassuf ki, son illords 6lkada yeni
ekomigrantlarin qeydiyyata alinmasi hallarinin sayi insanlarin basqa sabablara gora daxili
koéclrulma hallarinin sayini mitamadi olaraq tstalayir.!18

Olkada igtisadi sabablarle motivasiya olunan daxili migrantlar olsa da, 6lka daxilinda kégiiriilmiis
soxslor daha cox Ustiinlik taskil edirlar. Olka daxilinds kégiiriilmis saxslarle (macburi
kockiinlarla) bagh vaziyyat 1996-ci ilda gabul edilarak 2001, 2005 va 2006-ci illarda lzarinda
dizalislar aparilmis vo macburi kdgkinlarin uzun muddata yasayis yeri ila tamin edilmasi,
doévlatdan asiliiginin azaldilmasi, dovlat sosial yardim programlarina integrasiyaya edilmasi
masalalarina xlsusi diggat ayiran Gurclstanin “Macburi kdgklnlar haqqinda” Qanunu adh
tanzimlayici ¢arcive sanadils idara olunur.’’® Buna baxmayarag, bu sahads geydiyyat, torpaq
hiquglarinin tamin edilmasi, 6zbasina kogirilmalardan midafis ila bagh catismazhglar hals da
galmaqdadir. Bundan alavs, 6lkada ekoloji sabablardan kogiiriilmiis daxili migrantlarin sayinin
shamiyyatli daracada artmasi misahids olunur. Lakin, bu grup macburi kogkinlar Ugln
hazirlanmis ganun kimi tanzimlayici ¢arcivadan faydalanmir. Bundan alava, 6lkada kontllh daxili
migrasiyani tanzimlayan milli ¢argive yaradilmayib. Bununla bels, kanddan sahara migrasiya
masalalari “Glrclstanin kand yerlarinin 2017-2020-ci illar Gglin inkisafi strategiyasi”nin ayrilmaz
komponentidir. insanlarin kand yerlarindan shamiyyatli axini ila bagh dévlatin narahathgi bu
prosesi dayandirmaq iciin kandlarda daha cox is imkanlarini yaratmagq istayini motivasiya edir.}2°

Kanddan sahara miqrasiya nazaratini hayata kegiran qurum 9dliyya Nazirliyinin Dovlat
Xidmatlarinin inkisafi Agentliyidir.'?* Agentlik daxili migrasiyaya nazarat etmak {iciin geydiyyat
sistemini idara etsa da, bu sistemin istifadasini tamin etmak lg¢lin onun potensiali asagidir. Buna
baxmayaraq, bu qurum qgeydiyyatin tasviqi lclin bazi yeni metodlar tatbig edib, masalan,
agentlik secicilar reyestrini yenilayarkan daxili migrantlarin ev tasarrifatlarina ziyarat edib onlar
mansa yeri lUzro qeydiyyatdan cixaracaqg. Belslikls, hal-hazirda ssharlarde yasayan hamin
migrantlar yeni yasayis yerlari Gzra geydiyyata alinmagq lg¢lin motivasiya olunucaglar.

3.1.5. Migrasiya idaragiliyi ¢argivasinin takmillasdirilmasi
a. Samarali migrasiya lizra kommunikasiya

Olkalarin coxunda migrasiya mévzusunun getdikca qitblasan miizakirslar predmetina cevrilmasi
sababindan miqgrasiya siyassti sahasinda samarali migrasiya Uzra ictimai kommunikasiya
masalasi boylk shamiyyat kasb etmaya baslayib. Migrasiya ila bagh masalalar yerliicmalarin milli

118 SCMIl Katibliyi, 2019-cu il.
19 BMTQAK “Glirciistanda macburi kéckiinlarin mudafissi: bosluglarin tahlili”, 2009-cu il. Buradan gétirilib:
https://www.unhcr.org/4ad827f59.pdf
120 Girciistanin kand vyerlarinin  2017-2020-ci illar Ugln inkisafi strategiyasi. Buradan gétirilib:
https://mepa.gov.ge/En/Files/ViewFile/10779
21 M. Cumburidze va basqalari “Giirciistanda miqrasiya vaziyyati”, 2015-ci il. Buradan gotiiriilib:
https://www.icmpd.org/file/download/48344/file/The%2520State%25200f%2520Migration%2520in%2520Georgi
a%2520EN.pdf
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hisslari, siyasi ideologiyalari va iqtisadi maraglariils qarsiligh alagada ola bilar ki, bu da emosional
cohatdan gargin muizakiralara gatirib ¢ixara bilar.*?2 Xiisusils ifrat sagci partiyalar tarafindan irali
surdlan immigrant aleyhina diskurslar bu hisslari artira va insanlarin ayri-seckilik xarakterli
hekayalara ragbhat etmasila naticalana bilar. Migrantlarla va migrasiya ile bagli masalalara dair
rasmi malumat muibadilasi olmadigl halda, bu cir hekayalarin ortaya ¢ixma ehtimal daha da
yuksakdir. Buna gora da migrasiya ehtiyatl va strateji ictimai kommunikasiya talab edan inca
masaladir.

Son zamanlar 6lkalarin ¢oxunda misahida olunan Umumi tendensiya migrantlarla va migrasiya
ila bagh miflari va yanhs tasavviirlari dagitmagq tGgilin xtisusi kommunikasiyadan istifadani nazarda
tutur, masalan, gagqginlarin hiiquq va vazifalari hagqinda malumat yaymaq lgiin birdafalik sosial
media kampaniyalari, bayanatlar va ya press-relizlar, yaxud da potensial migrantlari geyri-qanuni
migrasiya risklari hagqinda malumatlandirmaq Uglin mansa 6lkasindaki kampaniyalar genis
yayilmis tacriibalardan bazilaridir. Hokumatlar, beynalxalq taskilatlar, QHT-lar, 6zal sektor va
siyasi partiyalar da daxil olmagqla genis cesidda maraqgli taraflar bu cir tadbirlardas istirak edirlar.

Bir gayda olaraqg, miqrasiya Gzra kommunikasiya muiayyan hadisalara reaksiya kimi bas tutur,
masalan, migrantlara qarst yerli naraziligin artmasi vatandas camiyyatini va ya dovlati
kaskinlasan immigrant aleyhina ritorikanin qarsisini almaq Uglin birdafalik tadbirlar gérmaya
sovq eda bilar. Bununla bels, migrasiya sahasinda calisan alimlar va praktikler samarali va ardicil
miqrasiya Uzra kommunikasiyani tamin etmak Uglin xisusi cavab tadbirlarinin icrasindan daha

uzunmuddatli va proaktiv strategiyanin yaradilmasina ke¢mayin zaruratini tez-tes vurgulayirlar.
123 124 125 126

Uzunmiiddatli miqrasiya lizra kommunikasiya strategiyasinin komponentlari

Uzunmiddatli strategiya miqrasiya organlarinin faaliyyati va migrasiya ganunvericiliyi hagqinda
ictimaiyyatin malumatlandiriimasini, an aktual migrasiyaya dair statistik malumatlari 6zlinds aks
etdiran mintazam hesabatlarin darc edilmasini, migrasiya sahasinda faaliyyatla bagh ictimaiyyati
malumatlandirmagq Ucln sosial mediadan samarali istifadani, migrasiyani dovlat siyasatina aid
masala kimi taniyan seminarlarin, brifinglarin va matbuat konfranslarinin taskilini va
magsadyonli ictimai maariflandirma kampaniyalari vasitasile dezinformasiyanin aradan
galdirilmasini nazarda tutmalidir. Mivafiq siyasatlarin ugurla hayata kecirilmasini tamin etmak
Uclin uzunmiddsatli migrasiya lizra kommunikasiya strategiyasi liderlik, elaca da funksiyalar va
ohdaliklar baximindan aydin hesabatliliq zancirinin mévcud olmasini talab edir. Eyni zamanda,
siyasat va praktika arasinda bosluglarin olmamasini tamin etmak Ugln bu cir strategiyanin icra

122 4, Sarif “Semarali migrasiya iizra kommunikasiya: tovsiyalar va siyasat variantlari”, 2019-cu il.

123 ).p Martuz “Kommunikasiyani na ciir qurmaq olar: strateji miqrasiya ve inteqrasiya izra kommunikasiya”, Kral
Boduin Fondu, 2006-ci il.

124 4, Sarif “Semarali migrasiya Gzra kommunikasiya: tdvsiyslar va siyasat variantlar”, 2019-cu il.

125 N. Banulesku-Bogdan “Faktlar 8namli olmayanda: immigrasiyanin xarclari ve faydalari hagginda daha samarali
kommunikasiyani na ciir qurmagq olar”, Miqrasiya Siyasati institutu, 2018-ci il.

126 MSiBM, UCLG va BMT-HABITAT “Miqrasiya izra kommunikasiya: yerli idaracilik masalasi: ssharlarda migrasiyaya
dair va madaniyyatlararasi dialoqun tasviqi barada realistik hekayani taqdir etmayin faydalari va ¢atinliklari”, 2019-

cuil.
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marhalasi prosesda istirak edan tarafdaslara kifayat qadar resurslarin ayrilmasini talab edir.
Nahayat, mahiyyatca he¢ da sonuncu olmayan masals ondan ibaratdir ki, hadafa gotilirtilmus
ahalinin malumathhg, biliyi, gavrayisi, miinasibati va (nazarda tutulan) davranisinda arzu olunan
tasirlara nail olmaqda strategiyanin komak edib-etmadiyini giymatlandirmak Uglin icra prosesi
sistematik monitoring va giymatlandirma il miuisayiat olunmalidir. Qiymatlondirma
mexanizmlari sektorlararasi ¢arpaz sorgulardan baslayaraq, tasadifi nazarat sinaglari va ilkin va
yekun olgmalara, masalan, ray barometrlarina gadar xisusi metodologiyalari nazards tuta bilar.
Eyni zamanda, malumat kampaniyalarinda istifada edilmis kommunikasiya alstlarinin va ya
vasitalarinin konkret hadaf qruplarina samarali sakilda ¢atib-catmadigl, bels bir prosesi zamani
giymatlandirilmalidir.1?’

Samarali ictimai kommunikasiyani na ciir tamin etmak olar?

Strateji vo samarali migrasiya Gzra malumatlasmanin neca tamin olunmasi ila bagh tabligat
gruplari va praktiklarin nasr etdiyi bir ne¢a tadqiqat moévcuddur. Bu tadqgiqatlarin bir ¢oxunda
vurgulanan asas tovsiya kommunikasiyani ahali qruplarinin dayarlarine diggat yetirmakla
gurmagqdan ibaratdir. Dayar asasli yanasmanin tamali 10 asas insan dayarini sadalayan Svartsin
“3sas insan dayarlari’na dair psixoloji nazariyyssinda qoyulub.'?® Bazi alimlar bu dayarlar va
immigrasiyaya minasibat arasinda alagani prognozlasdirmagq lglin Svartsin dayarlar sistemindan
vo Avropa Sosial Sorgusundan istifade ediblor.’?® 130 Tadgigatlarla miayyan olunub ki,
ehtimallara asasan, universallig, xeyirxahliq, stimullasdirma va 06zilini istigamatlandirma kimi
dayarlara malik olan insanlar migrasiyaya daha miuisbat mdinasibat gostarirlar, halbuki
tahllkasizliys, uygunluga, ananaya va glica Ustlinlik veran ahali qruplari migrantlara daha ¢ox
manfi yanasirlar (Sakil 5-a baxin).

Sakil 5. Migrasiyaya miinasibatla bagl dayarlar (Pro-migration attitudes - Migrasiyaya miisbat miinasibat;
Universialism — Uiversalllig; Stimulation — Stimullasdirma; Self-direction — Oziinii istigamatlandirma,; Benevolence —

127 C. Tyaden, S. Morgenstern va F. lacko “Migrasiya sahasinds informasiya kampaniyalarinin tasirinin
giymatlandirilmasi: faktlarin sistematik nazardan kegirilmasi va praktiki talimat”, Markazi Aralig danizi margrutuna
dair tematik hesabatlar silsilasi, BMqT, Cenevra, 2018-ci il.

128 | Dennison “Migrasiya ile bagh hansi siyasat kommunikasiyasi islayir? Depolarizasiya iciin dayarlardan istifada”,
2019-cuil.

129 Eldad Davidov ve Bart Méleman “Avropa 6lkslsrinda immigrasiya siyasstlarina miinasibatin izahi: insani
dayarlarin rolu. Etnik va Migrasiya Arasdirmalari Jurnali 38:757-775, 2012ci il.

130 |jlag Saqiv va Salom S. Svarts “Dayar prioritetlari va grupdankanar sosial alagays hazirliq”, Saxsiyyat va Sosial

Psixologiya Jurnali 69:437-448, 1995-ci il.
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Xeyirxahlig / Anti-migration attitudes — Migrasiyaya manfi miinasibat; Security — Tahliikasizlik; Conformity —
Uygunlug; Tradition — dnana; Power — Glic)
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Dayarlar va ictimai kommunikasiya arasindaki alagaya galdikda, avvalki tadgiqatlar gostardi ki,
hadaf grupunun dayarlarina uygun galan dayar asasli malumatlarin auditoriyada simpatiya
dogurma ehtimal daha yuksakdir. Bunun aksi olaraq, auditoriyanin dayarlarina zidd olan
doyarlari wvurgulayan malumatlar antipatiyaya sabab olur. O zaman, agsr ictimai
kommunikasiyanin, basqa sozls, malumat va ya maariflondirma kampaniyalarinin maqsadi
ictimai miinasibati voa miqrasiya barada tasavvirlari misbat sakilde dayisdirmakdirsa, asas
tacriiba ondan ibaratdir ki, migrasiya lizra kommunikasiya qurmagq lgiin immiqgrant aleyhina
miinasibatlarla alagali olan tahlikasizlik, uygunluq, sanana va glic kimi dayarlar bazasindan
istifade olunmalidir. Bela bir vaziyyatds, artiqg immigrasiya tarafdari olanlar malumatlasmaya
bigana qalacaglar, ¢linki onlar onsuz da immigrantlara miisbat yanasirlar, immiqrasiyaya
miulayim saviyyada garsi olanlar isa onlarin dayarlari atrafinda qurulan malumatlar vasitasila
miusbat saklda inandirilacaglar va buna gora da daha ¢cox immigrasiya tarafdari mévgeyina kegma
hallarini misahids etmak mumkin olacaq.'3! 9gar dayarlar immiqrant tarafdarlarinin artiq
doastakladiklari aspektlarla Ust-Usta dlslirss, o zaman malumatlasma yalniz immigrant
torafdarlarindan ibarat qruplari daha da giclandiracak, onsuz da immigrasiya ilo bagh manfi
fikirlari olanlar arasinda antipatiyani artiracaq va, belslikla, camiyyatdaki qutblagsmani
darinlasdiracak.

Maraqhdir ki, Dennisonun 2019-cu il tarixli icmalindaki migrasiya leyhina 98 kampaniyanin

tahlilina asasan, immiqrant tarafdarlari dayarlara asaslanan yanasmadan nadir hallarda istifada
edirlar, immigrasiya aleyhina kampaniyalarda isa bu yanasma tez-tez tatbiq olunur.

131 J, Dennison “Migrasiya ils bagli hansi kommunikasiya siyasati islayir? Depolarizasiya liciin dayarlardan istifada”,

2019-cu il.
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Hasiya 7. immigrant aleyhina ritorikaya etiraz etmak ii¢iin “Support to Life” taskilatinin
kampaniyasi32

“Na Ugln onlar els Suriyada galib doytsmadilar?” suali atrafinda imumi gagqin aleyhina
ritorikaya etiraz etmak liglin Turkiyadaki “Support to Life” taskilati infografika va poster 6l¢ili
cap materiallari hazirlayaraq ictimai yerlara paylayib.'3® Plakatlar seyrgilara Suriya daxilinda
suriyali rolunu 6z lzarina gotlirmak imkan verir va onlardan minaqisa saraitinda garar gabul
etmalari xahis olunur, bu da seyrgilari miiayyan bir yola gixarir va 6z gararlarinin naticalari
barada distinmaya vadar edir. Kampaniyanin maqgsadi yerli ahalinin qagqinlarin vaziyyatina
empatiya il yanasmasina va onlarin Suriyani tark etmak gararina tasir edan amillari daha yaxsi
basa diismasina komak etmak idi.

Hasiya 8. “Avstriyanin siyasati” simulyasiya oyunu®3*

Bazi dlkalar miqrasiya atrafinda masalalarla bagh mixtalif hadaf qruplari ile kommunikasiya
gurmag Ugln yeni interaktiv metodlari tatbiq edirlar. “Avstriyanin siyasati” simulyasiya oyunu
orta maktab sagirdlarini hadafa alir va siyasatcilarin, medianin va vatandaslarin migrasiya
masalalarina dair perspektivlerini bu sagirdlar tarafinden basa diismays sarait yaratmaq
magsadi dasiyir. Oyun usaglara siyasi movgelarini siyasi partiyalar kimi miayyan etmayas,
vatandas kimi maraq qruplarina gosulmaga va ya mediani tamsil etmaya imkan verir. Oyun
migrasiyanin digar sektorlar lizra siyasatlarla garsiligl slagasini basa diismaya sarait yaradir va
migrasiya siyasatlari hagqginda daha tarazl bir fikir bildirmays komak edir.

Tematik misal: Almaniyanin malumat kampaniyalari

Bdlma 3.1.1-ds miizakira edildiyi kimi, Almaniyanin MFP-i-ni konseptual olaraq bes miixtalif
marhala atrafinda taskil olunub va bu marhalalarin har biri bir sira tadbirlarle alagalidir. Birinci
marhala migrasiya ilo bagh garar gabuletma proseslarinin bas verdiyi migrasiyadan avvalki
marhaladir va onun tematik adi “Goézlantilarin idara edilmasi, oriyentasiyanin tamin edilmasi”dir
(Sakil 3-a baxin). Yanhs gozlantilarin va yetarli olmayan malumatlarin Almaniyada inteqrasiyani
daha da ¢otinlasdiracayi barada arquments asaslanaraq, migrasiya idaragiliyinin mihim
komponenti kimi gozlantilarin idars edilmasina bu marhalada diqgat yetirilir. Buna gora da,
Federal hékumat migrasiyadan avvalki dévrda bitin maragh tsraflari Almaniyada ganuni
migrasiya yollari va imkanlari barada asanligla alda edila bilan, basa disilan va etibarli

132 “sypport to Life” (Hayata dastak) Tiirkiyada gagqinlara dastak sahasindas faaliyyat géstaran aparici QHT-lardan
biridir. Kampaniya haqgqginda alave malumati buradan alda etmak olar:
https://www.hayatadestek.org/blog/kategori/goc/suriye-savasi-7-yilinda-neden-ulkelerinde-kalmadilar-ki/ [tirk
dilinda]

13 “Na ugln onlar els Suriyada gqalib ddyismadilar?” infoqrafikasini buradan alds etmak olar:
https://www.supporttolife.org/wp-content/uploads/2021/09/infographics-why-didnt-they-stay-and-fight-
anyway.pdf

134 MSIBM “Migrasiya lizra kommunikasiyaya va hadaf qruplarinin calb edilmasi isina yeni yanasmalar”, 2020-ci il.
Burada verilib:  https://www.icmpd.org/blog/2020/migration-communication-and-new-approaches-to-target-

group-engagement
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malumatlarla tamin etmayi hadaflayir.!> Bu marhalada potensial migrantlarin gézlantilarini
idara etmak (iclin asas alatlor kimi ragamsal informasiya portallari va magsadyonlii malumat
kampaniyalarindan istifada olunur.

Federal Hokumatin va Héte institutunun asas magsadlarindan biri do Héte institutunun “Mein
Weg Nach Deutschland” (Manim Almaniyaya yolum)!3¢ veb portalini giymatlandirmak ve daha
da inkisaf etdirmak liclin migrant taskilatlari ila islamakdir. Veb portal Almaniyada yasamagq lgiln
zangin biliklar va lazim olan oriyentasiya, alman dilini dyranmak Uglin isa bir sira mistaqil alatlor
taklif edir. Vebsaytin takmillasdirilmasinda migrant taskilatlarinin faal istiraki Almaniyadaki hayat
va is barada real manzarani gostarmak magsadi dasiyir.

Federal hokumat Almaniyada is, viza prosedurlari va yasayis haqqinda malumat veran “Make it
in Germany”!3’ adli basga bir vebsayti ixtisasli mitaxassislar Ugln yaradaraq istifadays verib.
Yiksak ixtisash migrantlarin calb edilmasi Almaniyanin asas prioritetlarindan biridir. Vebsayt
Almaniyaya kdé¢makda maraqli olan ixtisash iscilarin har clir (6z 6lkasindaki hazirliglardan
baslayaraq, Almaniyada atilacaq ilk addimlara gadar) malumat alda etmasi l¢glin istifadagi dostu
platformasini taklif edir.

Federal hokumat gagqinlar ligiin virtual “Infogat” yaratmagi BMqT ila birlikda planlasdirir.
Almaniyaya artiq galmis qagginlar humanitar gabul programlari (HQP) ¢argivasinda bu 6lkaya
kocurilmasini gozlayan gacqginlarla ilk taassiiratlarini va tacriibalarini bu layiha vasitasila virtual
olaraq boliisa bilacaklar. Layihanin magsadi gacqginlara yola diismazdan avval ilkin oriyentasiya
vermakdir.

MFP-i-nin birinci marhalasi ¢arcivasinds informasiya kampaniyasinin digar gozal niimunasi
ofganistanda baslanmis #RumoursAboutGermany campaign (#AlmaniyaBaradaSayislar
kampaniyasidir). 2015-ci ilds Almaniyanin Federal Xarici islar Nazirliyi 9fganistandan Almaniyaya
miqrasiya imkanlari ilo bagl ¢oxsayh sayislara va yalan malumatlara garsi maariflandirma
kampaniyasina baslayib. Sosial sabakalards yalan malumatlarin asasan insan gagagmalgilari va
alvercilari vasitasila yayildigi miiayyan edilib. Bu clir malumatlar Almaniyadaki qacqinlara darhal
vatandaslig verilmasi va ya isla tamin olunmasi kimi iddialari 6ziinda aks etdirir. Yanlis
malumatlarin yayillmasinin qarsisini almaq Gglin Almaniya hokumati ofganistan saharlarinds, o
climladan Kabil, Mazari Sarif va Heratda, shalinin six oldugu yerlarda vyerli dillards asagidaki
suallarin aks olundugu plakatlari asib: “©fganistani tark etmak? Sen buna aminsan?" va
“Ofganistani  tark etmak? Bu barads dislindinizmii?”. Hamginin, plakatlarda
#RumoursAboutGermany hastaqi, elaco da ofganistandan Almaniyaya miqrasiya imkanlari,
Almaniyadaki migrantlarin hayat saraiti va hiiquglari il bagh genis yayilmis sayialora vo yalan
malumatlara qarsi coxlu malumati 6ziinda aks etdiran “www.rumoursaboutgermany.info”

135 Nationaler Aktionsplan Integration (NAP-I) Phase | ,Vor der Zuwanderung: Erwartungen steuern — Orientierung
geben” Erklarung des Bundes. Retrieved from: https://www.nationaler-aktionsplan-
integration.de/resource/blob/1723748/1798302/e6d4766f87c8e6e4875a9bceb0c65180/erklaerung-phase-i-
data.pdf?download=1

136 Mein Weg Nach Deutschland, Goethe Institute website: https://www.goethe.de/pri/mwd/en/startseite.html

137 “Make it in Germany” (Bunu Almaniyada edin) veb portali: https://www.make-it-in-germany.com/en/

51


https://www.goethe.de/prj/mwd/en/startseite.html
https://www.make-it-in-germany.com/en/

IC

International Centre for
Migration Policy Development

vebsayti tdvsiys olunub.*® Vebsayt yeddi dilds, o ciimladan fransiz, arab, urdu, fars, rus ve tigrin
dillarinda malumat verir.

b. Migrasiya idaragiliyinin ragamsallasdirilmasi

Migrasiya sahasinda ragamsallasdirma migrasiyani daha samarali idara etmak, habela migrasiya
xidmatlari va proseslarini transformasiya etmak Ug¢lin yeni reaqgamsal texnologiyalardan istifadani
nazarda tutur. Ragamsal alatlar distant misahiba lgiin video konfransin istifadasindan tutmus
“agilli” sarhad nazaratini tamin etmaya va siginacaq miraciatlori barada qarar gabuletma

proseslarini dastaklomaya gadar miqrasiya idaraciliyinin bir cox mixtalif sahalarinda tatbiq oluna
bilar.139 140

Sini intellekt (Si) texnologiyalari migrasiya xidmatlari va proseslarinin ragamsallasdiriimasinda
asas rol sahibidir. Umumiyyatla, Si adatan insan zakasi sayasinds yerina yetirilacak islari avaz
edan texnologiyalar ve kompiiter programlari kimi basa disiile bilar,**? masalan, Si asasl
program dilin identifikasiyasi va giymatlandiriimasi, sanadda saxtakarligin askarlanmasi, isin
idara edilmasi, malumat veran catbotlar va migrasiya prognozu Uciin istifads edils bilar.14?

Miqgrasiya idaraciliyinda reqamsal texnologiyalardan istifads koronavirus xastaliyi 2019 (COVID-
19 pandemiyasi) zamani genis viisat almisdi. Avropa Miqrasiya Sebakasinin 2022-ci il tarixli
hesabatina, elaca do MakAulif va basqgalarinin 2021-ci ilde apardigl analitik arasdirmaya
asaslanarag, miqrasiya dovriyyasi arzinde ragamsal texnologiyalarin tatbigi mimkin olan
sahalardan ibarat gisa siyahi sakil 6-da tagdim olunub.

138 Almaniya barads sayialar hagqginda vebsayt: www.rumoursaboutgermany.info

139 Avropa Migrasiya Sabakasi “Migrasiyada ragamsal transformasiya” AMS-nin illik Konfransi, 2021-ci il.

140 M. MakAulif, J. Blover, A. Beduski “Migrasiya va yerdayisma sahasinds ragamsallagdirma va Si: COVID-19
pandemiyasinin transmilli tasirlari”, Comiyyatlor 11, 135, 2021-ci il.

141 MakAulif va basqgalari, 2021-ci il.

142 Avropa Migrasiya Sabakasi “Miqrasiya idaraciliyinds ragamsallasdirmadan va Si-dan stifads”, AMS-I9IT
malumati, 2022-ci il.
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Sakil 6. Migrasiya dévriyyasinda raqgamsal texnologiyalar va siini intellekt

etmak Gglin hokumatin idara etdiyi
gatbotlar va onlayn malumatlar,
masalan, viza malumatlari

eVirtual misahibalar Ugln video
konfranslar

#Viza arizalarini taqdim etmak Uglin
e-platformalar

*(Ozal sektorun idars etdiyi viza
xidmati platformalari va gatbotlar

*Siila islayan avtomatlasdiriimis
sistemlar vasitasila viza
miraciatina dair garar gabuletma

Qrosesina dastak

s

ﬁotensial immiqgrantlarin \
immiqgrasiya prosesinda
istiqgamatlandirilmasina kdmak

Migrasiyadan
avval

:

*Mangsa Olkalarinda gayidanlar
Giglin smart kartlar

*Macburi gaytarilma Ggin
icmanin muayyanlasdirilmasi

e Avtomatlasdiriimis tahlildan
istifada edarak qayidis barada
garar gabuletma

\-Reinteqrasiya xidmatlari

eSarhadlarda saxsiyyati tasdiglayan Q
girisa icaza veran avtomatlasdiriimis
kosklar

eSarhadlarda saxsi malumatlar
asasinda avtomatlasdiriimig
tahlikasizlik yoxlamalari

*Soxsiyyati tasdiq edan sanadlarda
saxtakarhgin agkarlanmasi

eDisman minasibatina isara edan
davranigin tahlili

S| dronlari vasitasila sarhadlarin
monitoringi

eHumanitar kontekstlarda gatbot
malumat xidmatlari

Migrasiya va siginacaq muiraciatina
dair garar gabuletma, masalan,
siginacaq Uglin miraciat edanlarin
dilinin miayyanlasdirilmasi
eintegrasiya xidmatlari, masalan,
gacqinlara hiiqugi maslahat vermak
ticiin Si asasll catbotlar
eimmiqgrasiya malumatlari veran
catbotlar
eSanadsiz migrantlari miiayyan
etmak Ug¢lin Gz tanima texnologiyasi
eRagamsal identifikasiya sistemlari
vasitasila yardim paylama
eMigrantlar va qagqinlar Uglin is
tapma platformalari

Manbalar: M. MakAulif va basqalari, 2021-ci il va Avropa Migrasiya Sabakasi, 2022-ci il, miialliflar

tarafindan adaptasiya olunub

Genis soakilde gabul olunub ki, rageamsallasdirma amsaliyyatlari va proseslarina investisiya
goyulusu sarhad, siginacaq va migrasiya idaraciliyinin ssmaraliliyini artira bilar. Bununla bels,
ragamsallasdiriimis proseslarin hayata kecirilmasinda nazara alinmali olan kritik risk va ¢atinliklar
da moévcuddur. Xidmat taminatcilari va migrantlarin néqteyi-nazarindan migrasiya idaraciliyinda
ragamsallasdirma va Si texnologiyalarinin imkanlari va ¢atinliklari cadval 8-da imumilasdirilib.
Odur ki, migrasiya idaragiliyinin ragamsallasdiriimasi sahasinda strateji siyasat miidaxilalarini
planlasdirmazdan avval, bu ciir yanasmanin faydalari tahlil edilarak potensial ¢atinlik va risklarla
miugqayisada Olctlmalidir, habela bu ciir tadbirlor tatbiq edilacayi teqdirds, talab olunacaq

investisiya xarclari giymatlandirilmalidir.

Cadval 8. Migrasiya sahasinda ragamsallasdirmanin imkanlari va ¢atinliklari

imkanlar Catinlik va risklar
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e Daha yaxsi planlagdirma sayasinda
samaralilik artir

e insan resurslarinin Gzarina diisan yiik
azalr

e Migrantlar l¢lin xidmatin keyfiyyati
daha da yaxsilasir

e (Potensial) migrantlarin real vaxt
rejiminda an son malumatlara daha
yaxsl ¢ixis alde etmasi mimkin olur

e Migrantlarin xidmatlara ¢ixisl
asanlasir

e Tamassiz prosedurlar sayasinda
pandemiya zamani insan saglamligi
Ugln risklar azalir

e Etika, malumatlarin maxfiliyi va qorunmasi ila
bagli yeni suallar yaranir

e Si sistemlarinda garazlerin aks olunmasi v
movcud barabarsizliyin giiclandirilmasi
mumkun olur

e Ragamsallasdirma naticalasinda dovlat va 6zal
sektorlar va onlarin ragabatli maraglari
arasinda pardaarxasi garsiligl alages artir

e Mansa dlkalarinda internet baglantisi asagi
saviyyada olur

e Ragamsal xidmatlardan faydalanmagq tgln
ragamsal savadllig az olur va ya avadanliq
gatismir

e Oyranma alilliyi olan insanlar istisna edila bilar

Tematik misal: Niderlandin immiqrasiya sisteminda roaqemsallasdirma va Si-dan istifada 143 144

Niderlandin 2018-2021-ci illar Giglin ragamsallasdirma strategiyasi'#> sayasinda bu dlka migrasiya
xidmatlari va prosedurlarinin muasirlasdirilmasi va ragamsallasdiriimasinda liderlik edan
dlkalardan birina cevrilib. immigrasiya va Naturalizasiya Xidmati (IND) Niderlandda migrasiya va
siginacaq proseslarina cavabdeh olan markazi hékumat strukturudur.

2015-ci ilda IND olkada yagsamaq icazasi lglin arizalarin idara olunmasi magsadila onlayn sistem
totbig edib. Bu sistem vasitasila yasayis icazasi Uc¢lin miracist edsanlar 6z ragamsal
identifikasiyasindan (DigiD) istifada edarak IND sistemina (My IND) daxil ola bilarlar va bu xidmat
vatandasin xidmati ndmrasi olan bltln saxslar Uglin algatandir (xidmati ndmra 6lka vatandasi
olmayanlara da verilir). Olkada yasamaq icazasi li¢iin ariza taqdim edildikdan sonra sistem bu
arizani IND-nin “bakend” sisteminda emal edir va geydiyyata alinmis is fayli yaradir. Qeydiyyata
alinmis islar IND amakdaslari tarafindan novbati tadbirlarin hayata kecirilmasini talab edir. Hal-
hazirda IND-nin névbati tadbirlarinin avtomatlasdiriimasi imkanlarini sinagdan kegirmak tgiin
pilot layiha yerina yetirilir va bunun naticasinda miivafiq islari aparan amakdaslarin arizaya dair
garar gabuletma prosesini dastaklayan taklif verilacak.

Eyni zamanda, IND gacqinlarin dilini miayyanlasdirmak ugiin Si asasl alatlarin istifadasini
arasdiran pilot layihanin istirakgisidir. Xiisusan da soxsiyyati tasdiq edan sanadlari olmayan
coxsayli siginacaq axtaranlarla is zamani onlarin dilini va dialektlarini miayyan etmak Ugiin gabul
edan dovlatlar tarafindan Si alatlari getdikce daha cox istifada olunur, masalan, Almaniyada
arizacidan telefonla sifahi sakilda sakli tasvir etmayi xahis olunur, sonra isa hamin yazi arizaginin
mansa 6lkasini miayyan etmak liclin nitg niimunasi kimi saxlanilaraq istifada olunur.

143 Avropa Migrasiya Sabakssi “Migrasiya idaraciliyinds ragsmsallasdirmadan va Si-dan stifads”, AMS-iQIT
malumati, 2022-ci il.

144 Avropa Migrasiya Sabakasi “Migrasiyada ragamsal transformasiya” AMS-nin illik Konfransi, 2021-ci il.

145 Niderlandin 2018-2021-ci illar ticiin ragamsallasdirma strategiyasini buradan alds etmak olar:
https://www.nederlanddigitaal.nl/binaries/nederlanddigitaal-nl/documenten/publicaties/2021/06/22/the-dutch-
digitalisation-strategy-2021-eng/210621-min-ezk-digitaliseringstrategie-en-v03.pdf
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Hamcinin, IND sanadlarin yoxlaniimasina kdmak etmak va saxsiyyati tasdiq edan sanadlarda
saxtakarligi askar etmak magqgsadila alqoritmlardan istifads edir.

3.2. Milli migrasiya strategiyasinin tahlili

Fasil 2-da izah olundugu kimi, milli migrasiya strategiyasi miqgrasiyanin goxsayli formalarini,
masalan, immiqgrasiyani, emiqrasiyani, daxili miqrasiyani tanzimlayan siyasat ¢argivasidir.
9hamiyyatlisi odur ki, strategiya sadaca idarsetma tadbirlarini miiayyan etmir, ham da siyasat
gararlarinin arxasinda duran motivlari izah edan asaslandirmani taqdim edir. Belalikls, migrasiya
strategiyalari saffaflig, elaca da coxsayl baxis va prioritetlari nazara almaq lc¢lin hokumatlar va
muxtalif maraqli taraflar arasinda aparilan maslahatlasmalarin naticasidir.

Giirciistanin milli miqrasiya strategiyasinin formalagdirilmasina yanagmasi

Son 30 il arzinda miqrasiya Girclistanin siyasi glindaliyinde miihiim siyasat masalasi kimi yer alir;
hokumat miqrasiya idaragiliyini institusionallasdirmaqda maragl oldugundan, 6z milli
strategiyasinin bir nec¢a versiyasini darc edib. Belslikla da, son illar arzinda bu 6lkada bir neca
migrasiya strategiyasi hazirlanaraq tasdig olunub. Bu hesabatda geyd olunan strategiyalardan
avval digar strategiyalar gabul olunsa da, onlar miigayisasi mimkin olan inkisaf vea icra
saviyyasina ¢atmadi.

Gurcistan 2013-2015-ci illari shata edan strategiyani va mivafiq faaliyyat planini, ardinca 2016-
2020-ci illor Gglin strategiyani va hazirda qlvvada olan 2021-2030-ci illar Gglin strategiyani
hazirlayib. Milli strategiyanin avvalki versiyalarinda migrasiya idaragiliyinin muxtalif milli va
beynalxalq taskilatlarla uygunlasdiriimasina Ustlnlik verilirdi. Hale do giindemda olan bu
prioritet hazirda migrantlarin calb olunmasina va migrasiyanin yaratdigi miisbat naticalardan
faydalanmaga dair bir sira tasabbuslari nazards tutur.

2021-2030-cu illar Ugln miqrasiya strategiyasinin layihasini hazirlamaq dglin SCMI bu
komissiyanin Migrasiya Laboratoriyasi tarkibinds qurumlararasi isci qrupu yaratdi.'#® Siyasat
sanadlarinin hazirlanmasi li¢clin prosedur, metod va standartlar lizra talim sessiyalarindan sonra
isci qrup sektoral prioritetlari miayyan etmak Uglin asas maraqli taraflarle birga vaziyystin
tahlilini apardi. Bundan sonra isci qrup COVID-19 pandemiyasi arzinda 30-dan ¢ox sosial masafali
gorlslar zamani strategiyanin mantigi ¢arcivasini qurmagq tg¢lin mivafiq prioritetlardan istifada
etdi. Strategiya layihasi hazirlandigdan sonra isci qrup onu “bu sahada faaliyyat gostaran tarafdas
beynalxalg va geyri-hokumat taskilatlarina, habela Xalg Mdudafiacisi Aparatina, Glrclistan
Hokumati Administrasiyasinin insan Hiquglarn Katibliyina, o ciimladan Bas nazirin insan
hiiquglari va gender barabarliyi (zra misavirina va elmi dairalarin nimayandalarina tagdim

146 SCMI “Giirciistanin  2021-2030-cu illar {iclin miqrasiya strategiyasi”, 2020-ci il. Buradan gotiriliib:

//migration.commission.ge/files/ms30_eng_web2.pdf
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etdi.”’*” Nahayat, SCMI strategiyanin son versiyasinin tasdiglanmasina masuliyyat dasiyan organ
gisminda ¢ixis etdi.

Vaziyyatin tahlili Gic taskilat - BMqT, MSIBM va BMTQAK tarafindan hazirlanib. 7 prioritet sahanin
har biri Ggun tahlil mévcuddur va, 6z novbasinds, tahlillarin har biri coxsaxali magsada xidmat
edir. Hokumatin miqrasiya idaragciliyi ile bagh movcud imkanlari va g¢atismazhglarini miayyan
etmakdan alava, har bir tahlil strategiyanin magsadlarina nail olmagq tgln dévlatin hayata kegira
bilacayi tadbirlari muayyanlasdirdi, masalan, amak migrasiyasi sahasinda vaziyyatin tahlili
galacak dovri migrasiya idaragiliyi sxeminin zaruri elementlarini miiayyan etdi.

SCMI strategiyanin icrasi Uzra koordinator tayin edildi, bela ki, bu komissiya daha avval 2013-
2015 va 2016-2020ills tgln strategiyalarla da bagli hamin vazifani 6z Gizarina gétlirmusdi. Dovlat
bldcasi vasaiti hesabina, donor taskilatlar va tarafdas olkalar tarafindan maliyyalasdirilan icra
prosesi SCMI-nin Migrasiya Laboratoriyasinin hazirladigi va bu komissiyanin, tarafdas beynalxalq
va geyri-hokumat taskilatlarinn hayata kecirdiyi illik faaliyyat planlari ila tanzimlanir. Eyni
zamanda, bu proses SCMI Katibliyi tarafindan riibda bir dafs monitoring olunur. Faaliyyat planini
hayata kegiran taskilatlar tadbirlarin icrasi hagginda malumatlari Gi¢ aydan bir SCMI-na tagdim
edirlor vo komissiya riblik va illik iralilayislara dair hesabatlari hazirlamaq Ug¢lin hamin
malumatlardan istifada edir. Nahayat, 2026-ci ilda strategiya araliq giymatlandirmadan va an
geci 2031-ci ilin ortalarina gadar yekun qiymatlandirmadan kecacak. SCMI 6z daxili
resurslarindan istifade etmayi va, ola bilsin ki, mustaqil ekspertlor vo ya taskilatlarla
maslahatlasmalar aparmagi planlasdirsa da, bu cir giymatlandirmaya cavabdeh olan taraflarin
muayyanlasdirilmasi prosesi hala basa catmayib.

Monitoring va gqiymatlandirmanin asanlasdirilmasi Gglin illik faaliyyat planlari asagidaki
elementlardan taskil olunub: tadbirin tasviri, natica gostaricisi, yoxlama manbayi, masul qurum,
torafdas agentliklar/taskilatlar, son tarix va budca malumatlari. Natica gostaricilari
mivaffagiyyatin kamiyyat baximindan 6lgilmasini nazarda tutur, masalan, 2.7.1.1-ci tadbirda
“Gulrcustanin konsullug qurumlarinin ahata dairasinin genislandirilmasi” nazards tutulur va bu
tadbirin natica gostaricisi Gurciistanin xaricda an azi (¢ foxri konsulunun tayin edilmasidir.1*8
Bundan slava, Xarici islar Nazirliyi bu natica gdstaricisinin yoxlama manbayi kimi tayin olunub. Bu
struktur vasitasile SCMI faaliyyat plani Gzra alda edilmis har bir iralilayisi aydin sakilda misahida
eda bilar.

illik faaliyyat planlari strategiyanin prioritet sahalari asasinda tadbirlarin gruplasdiriimasi yolu ila
taskil olunur. Glrclistan hokumati 2021-2030-cu illar Gg¢lin milli migrasiya strategiyasinda 7
prioritet saha miayyan edib:14°

e Migrasiya idaraciliyinin takmillasdirilmasi
e Qanuni migrasiyanin asanlasdiriimasi
e Qeyri-qanuni migrasiyaya garsi mibariza

147 yuxaridaki manba.
148 Giirctistanin 2021-2030-cu illar liclin migrasiya strategiyasi, 2021-ci ila dair faaliyyat plani. 2021-ci il. Buradan
gotlrilib: https://migration.commission.ge/files/ms_ap_2021_eng_11.02.21.pdf
149 SCMI “Giirciistanin 2021-2030-cu illar {iclin miqrasiya strategiyasi”, 2020-ci il. Buradan gotiriliib:
https://migration.commission.ge/files/ms30_eng_web2.pdf
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e Geri gayidan migrantlarin reinteqgrasiyasi
e Olkanin inkisafina diasporun calb edilmasi
e Siginacaq sisteminin inkisafi

e Ocnabilarin inteqrasiyasi

Strategiyanin uzunmiiddatli magsadi miqgrasiya va inkisaf arasindaki qarsiligli alagani tamin
etmaya yonaldilib. iki istigamatli yanasma “migrasiyanin manfi naticalarinin azaldilmasin”
nazarda tutur va, eyni zamanda, miqgrasiyanin milli inkisaf Gg¢lin misbat tasirlarindan istifada
etmayi hadaflayir. Tarixan hékumat qeyri-qanuni miqrasiyanin azaldilmasina va migrasiya
statistikasinin toplanilmasina/tahlil edilmasina Ustiinlik verib.®® 9n son strategiya, bu
elementlari 6ziinds birlasdirmakla yanasi, migrantlari inteqrasiya etmak, diaspor icmasi il
garsihigh alaga yaratmag va migrasiyanin misbat tasirlarindan faydalanmagq Ugiin tasabbislari
nazarda tutan daha genis istigamat sahalarina kecid alib.

2021-2030-cu illar Ggln strategiya yalniz qeyri-qanuni migrasiyanin azaldilmasi deyil, ham da
insan alveri kimi transmilli miitagakkil cinayatlarin garsisinin alinmasi (i¢lin regional qurumlarla
tarafdashga birmanali sakilda ¢agirir. Hokumat bu magsada ¢atmagq tigiin Avropa ittifaqi Hiiqug
Miihafiza ©makdashgl Agentliyi (EUROPOL), Avropa ittifagqi Cinayst Miihakimasi Sahasinds
omoakdaslq Agentliyi (EUROJUST) va Avropanin Sarhad va Sahil Mihafizasi Agentliyi (FRONTEX)
ila tarafdasligi gliclandirir. Eynils, Glrclistan migrasiya idaragiliyi potensialini gliclandirmak tiglin
Al va BMT-nin miqrasiya sabakalarine qosulub. Qanuni migrasiyani asanlasdirmaq tigiin
strategiya miqrasiya proseslarinda vasitagilarin oynadigi asas rolu taniyir. Homin subyektlar
amakg¢i migrantlara xidmatlar taklif edir va xisusila mivaqgati va ya dovri migrasiya ila bagh
hallarda birokratik proseslarin 6hdasindan galmakda va yerli integrasiyanin tamin olunmasinda
komak gostarirlar.

150 Miqgrasiya idarasi “Miqrasiya idarasinin asas vazifalari”, Giirciistan Respublikasi Daxili [slar Nazirliyi, 2013-cii il.
Buradan gotiriltb: https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/migratsia
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Bu hesabat Azarbaycan Respublikasinda migrasiyaya dair dovlat siyasatinin inkisafi G¢lin praktiki
istigamatlar vermayi nazards tutub. Magsad miixtalif 6lke tacriibalarindan 6yranilmis bazi
komponentlari nazara almaq va bu hesabatda tadgiqg olunan tematik sahalarda galacak migrasiya
siyasatlarinin islanib hazirlanmasi, formalasdiriimasi, hayata kegirilmasi va giymatlandirilmasina
cavabdeh olan vazifali saxslara dastak olmaq Ucln faaliyyst istigamatlarini taklif etmak olub. Bu
manada burada taklif olunan mazmun siyasatin hazirlanmasi prosesinda istirak edan har bir
fardin va qurumun tacriibasi asasinda takmillasdirils, genislandirila va zanginlasdirila bilar.

Galacak migrasiya siyasatinin tortib edilmasi prosesini malumatlarla tamin etmak Ugin
tadqgiqatdan alda edilmis bir sira tacribalar Azarbaycan Respublikasinin milli maraglarini va
tematik prioritetlarini aks etdiran tematik sahalards tagdim olunacaq. Bu fasilda verilmis har bir
bolma Azarbaycanda moévcud vaziyyatin qisa icmali ila baslanir va 6lkalara aid misallardan
oyranilmis tacribalar Azarbaycan kontekstindaki xlsusi ehtiyaclari qgarsilamaq Ugln nazards
tutulur. Asagida verilan tovsiyalar siyasat dovriyyasinin muxtalif marhalalari atrafinda
strukturlasdiriimis har bir tematik sahads movzuya gora fardi talimatla birga taskil olunub.
Asagida isiglandirilan siyasat sahalari yekun bir siyahi kimi gabul olunmamalidir; hamin sahalar
Azarbaycan hokumatinin miqrasiya idaraciliyi sahasinda an aktual prioritetlari kimi ilk olaraq bu
hesabat Ugln secilib.

4.1. Tematik prioritetlarin siyasatlara transformasiyasi

4.1.1. immiqrasiya siyasatlari
a. Integrasiya siyasati

Azarbaycan hokumati gagqinlarin va vatandasligl olmayan saxslarin inteqrasiyasi ile bagh mihim
addimlar atib. 2019-cu ilde Qlobal Qag¢qin Forumunda va Vatandassizlig Masalalari ila alagadar
Yiiksak Saviyyali Segmentda Azarbaycan hokumati bu 6lkada gagqin statusu almis saxsa har il ali
tahsil tagalidinin verilmasi, qacqinlarin vo BMTQAK-In himayasinda olan saxslarin ganuni
masgullugunun asanlasdiriimasi, gacqinlarin va digar narahatliq doguran saxslarin milli tibbi
sigorta sistemina daxil edilmasi va Azarbaycanda daimi yasayan 545 nafar vatandasligi olmayan
saxsin naturalizasiyasi ile bagl ohdaliklarini bayan edib. Hokumat, sonuncusu istisna olmagla,
bayan etdiyi biitlin 6hdaliklari yerina yetirib, icra olunan sonuncu 6hdalikls bagh hayata kecirilmis
tadbirlar naticasinda isa 6lkads vatandashgi olmayan saxslarin sayi 365-s endirilib.t>!

Migrantlarin Azarbaycan camiyyatina integrasiyasina dastak maqgsadile 2016-ci ildan etibatan
DMX-nin Tadris Markazi acnabilar va vatandaslgi olmayan saxslar lc¢ln Azarbaycan dili, tarixi,
madaniyyati, acnabilarin va vatandashgl olmayan saxslarin hiliquq va vazifalari haqqinda
ganunvericilik Gzra 6danissiz kurslar taskil edir. Bundan basga, 2019-cu ilde DMX “Azarbaycanda
yasayan acnabilarin va gagqin statusu verilmis saxslarin Azarbaycan camiyyatina sosial-madani

151 Qacqinlar tizra Qlobal Sazis “Qlobal Qagqin Forumunun idars panelindaki 6hdalik va téhfalar”, Azarbaycan, 2021-
ciil. Buradan goturulib: https://globalcompactrefugees.org/channel/pledges-contributions
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integrasiyasi” layihasinin hayata kegirilmasina dastak verib va bu bir daha gostarir ki, Azarbaycan
dovlati acnabilarin yalniz amak bazari va tahsil ila bagh struktur integrasiyani deyil, sosial-madani
inteqrasiyasini da dastaklomayas hazirdir.1>?

Bundan alava, 2022-ci ilde Azarbaycan hokumati tarafinden DMX yaninda Migrant Surasi
yaradilib. GCM-da irali strillan vahid camiyyat yanasmasina uygun olaraq, bels bir tasabbiisiin
9sas magsadi Azarbaycanda yasayan miqrantlarin 6lkadaki migrasiya idaragiliyinda istirakini
faallasdirmaqdir. Suranin calb edilmasiila garsiya goyulan magsad migrantlarin hiquq va
azadhglarinin miidafiasinin samaraliliyini artirmaq, acnabilara va vatandasligl olmayan saxslara
gostarilon xidmatlarin keyfiyyatini yilksaltmak, saffafligi tamin etmak, hamginin migrasiya
sahasinda gabul edilan gararlarin acnabilarin gindalik hayatina tasirini giymatlandirmakdan
ibaratdir.1>3

Umumilikde gétiirands, inteqrasiya idaragiliyi mixtalif dévlet organlar tarsfinden hayata
kegirilir va migrantlarin névi va sektoral (tahsil, sahiyya, amak bazari izra) siyasat sahasindan
asili olaraq miixtalif ganunvericilik va institusional mexanizmlarils tanzimlanir. inteqrasiyaya dair
dovlat siyasatinin va xususi tadbirlarin qarisiq strukturu 3.1.1-ci bélmada miuzakira edildiyi milli
integrasiya strategiyasi - MFP-i hayata kecirilmazdan avval Almaniyada miisahids olunan
vaziyyata banzayir. Migrant va qacqinlarin integrasiyasini tamin etmak tigiin Almaniyanin MFP-i-
nina asaslanaraq, Azarbaycan kontekstinda asagidaki tacriibani nazardan kegirmak olar:

Giindaliyin miayyan e Migrantlarin inteqgrasiyasi idaragiliyinin ¢oxsaxali va c¢oxsaviyyali

edilmasi xarakterini tanimaq, ham struktur, ham da sosial-madani integrasiya

ehtiyaclari va imkanlarini dyranarak inteqgrasiya konsepsiyasini
muayyan etmak

Siyasat taklifinin hazirlanmasinda mixtalif saviyyalar va sektorlar
(emak, sahiyys, sosial xidmatlar, tahsil, miqrasiya) lzre hokumat
toaskilatlarinin, vatandas camiyyati subyektlarinin, 6zal sektor va
migrant/qacgqin taskilatlarinin istirakini va tohfalar vermasini tamin
etmak

Siyasat tahlili

Migrantlarin prioritetlari, ehtiyaclari va imkanlarini mixtalif inteqrasiya
aspektlari Gzra miiayyan etmak va imumi maqgsadlari dagiglasdirmak
Uglin vaziyyatin tahlilini aparmagq

Umumi maqgsadlarin tadbirlar toplusu, siyasat alatlari, masul organlar
va ugur gostaricilari Gzra bolglstini aparmag

Muxtalif aspektlarda yekun inteqgrasiya magsadlarini miayyan etmak,
masalan, igtisadi cahatdan 6zlinl yetarinca tamin etma, naturalizasiya
Son inteqrasiya magqgsadlarils tadbirlar toplusu arasinda alagani tamin
etmak

e Miivafiq vazifanin hayata kecirilmasi Uc¢ln tadbirin névi ila yanasi
hamin tadbirla bagli tatbiq olunacag metodologiyanin va bu tadbiriicra
152 Azarbaycan Respublikasinin “GCM-in icrasina dair” Regional icmal Hesabatl.

https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/azerbaijan_gcm_impl-n_in_report.pdf
153 DMX-nin sayti, xabarlar 03.02.2022. Buradan géturilib: https://migration.gov.az/en/news detail/15135
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edacak masul qurum va taskilatlarin faaliyyat planiile ahata olunmasini
tamin etmak

Siyasatin hayata
kegirilmasi

Calb edilmis istirakgilar arasinda vazifa va 6hdaliklarin daqiq boélglsiini
va bununla slagali adekvat blidca ayirmalari va insan resurslarinin
movcudlugunu tamin etmak

integrasiya ilo masgul olan mixtalif yerli maraqgl taraflar, masalen,
masgullug assosiasiyalari, dil kursu teminatcilari, vatandas camiyyati
tagkilatlari arasinda miibadilanin tamin edilmasi Uglin yerli idaralararasi
sabaka yaratmagq

iso calb olunmus bitiin istirakcilarin iralilayislar barads malumath
olmasini, elaca da daqiq, soffaf va aktual malumatlar alda etmasini

tomin etmak

Monitoring va e Konkret tadbirin nlivaffagiyyatini va metodologiyasinin

giymatlandirma magqsadauygunlugunu giymatlandirmak tiglin monitoring va
giymatlandirma gostaricilarini yaratmaq ve miintazam monitoring va
giymatlandirma prosesini hayata kegirmak

b. investor va startap vizalan

Sarmaya qoyulusu baximindan Azarbaycani xarici investorlar Uglin calbedici 6lkaya ¢evirmak
magsadile hékumat miihiim tadbirlar hayata kecirib. Xarici investisiyalar sahasinda “/nvestisiya
faaliyyati haqqinda”, “Xarici investisiyanin gqorunmasi haqqinda”, “Sahibkarliq sahasinda aparilan
yoxlamalarin dayandirilmasi hagqinda” ganunlar kimi zangin hlqugi bazaya rast galmak olar.
Miqgrasiya Macallasina asasan, Olka igtisadiyyatina azi 500 min manat sarmaya qoyan acnabilar
va vatandasligl olmayan saxslar 6lka arazisinda (g ilodak miiddata miivaqqgati yasamaq icazasi
ala bilarlar va bu icazanin muddasti har dafs Ui¢ ila gadar uzadila bilar. Ustalik, Azarbaycanda
sahibkarlq faaliyyati il masgul olan acnabilar va vatandashgl olmayan saxslardan is icazasinin
alinmasi talab olunmur. DMX nazdinda Apellyasiya va Masvarat Suralari investor va sahibkarlara
xidmatlarin gostarilmasinda saffafligin tamin edilmasina, habels sirkatlara is icazalari va milli
ganunvericiliyin talablari barads zaruri malumatlarin verilmasina cavabdehdir.>* 15>

Azarbaycan Respublikasinin Torpag Macallasina asasan acnabilar va vatandasligi olmayan saxslar
Azarbaycanda torpag sahalarini milkiyyat hiiququ deyil, yalniz icara hiiqugu asasinda alda edas
bilarlar. Xarici investor Azarbaycanda mahdud masuliyyatli gurum (niimayandalik va ya filial) va
ya tam salahiyyatli sirkat yaratmagq hiiququna malikdir. Olkads xarici miiassisalarin sshmlari ils
bagh heg bir mahdudiyyat tatbig olunmur. Bundan alavs, turizm sahasina sarmaya tasviq etmak
tictin sahibkarlara investisiya Tasviqi Sanadini (iTS) alda etmak taklif olunur va bels bir sanadin
sahibi 7 il middatina vergi va gomrik imtiyazlarindan yararlana bilacak. Hamginin, Azarbaycan

154 MSIBM “Azarbaycanda miqrasiya vaziyystina dair tadgigat”. 2018-ci ilin aprel ayinda “MOBILAZE” layihasi

carcivasinda hazirlanib, MSIBM, Vyana sahari, 2018-ci il.

155 Azarbaycan Respublikasinin Miqgrasiya Macallasi. Burada movcuddur:

https://www.migration.gov.az/content/pdf/60ed89e2411a5 M%C9%99c%C9%9911%C9%99%20%C4%B0ngilis.pdf
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50-dan cox 6lka ila “investisiyalarin tasvigi ve garsiligl qorunmasi haqqinda” ikitarafli saziglor
baglayib.

Startap tasabblslarine galdikda isa, “Azarbaycan Respublikasinda kicik ve orta sahibkarliq
saviyyasinda istehlak mallarinin istehsalina dair”, “Azarbaycan Respublikasinda kand tasarrifati
mahsullarinin istehsalina vae emalina dair” va “Azarbaycan Respublikasinda telekommunikasiya
va informasiya texnologiyalarinin inkisafina dair” Strateji Yol Xaritalari kimi siyasat sanadlari
Azarbaycanin miuvafiq sahalarda startap layihalarinin inkisafini stratlandirmaya va onlarin
maliyyalasdirma mexanizmlarini toakmillasdirmaya hazir oldugunu nliimayis etdirir.

Bu tadbirlar va siyasatlar migrasiyanin tstilinliklarindan istifada etmakls 6lka igtisadiyyatini daha
da yaxsilasdirmaq (lglin Azarbaycan hékumati tarafindan investisiya va startap faaliyyatlarina
verilan bdyik shamiyyati nidmayis etdirir. Bunu nazara alarag va Estoniya nimunasina
asaslanaraq, asagidaki tacriibani Azarbaycanin siyasat hazirlayanlari G¢ln taklif olunan faaliyyat
istigamatlari kimi nazardan kegirmak olar:

Giindaliyin miiayyan e E-hokumat xidmatlarinin genislandirilmasi miimkin olan sahalari
edilmasi muayyan etmak, masalan, tahliikasiz formada va ragamsal sakilda
isloanmasi mimkin olan amaliyyat névlarinin genislandirilmasi
e Dovlat dilini bilmayan immigrantlarin masgullugu Gglin sektorlari,
is yerlarini va ya isci qlvvasinin ¢atismadigl sahalari miiayyan
etmak
Siyasat tahlili e Beynalxalg miqyasda amakdaglari isa gotiran startaplarin
yaratdigl alave immiqgrasiya tendensiyalarini giymatlandirmak va
sirkatlarin xarici istedadlari isa gotlirma imkanlarinin artirilmasi
yollarini nazardan kegirmak
e Olava e-hokumat xidmatlarinin yaradilmasinin rentabelliyini bu
cir xidmatlarin tatbiqi naticasinda Olkaya gatirilacak faydalarla
mugqayisada tahlil etmak
Siyasatin hayata e Ocnabi frilanserlarin va distant iscilarin Azarbaycanda yasamasi
kegirilmasi Uglin imkanlari rasmilasdirmak
e Xisusila investorlar, sahibkarlar va bu sapkidan olan xarici
istedadlar Ucgln viza kvotalarindan istisnalari tatbig etmak va
ictimailasdirmak
e investisiya vizasi sahiblari Uclin asas investisiya mablaglarinin
azaldilmasi  masalasini nazardan kecgirmak, xlisusan da
investisiyanin yeni, startap biznesa yonaldiyi hallarda
e Xariciistedadl talabalarin 6lkada saxlanmasi imkanlarini nazardan
kecirmak, masalan, universitet mazunlarinin 6lkada yasamagqg
icazasi almasi liclin stratlandirilmis proseduru tagdim etmak
Monitoring va e Sahibkarlig sahasinda uzunmiddatli biznes meyllarinin 6lkanin
giymatlondirma biznes bazarina na daracada inteqrasiya olundugunu muiayyan
etmak Uclin bu meyllarin monitoringini davam etdirmak
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c. E-rezidentlik imkanlari

DMX acnabilara va vatandashgl olmayan saxslora Azarbaycanda yasamaq (glin icazalarin
verilmasinda elektron xidmatlara kecid istigamatinda bir sira addimlar atib. “Migrasiya
proseslarinin idara olunmasinda “bir pancara” prinsipinin tatbigi hagginda” Farmanin 2009-cu il
martin 4-da goabul edilmasi miqrasiya proseslarinin idara olunmasinda daha gevik va samarali
mexanizmlara zamin yaradan asas addimlardan biri idi. “Bir pancara” prinsipina uygun olaraq,
Vahid Migrasiya Malumat Sistemi (VMMS) yaradilib va “”Giris-cixis va qeydiyyat” idaralararasi
avtomatlasdirilmis malumat axtaris sistemi” ve “Azarbaycan Respublikasi 9halisinin Dovlat
Reyestri” ila inteqrasiya olunub. Vahid malumat bazasi DMX tarafindan idara olunur va
Azarbaycan Respublikasinda miivaqqgati vo ya daimi yasayan acnabilar va vatandasligl olmayan
saxslar hagqinda bitin malumatlar 6ziinds aks etdirir. Bundan basqa, sistem miuxtalif dovlat
gurumlari arasinda malumat mubadilasina, elaca da sanadlarin, yoxlamalarin va geydiyyatlarin
avtomatlasdirilmasina imkan verir.’>® Bununla yanasi, "Azarbaycan Respublikasinda rabits va
informasiya texnologiyalarinin inkisafi Gzra 2010 -2012-ci illar Ggln Dovlat Programi"nin
(Elektron Azarbaycan)" tasdiq edilmasi haqqinda“ 6lka Prezidentinin Serancami hékumatin bitin
e-xidmatlarini, o climladan migrasiya xidmatlarini birlasdiran imumi e-hékumat portalinin
yaradilmasi ils naticalanib.'>’

Oldugu vyer lzra geydiyyata alinmasi, 6lkade mivaqgati olma middatinin uzadilmasi, 6lkada
muivaqqgati, daimi yasamaq va ya islemak Ucln icazalarin alinmasi, dovlst riisumlarinin va
carimalarin édanilmasi Uglin acnabilar va vatandashgl olmayan saxslar DMX-nin rasmi internet
saytindaki elektron xidmatlar vasitasile onlayn miraciat eda bilarlar. Biitlin bu xidmatlar DMX-
nin “MigAz” mobil tatbiginds do movcuddur. Lakin, bazan arizagilar elektron muraciatlar zamani
texniki problemlarla Uzlasirlar. Bu, e-xidmatlarin keyfiyyatinin yiksaldilmasi va bu masalanin
siyasat gundaliyina daxil edilmasi zaruratindan xabar verir. Bununla alagadar olaraq, muvafiq
milli siyasat layihasini hazirlayarkan Estoniya niimunasina asaslanarag, asagidaki magamlari geyd
etmak vacibdir:

Glindaliyin miiayyan e Azarbaycanda fiziki movcud olmayan saxslarin dovlat xidmatlarina

edilmasi va biznes bazarina ¢ixisi Gclin imkan yaratmaq magsadila hokumat
koalisiyasinin siyasi iradasini miayyanlasdirmak

Siyasatin hayata e Qeyri-rezident sahibkarlara dovlst xidmatlarindan rezidentlar kimi

kegirilmasi istifade etma imkanlari yaratmag

e Orizagilarin saxsi malumatlarinin hartarafli yoxlanilmasina alava
olaraqg ragamsal biznes va dovlet xidmatlarile bagl ciddi
tahlikasizlik tadbirlari hazirlamagla mivafig sistemlara asan ¢ixisi
tahliikasizlik masalalarils tarazlasdirmagqg

156 DMX “Migrasiyanin idars edilmasi va miqrasiya proseslarinin tanzimlsnmasi: realliglar va perspektivlar”.
Azarbaycan dilinda. 2014-ci il. https://migration.gov.az/post.php?pageid=4849
157 Biitiin e-xidmatlarin siyahisi: https://www.e-gov.az/en/services
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Monitoring va e E-rezidentlarin galir vergisindan azad olunmasi glizasti va onlarin
giymatlandirma sahibkarliq faaliyyati naticasinda biznes bazari lglin yaranan
igtisadi stimul arasinda uzlasmani monitoring etmak

4.1.2. Emiqrasiya siyasatlari

a. Emigrant hiiquqlarinin miidafiasi va diaspor alagalari

Azarbaycanda emigrasiya proseslarinin tanzimlanmasinda li¢ dovlat qurumu istirak edir: DMX,
XiN va Diasporla is tizra Dévlat Komitasi. “Xaricda yasayan azarbaycanlilarla bagh dévlat siyasati
hagqinda” 2002-ci il tarixli Qanunda xaricds yasayan Azarbaycan vatandaslarini dastaklamak,
hiqug va azadhglarinin midafia etmak, Azarbaycanla yasadiglari 6lkalar arasinda tarafdasliq
miunasibatlarinin qurulmasi prosesina davat etmak, Azarbaycanin igtisadi, madani va sosial
inkisafina yonaldilimis tadbirlora calb etmak Ugln middaalar 6z aksini tapib. Hamginin,
Azarbaycan Belcika, Moldova, Belarus, Qazaxistan va Tirkmanistan kimi o6lkalarlsa onlarin
arazilarinda yasayan vatandaslarinin hiiquglarini midafis etmak tgin ikitarafli sazislar imzalayib.

2013-cl il tarixli Migrasiya Macallasina asasan, Azarbaycan Respublikasinin mivafiq dovlat
organlari va diplomatik nimayandaliklari xaricda olan vatandaslarin hiiquglarinin midafiasi tGgiin
zaruri tadbirlar gérmays borcludurlar. Eyni zamanda, macalla xaricda yasayis yerini dayisdikda
va ya geri gayitdigda emigrantlarin konsulluglar va ya digar aidiyysti organlar vasitasila
geydiyyata alinmasi va geydiyyatdan ¢ixarilmasi vazifasini miayyan edir.>8

Diaspor sahasinda diggatalayiq hadisa BMqT-nin Azarbaycandaki Niimayandaliyinin va Ai-nin
dastayils aparilmis diasporun hartarafli xaritalasmasi tadgigati olub. “Azarbaycan diasporunun
xaritalasmasi: boylik malumatlardan slda olunan qganastler” adl hesabatda Azarbaycanin
diaspor icmalarinin bacariglari va demografik profillari haqqinda vacib malumatlar verilib.
Hesabatin maqgsadi diaspor icmalarinin inkisaf Uglin potensial tohfalarini miayyan etmak va
garsihgll faaliyyat strategiyasini hazirlamaq idi. Hamginin, hesabat Azarbaycan diasporunun
xaritasini tartib etmak liglin movcud elmi arasdirmalari boylik malumatlarin tahlili vasitasila daha
da genislandirmak magsadi daslyan mifassal tadgigat metodologiyasina gora yiksak
giymatlandirilib.1>° 160

“Xaricda yasayan soydaslar vo diaspor taskilatlari hagginda” yeni gqanunun gabulu ila bagl
miuzakiralar davam edir. Bu gqanunun gabulu ile milli migrasiya ganunvericiliyna yeni “soydas”
anlayisi gatirilacak vo xaricda yasayan Azarbaycan vatandaslarina “soydas vasiqasi” verilacak.
Bazi dovlat qurumlari bu ganunun gabulunu magsadauygun hesab etdiyi halda, digarlari 2002-ci

158 Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi. Burada movcuddur:

https://www.migration.gov.az/content/pdf/60ed89e2411a5 M%C9%99c%C9%9911%C9%99%20%C4%B0ngilis.pdf
159 http://diasporamap.com/en

160 Azarbaycan Respublikasinin “GCM-in icrasina dair” Regional icmal Hesabatl.
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/azerbaijan_gcm_impl-n_in_report.pdf
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ilda gabul edilmis “Xaricda yasayan azarbaycanlilarla bagh dévlat siyasati hagginda” Qanuna
alava va doayisikliklar etmayi taklif edirlar.

Umumiyyatla, Azarbaycanda vahid va alahidds diaspor ganunu va ya siyasati mévcud deyil, lakin
xaricdaki 6lka vatandaslarinin hiiqug va 6hdaliklarini tanzimlayan mixtalif siyasatlar bir sira
dovlat organlari tarafindan farqli saviyyalards, qarisiqg formada icra olunur. Emigrant va diaspor
masalalarina dair milli strategiya sonadinin, talimatlarin va ya yol xaritasinin olmamasi
emiqrasiyanin inkisaf li¢lin faydalarindan istifadeds manealar yarada bilar. Yaxsi inkisaf etmis
diaspora infrastrukturuna malik olan italiyanin niimunasi Azarbaycan konteksti ticiin faydali ola
bilacak bazi ideyalar vera bilar:

Giindaliyin miiayyan
edilmasi

e “Diaspor” anlayisinin tarifini inklluziv sakilda vermak, masalan, artiq

Azarbaycan vatandasl olmayan azarbaycanhlari da bu terife daxil
etmak

Diaspor taskilatlarini/tamsil¢i orqganlari  diaspor ahalisila  bagli
siyasatlarin hazirlanmasina calb etmak

Diasporun hazirlanmis siyasatlora ve miudaxila tadbirlarina sahib
¢ixmasini tamin etmak va garsiligh etimad yaratmaqg magsadila dovlat
va diaspor arasinda dialog l¢lin masvarat mexanizmlari va digar
imkanlar yaratmag

Azarbaycanin xarici nimayandaliklarini bu prosesa calb etmak;
Tarkibina DMX, Diasporla is izre Dévlat Komitasi, XIN smakdaslarini
daxil etmakla diaspor masalalari lGizra koordinasiya qrupunu yaratmagq

Siyasat tahlili

Diasporla yaxindan tanis olmaq: sosial-madani sahada qarsiligh
faaliyyat imkanlarini muiayyan etmak {¢lin mdévcud diasporun
xaritalagsmasi tadgigatini genislandirmak

Diaspor daxilinda ehtiyaclari, problemlari, hamginin qarsiligh alagalari
va minasibatlari daha da yaxsi basa diismak Uglin tadgigat yonimli
tadbirlar kegirmak

Ragamsal savadi az ve ya Oyranma problemi olanlarin avvalki
gaydada, masalan, konsulluglar vasitasile geydiyyatdan ke¢masini
tamin etmak U¢lin ananavi kanallari agig saxlamagla emigrantlarin
geydiyyata alinmasi liclin konsullug xidmatlarini reqamsallasdirmagqg

Siyasat alatlori

Xususi UGzvlik kateqgoriyalari ve ya sistemlarini, masalan, “soydas
vasigasini” tatbig etmakla geyri-rezidentlarin sosial midafiasini
genislandiran ganun va ya gaydalari gabul etmak

Diasporu taniyan ganunlari ve ganunvericiliyi tatbig etmak

Emiqgrant shalini 6z mansa olkasila garsiligh faaliyyata calb etmak
Uc¢lin sosial mediadan va yeni texnologiyalardan istifade etmak
Emiqgrantlari onlarin hiiquq va vazifalari hagginda malumatlandirmag
Uclin internet saytlarinin mintazeam olarag yenilanmasini tamin
etmak

Emigrantlari movcud xidmatlar hagqinda malumatlandirmaq Ggin
malumat kampaniyalari taskil etmak
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Siyasatin hayata e Emigrantlarin icbari geydiyyatini emigrantlar tgiin mévcud olan sosial
kegirilmasi xidmatlarla alagalandirmakla tamin etmak
e Siyasi iradanin dayismasindan asili olmayaraq, praktiki icrani tamin
etmak Gguin vazifalari va budca ayirmalarini dagiqlikls bélusdirmak

b. D6vri va miivaqqgati amak miqgrasiyasi kanallari va mexanizmlari

Miqgrasiya Macallasina asasan, acnabilar va vatandasligl olmayan saxslar Azarbaycanda haqq
O0danilan amak faaliyystila masgul oldugda miivaqqgati yasamaq va islemak liclin icaza almaqg
Uclin miraciat etmalidirlar. Mivaqqgati yasamagq (clin icazalar ilkin olarag maksimum bir il
miiddatina verila bilar va maksimum iki il miiddatina uzadila bilar, lakin isagétiranla baglanmis
miigavilea middatindan artig olmamalidir. Eyni zamanda, mivafiq icra hakimiyyati organinin
muayyan etdiyi faaliyyat sahalari lizra il arzinda 90 glindan ¢cox olmayan middatds Azarbaycan
Respublikasinda ezamiyyatdas olanlardan is icazasi talab olunmur.

Migrasiya Macallasinin 58-ci maddasina asasan, Azarbaycanin 18 yasina catmis, amak
gabiliyyatli har bir vatandasi xarici 6lkalarda haqqi 6danilan amak faaliyyatila masgul ola bilar.
Bu saxslar muvafiq 6lkays galdikdan sonra bir ay arzinda Azarbaycanin xarici 6lkadaki diplomatik
niimayandaliyinda va ya konsullugunda qgeydiyyatdan kecmsalidirlar. Azarbaycan Respublikasi
Turkiys, Belarus, Moldova, Qazaxistan, Rusiya Federasiyasi ve Ukrayna ila bu dovlatlarin
arazilarinda miivaqqgati amak faaliyystile masgul Azarbaycan vatandaslarinin masgullugu va
sosial mudafiasi hagqginda sazislar imzalayib. Lakin na Migrasiya Macallasinda, na da har hansi
digar qanunvericilik sanadinds Azarbaycan vatandaslarinin dovri va ya mivaqqgati amak
migrasiyasi barada konkret miiddaa yoxdur. Bu ¢atismazliq onlarin ehtiyaclarini ve gozlantilarini
muayyan etmak lg¢lin dovlat orqganlari, vatandas camiyyati va biznes dairalari ila muzakiralarin
aparilmasini va hékumatin bu sahada siyasatinin hayata kecirilmasinda balad¢i rolunu oynaya
bilacak yeni siyasat taklifinin verilmasini zarurilasdirir. Bununla alagadar olarag, asagida
sadalanan doévri va mivaqgati amak miqgrasiyasinin tanzimlanmasi Uzra tovsiyalarin islanib
hazirlanmasina tohfa vera bilacak bazi malumatlar Moldova va Girclstandaki mévcud sxemlar
asasinda taqdim olunur:

Giindaliyin miiayyan e DOvri migrasiya sazislarila bagh milli va regional idaracilik

edilmasi organlarina miraciat etmak, habels bu miuzakiralara inkisaf
va amak taskilatlari kimi vatandas comiyyati subyektlarini faal
sokilda calb etmak

e DOvri migrasiyadan kimlarin - migrantlarin, amak bazarinin,

biznesin va s. faydalanacagini miizakira etmak

Siyasat tahlili e Migrantlara samil edilan hiquglar mizakira edilarkan, milli
migrasiya macallasinda mivaqggati va moévsiimi migrantlarin
birbasa nazarda tutulmasini nazars almaq

Siyasatin hayata e iso gétiiriilacak va viza lgiin siratlondirilmis miracist etma

kegirilmasi proseduru samil olunacag mivaqgqgati amak¢i migrantlar
kateqoriyalarini  hazirlamaq. Bu kateqoriyalara olkads
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¢atismayan is¢i qivvasi va ya daha ¢ox talab olunan iscilar
daxil edila bilar
e Mivafig proseslari slratloandirmak Uglin vatandas comiyyati
tagkilatlarinin kdmayi ila miivaqgati migrasiya mugqavilalarini
totbig etmak
e omakci migrantlarin  hiquq va vazifelori barads
malumatlandirilmasi  Ggln onlara mansa 6lkasini  tark
etmazdan avval va tayinat Olkasina galisdan sonra talimlari
beynalxalq va ya yerli QHT-larla birgs taskil etmak
Monitoring va e immigrant E) emigrant geydiyyati sistemlarini
giymatlandirma geniglandirmak va dastakloamak
e Sorgular va ya misahibalar kimi tadqiqat yonimli tadbirlar
vasitasila miivaqqgati migrant tacribalarini monitoring etmak

4.1.3. Qayidis va reintegrasiya siyasatlori

Azarbaycan geri gayidan vatandaslarinin ssmarali reinteqrasiyasi istigamatinda vacib tadbirlari
hoyata kegirib. 2016-c1 ildes Azarbaycana readmissiya olunmus saxslarin reintegrasiya
masalalarini, masalan, manzil, saglamlig, masgulluqg, sosial taminat, tahsil masalalarini ¢evik hall
etmak Ugln mivafiq markazi icra hakimiyyati orqganlarinin nimayandalarindan ibarat
reinteqrasiya lizra qurumlararasi is¢i grup yaradilib. Geri gayidanlar DMX amakdaslari tarafindan
gabul olunaraq sorgu-sual edilir, onlarin ehtiyac va problemlari darhal isci qrupun salahiyyatli
niimayandalarina gatdirilir.

DMX Azarbaycan vatandaslarinin readmissiyasi va reinteqgrasiyasinin dastaklanmasila bagh
MSIBM va BMqT-nin hayata keciridiyi vo rahbarlik etdiyi vacib layihalards istirak edib. Bu
layihalarin icrasi naticasinda hassas vaziyyatda olan geri gayidanlara reinteqrasiya dastayi
gostoarilib, Elektron Readmissiya islarinin idars Edilmasi Sistemi hazirlanib, institusional
mexanizmlar takmillasdirilib va bir sira hesabatlar darc edilib. Bununla bela, Azarbaycan
hokumsati 6lka vatandaslarinin readmissiyasi va reinteqgrasiyasi ile bagh ganunlara va siyasata
malik deyil. Olkanin reinteqrasiya siyasatinin hayata kecirilmasils bagli he¢ bir ganunvericilik
sanadi yoxdur. Glrclistanin Doévlat Reinteqrasiya Programinin, elaca da 2021-2030-cu illar liglin
Milli Migrasiya Strategiyasinin tahlili asasinda Azarbaycan (i¢lin asagidaki tacriibani geyd etmak
olar:

Giindaliyin miiayyan e Beynalxalg ¢argivalara va milli qganunvericiliya asaslanaraq

edilmasi reinteqrasiya konsepsiyasini miayyanlasdirmak

e Reintegrasiyanin ¢coxolcili xarakterini va daha genis sosial siyasata

daxil edilmasi zaruratini gabul etmak

e Reintegrasiya masalalarile masgul olan ananavi taskilatlarin,
masalan, BMqgT-nin, MSIBM-in, vatandas camiyyati subyektlarinin
istirakini va tohfalar vermasini gindasliyin miayyan edilmasi

marhalasinda tamin etmak
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Siyasat tahlili

Movcud institusional va hiquqi baza, qayidis konteksti, geri
gayidanlarin demografik profili, cografi bolgi va geri gayidanlarin
hassasligina tasir edan amillar hagginda malumat toplamagq lglin
prosesa kontekstin tahlilila baslamaq

Siyasatin Umumi magsadlarini miayyan etmak

Umumi magsadlarin tadbirlar toplusu, siyasat alatlari, masul
organlar va ugur gostaricilari Gzra bolglisiinli aparmaq

Siyasatin hayata
kegirilmasi

Reinteqrasiya ilo masgul olan mixtalif yerli maragh tarsflar,
masalan, masgulluq assosiasiyalari, vatandas comiyyati taskilatlari
arasinda mubadilani tamin etmak U¢lin yerli idaralararasi sabakalar
yaratmaq

Monitoring va
giymatlandirma

Reinteqrasiya yardiminin dayanigli gayidisa na daracads tohfa
verdiyini giymatlandirmak, reinteqrasiyaya tasir edan amillari va
takmillagdirma Uglin potensial sahalari miiayyan etmak magsadila
har bir reintegrasiya tadbirina, strategiyasina va ya layihasina

giymatlandirma mexanizmlarinin daxil edilmasini tamin etmak

4.1.4. Daxili migrasiya siyasatlori

a. Kanddan sahara miqrasiya masalalarina diggat yetirmakla daxili migrasiyanin
tanzimlanmasi va miivafiq ganunvericilik bazasi

Minagisalar, tabii falakatlar, sanayelasms, iqtisadi va tahsil imkanlarinin artmasi sababindan
Azarbaycanda daxili migrasiyanin yiiksak saviyyada olmasi misahids edilib. 1970-ci illardan
baslayaraq senayelasma va enerji resurslari hesabina dovlat galirlarinin artmasi naticasinda
Azarbaycanda sahar shalisinin sayl kand ahalisinin sayini Ustalayib va ahalinin saharlara axini
geyda alinib. Bundan alava, 1990-ci illarin avvallarinda 6lkanin siyasi va iqtisadi sisteminda bas
vermis asash dayisikliklar urbanizasiya prosesini daha da gliclandirib. 1993-ci ilda bas vermis
birinci Dagliqg Qarabag muharibasi kirdlar, ruslar, tlirklar kimi bazi etnik azliglar da daxil olmagqla
650 000 nofarin  dlke  daxilinds  didargin  diusmasile  naticalanib.'®®  Daxili
Kocgurilma lGzra Monitoring Markazinin (IDMC) malumatina gora, 2009-2014-ci illar arzinda bas
vermis tabii falakatlor ssbabindan 67 865 nafar 6lks daxilinda yasayis yerini dayismali olub.62
Bitovlikds, bu proseslar Olka daxilinda asasan saharlora istigamatlonmis coxsayl daxili
migrasiyaya sabab olub. 2020-ci ilda dlkanin 10 milyon ahalisinin 2 milyonu Baki saharinda rasmi
geydiyyatda olub.'®3

161 BMTQAK “Azarbaycanli siginacaq axtaran va qacqinlarla bagh beynalxalg himaya masalalari”, BMTQAK, Cenevra
sahari,2003-cii il.

162 IDMC “Qlobal daxili yerdsyismalarin malumat bazasi”, 2019-cu il. Buradan goétiiriiliib: https://www.internal-
displacement.org/database/displacement-data

163 AZDSK “Azarbaycanin demoqrafik géstaricilari, 2021”7, 2021-ci il.
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Azarbaycan dovlati 6lkadaki macburi kockiinlarin dastaklanmasi istigamatinda mihim addimlar
atib. 1999-cu ilda hékumat iki ganun gabul edib: “Qac¢qginlarin va macburi ké¢kiinlarin statusu
haqqinda” va “Macburi kégkiinlarin va onlara barabar tutulan saxslarin sosial miidafiasi
hagqinda” qanunlari. 2004-ci ilde gabul edilmis “Qagqginlarin va macburi kogkinlarin
yasayls saraitinin yaxsilasdirilmasi va masgullugunun artirilmasi tzra” Dovlat Programi qisa
miiddat arzinda ugurlu naticalar verib. 2014-cl ile gadar hokumat 180 mina yaxin macburi
kéckini va gagqini yeni salinmis gasabalara koglrub.%* 185 Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi
inkisafa dair Milli Prioritetlarda garsiya qoyulan maqgsadlara asasan Azarbaycan hokumatinin
prioritetlarindan biri ke¢mis macburi kogkinlarin 2020-ci ilds isgaldan azad edilmis arazilara
dayanigli sakilda koglrilmasina nail olmaqdir.16®

“Azarbaycan Respublikasinin yasayis yeri va oldugu yer (izra geydiyyat haqqinda” 1996-ci il tarixli
Qanuna asasan bir rayondan digar rayona ké¢an Azarbaycan vatandaslari olduglari yeni yerda
DIN toarsfindan geydiyyata alinmalidirlar. Lakin praktikada bu middsanin icrasi ila bagh
monitoring aparilmir va Bakida olan insanlarin goxu bu saharda deyil, avvalki yasayis yerlari Gzra
geydiyyatdadirlar. Bu, vatandaslarin yasayis yeri tGzra statusunu izlamakda ¢atinliklar yaradir va
ohali statistikasinin etibarhligini azaldir ki, bu da yerli siyasatlorin islonib hazirlanmasinda
¢otinliklor yarada bilar. Ekoloji falakatlarin fasadlarinin aradan galdirilmasi baximindan
salahiyyatli organlar tabii falakatlardan zarar ¢akmis arazilari barpa etmaya c¢alisirlar, lakin
genismiqyash falakatlor zamani bu he¢ da hamise mimkiin olmur. Biitovlikda, macburi
kockinlara dastak Ucln vacib mexanizmlar movcuddur, lakin Azarbaycan hoékumsati daxili
migrasiya axinlarinin ssmarali idara olunmasina dair magsadyonlii ve hartarafli siyasatlara va
talimatlara malik deyil. Almaniya va Giircistanin daxili migrasiya axinlarinin tanzimlasnmasina
yonaldilmis milli siyasatlarini nazardan kecirdikdan sonra bu sahada milli siyasati hazirlayarkan
Azarbaycan hokumati liclin asagidaki tovsiyalar aktual hesab oluna bilar:

Giindaliyin miiayyan e Macburi kogkinlara dair movcud siyasstlori tamamlamaq
edilmasi magsadila tabii falakstlar naticasinda macburi kockiinlar Ggilin
xUsusi  ¢argivalarin  hazirlamasi il bagh siyasi iradani
giymatlandirmak
e Daxili migrasiyanin hansi saviyyade - milli va ya baladiyys
saviyyasinda idara olunmasinin an miinasib variant oldugunu
muayyan etmak
Siyasat tahlili e Daxili migrantlarin  novlarina  uygunlasdirilmis  ¢arcivalar
hazirlamaq. Koglrilmis daxili miqgrantlar (glin integrasiya
programlarina ve stabil yasayis seraitine daha ¢ox diggat
yetirilmalidir, halbuki is va tahsil imkanlari alda etmak baximindan
amakg¢i migrantlara daha ¢ox maslahat talab oluna bilar

164 MSIBM “Azarbaycanda miqgrasiya vaziyystina dair tadgigat”. 2018-ci ilin aprel ayinda “MOBILAZE” layihasi
cargivasinda hazirlanib, MSIBM, Vyana sahari, 2018-ci il.

165 IDMC, 2019-cu il.

166 “Azarbaycan  2030: sosial-igtisadi  inkisafa dair  Milli  Prioritetlar”in tasdiq  edilmasi  haqqinda
Azarbaycan Respublikasi  Prezidentinin  2021-ci il 21 fevral tarixli Serancami. Buradan gotilrilib:
https://president.az/en/articles/view/50474
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Siyasatin hayata e Yalniz yeni yasayis yeri Gzra geydiyyatdan yayinmagin naticalarini
kegirilmasi deyil, ham da bunun sabablarini nazara almaq. Glrclstandaki
tendensiyalar gostarir ki, geydiyyatdan yayinmaga gora carimalar
vatandaslari bundan ¢akindirmir, lakin onlar mansa yeri lzra
geydiyyatdan ¢ixarilma kimi tadbirlara reaksiya verirlar
Monitoring va e Yerdayisma prosesinin na daracada asan olmasi va yeni yasayis
giymatlandirma yerlarinin geydiyyati kimi malumat toplama metodlarinda daxili
miqrantlarin istirak etma istayila bagl fikirlarini dyranmak Ggilin
sorgularin aparilmasi doévlstin Uzlasdiyi c¢atismazliglarin  va
tokmillasdirilmasi talab olunan sahalarin miiayyanlasdirilmasina
sorait yaradacaq
e Daxili migrasiyani monitoring etmak Uiclin dovlstin potensialinin
daha da glclandirilmasi migrasiya meyllarinin daha daqiq
muayyan edilmasila naticalanacak

4.1.5. Miqrasiya idaragiliyi ¢argivasinin takmillagdirilmasi

a. Samarali migrasiya lGizra kommunikasiya

DMX acnabilari va vatandashgl olmayan saxslari 6z faaliyyati va miqrasiya sahasinda milli
ganunvericilik hagginda malumatlandirmaq Uglin genis ictimai maariflandirma tadbirlari hayata
kecirir. Migrasiya qanunvericiliyi, statistik hesabatlar vo DMX-nin tadbirlari barada biitlin lazimi
malumatlari bu taskilatin rasmi saytindan alds etmak olar.®” Miintazem xabarlar bu xidmatin
Facebook, Instagram, YouTube, Twitter hesablarinda da yerlasdirilir. 2018-ci ildan etibaran
hesabatliigin artirilmasi magsadile DMX bu qurum tarafindan hayata kegirilan islar va tadbirlar
barada ictimaiyyati malumatlandirmagq Ggilin yarimillik va illik matbuat konfranslari va brifinglar
kecirir. 2018-ci ilde DMX acnabilar va vatandashgl olmayan sexslar Ui¢clin immigrasiya
xidmatlarindan va xabarlardan yararlanmaq imkani yaradan yeni “MigAz” mobil tatbiqini tagdim
edib. 2019-cu ildan faaliyyata baslayan DMX-nin Cagri Markazi miiraciat edanlarin sorgularini
operativ cavablandirmaq t¢lin 7/24 faaliyyat gostarir. Bundan basga, 2020-ci ilds DMX acnabilari
va vatandashgl olmayan saxslari Azarbaycanda mivafig dovlst qurumlari tarafindan gostarilan
xidmatlar, elaca da 6lkanin madaniyyati, tarixi, adat-ananalari, calbedici turistik makanlari
barada malumatlandirmaq tigiin Al tarafindan maliyyalasdirilan va MSIBM-in hayata kegirdiyi
“MOBILAZE” layihasi vasitasila yeni internet sahifasini (www.migrationto.az) hazirlayib. 9lava
olaraq, immigrasiya ve emigrasiya tadbirlari barads malumatlarin genis auditoriyaya catdirilmasi
tclin “ASAN radio”da “Migrasiya Xidmati” verilisi yayimlanib.1%® Maariflandirici buklet va
flayerlarin nasr olunmasi va yayilmasi, acnabilarin hliquq va vazifalarini izah edan animasiya

167 DMX-nin sayti: https://migration.gov.az/en
168 MSIBM “Azarbaycanda miqrasiya vaziyystina dair tadgigat”. 2018-ci ilin aprel ayinda “MOBILAZE” layihasi
¢arcivasinda hazirlanib, MSIBM, Vyana sahari, 2018-ci il.
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carxlarinin iglanib hazirlanmasi beynalxalq taskilatlarin dastayile hayata kegirilan tadbirlara aid
misallardir.

Bu yaxinlarda DMX 2021-2023-cii illar Uglin Kommunikasiya Strategiyasini hazirlamagla
ohamiyyatli bir addim atib. Kommunikasiya Strategiyasi “MOBILAZE 2” layihasi ¢arcivasinda
MSIBM tarafindan nazardan kegirilib va verilmis sarhlarin strategiyanin icra prosesina daxil
edilmasi planlasdirilir. Strategiyanin faaliyyat planina maariflondirma tadbirleri, mintazem
migrasiya gaydalari va prosedurlari, geyri-ganuni migrasiyanin garsisinin alinmasi, potensialin
inkisafi vo tarafdaslarla miinasibatlora aid masalalar daxildir. Bununla bels, bu hesabat
hazirlandigl zaman kommunikasiya strategiyasinin tafarriiatlari va mazmunu onlayn mévcud
deyildi, ona gora da, asagidaki tovsiyalardan bazilari kommunikasiya strategiyasinda va onun
faaliyyat planinda artiq garsiya qoyulmus maqgsadlarla Ust-lsta disa bilar.

Umumilikda gétiiranda, Azarbaycan hadaf qruplari ile miintazam malumat miibadilasini tamin
etmak va ictimaiyyati migrasiya barada malumatlandirmagq lg¢lin genis ¢esidda kommunikasiya
alatlari va kanallarindan istifada edir. Buna baxmayaraq, hékumat daha samarali migrasiya Uzra
kommunikasiyani hayata kecirmak Ug¢ln yeni va proaktiv Usullardan istifade eda bilar. Bu
baximdan asagidaki tacriiba Azarbaycan Respublikasi G¢lin miinasib ola bilar:

Giindaliyin  miiayyan e Kommunikasiya strategiyasinin ve mivafiq faaliyyat planinin
edilmasi hayata keciriimasinds uzunmiddatli strategiya va liderlik
yaratmaq magqsadile migrant assosiasiyalarinin, yerli icmalarin,
medianin, QHT-larin va digar maraqli taraflarin niimayandalarila
malumat sessiyalari taskil etmakls, glindaliyin miayyan edilmasi
marhalasina ictimaiyyati calb etmak. Qisamiddatli hadisalars,
masalan, immigrant aleyhina meyllarin qisamiddatli dalgalarina
garsi cavab reaksiyalarina va dayisikliklara hazir olmaq
Siyasat tahlili e Votondaslar arasinda migrasiya ila bagh qavrayislari,
miunasibatlari, stereotiplari va bilik bosluglarini dyranmak lglin
vaziyyatin tahlilina dair tadqigatlar aparmagq
e Migrant qgruplari va ya maariflandirma kampaniyalarinin hadaf
gruplan tarafindan hansi kommunikasiya vasitalarinin istifada
olundugunu miayyan etmak
Siyasat alatlari e Jlagadar mazmun va dayar asash malumatlasmadan va vizual
alatlardan istifads etmak
e ictimaiyyat Ug¢ilin elmi siibutlar va slagadar mazmun arasinda
balansi tamin etmak
e Usagqlarla linsiyyatda oyun asasli yanasmalardan istifads etmak
e Hadaf grupundan asiliolaraq diizgiin sosial media alatini segmak,
masalan, yashlar Ulglin Facebook-u, ganclar liclin Instagram-i,
pesakarlar tgiln LinkedIn-i
e Diizgiin messencerlari (malumati 6z sozlari ile hadaf qrupuna
catdira bilan alagadar, etibarli va etimadli insanlari, media
saxsiyyatlarini, nifuzlu saxslari, futbolculari) secmak
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e Somarali migrasiya lUzra kommunikasiyaya Ucln potensialin
inkisafina dair talimlar tagkil etmak
e Migrantlarin yanls tasvirinin qarsisini almaq va auditoriyani
olkadaki immiqgrasiya ve emiqgrasiya tendensiyalari barada
dizgiin msalumatlandirmag Gg¢lin  migrasiya ila alagali
movzularda yazan jurnalistlara talimlar tagkil etmak
Monitoring va e Kegcirilmis kampaniyanin bilik, gavrayis, minasibat va (nazards
giymatlandirma tutulan) davranisda  dayisikliya  sabab  olub-olmadigini
muayyanlasdirmak lg¢iln giymatlandirmalar aparmaq, masalan,
ilkin vo yekun o6lgmalar, tasadlfi nazarat sinaglar, boyilk
numuna 6l¢lisiina malik ray barometrlari vasitasilo!®®
e Qiymatloandirma zamani dord asas aspekti nazardan kegirmak:
kommunikasiya alati/vasitasini, kampaniyanin maqgsadini, hadaf
grupunu va asas malumati
e Qiymatlandirmalarin aparilmasi Uclin QHT-lar va ya beyin
markazlari/alimlar kimi mistaqil istirakcilari calb etmak
e Birga dyranmanin asanlasdirilmasi vo galacak misbat tasirlarin
maksimum artirilimasi Gglin giymatlandirmalari ictimaiyyata
aciglamagq

b. Miqrasiya idaragiliyinin ragamsallasdiriimasi

DMX-nin idara etdiyi VMMS Azarbaycanda yasayan acnabilarin va vatandasligi olmayan saxslarin
geydiyyatini aparan asas ragamsal platformadir. Burada migrasiya idaraciliyinda istirak edan
mixtalif dovlat organlari arasinda malumat mibadilasini tamin etmak Uglin blokgeyn
texnologiyalarindan istifade olunur. Hamcinin, bu, sanadlarin, yoxlamalarin va reyestrlarin
avtomatlasdirilmasina imkan verir.'’ VMMS-in yaradilmasi immigrasiya malumatlarinin
toplanilmasinda ragamsal texnologiyalara kecid istigamatinda ilk mihiim addim hesab oluna
bilar. Bununla bels, migrasiyanin idaragiliyi sahasinds ragsmsal va Si texnologiyalarindan
istifadanin bir cox basqa yollari mévcuddur. Migrasiya idaraciliyinda ragamsal texnologiyalarin
tatbigina dair adabiyyatin tahlilina va dyranilmis Niderland praktikasina asaslanaraq, Azarbaycan
Uclin bazi tacriibalari asagidaki kimi sadalamaq olar:

Giindaliyin miiayyan e Roagamsal sistemlarin istifade oluna bilacayi sahalari miayyan
edilmasi etmak

189 Migrasiya malumat kampaniyasina dair giymatlandirmalari sistematik nazardan kegirmak tglin, zshmat olmasa,
baxin: C. Tyaden, S. Morgenstern va F. Lacko “Migrasiya sahasinda informasiya kampaniyalarinin tasirinin
giymatlandirilmasi: faktlarin sistematik nazardan kegirilmasi va praktiki talimat”, Markazi Aralig danizi margrutuna
dair tematik hesabatlar silsilasi, BMqT, Cenevra, 2018-ci il.

170 DMX “Migrasiyanin idars edilmasi va miqrasiya proseslarinin tanzimlsnmasi: realliglar va perspektivlar”.
Azarbaycan dilinds, 2014-ci il. (Sonuncu dafa 2017-ci il oktyabrin 17-da baxilib)
https://migration.gov.az/post.php?pageid=4849
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Sistemlarin ragamsallasdirilmasina garsi potensial institusional
muqavimatin aradan qaldirilmasi G¢iin malumat sessiyalari taskil
etmak

Siyasat tahlili

Hadafa alinan miqgrant gruplari arasinda ragamsal savadliliq
saviyyasini va avadanlglarin, masalan smartfonlarin olub-
olmadigini dyranmak lgilin tadgigatlar aparmagq

Siyasatin hayata
kegirilmasi

Miayyan gruplarin xaric olunmasinin qarsisini almaq Ugln
mivafig xidmatlara ananavi ¢ixis imkanlarini saxlamagla onlayn
va Si sistemlarini birlasdirmak

Qarazliliyin garsisini almaq Ucgln tatbigetma marhalasinda
yuksak saviyyada insan nazaratini va ragamsal hallar barada
malumatlilig tamin etmak

Monitoring va
giymatlandirma

Yalniz sistem barads raylarden deyil, istifadagilarin
hesabatlarindan da istifade edarak ragamsal proseslarin
naticalarinin davamli monitoring va giymatlandirilmasini tamin
etmak

4.2. Milli migrasiya strategiyasinin inkisaf etdirilmasi

2019-cu ilds DMX yeni “Azarbaycan Respublikasinin Milli Miqrasiya Strategiyasi”nin layihasini
mivafiq dévlst orqanlarinin istiraki il hazirlayib.?’! Senad Azarbaycanda migrasiya ila bagh milli
ganunvericilik va siyasatdaki bosluglari aradan galdirmag magsadi dasiyirdi. Bu tadgigatla shata
olunmus alti 6lkanin an yaxsi praktikasina va alds olunmus tacriibays asaslanaraq, elaca da
migrasiya strategiyasinin islanib hazirlanmasinda Gurcistan tacriibasin 6yranarak, Azarbaycan
Respublikasi Milli Migrasiya Strategiyasinin daha da takmillasdirilmasi zamani asagidaki geydlar

nazara alina bilar:

Glindaliyin miiayyan
edilmasi

Tarixan hoékumatin gindaliyinde olan va ya glindaliya alave
edilacak prioritet sahalari miayyanlasdirmak. Eynila, siyasi
iradadan asili olarag, dovlstin miqrasiya ila bagh movgeyini
davam etdirmali va ya dayisdirmali oldugunu giymatlandirmak
Iimmigrasiya ve emigrasiyanin élkays hansi faydalar vers va ya
manfi tasir gostara bilacayini ve bu tasirlarin hansi sektorlarda
daha glicll olacagini giymatlandirmak

Migrant/gacqin assosiasiyalari va digar vatandas camiyyati
taskilatlarini strategiyanin hazirlanmasi isine mimkiin gadar ¢ox
calb etmak

Siyasat tahlili

Miqgrantlarin 6lkaya gatirdiyi faydanin novlarini miiayyan etmak
Uglin 6lkade moévcud migrasiya meyllari hagqinda malumatlari

71 Azarbaycan Respublikasinin “GCM-in icrasina dair” Regional icmal Hesabati.
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/azerbaijan_gcm impl-n_in report.pdf

72


https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/azerbaijan_gcm_impl-n_in_report.pdf

IC

International Centre for
Migration Policy Development

nazardan kecgirmak. Migrantlar 6lkaya killi migdarda kapital
goyurlar, yoxsa innovativ ideyalar gatirirlor, dovlat
xidmatlarindan istifada edirlar?

Eyni zamanda, mévcud manfi naticalari, o cimladan transmilli
cinayatlarin toéradilmasi, ixtisasli vatandaslarin emiqrasiyasi
hallarini giymatlandirmak va diqgat ¢akan prioritet sahalari
muayyanlasdirmak

Diasporun xaritalasmasi tadgigatlarina vae emigrant ahali ilo bagh
aparilmis digar tadqigatlara asaslanaraq, diaspor icmalarinin 6z
(scdad) mansa oOlkalarina tohfa vermak istayi ve maraglarini
muayyan etmak, habela bu tadgigatlarin naticalarini asas
gotlirarak emigrasiya strategiyasini strukturlasdirmagq

Siyasatin hayata
kegirilmasi

Strategiyanin tatbigini asanlasdirmaq lgiin ham beynalxalg, ham
da yerli taskilatlarla tarafdasliq etmak. Glirclistana aid misallar
gostarir ki, tarafdasliq yalniz tacriiba ila va resurslarla bélismani
nazarda tutmur, eyni zamanda, dovlat tarafinden miqrasiya
idaraciliyina aid tapsiriglarin alagadar taskilatlara va vatandas
comiyyati subyektlarina havala olunmasina imkan verir.

Monitoring va
giymatlandirma

immigrasiya komponenti baximindan, migrant tacriibalarini
sorgular va ya misahibalar vasitasila izlomak vacibdir, ¢linki bu,
milli miqgrasiya strategiyasinin 6lkani calbedici tayinat makanina
cevirib-cevirmayacayi barada malumat verir.

Strategiya dagiq baza orientirlari asasinda hazirlanmalidir.
Bunlar pul kdéglirmalarinin mablaglari kimi maddi masalalarls va
ya malumatlarin toplanmasi prosesinin avtomatlasdiriimasi kimi
idaraetma ila alagali ola bilar.
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