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Azarbaycanda migrasiya malumatlarinin idars edilmasi lGzre baza taedgigatinin
hesabati Migrasiya Siyasatinin inkisafi lizre Beynalxalq Markazin (MSIBM) icra
etdiyi “Azarbaycanla Yerdayisma Uzre Terafdasligin hayata kegirilmasina dastak
(MOBILAZE 2)” layihssi ¢argivaesinde hazirlanib. “MOBILAZE 2” layihssinin asas
maqsadi Azerbaycan Respublikasinda fakt asasli migrasiya ve serhad idaragiliyi
lizre siyasat glindaliyinin hazirlanmasi ve hayata kecirilmasina tohfa vermakdir.
Layihanin xtsusi magsadleri ¢ercivesinde migrasiya siyasstinin hazirlanmasi
vo hayata kecirilmasi lizro institusional potensiallarin artirilmasina, miqrasiya
malumatlarinin toplanmasi, tshlili ve tetbiginin institusionallasdiriimasina,
miqrasiya ve serhad idarsciliyi potensialinin gliclandirilmasi ti¢lin institusional
prosedurlarin tekmillasdirilmasi ve standartlasdirilmasina, elece de miqrasiya
siyasatinin glindaliyi ve qanunsuz miqgrasiya tehlikaleri barads institusional ve
ictimai malumatliligin inkisafina diqqast yetirilir.

Bu hesabatin esas maqgsadi Azerbaycan Respublikasinda migrasiya malumatlarinin
toplanmasi, tahlili ve tetbigi lizre movcud prosedur ve alstlers xisusi diggst
yetirmoakls, bu malumatlari idareetme sahasinde cari veziyyst ve tocriibe
hagqinda hartaraflimalumat vermak, bununla bagli nezers garpan konkret bosluqg
va ehtiyaclari misyyan etmak va tekmillesdirma Uglin tévsiyslar vermakdir.

Azorbaycan Respublikasinda beynslxalg migrasiyaya dair malumatlarin
toplanmasi (zre institusional ¢argive bir sira dévlet qurumlarinin bu prosesdes
istirakini nezerde tutur ve onlarin har biri konkret migrasiya masalesi ile
masgul olur. Hazirki analitik icmal Azerbaycanda migrasiya mealumatlarinin
toplanmasinda istirak eden an vacib dévlst qurumlarini shats edir.



Muxtslif migrasiya masalslerine dair malumatlarin toplanmasi ve geydiyyati
sahasinde har bir dévlst qurumunun 6z vazifaleri oldugu halda, genis sakilde
istifade olunan informasiya sistemi - idaralerarasi Avtomatlasdiriimis Malumat
Axtaris Sistemi (IAMAS) miivafiq ganunvericilik sasinda toplanmis malumatlarin
mivafig dovlet qurumlari arasinda mubadilesina serait yaradir. Eyni zamanda,
IAMAS miixtslif migrasiya masalalarine aid statistikanin hazirlanmasina imkan
verir. Bu, asasen mivafiq dévlst qurumlarinin fealiyysti haqginda malumatlari
ozlinde aks etdiran institusional statistikadir. Bazi statistik malumatlar milli
statistikanin derc edilmasi li¢lin hazirlanaraq Dovlet Statistika Komitasina (DSK)
taqdim olunur.

icmal, beynalxalq migrasiya malumatlarinin toplanmasi sahasinde asas dévlat
taskilati olan Azarbaycan Respublikasi Dévlset Migrasiya Xidmatinin faaliyyatinin
tosviri ile baslayir. Bundan sonra, beynalxalg migrasiya masalsleri ile ve birga
istifada icin IAMAS-da saxlanilan miivafiqg malumatlarin toplanmasi ile masgul
olan digar selagadar nazirlikler ve dovlet qurumlari hagginda mslumatlar teqdim
olunur. Bu icmalda IAMAS-in istifadasi barade tefarriiatlar da taqdim olunur.
icmal, aparilmis giymatlandirmadan irali galan natica va tdvsiyalarin xiilasasini
teqdim etmakle ve migrasiya mealumatlarinin hazirlanmasi tzre Birlasmis
Millstler Taskilatinin (BMT) tovsiyalarine ve an yaxsi Avropa tacriibasina istinad
etmakls yekunlasdirihr.

Bu icmal xlisusi anketlor, secilmis nazirliklerin ve dovlet qurumlarinin masul

soxslori ile lizbaliz ve onlayn gorisler ve hemin taskilatlarin resmi internet-
saytlari vasitasile alde olunmus informasiyaya ssaslanir.
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1.

Dovlet qurumlari arasinda Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Migrasiya
Xidmati (DMX) migrasiya malumatlarinin idars edilmasi tzrse aparici taskilatdir.
Ocnabilerin migrasiyasi sahasinde toplanmis malumatlarin idare edilmasi de
DMX vezifslerine daxildir. Bu maqgsadle DMX Azerbaycan Respublikasinda
beynalxalq miqrasiya ve acnabiler ve vaetandashgl olmayan sexsler (bundan
sonra - acnabiler) haqqinda malumatlarin toplandigi Vahid Migrasiya Malumat
Sisteminin (VMMS) feaaliyystini temin edir. DMX hdkumate teqdim edilen ve
sorgu asasinda digar dovlat organlari ile paylasilan statistikanin hazirlanmasi
ile de masgul olur.

DMX Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azerbaycan Respublikasi Dévlat
Migrasiya Xidmatinin yaradilmasi haqqginda” 2007-ci il 19 mart tarixli, 560
nomrali Fermanina asasen yaradilib, Prezidentin 2009-cu il 8 aprel tarixli,
76 noémrali Fermani ile ise hiqug-miihafize organi statusunu alib. Xidmat
miqgrasiya sahasinde dovlst siyasatini, migrasiya proseslerinin idare edilmasi
ve tenzimlanmasinde Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile misyysan
edilmis salahiyystloari hayata kegcirir.

Bu kontekstde DMX asagidaki vezifsleri yerina yetirir:

Migrasiya sahasinde dovlet siyasatinin esas istigametlerini isleyib
hazirlamaq ve aidiyysti dovlset organlarinin istiraki ile onlarin hayata
kecirilmasini tamin etmak;

Ocnaebileri oldugu yer Uzra geydiyyata almaq, Azerbaycan Respublikasinda
mivaqqgati olma middstinin uzadilmasi masslalerini hall etmak;
Ocnabilera Azarbaycan Respublikasinda miiveqgati ve ya daimi yasamaq
liclin icaze vermak;
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Ocnebilere haqqi 6denilen emak faaliyystini hayata kegirmak lgln is
icazalerini vermak;

Azarbaycan Respublikasinin vetandasligi, o climlaedan sexsin Azarbaycan
Respublikasinin  vetendasligini itirmasi, Azerbaycan Respublikasinin
vatandashigina gabulu ve mansubiyystinin miayyenlasdirilmasi ile bagl
masalalerin hallinde istirak etmak;

Qacggin statusunu miisyyan etmak ve bu statusu tesdiq eden senadi
vermak;

Qanunsuz migrasiyanin qarsisinin alinmasi ile baglh mivafiq tadbirler
hayata kegirmak;

Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macaellesi ile misyyan edilmis
gaydada acnabilerin ganunsuz migrantlarin saxlanilmasi merkazlerinds
yerlasdirilmasini ve saxlanilmasini temin etmak;

Xarici Olkalera mivaqqgati ve ya daimi kdgen Azaerbaycan vetendaslarinin
geydiyyatini aparmag, onlarin hiiqug ve manafelarinin tamin edilmasi tizre
aidiyyati dovlet organlari ile birlikde xarici dévlsetlerin mivafig organlari
ilo amakdasliq etmak, xaricde yasayan Azerbaycan vetendaslarinin
dastaklenmasina ydnalmis dovlet siyasatinin hayata kegirilmasindas istirak
etmak;

Migrasiya qanunvericiliyi ile bagh maariflandirms tadbirlerini hayata
kegirmak;

Faaliyyat istigamatlarine uygun olaraq “Azerbaycan Respublikasinin Dovlst
Migrasiya Xidmati haqqinda” Bsasnamsa ile ve ganunvericilikle nazarde
tutulmus diger vezifeleri yerina yetirmak.

1.1
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Migrasiya proseslarinin tahlili ve informasiya teminati bas idarasi;
Migrasiya proseslerini tenzimlema bas idaraesi;

Regional migrasiya idaraleri;

Veatandaslig masalaleri bas idarasi;



Readmissiya massleleri idarasi;
Qacqin statusunun mieayyanlesdirilmasi idarssi;
Migrasiyaya nazarat bas idarssi;
Migrasiya siyasati ve hliqugi taminat bas idarasi.

1.2

Asagida gosterildiyi kimi, DMX beynalxalg migrasiya ile bagli ekser maesaslslers
dair malumatlarin toplanmasina masuliyyst dasiyir:

Azerbaycan Respublikasinda miveqgsti olan, o cimladan (Miqgrasiya
Macallasinin 21-ci maddssina uygun olaraq) 15 glinden artiq mivaqgati
olan xarici vetendaslarin oldugu yer (izre geydiyyatina ve miiveqqeti olma
muiddatinin uzadilmasina;

Olkade miivaqgsti ve ya daimi yasamagq {ciin icazslerin verilmasina va
muddatinin uzadilmasina;

is icazalerinin verilmasina ve miiddatinin uzadilmasina;

Azarbaycan vetandasliginin verilmasine, barpasina, miayyan edilmasina
va itirilmasine, basga Olkenin vetandashgini gsbul etmis Azsrbaycan
vataendaslarinin verdiyi malumatlar asasinda ikili vetandashgin qeyde
alinmasina;

Qacgqin statusunun ve mivafiqg senadin verilmasins;

Ocnabilarin miivaqgati saxlama markeazlerinds yerlasdirilmasins;

Toayinat 6lkesinde qeyri-ganuni yasamasi miayyan edilmis azerbaycan
vatendaslarinin readmissiyasina;

Ocnaebiler terefinden ganunsuz migrasiya ve ganun pozuntulari hallarina.
Bu moelumatlara Azerbaycan Respublikasinin hiidudlarindan c¢ixariimis
geydiyyatda olan acnabilers; acnabilerin miisyyan miiddate Azarbaycana
galmasine mahdudiyyatin qoyulmasina; acnabiler ve vetandasligi olmayan
soxsler terefinden migrasiya sahasinde ganunvericiliyin tslsblarinin
pozulmasi ve Olkede ganuni yasamaqg Uglin esaslari olan ganunsuz
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migrantlarin yasamasinin leqallasdiriimasi hallarina aid masalsler daxildir;
Birloasmis Millatler Taskilatinin Qacqinlar tzre Ali Komissarliginin himayasi
altinda olan acnabilerle slagsli fealiyyste.

Xaricde miiveqqgeti yasayan Azerbaycan vatandaslarinin geydiyyati (yuxarida
sadalanmis) DMX vezifelerine daxil olsa da, hal-hazirda Xidmet bu qrup
hagginda strafli mslumatlarin toplanmasini hayata kecirmir. Bununla bels,
DMX daimi yasayis yeri lzre qeydiyyatdan c¢ixmaq (g¢lin miracist eden
Azarbaycan vetandaslari hagginda mealumatlarin toplanmasi ile masgul olur.

DMX, acnabilerin taqdim etdiyi mixtslif muracistlora baxarken (mivafiq
miracist formalari bu teskilain ve ASAN xidmatin® resmi internet
sehifslerindemdvcuddur) yuxarida geyd olunmus malumatlari toplayir. Bununla
bagl, asagida sadalanan miracist névlaeri DMX tarsfindan islanilir:

Azarbaycanda oldugu yer lizre geydiyyata alinma;

Azarbaycanda miiveqqeti olma middstinin uzadilmasi;

Azarbaycanda miveaqgati yasamagq Uglin icazenin verilmasi;

Azarbaycanda daimi yasamagq lgln icazenin verilmasi;

Haqgqi 6denilen emak fealiyysti ile masgul olmaq Ugln is icazesinin
verilmasi;

Azarbaycan Respublikasinin migrasiya ganunvericiliyini pozmus acnabilarin
Azorbaycandan getmesinin ve Azerbaycana galmaesinin miiveqqgati
mahdudlasdiriimasi barede malumatin verilmasi;

Azarbaycan vatendasliginin alde edilmasi;

Azarbaycan vetandashginin barpa edilmasi;

Azoarbaycan vatendasligindan ¢ixma;

Azarbaycan vatendasligina mansubiyystin miisyyanlasdirilmasi;

1 “ASAN xidmat” markazleri dovlet organlar tersefinden gostarilon xidmatlerin vahid ve
slagelendirilmis sekilde hayata kegirilmasini temin edsn qurumlardir. Bu merkazler
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul tarixli, 685 némrali Fermani
ilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatendaglara Xidmat ve Sosial
innovasiyalar {izre Dévlat Agentliyinin tabeliyinda yaradilib.
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Basqa dovletin vetandasligini gebul etmis Azerbaycan vetandasi terafinden
bu barade malumatin taqdim edilmasi;

Basqa 6lkada yasayis yeri segcmis Azarbaycan vetandasinin yasayis yeri lizro
geydiyyatdan ¢ixarilmasi;

Readmissiya miracistlori;

Olkays miisayiatsiz galan va ya galdikden sonra miisayistsiz galan migrant
usaglar.

Miracistlerin onlayn istifadesine dair telimatlar da DMX tersfinden Dovlet
Xidmatlari Portalinda taqdim olunur.2

DMX statistikaya dair telimatlarin ve teriflerin hazirlanmasini elektron
xidmatlarden istifade istigamstinde névbati addim hesab edir. Yuxarida qeyd
olunan miracist formalarindan butiin malumatlar DMX-nin idare etdiyi ve
(yalniz baxilmasi magsadils ¢ixisi olan) bir sira digar dovlst qurumlari tersfinden
maslahatlesmaler Uglin istifads edilen asas malumat bazasi - VMMS-s birbasa
daxil edilir. VMMS miiraciate baxilma prosesi haqqinda malumati ve migrasiyaya
aid statistik malumat toplusunu 6ziinde ehtiva edir. VMMS haqqinda atrafli
malumat bu hesabatin bir nege bélmasindas verilir.

1.3

Azerbaycanin  miqgrasiya  ganunvericiliyi  Azarbaycan  Respublikasinin
Konstitusiyasindan, Migrasiya Macsllesinden ve miuvafig ganunlarindan,
Azarbaycanin terafdar ¢ixdig1 beynalxalg konvensiyalardan, habels bu senadlers
uygun gabul edilmis diger hliqugi-normativ aktlardan ibaratdir.

2 Dovlet Xidmetleri  Portalinin  esas  sehifesi, https://www.dxr.az/xidmetler/
struktur/3590A0AF-9A7F-49FD-94B9-07C4667F0A80/.
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Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi® Azarbaycanda beynalxalq

miqgrasiya masalalerini tanzimlayan asas hliquqi senaddir.

Asagida verilmis bir sira diger gqanunlar migrasiya masalsleri ile bagh muxtaslif

prosedurlari tenzimlayir:
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“Azerbaycan Respublikasinin Dovlet Migrasiya Xidmeti haqqinda”
Osasnamae;*

“Azerbaycan Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmatinin Vahid Migrasiya
Msalumat Sistemi haqqinda” ©sasnams;®

“Qacqinlarin va macburi kockinlerin statusu hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu;®

“Qacqin” statusu verilmasi hagqinda vesatsta baxilmasi qaydasi;’
“Azarbaycan Respublikasinin vetendasligi haqqinda” Qanun;®

“Azarbaycan Respublikasinin vetandasligi masalalarine baxilmasi ve onlarin
halli gaydalari hagginda” ©sasnams;®

Sexsin Azerbaycan Respublikasinin vetendasligina mansubiyystinin
muayyanlasdirilmasi Qaydasi.*

Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallssi, http://e-qanun.az/framework/46959/.
Azasrbaycan Respublikasi Dovlst Migrasiya Xidmatinin vahid migrasiya malumat sistemi
haqginda ®sasnamanin tesdiq edilmasi barede Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Fermani, http://www.e-qanun.az/framework/12885/.

Yuxarida geyd olunan menbs, http://www.e-qanun.az/framework/19674/.
“Qagqinlarin  ve macburi kogklnlerin  (6lke daxilinde koglrilmis sexslerin)
statusu haqgqinda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu, http://www.e-ganun.az/
framework/4757/.

“Qacgqin” statusu verilmasi hagginda Vesadete baxilmasi Qaydasinin tesdiq edilmasi
barads Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani, http://www.e-qanun.az/
framework/380/.

“Azarbaycan Respublikasinin vatendaghgl hagqinda” Qanun, http://www.e-ganun.az/
framework/3187/.

Azarbaycan Respublikasinin vetandashgi masaslslerine baxilmasi ve onlarin halli gaydalar
haqginda ®sasnamanin tesdiq edilmasi baraede Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
Fermani, http://www.e-qanun.az/framework/5317/.

“Sexsin Azerbaycan Respublikasinin vetendasligina mansubiyyatinin miieyysnloesdirilmasi
Qaydasi”nin tesdig edilmasi hagqinda Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin
Qorari, http://www.e-ganun.az/framework/29815/.
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Bununla yanasi, miqgrasiya sahasinde dovlet qurumlari arasinda mubadile
edilen malumat novleri ve subyektleri ils, o cimleden DMX-nin mivafiq
dovlet organlarina teqdim etdiyi malumatlarla bagh teferriatlar da DMX-nin
vazifalerini ve faaliyyatini tanzimlayan qanunvericilikde 6z aksini tapib.

1.4

DMX terafindan sexslerin miiracistlerine ve diger senadlara baxilarken toplanan
bltin mealumatlar VMMS-a daxil edilir. Bu sistem Azerbaycan Respublikasi
arazisinde yasayan acnabilerin ferdi ugotunu aparmaq, migrasiya proseslarinin
idare edilmasinds istirak eden dovlet organlarini zeruri informasiya ile temin
etmak maqgsadile yaradilib. VMMS bu sahads elektron xidmatler géstermakle
yanasl senadlerin elektron gaydada saxlanmasina, ferdi ugotla bagh axtaris,
yoxlama va tehlil islerinin aparilmasina serait yaradir. Sistem dovlstin bitin
informasiya resurslarini shate eden IAMAS! ile slagalidir. Scnabilerin istirak
etdiyi bitln prosedurlardan slde olunmus malumatlar VMMS-a daxil edildiyi
halda, asas sistem olan IAMAS, VMMS-s aid béImanin sinxron sekilde yenilenan
suratini 6zlinds aks etdirir.

DMX toplanmis malumatlari dovlet orqganlari ile onlarin salahiyystleri
carcivasinda fealiyyati liciin zaruri daracads paylasir. ilk névbads, bu paylasma
hor bir miivafiq dévlet qurumunun IAMAS vasitasile taqdim edilen sorgularla
bagh DMX-nin topladigi mealumatlara ¢ixis imkanina malik olmasi demakdir.
VMMS moalumatlari IAMAS-a integrasiya olundugundan, miivafiq salahiyyatli
dovlet qurumlarina 6z vezifslerini qanunvericiliya uygun yerina yetirmak li¢ln
alcatandir edir. Masalan, acnabiler serhadi kegarkan ve onlara viza verilarken
mivafig pasport ve viza malumatlari sistemds qgeyd olunur. Serhad nazarsti
malumatlari da IAMAS-in bir hissasidir. 8cnabinin dlkede yasamagq icazasi
vardirsa, bu icazenin malumatlari da bilavasite serhadde qeydiyyata alinir.

11 8lave moalumat Ugiin “idarsloerarasi Avtomatlasdiriimis Malumat Axtaris Sistemi” adli
fasil 9-a baxin.
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Vizaya ve Olkedsa yasamaq icazesine aid malumatlar, habels acnabilarin
pasport malumatlari VMMS-a daxil edilir vo bu sistemin diger hissaleri ile
alagslendirilir. Is icazesinin verilmasi magsadile VMMS-s daxil edilmis miiracist
mivafig malumatlarin yoxlanmasi sistemi vasitasile bitiin slagadar qurumlar
Ucun algatan olur. Bcnabi 6lkeds yasamaq icazasinin muddatini uzatmagi
unutdugda, bu barade mealumat miivafiq organlara, o climlaedan Dévlet Serhad
Xidmatina (DSX) gonderilir. Belslikle, 6lkads oldugu zaman middsti bitmis
yasamaq icazasine malik olan acnabilarin yenilenmis siyahisi praktiki olaraq
real vaxt rejiminde mévcuddur.

DMX-nin malumat mibadilasi apardigi dovlst qurumlari ve paylasdigi miqrasiya
malumatlari bunlardir:

Daxili isler Nazirliyi (DIN) — Azarbaycan vatandaslarinin sexsiyyst vasigasi
va pasport malumatlari;

Xarici isler Nazirliyi (XiN) — viza malumatlar;

ASAN — birbasa malumat muibadilesi apariimir;

DSX — serhadke¢ma malumatlari;

Qagqinlarin ve Macburi Kéckiinlarin islari izre Dévlet Komitasi — birbasa
malumat mibadilesi apariimir;

DSK — mdvcud prosedurlara uygun migrasiya statistikasi;

Odliyys Nazirliyi (©dN) — aile veziyysti (nikah, bosanma), dogum va 6lim
hallarinin qeydiyyati hagginda malumatlar;

©mak ve Bhalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi (©8SMN) — eamak muqavilsleri
hagginda mealumatlar;

Dovlet Vergi Xidmati — Azarbaycanda vergi 6dayicisi kimi geydiyyata alinmis
acnabiler hagginda mealumatlar.

1.5

VMMS Azearbaycan Respublikasinda olan ve ya (daimi ve yaxud miiveqqgati)
yasayan acnabiler, DMX vasitasile qac¢qin statusu almis sexsler, vatandasligin
alde edilmasi, barpasi ve legvi, Azerbaycan Respublikasi srazisinde qeyri-

18



ganuni olan sexsler ve xaricde yasayan Azerbaycan vetendaslari hagqinda
malumatlari toplayan ve saxlayan markazlesdirilmis informasiya sistemidir.
Sistemin asas maqgsadi migrasiya proseslerinin idare olunmasinda istirak
edan dovlst organlarinin fealiyystleri Uglin zeruri informasiya teminatindan,
o climladan Azerbaycanda yasayan ve ya yasamaq istayan vetendaslara ve
acnabilers elektron xidmatlerin gésterilmasinden ibaratdir.

VMMS-in feaaliyystinin temin olunmasi ve lazimi informasiya resurslarinin
formalasdiriimasi magsadile DMX bu sistemin merkazi serverini idars edir
ve ona xidmet gosterir ve mivafiq melumatlarin sistemds toplanmasi
ve geydiyyata alinmasina serait yaradir. VMMS “Giris-¢ixis ve geydiyyat”
idaralerarasi  Avtomatlasdirilmis  Mslumat-axtaris  Sistemi, Azarbaycan
Respublikasi ©halisinin Dovlst Reyestri, “Lisenziyalar ve icazsler” portall ve
“Elektron icra” informasiya sistemi ils inteqrasiya olunub. Bu malumat bazalari
ham fardi geydiyyat, heam ds senadlerin geydiyyati seklinde taskil olunub.
Burada har bir sexsin migrasiya ve senad tarixgssi izlenils biler.

DMX malumat bazasina daxil edilen malumatlarin tamhgini ve diizglinlUylni
mitsamadi olaraq yoxlayir. Lakin bu is tGg¢lin xtsusi protokol senadi hazirlanmayib.

VMMS DMX-nin mivafiq struktur bélmsleri Gglin onlarin selahiyystlerine
uygun olaraq ferdi geydler seviyyssinde salcatandir. VMMS ssasnamasina
gors, digar nazirlikler ve dovlet qurumlarinin ferdi geydlere c¢ixisi mivafiq
sorgular asasinda birbasa bu sistemds ve ya IAMAS vasitasila temin edilir. Fardi
geydlara ¢ixis icazesi yalniz slagadar taskilatin ve onun struktur bolmalarinin
faaliyystine uygun verilir. Malumatlarin Gglinci sexslare agiglanmasi yalniz
“Ferdi melumatlar hagginda” Qanuna?!? uygun heyata kegirilir. VMMS-a
cixisi olan diger dovlet qurumlari, mesalen, ®8SMN vyalniz fiziki sexslerin
miracistlarinden toplanmis malumatlar izre measlehstlosmaler apara ve ray
vera biler. Digar qurumlar VMMS-daki geydleri dayismak hliququna malik

12 “Ferdi mslumatlar haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, http://www.e-
ganun.az/framework/19675/.
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deyil, lakin yeni malumatlarin ve ya dizslislerin daxil edilmasini taklif eds biler.
istonilan zaruri diizelis DMX tarafinden daxil edilir. Digar dévlet qurumlari
torefinden idare edilon IAMAS bdimslarina daxil olmaq (iciin eyni prosedur
DMX-ya da samil olunur.

1.6

Olkaya goalorken serhad-buraxilis mentagasinde geydiyyata alindigi andan
acnabiler hagqinda bitin informasiya VMMS-de movcud oldugundan zengin,
cevik va vaxta uygun statistikanin hazirlanmasi ¢iin alcatandir. Olkaya viza
asasinda galma ila bagh giris/immigrasiya magsadli malumatlar da burada
movcuddur.

VMMS-daki informasiya asasinda hazirlanan statistikaya elave olaraq, diger
qurumlar terafinden idars olunan ve IAMAS vasitasile DMX {iciin algatan olan
malumat bazalarindan da fardi geydleri alagalendirmakls statistik malumatlar
hazirlamagq olar. Belalikls, masalan, Azarbaycanda emak miigavilasi olan, lakin
is icazesi olmayan acnabilerin sayina dair slave statistika hazirlana biler.

Umumilasdirilmis formada (miivafiq cadvaller formasinda) statistik malumatlar
portal vasitssile slgatandir. Bundan slave, DMX-nin Analitik Tehlil ve Statistika
Bolmasi mixtelif massalaler lzre Umumilesdirilmis aylq, rublik ve illik
malumatlar hazirlayarag DMX-nin internet-saytinda darc edir ki,** bu da DMX-
dan kenar istifadaciler (diger nazirlikler ve dovlet qurumlari, tadqiqatcilar,
konsullug sobaleri ve s.) lglin slcatan olur. Bununla bels, darc edilen bu
malumatlar asasen giin ve ay erzinds islenilon mixtslif név miracistlers aid
inzibati statistika formasindadir.

VMMS qeydleri asasinda hazirlanan statistik malumat toplusu milli statistika
formasinda darc edilmasi Ugtin DSK-ya gondarilir.2* DMX-nin Analitik Tahlil ve

13 DMX, Statistika, Matbuat Markazi, https://migration.gov.az/en/statistics#.
14 DSK saytinin ssas sahifesi: https://www.azstat.org/portal/.
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Statistika Bolmasi miqgrasiya mealumatlarini Azerbaycan Respublikasi Dovlst
Statistika Komitasinin 2015-ciil 28 iyul tarixli Qarariile tasdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinda olan acnabiler ve vetandasligl olmayan sexsler hagginda” 1
nomrali formaya uygun olaraq, hesabatverma programi ¢argivesinde DSK-ya
toqdim edir.

Olave statistik malumatlar DSK-ya xtsusi sorgu esasinda teqdim olunur,
masalen, konkret tendensiyalarla bagli ve ya spesifik siyaset magsadleri Ggin.
Migrasiya tendensiyalari, immiqrasiya, emiqrasiya, geri qayidis migrasiyasl,
daxili miqgrasiya, elece de migrasiyanin insan inkisafina, iqtisadi inkisafa,
sohiyyaya ve amak bazarina tasiri haqqinda statistika Azerbaycanda migrasiya
siyasatinin inkisafi iclin xiisusi maraq dogurur. informasiyanin toplandigi ve
VMMS-de movcud olan diger miivafiqg masalslere aid deqiq statistika sorgu
asasinda hazirlanib, lazim olduqda, IAMAS-a inteqrasiya olunaraq naticada
mivafig doévlst qurumlari Uglin algatan ola biler. Bu clir malumatlar asasinda
Azerbaycanda miqrasiyanin muxtslif aspektlerini shate eden miqgrasiya
profillari hazirlanir.

Yuxarida geyd olunanlarla yanasi, DMX Teahlikasiz, nizamli ve ganuni migrasiya
Uzre Qlobal Pakta (Miqgrasiya tUzre Qlobal Pakt) dair 2020 ve 2022-ci iller
Uglin hesabatlarin hazirlanmasinda da istirak edib.’> 2020-ci ilde Azerbaycan
Migrasiya Uzre Qlobal Paktin 2019-2020-ci illerds icrasina dair konilli hesabat
taqdim edib ve bu hesabat 2022-ci ilin aprel ayinda yenilanib.'® Eyni zamanda,
Dayaniqgli inkisaf Magsadlarinin mivafiq bandlerinin hayata kegirilmasi iigiin
gorilen isler hagginda 6lke hesabatina cavabdeh olan igtisadiyyat Nazirliyina
de informasiya taqdim edilib.'”

15 Azarbaycan Hokumati (2020) “Tehliikesiz, nizamli ve ganuni migrasiya tizre Qlobal Paktin
Azarbaycan Respublikasi Hokumati tarsfindan icrasina dair Milli Kéniillii icmal Hesabatr”,
2022-ci il aprel, https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/imrf-azerbaijan.pdf.

16 VYuxarida geyd olunan manbea. https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/
tmzbdl416/files/docs/azerbaijan_gcm_impl-n_in_report.pdf/.

17 DSK “Dayanigli inkisaf Magsadleri gdstericileri izra statistik malumatlar”, tarixsiz, http://
sdg.azstat.org:8484/.
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1.7

Toplanmis  malumatlarin  tamhg ve dizglnliyi mitemadi olaraq
giymetlendirilir ve nezarstde saxlanilir. Bu kontekstds, potensiallarin
artirilmasi Gglin hayata kecirilmis bir ne¢e layihe DMX-da malumatlarin idare
edilmasi isini tekmillesdirmak maqsadi daslyirdi. Hemin layihalers aid bazi
misallar asagida verilir.

2014-2018-ciiller arzinds Beynalxalqg Miqrasiya Teskilat (BMqT) ile birgs hayata
kecirilmis “Azerbaycanda miqrasiya ve serhad idarsgiliyi Uzre potensiallarin
giclendirilmasi” layihasi carcivesinde migrasiya statistikasinin hazirlanmasi
ve vyayllmasi lg¢lin VMMS-dan istifadenin tekmillesdirilmasi istigamatinde
tadbirler DSK ile six amakdasliq seraitinds yerina yetirilib.

MSIBM ilo birga hoyata kecirilon “MOBILAZE” layihasi®® ¢argivasinds icra
olunmus tadbirler migrasiya mealumatlarinin idare edilmasi izre bacariglarin
toekmillasdirilmasina, DMX amakdaslarinin analitik potensialinin artirilmasina ve
Azarbaycan cemiyyatinin 6lkadaki miqrasiya prosesleri bareds malumathhginin
artirilmasina téhfe verib.

2020-ci ilden BM(T ile birge hayata kegirilon “Azerbaycanda readmissiya
idaraciliyinin giclendirilmasi” layihasi ¢ergivesinde readmissiya statistikasinin
hazirlanmasi lzre potensialin artirilmasi nazarde tutulur. Tehllikesiz, nizaml
ve ganuni miqrasiya Uzre Qlobal Paktin Azerbaycan Respublikasi Hokumati
torafindan icrasina dair 2022-ci il aprel tarixli Milli K&niilli icmal Hesabatinda
bildirildiyi kimi, bu layiha hale de davam edir (baxin: Hasiys 15).

18 ilk “MOBILAZE” Layihasi 2015-2019-cu illarde hayata kegirilib, sonraki “MOBILAZE 2”
layihasinin icrasi ise 2021-ci ilin iyun ayinda baslanib ve 36 ay davam edacak.
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2.1

Serhad Nezarsti Komandanhgi

2.2

DSX Azarbaycan Respublikasinin dovlet serhadinden kegen sexsloer ve naqgliyyat
vasiteleri haqqinda malumatlarin toplanmasini hayata kegirir. Sexslerin ve
nagliyyat vasitalerinin geydiyyati IAMAS-in “Giris-cixis ve geydiyyat” altsistemi
vasitasile hayata kecirilir. Melumatlara ham 6lke vetendaslari, hem da acnabiler
terefinden serhadkeg¢malar daxildir. Toplanmis malumatlar sexsin pasportunda
olan informasiyaya asaslanir.

Serhad-buraxilis mentagesinden kegen sexslerle bagh asagidaki ferdi
melumatlar ve sanadlars aid informasiya IAMAS-da aks olunur:

Serhadke¢ma tarixi;

istigamat (giris ve ya ¢ixis);
Dogum tarixi;

Cins;

Veatandasliq;

Pasport némrasi;

Teyinat ve ya yola diisma yeri;
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Ad, soyad;

Ata/ana ady;

(Azerbaycan vetandaslari (gln ve ikiterefli beynalxalg miugavilsler
asasinda) milli fardi identifikasiya;

Serhad-buraxilis meantagasinde toplanan diger informasiya, masalen,
tahsil, pess, sayahatin sebabi haqqinda malumatlar.

DSX-nin topladigi mivafiq malumatlar bitlin diger doévlet qurumlari Ggin
onlarin salahiyyatleri ¢arcivasinde IAMAS vasitasils slgatandir. Serhad-buraxilis
mentagalerindan giris-cixisa aid statistika miitemadi hazirlanaraq IAMAS
vasitasile teqdim olunur.

2.3

Son 15 il arzinda Avropa ittifaqi (Al), BMqT, Birlasmis Millatler Taskilatinin inkisaf
Programi, Avropa Serhad va Sahil Miihafizesi Agentliyi vo MSIBM-in dastayile
DSX emakdaslari inteqrasiya olunmus serhad idaraciliyi ve migrasiya sahasinde
hayata kegirilon 9 layihada istirak edib; bu layihalardan biri hale de davam edir.
Ugurla yerina yetirilmis layihaler ikiterafli ve coxtarafli emakdasligin inkisafina,
o ciimladan miqrasiya ve serhad idaraciliyi sisteminin tekmillasdiriimasina ve
potensialinin artirilmasina, Al dévlatlarinin gabaqcil tacriibasinin yranilmasina
va beynalxalg emakdasligin giiclendirilmasine misbat tohfs verib.
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3.1

Bas Pasport, Qeydiyyat ve Migrasiya Iidarasinin Taskilati ve analitik is s6basi;
insan Alverine Qarsl Miibarize Bas idarasi (insan alveri hallarina dair
Umumi statistika, lakin baslanilmis cinayst isleri, mudafie ile temin
olunmus ve ya siginacaqlara yerlasdirilmis qurbanlar hagqginda teferriiath
malumatlar yoxdur).*®

3.2

DIN ham Azarbaycan vatendaslarinin, ham de Azerbaycan Respublikasinda
daimi yasayan vetandasligl olmayan sexslerin bu 6lkeds oldugu ve ya yasadigi
yer Uzre geydiyyata alinmasina cavabdehdir. Azerbaycan vatandaslarina
soxsiyyat vesigalerinin ve pasportlarin verilmasine de bu nazirlik masuliyyst
dastyir. DIN terafinden malumat toplama prosedurlari miivafiq ganunvericilikls
miayyan edilir. Toplanmis malumatlar IAMAS-a daxil edilir.

19 DIN “Azarbaycan Respublikasinda insan alverine garsi miibarize sahasinds (2005-2021-
ciiller tizre) geydae alinmis cinaystlerin statistikas!”, tarixsiz, statistik melumatlar, https://
www.insanalveri.gov.az/?/en/menu/59/.
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3.3

Heg bir malumat bazasi DIN tersfinden fardi gqaydada idare olunmur. Digar
dévlat qurumlari ils oldugu kimi, DIN-in salahiyyatleri ¢arcivasinda toplanmis
malumatlar IAMAS-in miivafiq altbdlmalarinda yer alir. Miixtalif DIN qurumlari
ferdler haqqinda mealumatlar toplayir ve bu melumatlari slagslendirmakle
IAMAS-a daxil edilmis informasiya toplularinda saxlanilan fardi mslumatlardan
istifade edir. Homin malumatlar sexsiyyat vesigaleri ve pasportlarin verilmasi
Ugcin hiqugi ssaslari misayyan etmak, lazim olduqda, yasayis lnvanlarini
yoxlamagq Uglin istifade olunur.

DIN-in IAMAS-dan istifade etdiyi malumatlar heam &lkeds, ham de xaricds
yasayan Azarbaycan vetandaslarina ve Azerbaycanda daimiyasayan vetandasligi
olmayan sexslere aiddir. Xaricde yasayan Azerbaycan vetendaslarina geldikds,
IAMAS-a onlarin dovlati terk etmezdan avval Azerbaycanda yasamasi ve hazirda
xaricdaki daimi yasayis yeri hagqinda malumatlar daxildir. IAMAS-in necs idara
edilmasi ve bu sistemdan malumatlarin na cir istifade olunmasi masalalari
hesabatin “idarslorarasi Avtomatlasdirilmis Malumat Axtaris Sistemi” adli
fosilda atrafli tasvir olunur.
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4.1

Masgullug siyasati ve demografik inkisaf masalsleri sébasi

4.2

©0SMN malumatlarin birbasa sexslerden toplanmasi ile masgul olmur, lakin
acnabiler haqginda zeruri informasiyani IAMAS-In “Migrasiya” altsistemi
vasitaesile DMX-dan alds edir. Nazirlik tarefinden 6z vazifalerini yerina yetirmak
licuin al¢catan olan bu informasiya acnabilars dair bu kimi deayisenler toplusunu
6zlinda aks etdirir:

Ad;

Soyad;

Pasport ndmrasi;
Veatandasliq;

Dogum tarixi;

ixtisas sahasi;
isagétiirenin adi;
igtisadi fealiyyat sahasi;
Vazifs;

Tahsil saviyyssi.
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Nazirliyin (yalniz maelumat bazasina nazarst eden qurumun) mivafiq selahiyyastli
soxslarina bu sistema ¢ixig icazasi verilir. 89SMN-in mivafiq struktur bélmalarini
cixmag sertila, digar dovlet qurumlarindan heg biri diizalisler etmak tiglin talob
olunan buraxilis deracssine malik deyil. Fiziki sexsler sistema elektron imza
kart1 ile daxil olaraq 6z ferdi malumatlarini slde eds bilerler.

4.3

OOSMN terafinden acnabilars is icazalerinin verilmasi Uglin istifade olunan
malumatlar IAMAS-In “Migrasiya” altsistemi vasitesile VMMS-den teqdim
olunur. “Scnabiler ligln is icazsleri baradas raylerin (qerarlarin) statistikasi” adli
markazlosdirilmis malumat bazasini 6ziinde aks etdiron @8SMN-nin “Tahlil”
altsistemi, VMMS-in doe altsistemidir. Belsliklo, 89SMN 06z salahiyyatlori
gargivasinde ham IAMAS, ham de VMMS malumatlarina ¢ixis imkanina malikdir.

Malumat bazasinda mévcud olan informasiyaya asasen, 88SMN xaricden gelen
har bir iscinin masgullug tarix¢esi, o ciimledan onun igtisadi fealiyyst sahasi
(sahaleri), is icazslerinin verilmasi barede gerar ve s. hagqinda malumatlari
IAMAS-a daxil edir ki, bundan da mivafiq statistik malumatlar hazirlanir.
Umumiyystlo, ©9SMN-de statistika daxili istifade Ugiin hazirlanir. Bununla
bels, statistik malumatlar xtsusi tedgigat magsadleri U¢lin sorgu asasinda da
hazirlana bilar. is icazasi barada miiracistlerin, emak miigavilslsrinin sayina ve s.
dair statistik malumatlar 88SMN Uglin xtisusi maraq dogurur. Bels ki, scnabilsrin
masgulluq tarixcasinin yalniz faerdi geydler saviyyasinda izlanilmasi miimkiindar.

Bu sahads statistikanin tekmillesdirilmasi ticlin 88SMN terafinden mitemadi
olaraq tehliller, o climladen malumatlarin keyfiyysti, daqigliyi ve tamligi lizro
yoxlamalar aparilir ve lazim oldugda, muvafiq tovsiysler hazirlanir.

99SMN inteqrasiya olunmus IAMAS vasitesile acnebi isciler hagqinda

toplanan informasiyadan istifade potensialini artirmaq Ugin bir sira muxtalif
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layihaler, telimler ve seminarlarda istirak edib. Xarici is¢i quvvesi haqgqinda
malumatlarin istifadasini ve tahlilini takmillasdirmak licin 88SMN-in toplanmis
informasiyanin tehlili Gizre potensialini daha da inkisaf etdirmak lazimdir.
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5.

9dN yaninda Azarbaycan Respublikasi ©halisinin Dévlat Reyestri Xidmati ©dliyys
nazirinin 07.06.2007-ci il tarixli, 28-T nomrali emri ile tosdiq edilmis ©sasnamaya
uygun faaliyyst gosterir. Bu xidmetin asas fealiyyst istigamatlerinden biri
Azarbaycan Respublikasi shalisinin dovlst reyestrini aparmaqdir.

Yuxarida gosterilon asasnamays gors, Azarbaycanda daimi yasayan sexslerin
yasayis yeri, demografik xuUsusiyystleri ve sexs haqqinda diger informasiya
dovlet reyestrinde geydiyyata alinir. Eyni zamanda, 8dN ham Azarbaycan
vetandaslarinin, ham de xarici vetendaslarin Azerbaycan erazisinde
dogulmus usaglarinin da geydiyyatini aparir. Bununla yanasi, nazirlik bitln
Azarbaycan vetandaslarina, habele 6lke erazisinde daimi yasayan acnabilara
fordi identifikasiya ndmrasinin verilmasini temin edir. Sexsler ve onlarin
fordi identifikasiya némraleri haqqinda malumatlar IAMAS-a daxil edilir.
Belalikle, 6lkada daimi yasayan shalinin terkibini, onlarin migrasiya migyasini
vo istigamatini misyyan etmak Ug¢lin asas mealumatlar doévlet reyestrinde
geydiyyata alinir.

Azarbaycanda daimi yasamaq hiiququ ve ya qagqin statusu oalde etmis
acnabiler hagginda miivafiq mslumatlar dévlet reyestrine daxil edilir, ancaq
o6lkede miiveqqgati yasamaq hiiququ olanlara iss bu samil edilmir. Xaricde
daimi yasayan Azarbaycan vetandaslari Azerbaycandaki daimi yasayis yeri lizre
geydiyyatdan ¢ixmadiqda, Dovlet Reyestrinde 6lkada yasayanlar kimi gostaerilir.
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Dias

porla is lizre Dévlet Komitasinin fealiyyst istiqamatlori asagidakilardir:

Diasporla is sahasinda vahid dovlst siyasatinin formalasdirilmasinda istirak
etmak;

Xaricde yasayan azerbaycanhllarin esas hiiquq ve azadhglarinin
temin olunmasina ve hayata kegirilmasina ve onlarin 6z milli varligini
yasatmasina ve inkisaf etdirmasins, ana dilini 6yrenmasina ve tatbiginin
genislendirilmasina, habele Azarbaycana dost miinasibat basleyan digar
xalglarin diasporlari ile slagsler qurmasina ve inkisaf etdirmasine kdmaklik
gostarmak;

Xaricde yasayan azerbaycanlilarin milli-madeni muxtariyystler ve ictimai
birlikler yaratmag hliququnun hayata kegirilmasina yardim gostermak;
Xaricde yasayan azerbaycanhlarin veziyyeti hagginda informasiyanin
toplanmasini, tehlilini, giymetlendiriimasini ve bu meaqgsadle xisusi
malumat bankinin yaradilmasini tamin etmak.

Komite xaricde yasayan azerbaycanhlardan ibarst konkret shali gruplarinin

miisyyanlasdirilmasi ile masgul olmur. Barasinde malumatlarin mévcud oldugu

yaln

1z iki kateqoriya vardir: xaricde vefat etmis Azarbaycan vetandaslari ve

yardim Ugin xaricden miracist etmis Azerbaycan Respublikasinin vetendaslari.
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Qacqinlarin va Macburi Kéckiinlerin islari izre Dévlet Komitssi gacqinlar ve
macburi kogkinler (MK) hagginda bu kimi ferdi malumatlarin toplanmasini
hayata kegirir:

Sexsi is ndmrasi, soyad, ad, ata adi, cins, dogum tarixi ve yeri;

MK vasigesinin malumatlari (seriyasi, névii ve némrasi, verilma ve son
istifade tarixleri, status middati);

Qeydiyyat Gnvani;

MK statusunun tafarriatlari;

MK-nin gohumlari ve ailesi hagginda malumat;

(Muveqgseti, cari) yerlasdiriime malumatlari ve MK-nin dévletden aldig
miavinatler, miavinatlerin dayandirilmasinin sababi.

Malumatlar “Macburi kockiinlerin vahid malumat bazasi” adl xtsusi malumat
bazasinda saxlanilir. Bu malumat bazasi bir nega ayri, yerli malumat bazasindan
(informasiya toplusundan) ibarstdir. Yerli malumat bazalari ferdi geydlaerden, o
climledan biitlin toplanmis informasiyadan taskil olunub ve belslikls, miivafiq
islera baxilarken MK-larin yuxarida gosterilen biitin toplanmis malumatlardan
ibarat fardi tarixgalarini izlemak miumkunddr.

Bu melumatlara ¢ixis asasen Qacqinlarin ve Macburi Kéckiinlerin isleri {izre

Dovlet Komitasi, onun struktur bdlmaleri ve tabeliyinde olan qurumlar Ggiin
nazearda tutulub. Hemin mealumatlardan istifade eden diger dovlet qurumlari
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Azarisiq ASC, Dévlat imtahan Markazi, &dliyys sistemi (elektron mehkamalar),
Tahsil Nazirliyi ve ©9SMN-dir.

Bundan slave, MK-lar ve statusu taninmis qacqinlar (diger) Azerbaycan
vatendaslari ile ve acnabilarle birlikde IAMAS-da qgeydiyyata alinir va eyni
sokilde Azarbaycanin imumi shali sayina, xaricden galdiyi halda ise beynalxalq
miqgrasiya mansali ve ya beynalxalg miqgrasiya axinlariile slagasli ehali qruplarina
daxil edilir.
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8.

XiN miixtalif miiddatlara vizalarin verilmasine masuliyyat dasiyir ve Azarbaycan
vatondaslarinin xaricden qayidisina kémak gdsterme masalaleri ile masgul
olur. Azaerbaycan Respublikasina gayidis sehadatnamasinin resmilasdirilmasi
gaydalari Nazirler Kabinetinin 2007-ci il 13 iyul tarixli, 110 némrali Qarari ile
tasdiq edilib.

Elektron viza liglin miracistler ve vizalarin (redd cavabinin) verilmasi barade
informasiya ASAN vasitasile islenilir. Viza lg¢lin miraciet edanler haqgqginda
malumat XiN-in ¢ixisi oldugu IAMAS-a daxil edilir ve tagdim edilmis biitiin
informasiya yoxlanilir. Bu yoxlamalar esasinda arizagiys viza ve ya radd cavabi
verilir. Vizalarin verilmasi qaydasi vizanin noviins, seferin maqgsadina dair ve
viza miracisti UGgun teleb olunan digar malumatlari nazerds tutan Nazirler
Kabinetinin 5 sayli Qarari ilo tenzimlenir. Eyni zamanda viza masalaleri ilo
bagli nezarste cavabdeh olan organlarin mesalen, Doévlet Tehllikasizliyi
Xidmeatinin mivafiq mealumatlara ¢ixisi da bu gerarla tenzimlenir. Vizalar
barede malumatlar sefirliklor teraefinden de IAMAS-da geydiyyata alinir.
Bununla yanasi, viza almis, lakin Azerbaycana galmamis acnabilar hagqginda
malumatlar da IAMAS-da mévcuddur.

Bundan alave, XiN xaricde vyasayan Azerbaycan vatandaslarinin
konsullug qeydiyyatina alinmasini ve lazim olduqda, Azerbaycana qayidis
sehadstnamasinin verilmasini hayata kegirir. Emigrantlar hagginda informasiya
Azarbaycan vetendaslarinin  6zlerini  xaricdeki muvafig safirliklards/
konsulluglarda bayan etmasi yolu ile toplanilir. Xaricdeki niimayandasliklerda
“Xaricde yasayan Azerbaycan vetandaslarinin geydiyyatina dair reglament”le
tenzimlenan bu ciir qeydiyyat, 6lkse hiidudlarindan kenarda yasayan Azerbaycan
vatandaslarina tovsiys olunsa da, macburi xarakter dasimir. Bele malumatlari
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toplamaq (glin xUsusi erize formalarindan istifade olunur. Qeydiyyatdan
kecmis soxslor barads fordi geydlar safirliklar tarsfinden iIAMAS-in “Konsullug”
altsistemina daxil edilir. Xaricdaki yasayis yerini mivafiq sefirlikde geydiyyatdan
kegiren vetandas fardi malumatlarinin aidiyysti dévlet qurumlarina 6tirilmaesi
Ugln de raziliq verir.

Xaricde yasayan Azerbaycan vetendaslari pasportlarinin miiddstini uzatmagq
ve ya yeni pasport almaq Uclin mivafiq sefirliklere muraciet eds bilerlar.
Miiddsti bitmis ve yeni pasport hagqinda biitin malumatlar iIAMAS-a daxil
edilir. Sefirliklor mivafig melumatlari DiN-a &tiiriir, bu nazirlik iss mévcud
prosedurlara uygun olaraq pasportu resmilasdirir ve slagadar ssfirliys gondarir.

Dovlst programi ¢ergivesinda xaricds tahsil alan Azerbaycan telebsleri barade
malumatlar ilk névbada Tahsil Nazirliyi tarafinden toplanaragq, taleb olunduqgda,
XiN-a gdnderilir. Xaricde tahsil haqqini sexsi vesaiti hesabina va ya digar geyri-
dovlet manbalarinden 6dayan tslebs hagqinda malumat yalniz onun tehsil
aldig1 o6lkadeki Azerbaycan Sefirliyinde konilli geydiyyatdan kegmasi sertile
alda oluna bilar.
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IAMAS biitiin aidiyyati dévlat qurumlarini, o ciimladan biitiin sarhad-buraxilis
mantaqalerini, sexsiyyst vesigesi ve pasport reyestrlorini vahid sebekade
birlesdiren Azerbaycan Respublikasi Hokumeatinin merkezi informasiya
sistemidir. IAMAS bir-birini dastaklayan ve imumi informasiya resurslarindan
istifade edan altsistemlarden, elaca da har bir dovlet qurumunun muvafiq yerli
seqmentlorinden ibaratdir. IAMAS Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-
ciil 22 aprel tarixli, 744 ndomrali Fermani asasinda yaradilib ve ganunla nazarde
tutulmus vezifalerini yerinae yetirerkan sexsler haqqginda inzibati malumatlari
toplayan qurumlar tersfinden birgs idars olunur.

IAMAS migrasiya prosesleri ile moesgul olan biitiin dévlet qurumlarini
alagslendirir ve dovlst serhadi boyunca bu proseslare effektiv nezarst etmak
imkani yaradir. DSX, XiN, DIN ve DMX kimi ¢coxsayl dévlat qurumlari tersfindsn
sistema daxil edilon informasiyada serhadke¢ms, Olkade yasamaq icazsleri,
Gnvanlar, masgullug, tahsil ve s. barade malumatlar yer alir. 8dN-in dovlst
reyestrinde olan malumatlarin hamisi iIAMAS-a daxil edilmasa da, sexsiyyat
vasigeleri ve pasportlarin verilmasi zamani ferdi identifikasiya némrasi bu
sistema fardi qeydler saviyyssinde imumi dayisen kimi daxil edilir.

IAMAS ve VMMS bir-birile slagalendirilerak inteqrasiya olunur. IAMAS biitiin
Azerbaycan vetandaslari haqqinda muxtslif informasiyani 6zlinds aks etdirdiyi
halda, VMMS-da yalniz acnabilerin beynalxalq yerdayismaleri ve Azarbaycanda
yasamasi barade malumatlar yer alir. Bels ki, 6lkede miiveqqeti olma middati
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uzadilmis, mivaqqgati ve ya daimi yasamagq icazesi alde etmis, yaxud qgagqin
statusu verilmis acnabiler hagqinda melumatlar VMMS-dan [1AMAS-a,
sarhadkegcmas barade geydler iso IAMAS-dan VMMS-a 6tiiriilir. Faktiki olarag,
IAMAS eyni vaxtda VMMS-in yenilanmis niisxasini ehtiva edir ve belalikls, d6vlat
gurumlarina migrasiya ile bagh 6hdslik ve vazifalarinin icrasi tg¢tin VMMS-daki
malumatlardan istifade imkani verir. Bundan salave, IAMAS-da tatbiq edilon
statistik altsistem dovlet qurumlarini migrasiya idarsciliyi sahasine aid olan
statistik malumatlara ¢ixis imkani ile tamin edir.

Miivafiq ganunvericiliye uygun olaraqg, doévlet qurum ve teskilatlari IAMAS-a
¢ixis  imkanina malikdirler. informasiya resurslarinin  formalasdiriimasi,
alagalendirilmasi, saxlanmasi ve inkisafi, habele informasiya tahlikasizliyinin
hiiquqi, teskilati ve texnoloji asaslarinin misyysn edilmasi har bir istifadagi
ile razilasdirilir. Bununla slagadar olaraq, Azerbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin Qarari ile yaradilmis Blagslendirma Surasi ve malumat bazasindan
istifadeni nezarstde saxlayan ve slageslendiren mitexassislerden ibarst isci
grupu foealiyyat gosterir.

Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin ““Giris-¢ixis ve qeydiyyat”
idarslerarasi avtomatlasdirilmis malumat-axtaris sistemi daxilinde dovlst
organlarinin informasiya resurslarindan istifadeya buraxilis deracasi”nin tesdiq
edilmasi barede 2012-ci il 12 yanvar tarixli, 5 némrali Qararinda IAMAS-In
malumat toplularina ¢ixis hliququ verilmis dovlet qurumlarinin siyahisi yer alir.
Bu qurumlar IAMAS-da olan fardi geydlari isloys, axtara ve monitoring eds
biler. DSK hamin qurumlar arasinda qeyd olunmur. Belslikle, milli statistikanin
hazirlanmasi baximindan DSK [AMAS-in malumat toplularina birbasa ¢ixis
hiiququna malik deyil ve buna gore de miivafig malumatlarin toplanmasina
cavabdeh olan diger dovlet qurumlari tersfinden tertib ve teqdim edilen
statistikaya etibar etmalidir. Beynalxalg miqrasiya statistikasina galdikds, ilk
névbade DMX hamin ddvlet qurumu gisminda gixis edir.
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10.

10.1

Ohali statistikasi s6basi;
Omeak statistikasi sobasi;
Beynalxalq alagaler sobasi.

10.2

“Resmi statistika hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa® asasan,
mixtalif messlalers, o climleden beynslxalg miqgrasiyaya aid statistikanin
hazirlanmasi DSK-ya havala olunub. Bu ganun Statistika Surasinin tévsiys etdiyi
“Statistika isleri hagginda programa” uygun olaraq, “dévlet statistika organlar”
terefinden resmi statistikanin hazirlanmasini, o cimladan bu magsadls inzibati
malumatlarin istifadesini tenzimlayir. Qanuna edilmis deayisikliye asasan DSK
selahiyysatli icra hakimiyyati organi kimi miisyyan olunur.

Statistik vahidlerin dovlst reyestrinin yaradilmasi bu sahade atilacaqg mihiim
addimlardan biridir. Statistikanin tertibi Giclin butlin dévlet qurumlari ve yerli
hakimiyyat organlari DSK-ni onlarin mivafiq yurisdiksiyalari c¢ergivesinde
toplanilan, islenilen ve saxlanilan, xlisusaen da reyestrlarinda ve diger malumat
fayllarinda saxlanilan inzibati malumatlara lazim olan deracads gixisla temin

20 “Resmi statistika hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, https://www.stat.gov.
az/menu/3/Legislation/law_az.pdf/.
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etmalidir. Lakin, statistika organlarinin ferdi meslumat geydlerine deyil,
valniz statistik hesabatlara c¢ixisi bu ganunla misyyen edilir. Bu baximdan
yuxarida geyd olunan statistik reyestrin nece yaradilacagi aydin deyil. Statistik
malumatlarin mezmunu DSK ile mivafiq qurumlar arasinda ikitersfli qaydada
razilasdirilir ve gqanuna uygun olarag, memorandumda tefsrriiatlandirilir.

Qeyd etmak yerina diser ki, DMX malumat bazalarinin Elektron Hokumat
informasiya Sistemi (“ASAN” kdrpii sistemi) vasitasile DSK-nin statistik malumat
bazasina inteqrasiyasl haqqinda razilasma mdévcuddur. Bu integrasiya 2022-ci
ilden hayata kegirilir.

10.3

Beynalxalg migrasiya sahasinda istehsal edilen statistik malumatlar bunlardir:

“Azerbaycan Respublikasinda olan acnabiler ve vetendasligi olmayan
soxsler haqginda” resmi statistik hesabat formasi No. 1 (Migrasiya) ve bu
formanin doldurulmasina dair gosteris.?

“Azerbaycanda demoqrafik gostericiler” Statistik mecmua.?

DSK tarafindan darc edilan shali sayl hagginda malumatlar siyahiyaalmalarda
toplanmis malumatlara asaslanir. Bununla bels, vaetandasliq ve ya doguldugu
olkaler lzra bolglist aparilmis ahalinin illik sayina aid malumatlar derc edilmir.

Bu hesabat hazirlanarken, an son siyahiyaalma malumatlari asagidaki shali
gruplari izre 2009-cu il siyahiyaalinmasindan alds olunub:

21 Senade bu saytda baxmagq olar: https://www.azstat.org/onlinedoc/d03102111.rar/ (zip-
fayl seklinds yuklanir).
22 DSK “Demografiya”, tarixsiz, https://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/?lang=az/.
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Hal-hazirda 6lke srazisinde adi asaslarla yasayan geriba saslenir, balke
mixtslif asaslarla ve daha sonra onsuz da misallar ¢akilir hansi asaslardi
onlar;

Xaricde dogulmus, hazirda ise 6lke srazisinde yasayan vetandaslar.

Diger kateqoriyali saxsler, masalan, emigrantlarin aile lzvleri ve ya geri qayitmis
vetandaslar siyahiyaalmaya daxil edilmayib.

Son siyahiyaalma 2019-cu il oktyabrin 1-da kegirilib. Beynalxalq migrasiya ile
bagl asagidaki suallar hemin siyahiyaalmaya daxil edilib:

Dogum yeri;
Veatandasliq;
Mivafiq yasayis massivinda/binasinda daimi yasayis:
e No vaxtdan bu binada yasayirsiniz?
e Ovwvaller hansi élkeds yasamisiniz?
o Olks daxilinda/Azarbaycana kd¢manin asas magsadi.
Yasayis yerinde miivaqqati olmayan daimi sakinlerin hazirda oldugu yer ve
onlarin olmamasi hagginda malumat:
¢ Yasayls yerinde olmama sababi;
¢ Yasayis yerinde olmama muddeti (aylarla).

Bu hesabat hazirlanarken 2019-cu il siyahiyaalmasinin naticeleri hale darc
edilmamisdi.

Ohali sayinin illik yenilenmasi tabii arim ve xalis beynalxalg migrasiya nazare
alinmagla siyahiyaalma malumatlari esasinda hesablanir. (2013-ct ilden
etibaran) ham DiN-in Bas Pasport, Qeydiyyat ve Migrasiya idaresinden, ham
de DMX-dan verilan malumatlar 6lkays galen ve 6lkadan gedenlarin statistikasi
ilo olagalidir. DIN Bas Pasport, Qeydiyyat ve Migrasiya idaresi yasayis yerini
deayismasi barade mslumat veran ham 6lke vetandaslarini, hem de acnabileri
geydiyyata alir, DMX malumatlarinda ise her iki axin (gslma-getma) lzre
statistikaya yalniz acnabiler daxil edilir.
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Beynalxalq migrasiya statistikasi tGg¢lin DSK “immiqgrantlar” daimi yasamaq
Ucun olkaya galan acnabilar kimi (Miqgrasiya Macasllesine asasen 6lkeda daimi
yasamagq Uglin icaze yalniz iki il erzinde miiveqqgsti yasamaqgdan sonra verilir),
“emiqrantlar” ise xaricde daimi yasamaq maqsadile Olkeni terk etmak lg¢ln
geydiyyatdan cixmis sexslar kimi miisyyan edir.® Muvafiq olaraq, statistikaya
alagedar oOlkade yalniz daimi yasamaq Uliglin miqrasiya prosesleri daxildir.
Bundan slavs, shate olunan ahali gruplarinin terifleri baximindan immiqrasiya
ve emigrasiya axinlari arasinda uygunsuzluglar mévcuddur.

DSK migrasiya masalsalerine dair illik statistik hesabatlar Gglin har hansi
moalumatin fordi qaydada islenilmasini hayata kegirmir. Olkaya galon ve
olkaeden gedanlerle bagh darc edilen statistik malumatlar DSX-dan galir. DMX-
nin teqdim etdiyi statistik caedvaller ise asagida gostarilen sexslerin sayina aid
statistik mslumatlarin toplanmasini ve istifadesini nezarde tutan Azerbaycan
Respublikasi Dévlet Statistika Komitasinin 2015-ci il 28 iyul tarixli Qaran ile
tesdiq edilmis “Azerbaycan Respublikasinda olan acnabiler ve veatendasligi
olmayan sexsler haqqinda” 1 nomrali forma (Miqgrasiya) adli resmi senads
uygun tutusdurulur:

Azarbaycan Respublikasinda oldugu yer lizra geydiyyata alinmis acnabilarin
vatandasi oldugu ve vatandasligl olmayan sexslerin daimi yasadig 6lke ve
cins bolgisil tzrs sayina;

Azorbaycan  Respublikasinda  miveqgeti yasamaqg Uc¢lin  icaze
almis acnabilarin vatandasi oldugu ve vetandashgl olmayan sexslerin daimi
yasadigi 6lks va cins bolgisi Uzrs sayina;

Ocnabilera ve vatandasligl olmayan sexslere Azarbaycan Respublikasinin
arazisinde miiveqqsti yasamaq Uglin icaze verilmasine asas olan hallar
Uzra sayina;

Azorbaycan Respublikasinda miiveqqeti yasamaq (clin icaze almis
acnabilerin ve vetandashgl olmayan sexslerin geydiyyata alindigi yer vo
cins bolgisi tzrs sayina;

23 DSK “Azsrbaycanda demoqrafik gostariciler”, 2016-ci il.
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Azarbaycan Respublikasinda daimi yasamagq Ugclin icaze almis acnabilarin
vo vatandasligl olmayan sexslarin yas ve cins bolglisi lizre sayina;
Azoarbaycan Respublikasinda daimi yasamagq Uglin icaze almis acnabilerin
vatandasi oldugu ve vatandasligl olmayan sexslerin daimi yasadig 6lke ve
cins bolgusl Gzre sayina;

Azarbaycan Respublikasi erazisinde haqqi 6denilon eamak feaaliyysti ile
masgul olmaq Uglin taqvim ili arzinds verilmis ve miiddati uzadilmis is
icazealoarinin acnabilarin vetendasi oldugu ve vaetandasligi olmayan sexslerin
daimi yasadigi 6lkeler Uizra sayina;

Azarbaycan Respublikasi srazisinde haqqi 6denilen amak faaliyysti ile
masgul olmaq Uglin teqvim ili erzinde verilmis ve miiddati uzadilmis is
icazelerinden qlivvede olanlara malik olan acnabilerin ve veatendasligi
olmayan sexslerin igtisadi fealiyyat névleri, yas qruplari ve cins bolgisi
Uizra sayina;

Azarbaycan Respublikasi erazisinde haqqi 6denilon emak feaaliyysti ile
masgul olmaq Uglin taqvim ili arzinde verilmis ve miiddati uzadilmis is
icazelerinden qlivveda olanlara malik olan acnabilerin ve vetendasligi
olmayan sexslerin igtisadi fealiyyat novleri, tehsil seviyysleri ve cins
bolgisi Uzrs sayina;

Azarbaycan Respublikasi arazisinde is icazasinin alinmasi taleb olunmayan
hallar Gizre geyds alinmis acnabilerin ve vetendasligi olmayan sexslerin cins
bolgisi Gzre sayina.

Migrasiya statistikasinin hazirlanmasi ligiin metodologiya ve metamalumatlar
yuxarida geyd olunan resmi senadde nazerde tutulur. Mivafiq statistik
cadvaller ve dovri nasrler resmi internet saytinda verilir.2* Azarbaycanin Statistik
informasiya Xidmati yalniz 8lkaya galon va dlkadan gedanlarin illik reqamlarini,
hamcinin xalis miqgrasiyani (iki reqem arasindaki farq kimi) teqdim edir. DSK-
nin rasmi internet sshifesinde bununla bagl bazi slave metodoloji izahlar, o
climleden 2013-cu ilden baslayaraq statistikanin DMX-nin malumatlarina
asaslanmasi barada informasiya verilir.

24  DSK “Demografiya”, tarixsiz, https://stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/?lang=en/.
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Metodoloji izahlarda barssinds informasiya verilen masslsler asagida geyd
olunur.

Azerbaycanla Mustagil Dévlstler Birliyi ve diger dovlstler arasinda migrasiya
hagginda malumatlar DiN-in Bas Pasport, Qeydiyyat ve Migrasiya idarasinin
yerli s6balori tersfinden galma/getmalarin geydiyyati il eyni vaxtda tertib
olunan statistik formalardaki malumatlarin islenilmasi yolu ile slde olunur.
Malumatlar DSK-ya “Azerbaycan Respublikasinda acnabiler ve veatendasligi
olmayan sexsler hagqinda” 1 nomrsli forma (Migrasiya) rublik (illik) resmi
statistika hesabati formasinda verilir.

immigrantlar Azarbaycana daimi yasamagq Uigiin galen sexslordir; emiqrantlar
xaricde daimi yasamaq Uclin Azerbaycandan gedan sexslerdir.®® Har iki
kateqoriyaya Miqrasiya Macaellesinde tesbit olundugu kimi Azerbaycanda
yasamaq ve ya daimi yasamaq Ugln maskunlasan 6lke vetandaslari, xarici
vatandaslar ve vetandasligl olmayan sexsler daxildir.

Burada “immigrantlar” ve “emiqrantlar” anlayiglari misyyan sertlerlerden
asihdir, clnki il erzindes eyni sexs daimi yasayis yerini bir nece defe dayise biler.

Xalis miqrasiya teqvim ilinde galenlerle gedanlerin sayi arasindaki ferqden
ibaratdir. Xalis migrasiya emsali xalis miqrasiya ile cari daimi shali sayinin
arasindaki nisbat kimi hesablanir. Teqvim ili tiglin xalis miqrasiya ahalinin orta
illik sayina nisbatdadir. 8msallar har 1000 nafara hesablanir.

DSK bitin malumatlar statistik cadvallar seklinde DMX-dan alir. Burada geyd
olunan masalalarle bagl her hansi foerdi malumat DSK {gin elgatan deyil.
“Azarbaycanda acnabiler ve vetandashgl olmayan sexsler hagqinda” 1 néomrali
hesabat formasinda (Miqgrasiya) gosterildiyi kimi, DMX-nin hazirladig1 ve DSK-
ya taqdim etdiyi bazi resmi statistika, masalen, dlkede mivaqgati yasamaq
hagginda melumatlar istifade olunmur ve paylanmir.

25 Yuxarida geyd olunan manbsa.
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Bundan slavs, Azarbaycan vatendaslarinin xarice daimi/uzunmuddatli yasamagq
ticiin emiqgrasiyasina dair melumatlar 2000-ci ilden baslayarag har il DIN-in
Bas Pasport, Qeydiyyat ve Migrasiya idarasinin yerli sdbaleri tarafinden tartib
olunan galma/getma statistik qeydiyyat veragasina qosulan kesmsa talonlardan
istifade etmakls toplanir. DSK-dan verilen informasiyaya gore, bu gin lgln
soxslarin yasayis yeri Uzre geydiyyatina dair malumatlar moévcuddur. Kesmae
talonlar asasinda toplanmis emigrantlar hagginda malumatlar DSK-ya DiN-in
Bas Pasport, Qeydiyyat ve Migrasiya idarasi terafinden teqdim olunur. Bununla
bels, DSK-nin darc etdiyi beynalxalg miqgrantlara dair statistik malumatlar
resmi statistik hesabat esasinda DMX-dan slds olunur va yalniz acnabilarin
yerdayismalerini 6zlinde aks etdirir.

Bu giymstlendirmades gosterildiyi kimi, milli statistikani tertib ve ya derc
ederken DSK-nin istifade ede bilecayi basqa hec¢ bir migrasiya mslumat
manbayi yoxdur. Konsullug reyestrlorini asas gotiiraerak, diasporlar hagqinda
he¢ bir malumat darc edilmir ve bu hesabat hazirlanarkan malumat toplama
prosesinin tekmillesdirilmasi ile masgul ola bilacak hokumatlerarasi komissiya
movcud deyildi.

DMX malumat bazalarinin Elektron Hékumat informasiya Sistemi vasitasile
DSK-nin statistik malumat bazasina inteqgrasiyasi haqqinda razilasmaya asasen,
komitanin VMMS-a ¢ixisina icazes verilib.

Buna baxmayaraq, hazirda miqrasiya malumatlarini toplama sisteminin
tekmillasdirilmasi ve ya dayisdirilmasi liclin konkret gisa- ve ya ortamiddatli
planlar yoxdur. (Xarclerin artmasi va ola bilsin ki, daha irihacmli sorgu anketi
ile baglh keyfiyyat problemleri sebabindan) isci quvvesinin tedqgigati vasitssile
migrasiya malumatlarinin toplanmasi maqgsadsuygun hesab edilmir.
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Hesabatin bu yekun hissesinde tedgigatin nasticeleri Umumilasdirilir ve
Azoarbaycan Respublikasinda beynalxalg migrasiya statistikasinin BMT-nin
tovsiye etdiyi malumat toplama metodologiyasina ve Avropa statistikasinin
prinsiplerine uygun tekmillesdirilmasi l¢ln nazers alinmali olan mimkin
deayisiklikler taklif olunur. Diger dovlstlerin milli statistika qurumlarinin
tacriibasi ve beynalxalg migrasiya statistikasinin tekmillasdirilmasi Gizre BMT-
nin son tesebbusleri asagidaki tovsiyslerds nazars alinir.

1. Avropa Statistikasinin Normalar Macallesinde geyd olunur ki, statistika
organlari mixtelif mealumat maenbalerinden malumat toplamaq vea
informasiya alda etmak liglin dagiq hiiquqi salahiyyatlate malik olmalidir.
idaraler, miiassisalerve evtasarriifatlarimalumatlara gixisimkaniyaratmaga
ve ya malumat taqdim etmaya qanunla macbur edile biler. Statistika
Surasinin hazirladigl “Statistika isleri haggqinda programa” uygun olaragq,
dovlet statistika organlarn terefinden resmi statistikanin hazirlanmasi,
o climledan bu magqgsadle inzibati mealumatlardan istifade Azerbaycan
Respublikasinin ganunu ile tenzimlenir. Azerbaycan Respublikasinin Dovlst
Statistika Komitesi statistika materiallarinin istehsalina cavabdeh olan icra
hakimiyyati organi kimi miayyan edilib.

Resmi statistika hazirlama metodologiyasinin segilmasinds DSK tarafinden 6z

vazifalarini va mustaqilliyini icra etmak t¢lin hiiqugi asaslarin giiclendirilmasi
magsadile milli qanunvericilikda birmanal sakilde geyd olunmalidir ki,
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miixtalif dovlet reyestrlarinde ve digar inzibati malumat bazalarinda
fordi geydlor statistik ve analitik magsadler ligiin taqdim edilmalidir,
ager mivafiq informasiyaya, texnoloji hallere ve malumatlarin miihafizesi
tadbirlerine amal olunursa. DSK-nin “Statistika isleri hagqinda programinda”
avvalcadan misayyen edilerak imumilasdirilmis inzibati statistikanin darc
edilmasina deyil, ferdi geydlerin islenilmasina Ustiinlik verilmsalidir.

Dovlet Migrasiya Xidmati acnabilerin yerdesyismasi ile bagh miuxtslif
aspektlera dair statistik malumatlari mitemadi olaraq hazirlayir. Bu
malumatlar VMMS-da aparilan geydlers asaslanir ve sistemin portalinda
tUmumilesdirilmis formada diger istifadagilore tegdim edilir. Sistemin
asas magsadi migrasiya proseslerinin idare olunmasinda istirak edan
dovlet organlarinin faaliyystleri liclin zeruri informasiyanin teminatindan,
vatandaslara ve acnabilars elektron xidmatlerin gdstarilmasindan ibaratdir.
DMX-nin taqdim etdiyi inzibati statistika 6lke Uizre xtisusi maqgsadler Gglin,
o climleden inzibati sistemin semaraliliyinin miintezem monitoringi ve
dagiq siyasatloarin islenib hazirlanmasi li¢lin lazimdir.

Bununla bels, DMX-nin hazirladig! statistika yalniz VMMS-de geydiyyata
alinmis acnabileri shate edir. Bundan salave, hamin statistika ganun va
inzibati gaydalarla miiayyan edilmis anlayis va teriflora asaslanir va
beynalxalq tovsiyalare uygun galmir. Shali statistikasi siyahiyaalmanin
naticalerine asaslandigl halda, shali sayinin illik yenilenmasi lclin istifade
edilen xalis migrasiya statistikasi geydiyyata diisma ve geydiyyatdan
cixma ile bagh inzibati malumatlara ssaslandigindan hesab olunur ki,
sonuncularin sayi geyri-deqiqdir ve tam sokilde hesablanmir. Beynalxalq
miqayissliliyi temin etmak ve iimumi sahali sayi, o cimledan 6lkeys galen
va Olkadan gedan migrasiya axinlari hagqinda etibarli statistik melumatlar
taqdim etmak Ugln resmi statistika beynalxalg migrantlarin hartersfli
ahata olunmasini ve statistikanin diger saheleri, o climleden ahalinin
siyahiyaalinmasi ile uzlasan terifleri nezerde tutmali, habele beynaslxalq
standartlara uygunlasdiriimahdir.
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Odur ki, shali sayinin dayismasi kontekstinde beynalxalq migrasiyaya
dair rasmi statistikanin DSK tarafinden beynalxalq miqrasiya statistikasi
lizre BMT tovsiyalarine uygun hazirlanmasi daha miinasib olardi. Shali
statistikasi sahasinde ahanglasdirilmis teriflorin tetbigi Uglin dovlet
informasiya sistemlarinden (VMMS, IAMAS) fardi geydler miintazem
olarag DSK-ya 6turilmali ve bir nege malumat manbayinden eyni sexse aid
geydlars kegid imkani veran miivafiq identifikatoru 6ziinde ehtiva etmalidir.

Rasmistatistikaninhazirlanmasimagsadilainzibatimalumatmeanbalarindan
istifadeni asanlasdirmaq ve inzibati menbalaerdan alde olunan naticalerin
keyfiyystini temin etmak lgliin muxtslif - ham statistik, hem de inzibati
manbalerden malumatlariinteqrasiya eden statistik reyestrlarin yaradilmasi
“Avropa Statistika Sistemina Baxis 2020” senadinda nazards tutulub.?® Bu
baximdan, DSK qarsisinda duran vazifalore Azerbaycan Respublikasinda
statistik reyestrin yaradilmasi da daxildir. Bununla slagadar olaraqg, biitlin
dovlet ve yerli inzibati organlar 6z muvafiq yurisdiksiyalari ¢argivesinde
fordi gaydada topladigi, emal etdiyi ve saxladigi inzibati malumatlara DSK-
nin gixisini temin etmsalidirler.

Hazirda DSK-ya taqdim edilmali olan statistik malumatlarin mazmunu
komita ile miivafiq qurumlar arasinda ikitarafli qaydada razilagdinilir,
lakin hamin malumatlar imumilagdirilmis formada olur. DMX malumat
bazalarinin IAMAS vasitasile DSK-nin Elektron Hékumat informasiya
Sisteminin statistik malumat bazasina inteqrasiyasi haqqinda razilasma
bu iki qurum arasinda moévcuddur. Buna baxmayaraq, cari miqrasiya
malumatlarini toplama sisteminin takmillasdirilmasi ve ya dayisdirilmasi
Giclin hansisa konkret gisa, ve ya ortamiddatli planlar da yoxdur.

Avropa Komissiyasi, “ASS-e Baxis 2020”, tarixsiz, ADMIN (inzibati melumat manbalari),
https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/ess-vision-2020-admin-administrative-
data-sources_en/.
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Demoqrafik ve sosial-igtisadi masalslers dair fordi malumatlari 6ziinds aks
etdiran statistik reyestr muvafiq statistik sahalers uygun galen statistikanin
vaxtinda hazirlanmasini asanlasdiracag. Odur ki, DSK miixtalif statistik
magsadlar, o ciimladen miqgrasiya statistikasi liglin sakinloerin fardi
ugotunu aparan statistik reyestrin hazirlanmasi iizra tadbirlar plani ila
baglh islora baslamalidir. inzibati gqaydada toplanmis fordi malumatlarin
statistika maqgsadleri ve elmi tadqigatlar t¢lin 6tiridlmasi ve islenilmasina
dair xususi prosedurlar hazirlanaraq razilasdirilmalidir.

BMT miqgrasiya statistikasinda “adsten yasadigi 6lke” anlayisini tatbiq
etmayi ve beynalxalg migrantlari adeten yasadigi 6lkeni deyisen sexsler
kimi miisyyan etmayi tovsiye edir. “Adaten yasadigi 6lka” anlayisi 12 ayliq
sabit miiddet meyarina asaslanir. Bels bir anlayisin tatbigi siyahiyaalma
malumatlarina asaslanan shali sayi ve inzibati prosedurlar zamani toplanan
migrasiya axinlarina aid reqemler arasinda uygunlugu temin etmak Uglin
vacibdir. Statistika organlari bu anlayisi migrasiya statistikasini tertib etmak
licin istifade olunan har hansi malumat manbayi ile bagh tetbig etmak
imkanina malik olmalidir. Masalen, Ai-de (izv dovletler malumatlari 6z
inzibati teriflaerine uygun toplaya biler, lakin regemlarin BMT-nin tovsiye
etdiyi teriflore uygun olmasi (glin etibarli hesablamalar aparilir. Hazirda
migrasiya statistikasinda istifada liciin BMT-nin tovsiya etdiyi toriflora
uygunlagma talableari Azarbaycanda tam yerina yetirilmir.

2009-cu ilin siyahiyaalinmasi zamani toplanmis imumi ahali malumatlari
tovsiye olunan “adesten yasadigi yer” anlayisina, o climlaeden o6lkade
olma ve ya olmama ile bagl maksimum 12 aylig miiddst haddina cavab
verirdi. Bununla bels, illik shali sayinin yenilenmasi gin istifade edilen
xalis migrasiya, bu middst meyarlarina emal etmayan inzibati malumat
manbalarinda hesablanmis immigrant ve emiqgrant sayina asaslanir. ©hali
sayinin ve migrasiya axinlarinin dlgiilmasinde middat meyarlarindan fargli



sokilde istifade shalinin illik hesablanmasina tessir edir. Daqiq olaraq,
siyahiyaalma aparildigdan sonra 6lkani terk eden ve 12 aylig miiddatdan
¢ox xaricde yasayan bir cox yerli emigrant hale de 6lke shalisinin Gimumi
sayina daxildir. ©ksina, Azerbaycanda mivaqgati yasamaq l¢ln galmis
acnabi immiqgrantlar, bu 6lkede hatta 12 aydan c¢ox qalsalar bels, ahali
sayina daxil edilmir.

Bu problem DSK tersfinden miivafiq metodoloji izahda bu ciir qeyd

"

edilmakle etiraf olunur: ““Galenler” ve “gedanler” anlayislari miisyyan
sortlerle miqrasiyani xarakterize edir, ¢linki eyni sexs daimi yasayis
yerini il arzinde bir ne¢s dafe dayise biler.”?” Bu geydle DSK etiraf edir ki,
Azarbaycanda immigrantlarin ve emigrantlarin sayi BMT-nin tovsiye etdiyi
teriflara tam uygun deyil. Bununla bels, DSK migrasiya malumat bazalarinin
sahibi olan DMX-den yalniz imumilasdirilmis statistik malumatlar alir ve
buna gore doa talab olunan teriflerin tatbigi Gigiin malumat se¢imi ile bagl
daha ¢ox imkana malik olmalidir. Bundan slave, toplanmis malumatlar
yalniz xarici migrantlari shate edir, lakin BMT tovsiyalerina uygunluq biitiin
beynalxalg migrantlarin (hem 6lke vetendaslarinin, ham de acnabilsrin)
nazera alinmasini teleb edir. Buna gore de, DSK BMT tovsiyalarina
uygunlugu tomin etmak Ugiin 6z metodologiyasina ve malumatlarin
islonilmasi prosedurlarina lazimi dayisiklikloar etmalidir ki, bunun Ggiin do
mivafig ganunvericiliye bazi slavsler teleb oluna biler, masalen, dlkades
yasayan veatandaslarin 12 aydan ¢ox middeat arzinde 6lkede olmamasi
halinin geydiyyata alinmasi macburi ola biler.

5. Beynalxalg migrasiya mixtaslif sebablarden ve fergli formalarda bas verdiyi
liclin dinya ehalisi ve igtisadiyyati sahslerindaki dayisikliklerin mihim
harakatverici qlivvesine gevrilib. Birlasmis Millstler Taskilatinin Statistika

27 DSK “Demografiya”, tarixsiz, https://stat.gov.az/source/demoqraphy/ap/?lang=en/.
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Sobasi (BMTSS) migrasiya statistikasi Gizre mitexassisler ve maraqli terafler
arasinda intensiv fikir miibadilslerine asaslanaraq, miqrasiya statistikasinin
hazirlanmasi Gglin yeniden baxilmis konseptual gerciveni bu yaxinlarda
taklif edib.?® Bu ¢argive migrasiya axinlari ve ahali sayi arasinda slageni
glclendirmak magsadi dasiyir, bele ki, birincisi sonuncunun yenilenmasi
G¢ln vacibdir. Ardicilig nogteyi-nazerinden, miqrasiyaya dair statistik
moalumatlar toplayan ve istifade edan Azarbaycanin bitiin tasisatlari
beynalxalq saviyyada qabul edilmis eyni tariflora riayat etmalidir.

Bu, migrasiya axinlarinin statistikasi ve daimi shalinin identifikasiyasina
aiddir ve hazirlanmis statistika hem 6lke vetandaslarini, hem de xarici
vatandaslari eyni teriflora uygun ahate etmalidir, halbuki yeniden baxiimig
konseptual c¢ergive 6lkede olma middstinden asili olaraq beynslxalq
migrasiya ve miiveqqati beynalxalq mobillik arasinda aydin ferg qoymagi
taklif edir. Miveqgati mobillik “migrasiya” anlayisinin terifinde nazerdes
tutulan middst meyarina gére insanlarin beynalxalg migrasiya sayila
bilmayan &lkalerarasi yerdayismalerini 6ziinde ehtiva edir. Olkads
“miqrasiya” anlayisinin terifinde gosterilmis misyyen middeatdan artiq
olma ile basa gatan har hansi yerdayisma, acnabinin hamin 6lkeds daimi
va ya miivaqgati olma hiiguguna malik olub-olmamasindan asili olmayaraq
beynalxalq migrasiya, daha qisamiiddati yerdayisma ise miiveqqati mobillik
hesab edilmalidir. ©hali sayinin dayismasi baximindan yalniz beynalxalq
migrasiyani nazera almagq lazimdir.

BMT tovsiyslerine amal etmak ti¢clin ham beynalxalq miqgrasiyaya, ham de
miivaqqati mobilliya aid statistika toplanmalidir. Hazirda Azarbaycanda
migrasiya axininin statistikasi yalniz daimi yasamagq (giin galen acnabileri
shats edir va illik shali sayinin hesablanmasinda istifade edilen muvafiq
xalis migrasiya siyahiyaalma melumatlarina esaslanan shali sayi ile

BMTSS “Beynalxalg migrasiyaya dair konseptual ¢argivaler, anlayislar ve teriflor hagqinda
yekun hesabat”, BMT-nin Migrasiya statistikasi lizre ekspert qrupu, 27 aprel 2021-ci il,
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/task-forces/
TF2-ConceptualFramework-Final.pdf/.
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tam uygun galmir. Uygunsuzluq ssasen veatendaslarin inzibati gaydada
miivaqqgaeti sayilan emigrasiyasi ile baglidir, hatta ager onlar 6lkadan uzun
miiddeatas gedirlarsa.

Azarbaycanda beynalxalg migrasiya statistikasinin tekmillasdirilmasi Uzra
golacak tessbbiisler beynslxalg yerdayismalerin genis spektri hagqinda
malumatlarialde etma ve BMT-nin tévsiys etdiyi kimi beynalxalq migrantlari
aydin sekilde ayird etma imkanlarini nezarda tutmalidir. Boylik ehtimalla,
diger inzibati malumatlarla slageslendirilmis serhadke¢ma qeydlarindan
gabagcil metodlarla istifade etmakle migrasiya malumatlarinin toplanmasi,
idare edilmasi ve tohlili sahesinde takmillosdirmalera nail olmaq
mimkiindiir, bunun Ggiin ise metodologiya ve IT hallari sahasinde miivafig
potensialin inkisafi teleb oluna biler.

Beynalxalg migrasiya ham o6lke vetendaslarina, ham da xarici vetendaslara
aid oldugu halda, adsten dovlstlar xarici immigrantlar ve milli emigrantlar
hagqinda malumatlarla daha ¢ox maraglanirlar. Bir qayda olaraq, dovlstler
xarici immiqgrantlar haqqinda boyik hacmde malumat toplayirlar, ¢linki
mahz bu sexsler immiqrasiya nazarstinin subyektleridir. ©ksina, bazi 6lkaler
emigrasiya axinlarinin dagigliyini artirmaq Uclin inzibati tadbirler gorse
ds, d6lke vetendaslarinin emigrasiyasina dair malumatlarin toplanmasi
adstan ¢atin olur. Bununla bels, beynalxalg migrasiyanin shaliye ve milli
iqtisadiyyata tasirini harterafli basa diismak lciin hem vatandaslar, heam
da acnabilar daxil olmagla, biitiin beynalxalg migrantlar inzibati geydiyyat
sisteminin statistikasinda aks olunmalidir.

Hazirda DMX acnsbilerin  beynslxalqg yerdsyismaleri hagqginda
malumatlarin toplanmasi lizre ssas tersf gisminda ¢ixis edir va VMMS-in
faaliyyestini temin edir. Xarica (miiveqgati ve ya daimi) kdgen Azarbaycan
vatandaslarinin migrasiyasi DMX terafinden VMMS-da geydiyyata alinmir.
VMMS-dan fargli olaraq, basqa bir sistem 6lke vetandaslarin migrasiyasini
shata edir: DiN-in Bas Pasport Qeydiyyat ve Migrasiya idaresi daimi
yasayls yerini deyismasi barade malumat veran olks vetandaslari ve xarici
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vatandaslar haqqinda malumat toplayir. Bununla bels, daimi yasayis yeri
lizro geydiyyata disme ve geydiyyatdan ¢ixma haqqinda melumatlar
asasinda vetandaslarin emiqrasiyasi ve geri qayidis migrasiyasi barade
yetarli informasiya alde etmak ehtimali azdir. Eyni zamanda, Azerbaycan
vatandaslarinin emigrasiyasina aid informasiya Azarbaycan Respublikasinin
sofirlikleri/konsulluglari tersfindan ds toplanir, lakin bu is, yalniz slagedar
vetendaslarin kéniilli miracieti asasinda aparilir. Bununla yanasi, XiN
Azarbaycan veatandaslarinin xaricden qayitmasina destak gosterir. Bu
clir mixtalif malumat toplama tadbirlerine baxmayaraq, Azerbaycan
vatendaslarinin xarice ve xaricden miqgrasiya axinlarina dair statistik
malumatlar natamamdir.

Muvafig olaraq, butin beynalxalq miqrasiya axinlarini, o ciimleden
Azarbaycan vetendaslarinin ve xarici vetendaslarin ham daimi, ham de
miiveqqati migrasiya proseslerini shate etmak Ugclin inzibati geydiyyat
sisteminda toplanan malumatlar genislandirilmalidir. Toacili ehtiyaci
nazars alaraqg, bunu qisa middat arzinds etmak lazimdir.

Keyfiyystli ohali reyestrine malik olan 6lkslerde shalinin statistik
raqemlari, o climladen miqrasiya malumatlari adstan bu reyestrdean alinir.
Azarbaycan Respublikasinda bele reyestr 8dN tarafinden idars olunur.
Azerbaycanda yasayan sexslerin yasayis yeri, demografik xUsusiyystleri
hagginda informasiya va diger fardi malumatlar shalinin dovlst reyestrinds
geyd olunur. Mivafiq olaraq, Azerbaycan Respublikasinin daimi shalisinin
tarkibinive migrasiyasinimisyysnetmak ticlinasas malumatlarbureyestrde
toplanir. Bundan alave, Azarbaycan vetandaslarina, 6lke arazisinda yasayan
acnabilers fordi identifikasiya nomralari 8dN tarafinden verilir. Sexsler vo
onlarin identifikasiya ndmraleri hagqinda melumatlar IAMAS vasitasile
vahid hala getirildiyinden, miqrasiya ile alagali ahali ve migrasiya axinlari
hagqginda statistik malumatlarin ardicil sekilde toplanmasi mimkiinddr.

Bununla bels, acnabiler Azerbaycanda daimi yasadigl ve gagqgin statusu
aldig1 halda shalinin dévlst reyestrinde geydiyyata alinir. Bundan slavs,



Azerbaycan vetendaslari bu 6lkeni terk edib uzun iller xaricde yasasa
da, vyerli sakinlaer kimi geyde alinir. Belslikls, “adeten” xaricde yasayan,
lakin Azerbaycanda geydiyyatda olan vetendaslarla bagli masaleni asasli
sokilds hall etmakls regional ve yerli saviyyalarde daimi ahali reqamlarini
yeniloamak li¢iin ®halinin Dovlat Reyestrindan istifada olunmalidir.

8. Olkeda vyasayan daimi shali hagqinda daha daqgiq informasiyanin
toplanmasi, xisusen de milli emiqrantlar va onlarin xaricdan gayidisi
ile bagh malumatlarin tekmillasdirilmasi yollarini misyyan etmak (giin
sistematik giymetlondirma aparilmalidir. DSX, DMX, XiN, DIN ve &dN
arasinda daha six emakdasliq sayasinde tekmillesdirmalers nail olmaq
mimkiindir. Bu cir tekmillesdirmaler 0Olke vetandaslarinin dovlet
hakimiyyat organlarina ve ya xaricdeki mivafig konsulluga ve ya pasport
geydiyyati idaresine xaricde yasayls yerini deyismasi barede malumat
vermasi Ug¢ln maragini artirmaq magsadile daha gliclii stimullarin temin
edilmasini nazarda tuta biler.

Azarbaycandan geden ve Azerbaycana gslen vetandaslarin yasayis yeri ilo
bagh bitiin dayisikliklerinin tam sekilde geydiyyata alinmasina nail olmaq
cotin goriunse de, mixtslif inzibati manbalarden, masalan, shalinin dovlst
reyestrinden, serhadke¢me gqeydlerine aid ve konsullug reyestrlerinden
malumatlarinin birlesdirilmasi metodologiyasinin islenib hazirlanmasina serait
yaradilmalidir. ®halinin dovlst reyestrinde geydiyyata alinmis malumatlarla
miqayise etdikde, bu, faktiki olaraq 06lke erazisinde yasamayan vyerli
vatandaslari miisyyan etmak imkani veras biler. Belslikls, daimi ahali haqqinda
malumat daqigliyinin artirilmasi ve faydali tekmillesdirmalers nail olma
yollarini miiayyan etmak ligiin sistematik qiymatlandirmalar aparilmalidir.
Bu ciir takmillesdirmalerin ilkin serti mivafiqg dévlst qurumlari arasinda daha
six amakdasligdan ibarsatdir.
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Bhalinin ve manzil fondunun siyahiyaalinmasi migrasiya malumatlarinin
toplanmasi, xtisusaen de miqrasiya ke¢misi olan shali gruplarinin tesviri tGglin
¢ox faydali ve genis istifade olunan manbadir. ©n asasi, sahali sayina aid illik
hesablamalarin asasini yenilomak liclin siyahiyaalma malumatlari taleb
olunur. Azarbaycanda sonuncu siyahiyaalma 2019-cu ilda kegirilib, lakin
bu tadqiqat aparildigi vaxt siyahiyaalmanin naticaleri, hatta siyahiyaalma
asasinda imumi shali sayina dair ilkin reqgemler bele hale mévcud deyildi.

Siyahiyaalma ilinden baslayaraq miuvafiq illik shali reqemlerini yenilamak
liciin daimi ahalinin sayina aid siyahiyaalma malumatlari miimkiin qadar
tez taqdim edilmalidir. Xiisusila, vatandasliq ve ya doguldugu 6lka lzra
siyahiyaalma malumatlan darc edilarak yayilmalidir. Siyahiyaalma ehali
sayinin hesablanmasi baximindan an vacib manbadir vo malumatlarin
toplanmasi ile naticalerin yayillmasi arasindaki middsti minimuma
endirmak liclin say gdstarmak lazimdir. Bu, migrasiya statistikasi ile bagh
hallarda xlsusi 6nem kasb edir, clnki axinlar adeten xarici sebabler
naticesinde gox siratle dayisa bilar.

Eyni zamanda, mixtalif maragh tereflerin, masalen, genis ictimaiyyatin,
medianin ve elmi tadqiqatgilarin, yerli ve beynalxalq siyasat hazirlayanlarin
ehtiyaclarini nazare alaragq, statistik malumatlarin yayilmasi ve mibadilesi
Gsullarinin tekmillesdirilmasine ehtiyac var.

Migrasiya proseslarini daha yaxsi basa digsmak Gi¢lin mévcud malumatlarin
daha atrafli tahlili aparilmalidir ve miiasir malumat tahlili metodlarindan
istifade edilmalidir. M6vcud malumatlarin daha takmil istifadasini temin
etmak magsadile DSK ve elmi tadgigatgilar tarafindan inzibati, statistik ve
daha genis analitik magsadlarle toplanan mikromalumatlarin tahliikesiz
otlirilmasi ve islenilmasi liglin qaydalar va haller yaradilmalidir.



11. DSX, DMX, DiN, XiN ve ©dN miqgrasiya statistikasi sahasinda asas maraqli

tarafler oldugu halda, migrasiyanin misyyan sahasleri ile masgul olan digar
qurumlar da movcuddur, lakin onlarin mivafiq statistik melumatlarla bagh
vazifaleri hale de geyri-miisyyan olaraq galir. Masalen, mévcud malumat
bazalarinda toplanmis malumatlarin novi (deyisenleri, formalar) ve
Diasporla Is lizre Dévlet Komitesi ile DMX-nin VMMS-i arasinda malumat
mibadilasi barads har hansi informasiya bu tedqiqgat lgiin slcatan deyildi.

Buna gora do, migrasiya ile bagli har hansi statistikanin hazirlandig ve ya
istifade olundugu bitiin sahsleri, mivafiq mslumat bazalari ve malumat
mibadilesi miuhitlerini, maragli terefleri ve istirakgilari, o cimladan
onlarin masuliyyst sahaleri ve qarsiligh slagelerini shate eden miqrasiya
moalumatlarini idarsetma sisteminin hartorafli struktur cargivasi
hazirlanmalidir. Bels ki, migrasiya malumatlarini idareetma sisteminin
sanadlesdirilmasi  biitovlikde malumatlar idareetma sistemindaki
bosluglarin ve zaruri dayisikliklerin miayyenlasdirilmasine kémak eds biler.
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