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Biz miqgrasiya dovriinde yasayiriq. Tarixde he¢ vaxt olmadigl gader ¢ox sayda
insan anadan oldugu ve ya valideynlarinin doguldugu 6lkalerin hiidudlarindan
kenarda yasayir. Bu miqgrasiya dovri konulli ve macburi mobillik, ganuni ve
ganunsuz yerdayismaler, regional ve transkontinental migrasiya modelleri ile
xarakteriza olunur.

Beynalxalg migrasiya mixtslif amillerin ve sabablerin tesir etdiyi coxsaxali bir
prosesdir. Minagisaler, geyri-sabitlik, iqtisadi disbalans, globallagsma, demoqrafik
dayisiklikler, is¢i qlivvesine olan talab va taklif, yeni kommunikasiya vasitaleri ve
iqlim dayisikliyinin artan tesirleri dlinya shalisinin daha boéyik hissesini siginacaq
axtarmagq, daha yaxsi gelacek qurmaqg ve ya yaxin, yaxud uzaq xaricde saxsi
arzularini gergoeklasdirmak liglin beynalxalq serhadlari ke¢maye soévq edir.

Migrasiya ¢ox mirakkeb movzu olmagla yanasi, hem de oldugca mibabhisali
masaladir. O, insanlari birlesdirir ve icmalar, 6lksler, giteler arasinda slage
yaradir. Migrasiya imkanlar teqdim edir, lakin eyni zamanda ¢atinlikler de yaradir.
Onu gliclt aparici glivvalar, bir cox fargli istirakgl ve miixtalif, bazan isa ziddiyyatli
ola bilen magsadler formalasdirir. Migrasiya bizi bir araya getirir, amma bazan
bir-birimizden ayirir.

Migrasiyani tenzimleyen bitlin diger dovlet qurumlari kimi, Azarbaycan
Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmati de yiksek gozlentilere cavab vermsli ve
bu isde an ylksek pesakar standartlari tatbig etmalidir. Telimlandirilmis ve yaxsi
tohsil almis isciler hartarefli inkisaf etmis institusional potensialin, balke ds, an
vacib hissasini taskil edir.

Avropa ittifaginin  maliyyelosdirdiyi  “MOBILAZE 2” layihesi ¢ercivesinde
hazirlanmis bu darsliyin magsadi mahz bels bir prioritet foaliyysti destaklomakdir.
Darsliyin on bir feslinde har zaman fundamental neazari konsepsiyalar ve
beynalxalg tedgigatlarin veziyyeti hagqinda malumat vermak, eyni zamanda,



siyasi debatlar, migrasiya sahasinde diplomatiya ve beynalxalqg amakdashgin
ilkin sertlerini isiglandirmaq niyyeti ile 6z gabaqcil tacribssini ve “nouhau”sunu
boliusan genis profilli, beynalxalg seviyyada taninmis ekspertlar bir araya gatirilib.
Magsed mivafig tematik sahalerin teferrliatli menzeresini teqdim etmak,
elece de migrasiya moévzusunun vahid sekilde, butinlikle meanimsanilmasini
tasvig etmakdir. Tefarrliath “nouhau” ve Umumi icmal glicli institusional biliyi
formalasdiran iki elementdir ve man biitlin muslliflerimize islerina, tohfalarinin
mistasna keyfiyystine, ham da bu vahid magsadi bele asanligla desteklomayas
hazir olduglarina goéra ssmimi galbdan tegakkiir etmak istayiram.

Eyni zamanda, man “MOBILAZE 2” layihesine gostardikleri kémaya gore Avropa
ittifagqina, fodakar smoaye gére Migrasiya Siyasetinin inkisafi izre Beynslxalq
Mearkazdan olan amakdaslarima ve an asasi davamli dastayi ve glcli istiraki ile
birge saylerimiziala naticalere yonalden Azerbaycan Respublikasi Dévlset Migrasiya
Xidmatindaki bltin hamkarlarima minnatdarligimi bildirmak istayirem.

Man geti sekilde eminem ve hagigaten Umid edirem ki, siz bu dersliyi milli ve
beynalxalg miqgrasiya idaragiliyi sahasinda galacak faaliyyatiniz lglin vaxtinda
hazirlanmis ve faydali alet hesab edacaksiniz.

Migrasiya Siyasatinin Inkisafi iizre Beynalxalg Merkazin
Bas direktoru
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Ixtisarlar

AADIP Afrika-Avropa Diaspora inkisaf Platformasi

VXSIiDA Vetendaslara Xidmet ve Sosial innovasiyalar lizre Dévlet Agentliyi
AHIK Azarbaycan Hemkarlar ittifaglari Konfederasiyasi

BP British Petroleum

BAFIA Bcnabiler ve Xarici immigrantlarla is izre Biirosu

MDB Mistaqil Dovlatler Birliyi

UHK Usaq Hiquglari Konvensiyasi

iak isgancalara garsi Konvensiya

AS Avropa Surasi

UAss Umumi Avropa Siginacaq Sistemi

DEMIG POLICY Beynalxalg Migrasiya Siyasati Layihasinin Misyysanedicileri
iDMKS inkisafa Daxil Macburi Kéckiin Sexslar

AiB Avropa Iqtisadi Bolgasi

AiHK Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi

AiHM Avropa insan Hiquglari Mehkamasi

AATA Avropa Azad Ticarat Assosiasiyasi

AMS Avropa Migrasiya Sebakasi

ENIGMMA “Girciistanda Migrasiyanin Davamli idare Edilmasi” layihesi
Ai Avropa Ittifaq

EURODAC Avropa Siginacaq Daktiloskopiya Malumat Bazasi

EASO Avropa Siginacaq Dastayi Ofisi

EUAA Avropa Ittifaql Siginacaq Agentliyi

SAMA Serqi Avropa ve Markazi Asiya
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AiB Avrasiya igtisadi Birliyi

Frontex Avropa Serhad ve Sahil Mlhafizesi Agentliyi

MQp Migrasiya Uzre Qlobal Pakt

QQp Qacqinlar tzre Qlobal Pakt

Ubm Umumi Daxili Mahsul

DTQAF Diaspora ve Transmillilik tizre Qlobal Arasdirma Forumu

iiv insan immuncatismazhgi Virusu

iAMAS «Giris-¢Ixis ve qeydiyyat» idarelerarasi avtomatlasdiriimis
malumat-axtaris sistemi

MSiBM Migrasiya Siyasetinin inkisafi (izre Beynalxalq Markaz

MSHBP Mulki ve Siyasi Hiquglar hagqinda Beynalxalq Pakt

MK Macburi Kogkiin

BOT Beynalxalg ©mak Tegkilat

BMi Beynalxalg Migrasiya institutu

IMPALA Beynalxalg Migrasiya Siyasati ve Hlqugq Tehlili Layihasi

IMPIC Miigayise Layihasinde immiqrasiya Siyasetlori

BMT Beynalxalg Migrasiya Teskilat

BQT Beynalxalg Qagqinlar Teskilati

BOMAUHMEBK Bitiin ®makci Migrantlarin va onlarin Aile Uzvlerinin Hiiquglarinin
Midafiasi hagginda Beynalxalg Konvensiya

isiD iraq ve Sam islam Dévleti

isST iran Sahiyya Sigorta Taskilati

SV Soexsiyyat Vasigesi

iQs isci Qlivvasi Sorgusu

SHT Savadlilig Herakati Teskilat

XiN Xarici islar Nazirliyi

SN Sehiyye Nazirliyi
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Daxili isler Nazirliyi

BMqT-nin Migrasiya idaragiliyi Corcivesi
Migrant integrasiya Siyaseti indeksi

©mak ve Bhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi

Al terafinden maliyyslesdirilon MSIBM tersfinden 2021-2024-cii
illerde icra edilen “Azerbaycanla Yerdeyisma Uzre Terafdashgin
hayata kegirilmasina dastok (MOBILAZE 2)” layihasi

odliyys Nazirliyi

Giircistanin isgal Olunmus Srazilerinden Macburi Kéckiinler tigiin
Yerlagdirma va Qagqinlar Nazirliyi

Uzv dévlstler

Elm va Toahsil Nazirliyi

®moak Migrasiyasinin Yeni igtisadiyyati
Qeyri-Hokumat Taskilati

Simali Atlantika Miqavilesi Taskilat
igtisadi ®makdasliq ve inkisaf Taskilati

Afrikada Qagqin Problemlerinin Xlsusi Aspektlerini Tonzimlayan
Afrika Birliyi Toeskilati Konvensiyasi

Avropada Tahliikesizlik ve ©makdasliq Teskilati

Birlosmis Millatler Taskilatinin insan Hiiquglari tizre Ali
Komissarliginin idarasi

Miqgrasiya idaragiliyi Qurumu
Serqi Avropada Keyfiyyat Tesabbisl

“Geri qayidan Azerbaycan vetandaslarina reinteqrasiya destayi
(RESTART)” layihasi

Canubi Afrika inkisaf Birliyi
Dovlat Serhad Xidmati
Dayanigli inkisaf Magsadleri

Dovlat Migrasiya Xidmati



Dovlst Statistika Komitasi

“Migrasiya ve Siginacaq” inteqrasiya edilmis Avtomatlasdiriimis
Sistemi

insan Alveri

Texniki va Pego Tahsili Tagkilati

Birlogmis ©rab ®mirliklori

BMT-nin ®makgi Migrantlar Komitasi

Vahid Migrasiya Mealumat Sistemi

Birlosmis Millatler Toskilati

Birlosmis Millatlor Taskilatinin Ticarat ve inkisaf Konfransi
Birlosmis Millatlor Taskilatinin inkisaf Programi

Birlosmis Millatlor Taskilatinin Narkotiklar ve Cinayatkarliq idarasi
Birlosmis Millatlar Teskilatinin 8hali Fondu

Birlasmis Millatlar Teskilatinin Qacqinlar Gzra Ali Komissarhgi
Birlasmis Millatler Tegkilatinin Usaq Fondu

Birlasmis Millatler Teskilatinin Statistika S6basi

Birlosmis Millatler Taskilatinin igtisadi ve Sosial Masalaler
Departamenti

Birlosmis Millatlor Umumdiinya Turizm Taskilat
ABS dollari
Amerika Birlogmis Statlari

Birloagmis Millatlar Tagkilatinin Transmilli Mtasakkil Cinayatkarliga
Qarsi Konvensiyasi

Umumdiinya Ticaret Taskilat

2-ci diinya muharibasi
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Fosil 1

Azerbaycan Respublikasi Dévlet Migrasiya Xidmetinin Beynolxalg
ameokdasliq idarssinin raisi

MSIBM-in Sarqi Avropa ve Markazi Asiya (izre Regional portfolio meneceri

Migrasiya baser tarixinin gedisatini formalasdirmis mirekkeb ve coxsaxali
anlayisdir. O, cemiyyatlerin inkisafi, madaniyyatlerin yayilmasi ve ddvletlerin
formalasmasi proseslerinin arxasinda duran heraketverici qiivvadir. insanlar
igtisadi imkanlar, siyasi sabitsizlik, ekoloji felakastler ve sexsi secimlarin Gstlinlik
taskil etdiyi miixtslif sebablers gbre miqrasiya edirler.

Bunlari nazers alaraq, bu darslikde migrasiya movzusunun harterafli icmali, onun
tarixi kokleri, bu sahaede movcud tendensiyalar ve galacak perspektivler taqdim
olunur. Burada miqrasiya spektri Gzre genis cesidde masalaler, o climleden
migrasiyanin sebab ve naticaleri, migrantlarin tacribasi, migrasiyanin géndearen
va gabul eden dlkslara sosial ve igtisadi tesirleri, elece de migrasiyani tanzimlayan
siyasatler shate olunur.

Muvafig layihenin terefdaslari — Azerbaycan Respublikasi Dévlet Migrasiya
Xidmati (DMX) ve Migrasiya Siyasatinin inkisafi (izre Beynalxalq Markez (MSIBM)
bu dersliyi hazirlayarken bir nece fundamental prinsip barade raziliga gslibler.
Mahz hamin razilasdirilmis prinsipler arasinda muisyyan edilib ki, bu derslik:

arig movcud olan c¢oxsayli miqrasiya tedgiqgatlarinin Azerbaycan

kontekstine sada terclimesi deyil, Azarbaycanla bagh miqrasiyaya dair
baxislari 6ziinds oks etdiran bir vasait olmali;

13



Foasil 1

oxucuya sexsi natice ¢ixarmaga ve 6z baxisini formalasdirmaga serait
yaratmagqla miqrasiyanin coxfenli ve fenlararasi aspektloarinin miixtalif
perspektivlorini taqdim etmali vo

golacekds migrasiya maesalelerine dair birge tedgigat tesebbusleri lg¢lin
Umidverici zemin yaratmaqla Azerbaycan ve beynalxalq migrasiya
ekspertlariarasindahartarsflibirgafealiyyst prosesivasitasiloamakdashgin
qurulmasina, inkisafina va davam etdirilmasina téhfa vermalidir.

Belalikla, bu darslik milli ve beynalxalq ekspertler, o climleden DMX ve MSIBM-i
temsil eden mutexassisler terefinden miivafiq qaydada heyata kegirilmis birge
foaliyyetin neticesidir. Darslikde muslliflor tedqig olunan esas mdvzulari ve
masalaleri tesvir etmak Ug¢lin Azerbaycandan, qgonsu 6lkslerden ve diinyanin
diger regionlarindan bir sira tematik misallara istinad edirler. Eyni zamanda, bu
derslikde nezerde tutulmus mixtalif perspektivler vo maraglar vurgulanmagla
cari migrasiya diskursunu shate edan aktual debatlar ve ziddiyystli magamlarin
tenqidi tehlili teaqdim olunur.

Darsliyin formati Azerbaycan kontekstini nezeragarpacaq deracads aks etdirmakle
miqrasiya Uzre bitlin maraqli terefleri strukturlasdiriimis materiallarla ve fikirlarle
temin etmak Ugln diggstle tartib olunub. Darslik hazirki Fesil 1 - girisden sonra
Umumilikde 10 fesilden teskil olunmusdur.

2-4-ciifasillormigrasiya sahasinde imumi masalsaleri mixtslif nezeriyanasmalarin
tahlili esasinda taqdim edir. Bu hisse migrasiya nazariyyssi hagginda qisa ve sade
tesevvir yaradir, elece de daha ¢ox movzu yonumli fesiller Ggln bir garcive
rolunu oynayir.

Darsliyin Martin Hofmann (MSIBM) tersfinden yazilmis miqrasiyaya carpaz
yanasmalara dair 2-ci feslinde miqgrasiyanin fenlerarasiligi mdévzusunun ve
migrasiya sahasinin mizakiresi zamani nazears alinmali olan aspektler (ve bunun
na U¢lin vacib oldugunu gostaren sababler) atrafli izah edilir. Il Hissenin mazmunu
Uglin nazeri asaslandirmani davam etdirerak, dearslikde migrasiya ile bagh asas
terifleri teqdim eden Aygiil Abbaszadsnin (DMX) muallifi oldugu “Migrasiya va
miqrant tipologiyalari” adl 3-cii fasil verilir, Violeta Vagnerin (MSIBM) hazirladig
4-cii fasilde - Miqrasiya nazariyyalarinin icmalinda ise migrasiyanin sebab ve
naticaleri, o cimleden miixatlif tekanverici amilleri nazeri cehatden arasdirilir.
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Fasil 1

5-11-ci fasillar | hissenin daha imumi, nazari yonimlillylindan hazirda migrasiya
sahesinde diqgst merkezinde olan konkret masslaler ve tendensiyalarin
strukturlasdiriimis materiali ve tesvirinin taqdim edilmasine kegid alir.

Darsliyin bu hissesi veriloenler (data) ve migrasiya arasinda slageleri, xisusile
de faydali melumatlarin toplanmasi, tehlili ve idare olunmasi yollarini
misyyanlasdiran 5-ci Fasil - Migrasiya malumatlari ve onlarin idara edilmasi ile
baslayir. Bu fesil miivafig olaraq estoniyalli, belgikalive azerbaycanli elmi ekspertlor
Anne Herm, Misel Pulen ve Kbnul Ceferova terafindan yazilib. Migrasiya sahasindea
istenilon muizakirenin terkib hissasi olan migrasiyanin hiiqugi aspektlarina dair
6-c1 fasilde Rusiyadan olan elmi ekspert Olga Qulina bu sahads hiiquqi alstlerin
inkisaf eden xarakteri ve istifadesinden behs edir. Onun ardinca, qarsiligh elagssi
artmaqgda olan miqgrasiya ve milli tehllkssizlik anlayislarini “Miqrasiya ve milli
tohliikasizlik” adli 7-ci fasilde nazerden keciren azerbaycanli elmi ekspert Fuad
Giragovun tohfesi galir.

8-ci Fasil - Migrasiya idaragiliyi beynalxalqg miinasibstler sahssinde miqrasiya
problemlerini, o climleden Umumddvlet yanasmalari, migrasiya ve dovlst
idaraciliyi masalalerini shate edir. Bu fesil Azerbaycandan olan elmi ekspert
Norgiz Uzeyir-Haciyeva tarafinden yazilib. QHT niimayandasi Azar Allahveranovun
ve DMX-nin amakdasi Ayglil Abbaszadenin birgs hazirladigl Azarbaycanda
migqrasiya idaragiliyina dair 9-cu fasil bu 6lkenin migrasiya siyaseti, esas hiquqi
ve siyaset ¢ercivaleri, ganunvericilik senadleri ve migrasiya masalsleri ile masgul
olan asas dovlet teskilatlari barade faydali icmal teqdim edir. Azerbaycan Ulglin
shamiyyatli mévzu olan migrantlarin inteqrasiyasi MSIBM-in emakdaslari Martin
Hofmann ve Lamiys Rzayeva-8hmadlinin yazdig1 10-cu fasilde nazardan kegirilir.
Azarbaycanin da yerlesdiyi daha genis regionun muxtelif 6lkelerinde miqrasiya
idaragiyi veziyystini tahlil eden “Azarbaycanla qonsu olan o6lkslerin miqgrasiya
siyasoatinin icmal” adli 11-ci fasil ile dersliye yekun vurulur. Bu fesil Violeta
Vagner (MSIBM) terafinden hazirlanib.

Bu kontekstde MSIBM darsliyin hazirlanmasina téhfe vermis har bir musllife 6z
tagokkirind bildirir. Muslliflorin niimayis etdirdiyi fealiyyst ve tecriibani qisa
sokilde catdirmaq bacarigi teqdirslayiqdir ve bu derslik onlarin saysiz-hesabsiz
saatlar hasr etdiyi saylari naticesinds alde olunmus yliksek pesekarhgin ve zekali
fikirlorin tacassimu kimi gabul edilmalidir.
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Foasil 1

Bununla vyanasi, “Azerbaycanla Yerdsyisme (zre Terafdasligin heyata
kecirilmasine destak” (MOBILAZE 2) layihssinin isci heystine, konkret olaraq Aida
Hesenovaya, Aynur ismayilovaya, Seltenst Memmadovaya, Kseniya Pilipenkoya
ve Lamiys Rzayeva-Shmadliyoe szmkar ise, hamcinin uzunmiddstli layihs
eksperti Konil Ceferovaya darsliyin mezmununu nezerden kecirmesine gore
xUsusi tasekktrimuzi bildiririk.

MSIBM miivafiq mezmunun nezarden kegirilmasinde ve ilkin materiallarin
adaptasiya edilmasinda hartarafli desteye gére DMX-dan Aygll Abbaszadays ve
Elmar Mdrssliyeve xlisusi minnatdarligini bildirir.

Nshayst, miitleaq geyd olunmalidir ki, MSIBM bu darsliyin mezmununa ve texniki
cohatdan yekunlasdirilmasi isine tohfe vermis pesekar tarciimaciler, redaktorlar
ve dizaynerlardan ibarst xlsusi qrupa da gosterdiyi destays gére minnatdarhigini
bildirir. Bu kitabin uzun middstli hazirlig ve nasr prosesinin tamamlanmasina
kdmak baximindan onlarin gordlyi mikemmal is teqdirslayigdir.

Yuxarida geyd olunmus Avropa ittifaginin (Ai) maliyyslesdirdiyi “MOBILAZE 2”
layihasi bu dersliyin hazirlanmasi U¢lin asas ¢argive rolu oynamisdir. Odur ki,
layihanin magsadine uygun olaraq, bu darslik oxucunu migrasiya sahasinds, onun
hayatimizin muxtaslif aspektlerine movcud tasiri ve galacayimizi formalasdirmaq
perspektivleri ile tanis etmak Uglin mixtslif aspektleri bir araya gatirir.

Umumilikde gétiirends, bu derslik siyaseti hazirlayan sexsler, migrasiya sahasinde
calisan praktikler, habele sosiologiya, antropologiya, hliqug ve siyasi elmler,
cografiya ve iqtisadiyyat da daxil olmagla muxtslif fenlerle masgul olan talebsler
ve tadgiqatgilar liglin elgatan vesait kimi nazards tutulub.

Umid edirik ki, bu derslik miasir diinyada migrasiyanin mirakkabliyini ve
dinamikasini basa diismayae ¢alisan har kas lglin dayaerli resurs rolunu oynayacag.
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Fosil 2

Miqrasiya
todqiqatlarinin coxfanli
xarakteri

Martin Hofman \

MSIBM-nin Bas miisaviri

Giris

2015-ci ilin svvalinde internetds ve mixtslif gezetlerde qgisa bir maqale ¢ixdi ve
insanlarin Afrikadan Avrasiyaya miqrasiya tarixi daha da aydin oldu. israildeki
arxeoloji tapintilar tesdigledi ki, Afrikadan ilk migrasiya teqriben 55 000 il
avval, insanlar heyvandarliq ve ya akingilikle masgul olmaga, habels saharlar ve
imperiyalar yaratmaga baslamazdan texminan 40 000 il evval bas verib.* “Afrika ve
Avropa arasinda ¢atismayan halga” adlandirilan bu kesf eyni zamanda gosterdi ki,
miqrasiya, yani insanlarin bir yasayis yerinden digarine ko¢masi bltin zamanlara
xas olan va insan sivilizasiyasindan olduqca daha gadim bir fenomendir.

Bununla bels, hale de aydin deyil ki, bu ilk kd¢en insanlari migrasiya etmays ne
sovq edib: ekoloji dayisiklik, diger insan qruplari ve ya canli névleri ile miinaqgiss,
basqa yerds daha yaxsi imkanlarin olmasi diisiincssi, yoxsa insan tebistine xas
olan kasf hissi, maraq? Hamin suallar insanlarin na lg¢lin ve na clr miqgrasiya
etdiyini, elece de bu yerdayismalers bitiin istirakgi teraflerin xeyrina ola bilecak

1 S. Djelti “insanlarin migrasiyasini miisyyanlasdiren amillarin tekamiilii”, Senad layihasi, ssh.
5, 2017-ci il. https://www.researchgate.net/publication/320427737_The_Evolution_of_the_
Human_Migration_Determinants_1_Draft_paper/link/59e4dc150f7e9b0elaa87acd/download
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tesir gostermak yollarini basa dismays calisan siyasstgileri, tadqigatcilari ve
analitikleri hale de narahat edir.

Biz hazirki doévre kecid alib misal Gglin miasir Cine nazer saldigda, migrasiya
ile bagl bir cox mihim suallarin hale de qaldigini, indi ise onlara yeni suallarin
alave olundugunu goras bilarik. Bu 6lkeds siretli urbanizasiya prosesi misahide
olunur. Bels ki, 2000-ci ilde Cin shalisinin texminan lgde ikisi kend yerlsrinde
yasayirdi. Hazirda ise bu reqem 40%-den ds azdir.2 2030-cu ilds Cinin saharlarinds
texminan 1 milyard insan ve ya 6lke shalisinin (buglinkii 61% ile miqayisada)
texminan 70%-i yasayacaq.® Qisa middst arzinde texminan 500 milyon cinli
kend yerlarinden seharlara kdclb ve ya kogcme prosesindadir ki, bu da baseriyyst
tarixinds say baximindan unikal bir haldir.

Bu yerdayismalar “daxili migrasiya” kimi misyyen edilse ds, tahsil, sehiyys ve
amak bazari sistemlari, dovlet investisiyalari, manzil bazari, texniki infrastruktur,
ictimai nagliyyat, enerji ve ekologiya sektorlari, siyasi sistem, habele sheamiyyatli
dayisikliklere mearuz qalan ve cemiyystin yeniden taskili G¢lin yeni material
teleb eden sosial-madani adst-asnansler lglin goxsayh problemler yaradir. Yena
de bu kimi suallar emale galir: insanlar neca va na ii¢iin yerdayismaler edir? Bu
yerdayismeler hansi tesire malikdir? Yerdeyismelsare nece tssir etmok olar?

Urbanizasiya dovriimiziin helledici amiline gevrilib. Her il Azerbaycanda xeyli
sayda insanin paytaxt Bakiya ve ya 6lkenin digar seharlarine kdgmasi texmin edilir.
Son otuz ilde Baki shalisi texminen iki defe artaraq 1,3 milyondan 2,4 milyona
catib, 2035-ci ile gadar ise bu regemin 2,8 milyona c¢atacagi gozlenilir.* Slverisli
igtisadi imkanlar, yaxsi maasl is yerlerinin mévcudlugu ve tahsil imkanlari daxili
migrasiyanin (g asas tekanverici amili hesab olunur.

igtisadi fealiyyat névlerinin ve ali tehsil miassisalerinin aksariyyati paytaxt ve
diger meqapolislerde cemlesdiyinden, sehar erazileri daxili migrantlarin asas

2 Birlesmis Millatler Taskilatinin igtisadi ve Sosial Masalsler Departamentinin (UN DESA) 8hali
Sakinliyi s6besi “Diinya tizre urbanizasiya perspektivleri: 2018-ci ile baxis”, 2019-cu il. https://
population.un.org/wup/publications/Files/WUP2018-Report.pdf

3 Diinya Banki, Cin Xalqg Respublikasi Dévlet Surasinin inkisaf Arasdirmalari Merkezi
“Urbanizasiyali Cin: Semarali, inkliziv ve davamli urbanizasiyaya dogru”, Vasington, Kolumbiya
dairasi, 2014-cii il. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18865

4 UN DESA-nin ®hali Sakinliyi s6basi. “Diinya Uzre urbanizasiya perspektivleri 2019: Malumat
kitabgasi”, 2019-cu il. https://worldpopulationreview.com/world-cities/baku-population
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teyinat mantaqalerine gevrilir ve hazirda 6lke shalisinin 24%-i paytaxtda yasayir.
Yena do coxlu suallar yaranir: Bu tendensiya Azerbaycanin igtisadi ve sosial
inkisafi dgtin yalniz faydalidir, yoxsa zererli do ola biler? Dévlet sermayeni hara
yatirmalidir: yerds qalan shalinin perspektivlerini artirmagq ligiin kend yerlsrins,
yoxsa insanlarin kégdiiyli seherlera? Seher ve kend rayonlarinin demogqrafik
disbalansi ve ehtiyaclari artdidi bir vaxtda, ictimai xidmatlearin effektivliyini ne clir
saxlamagq olar?

Verdiyimiz suallara cavab tapmaq lglin yuxaridaki misallariarasdirarken, ke¢misde
ve hazirda migrasiya preseslarinin nayin hesabina formalasdigini, insanlarin
na clr ve na lglin kocdlylinl ve migrasiyaya daha ugurla nece miidaxile edes
bilacayimizi anlamaga komek edacek coxlu sayda akademik fenler, alt-fanler
ve pesaler, elace de onlarin mivafig metodlari barade distine bilerik. Galin bu
foenlerin adlarini ¢cekmeaye calisaq: antropologiya, arxeologiya, regionstinasliq,
madaniyyat- ve etnosiinasliq, demoqrafiya, tehsil, iqtisadiyyat, ekologiyasiinasliq,
aileslinaslig, gender ve cinsslinasliq, cografiya ve seharsiinaslq, jurnalistika,
hiqug, mediasltinaslig ve kommunikasiya, sehiyys, siyasi elmler, psixologiya,
dovlet idaraciliyi, dovlet siyaseti, sosial is, sosiologiya, statistika ve sistem elmi.

Lakin yuxarida geyd olunan sahsler yalniz migrasiyanin miieyyan aspektlerini
basa diismayo kdmak edacak ve ayriligda gotlirsek onlarin heg biri bu fenomeni
biitévliikds izah eds bilmeayacek. Migrasiya “insan veziyystinin bir hissesidir”
va “insanlar hamise ko¢cmays meyillidir”.> Bununla bels, son onillikler arzinds
miqrasiyanin xarakteri shamiyyastli dayisikliklere maruz galib; bu deyisiklikler
migrasiyanin daim deayisen xarakterini izah etmays yoOnalmis nazariyysnin
gurulmasinda ve movcud konseptual ¢ercivelerin daha da inkisaf etdiriimasinde
0z oksini tapib.

Son 50 ilde migrasiya tedgiqatlari ve tahlili sahasinde boylik irslileyis alde olunsa
da, “migrasiya tek bir nezeriyys ile izah edile bilmeyacek gader mixtalif ve
coxsaxalidir” genasti qlivvede galir.® Migrasiya ile bagli har bir konkret massle
yuxarida geyd olunmus mixtslif sahslerin teqdim etdiyi metodologiyalarin ve

5 M. Lane “Migrasiya haqqinda miflar: tarixi ve falsefi perspektivler”, Tarix ve siyasat, Siyasat
senadleri, 2006-ci il.

6 J. Arango “Beynalxalq migrasiya nazariyysleri”. D. Jolyinin redaktoru oldugu “Yeni minillikde
beynalxalg migrasiya: Qlobal yerdsyisma vae maskunlasma” adli kitabda, seh. 15-35; 15, 22,
Routledge, Abingdon, 2004-cdi il.
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xUsusi biliklerin ahangini nezerde tutan konkret suallar yaradir. Bu ise taleb edir
ki, migrasiyanin ve onun mixtslif tezahlrlarinin har hansi tehlili zamani istenilen
fonden kenara ¢ixan yanasma tatbig olunsun. Migrasiya tadqigatlari “coxfenli” ve
ya “fenlerarasi” yanasmani her zaman taleb edacak.

Bu magami qisa sokilde izah etmak Uglin galin, masalen, 2010-cu illerde gox
populyarlasan “miqrasiya profili” anlayisina nazer salag. Bu, misyyan bir 6lkeds
miqrasiya veziyyatini tesvir eden senaddir. Kemiyyat malumatlari ve statistik
tahliller elagali proseslarin tohlili Giglin asas alatlordir ve buna gore de statistikler
miqrasiya profilinde ks olunan migrasiya axinlari, migrant sayl ve ahalinin
siyahiyaalinmasi melumatlarina dair statistikanin hazirlanmasinda ve serhinde
yaxindan istirak etmali olacaglar.

Bununla bels, statistika 6lkenin veziyystini aydin sekilde basa dismak, elece
de faydali ve praktiki miqgrasiya profilini, yani hemin 6lke ile bagl migrasiya
veziyystinin deqiq ve harterafli tasvirini yaratmaq Ugln istifade edilmali olan
sahalarden yalniz biridir. Hagigaten ds, bu cir profilin yaradilmasi genis spektrli
manbalarin ve sahalerin daxil edilmasini ve garsiya goyulan magsad lglin onlarin
ugurlu naviqgasiyasini ve ahanglesdirilmasini teleb edacak.

Oz névbesinds, igtisadgilar migrasiyanin sebab ve tesirlerini migrantlarin
pul kéglirmaleri, emak haqqglarinda fargler, emek bazari ve igtisadi artim kimi
masalaler esasinda izah eds bilerler, lakin bu, 6zliylinde miqgrasiyani aydin
¢okilde basa diismak Uglin kifayet etmayacoek. Bu aspektler ne gadar vacib
olsa da, insanlar 6z herakstlerinde yalniz igtisadi milahizsleri rehbar tutmur.
Vaziyystdan asili olaraq, ferdi, psixoloji ve sosial amiller eyni dereceds ve ya
daha vacib ola biler.

Migrasiya sosial kontekstlera de daxildir ve migrantlarin 6ziins, onlarin tecriibe ve
sebablarinanazearsaldigdaantropoloji, tarixi, psixolojive sosioloji perspektivierden
istifade etmoak lazimdir. immigrasiya ve immigrantlarin integrasiyasi ile bagh
hadisaler mitemadi olaraqg kommunikasiya, media ve madaniyyst prizmasindan
nazarden kegirildiyinden bu masalsler lzrs ixtisaslasmis akademik fanleri calb
etmaye imkan yaradir. Daha sonra diqget cografiyanin ve hliqugi ¢argivelerin
tohlil edile bilecayi transmilli proseslers, hamcinin diaspor yerdsyismalerinin
tasirine yonaldils biler ki, bu da iimumi diggatin daha ¢ox migrasiya ve inkisafa
yonaldilmesine getirib ¢ixarir. Eyni zamanda, miqgrasiya sehiyys, tehsil, dovlet
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siyasati, regionslinasliq, gender, etnoqgrafiya, dil¢ilik ve texnologiya kimi akademik
fenlerin prizmasindan da oyrenils biler.

Saysiz-hesabsiz aspektlera boliinen, Umumilikde migrasiyanin, xisusen de
migrantlarin tehlili prosesi bizi hayatin bitlin sahslerinden kegirerak bir sira
akademik fanlere ydnlendirecak. Farqli fenlere mahiyystce garisan migrasiya
hamin fenler, onlarin metodologiyalari ve en muiasir veziyyst asasinda bitovlikds
tedqiq olunmahdir.

2.1

7

Julie Klein 1990-ci ilde yazdigi “Fenlerarasiliq: Tarix, nezeriyye ve tacriiba
kitabinda miiasir “fenlerarasiliq” anlayisinin ilk herterefli tedgiqini teqdim
edib. Onun sosial, tebist, humanitar elmleri ve pessleri shate edan tadqgigat
fenlararasi arasdirma, tehsil ve sahiyys lGzre movcud elmi tedgigatlarin sintezini
0zuinde ehtiva edir. Klein iddia edirdi ki, mivafiq kontekstin qisamiiddatli aletlere
ehtiyacindan ve ya bildiyimiz ve dyraendiyimiz UGsulun uzun miiddste yeniden
konseptuallasdirilmasi meagsadinden asili olmayaraq, fenlerarasiliq yalniz vahid
metoddan ve yanasmadan istifade etmekle genastbexs sekilde hall edilmasi
mimkin olmayan problemlerin 6hdesinden galmak ve suallara cavab vermak
Uglin yegana vasitadir.

Bunun daqiq sakilde na anlama geldiyini ararsidirarken, Allen Repkonun 2008-ci il
tarixli “Fenlsrarasi tedgigat” sserinde miayyan etdiyi ve bu glinadek fenlararasi
tedgigat prosesinin ve onu asaslandiran nazeriyyenin en ohatsli ve sistemli
tagdimatlarindan biri kimi gebul olunan terife miracist etmak faydali olardi:

7  A.F. Repko “Fenlararasi tadqigat. Process va nazariyys”, seh. 16. Sage Publications, Nyu-York,
2008-ci il.
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Belslikle, “fonlerarasiliq” masslays “bir sira fonlerin nezer ndqteslerinden” yanasir
ve “vahid ve ya sistemli naticeni” slde etmak U¢lin “muixtslif fanlarin tohfslerini”
inteqgrasiya edir.® Fenlerarasilig Gmumi tapsirigin hall edilmasinde bir nege
akademik diislince maktabini, peseni ve ya texnologiyalari, habels onlarin konkret
baxislarini slagslendirmak ve inteqrasiya etmak magsadlerine tedgiqatgilari,
telebaleri ve musllimleri calb edir. O, tadqigat institutlarinin ananavi fenler
strukturunda, massalen gadin arasdirmalari ve ya etnik arasdirmalar kimi sahaye
aid hansisa movzunun nazers alinmamasi ve ya hatta yanlis taqdim edilmasi
hesab olunduqda tatbiq edile bilsr.

“Fenleararasi” s6zil an ¢ox tehsil dairslerinds, iki ve ya daha ¢ox fenni temsil eden
tedqgigatcilar 6z yanasmalarini inteqrasiya etdikde ve onlari garsiya qoyulmus
tapsiriga daha yaxsi uygunlasdirmagq lglin modifikasiya etdikde istifade olunur.
Buraya talebalarden miayyan bir fenni ¢coxsayli enanavi fenler baximindan basa
diismayi taleb edan, grup seklinds tadris kurslari daxildir, masslen, “torpagdan
istifade” movzusu biologiya, kimya, igtisadiyyat, cografiya ve siyasat kimi miixtalif
fonler vasitesile 6yranildikds fergli gérine biler.

Hem “fenlerarasi”, hem de “fenlerarasiliq” ¢ox vaxt 20-ci asrin terminlori kimi
gebul edilse ds, bu anlayislarin gedim yunan felsefesine geder uzanan tarixi
keg¢misi var. Son illerde enenavi fenlerin mihim cari problemleri moévcud
tedgiqat metodlari ve alstleri ile hall etmak igtidarinda olmadigina (yaxud hall
etmoak Ugln kifayset geder techiz olunmadigina) dair genis yayilmis genaste
asaslanan bir cox fenlerarasi program tetbiq edilib. Masalan, XX asrin boylk
hissesinds antropologiya ve sosiologiya kimi sosial elmlerds texnologiyanin sosial
tehliline az digget yetirilib. Neticads, texnologiyaya maragi olan bir ¢cox sosioloq,
adatan, coxsayli mixtalif fonleri tamsil eden alimlerin ¢alisdigi elm ve texnologiya
tedqiqatlari programlarina qosulub.

Fonlerarasiliq iki ve ya daha ¢ox fennin yanasmalarini inteqrasiya etmadan
nazerden kegirilmasi mimkiin olmayan nanotexnologiya kimi yeni tadqigat
islori naticesinde de yarana biler. Digar misallar arasina kvant malumatlarinin
emall, kvant fizikasi ve informatikanin birlogsmasi, habele molekulyar biologiya

8 C. Lyall ve basqgalari “Gedis noqtesi: Bizim fanlerarasiiga yanasmamiz”. C. Lyall ve
basqalarinin  “Fenlerarasi tadqigat seyahatleri: Yaradiciigi manimsemak (giin praktik
strategiyalar” kitabinda, sah. 7-24. Bloomsbury Academic, London, 2011-ci il. http://dx.doi.
org/10.5040/9781849661782.ch-002
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ile informatikani birlesdiren bioinformatika daxildir. Basqa bir misal: tadqiqat
noqteyi-nazerindan dayanigli inkisaf iqtisadi, sosial ve ekoloji sahslerds tahlil ve
sintezi teleb edan problemleari shate edarek ekser hallarda bir ¢cox sosial ve tebist
elmlarinin inteqrasiyasini nazerde tutur.

Lakin, “fenlerarasiliq” “coxfanlilik”den daha ehatsli anlayisdir, bele ki, ikincisi
Umumi suala cavab vermak l¢lin birden ¢ox fenni shats etse do, mixtslif fonleri
ve onlarin metodlarini birge vahid yanasmada inteqrasiya etmir. Belslikls,
“coxfanlilik” seraitinde har bir fonn miayyan ise ayriliqgda téhfe verir ve onlarin
ideyalari goyulan suala global cavab vermadan bir araya gatirilir.

Yuxarida geyd olunmus miqgrasiya profillerine tetbiq edildikds, coxfanlilik profilin
bir bélmasinin yalnizimmiqgrasiya, emiqrasiya ve ehaliys dair statistik melumatlari
shate etmesini, diger bdlmenin ise sozligeden o6lkenin iqtisadi veziyystini,
masalan, UDM-i, artimi, investisiyani, ticarati, emak bazarini, maliyye veziyyatini
ve s. tesvir etmak Uglin ananavi amilleri tahlil etmasini nazards tutur. Belslikls,
naticeds ortaya ¢ixan ayri-ayri bolmaler migrasiya ve igtisadi aspektlerin bir-biri
ile nece alagali olmasi barade miiayyan tesevvir yaradacagq, lakin bu clr garsiligh
alage haqqinda ssasli faktlar teqdim etmayacak.

Halbuki, gerar gebul eden sexsler siyaset sahesinde islek cavab tedbirleri
hazirlamaq istayirlerse, bu ciir qarsiligh slagsler haqqinda deqiq teferriatlara
ehtiyac duyurlar. Daha mufsssal anlayis alde etmak liciin migrasiya tedgiqgatlari
va igtisadiyyatin bir-biri ile integrasiyasi lazimdir. Migrasiya tadqigatlari potensial
migrantlarin, masalen, ferdi magsadleri, aile istakleri ve ya qgerar gsbuletmas
proseslari baximindan motivlerini arasdira biler. Oz névbasinds, igtisadgilar bu
naticeleri 6lkaler arasinda emak haglarindaki fergler ve emak bazari veziyyeti
kontekstina yerlasdire ve bu ciir mixtslif amillerin emigrasiya ve immiqrasiyaya
faktiki kemiyyat baximindan tesirini 6lgmak Uglin iqtisadi model hazirlaya biler.
Migrasiyanin 6zlinemaxsus miurakkabliyini nezers alaraq, yaxsi disunilmus
fenlerarasi yanasmalar miintezem olaraq daha derin anlayislar ve bazen teacciibli
naticaler verir.

Measalen, politolog Eiko Thielemann migrasiyaya nazarst lizre dovlst siyasatinin
effektivliyini arasdirmaq Uclin siginacaq O6lkesinin secilmasi ile bagh bir sira
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forziyyaler hazirlayib.? Onun hazirladigi, igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilatinin
20 olkesine tatbiq etdiyi models igtisadi, cografi, teyinat 6lkesinin “reputasiyasi”,
migrant sebakasi ve siyaset amilleri daxil idi. Thielemann faktiki migrasiya ve
igtisadi statistik melumatlardan istifade etmakle bu modeli tatbiq edarak ¢ox
faydali ve hayata kecirilmasi mimkiin olan bir nege bu kimi natice slde etdi:
daha ¢ox masgullug imkanlarinin teklif edilmasi taesir godsterir; tarixi slagsler ve
qurulmus sebakaler boylk shemiyyste malikdir; 6lkede yasamaq icazesi alde
etma sansi ve “liberal dlke reputasiyasi” vacibdir; cografi yaxinliq ve ya mesafe
daha az shamiyyst kasb edir; siyasat tadbirlerinin Gmumi tesiri, bir gayda olaraq,
igtisadi, tarixi ve ya sebake amillerinden daha az shemiyyatlidir.

Real fanlararasi néqteyi-nazerinden Thielemann bele naticeys galdi ki, tayinat
Olkasini segmak Gglin an glicll izahedici amiller migrant sebakslarinin, masgullug
imkanlarinin, 6lkeds yasamaq Uclin icaze almaq perspektivilerinin ve 6lkenin
“liberal” ve aciq olub-olmamasi bareds Umumi tessvviriin mdévcudlugundan
ibaratdir. Belslikle, o, eyni zamanda potensial olaraq daha ugurlu siyasat
midaxilsleri Gglin zemin yaratdi.

2.2

Ovvelki bélmeds migrasiya tedgiqatlari Ugln fenlerarasiligin  shamiyyeti
geyd olundugu halda, bu massle migrasiya siyaseti (onun formalasdiriimasi,
inkisafi, gerarlarin gabulu ve icrasi) lgilin eyni deracade vacibdir. Migrasiyanin
tenzimleanmasi, nazarstde saxlanmasi ve idare olunmasi ¢oxlu sayda istirakgi ve
maraql terefler arasinda yaxsi emeakdasligin olmasindan asilidir.

Galin bir universiteti, onun fizika fakiltesini ve niive enerjisi fennini tassvvir
edek. Dekan bu fakiiltenin magistr programina qosulmaq Ucln xaricdeaki
telebalere devet géndermaye hazirlasir ve burada professorlarin ise gabulu
Ugln de yeni vakant yerler vardir.’® Hagigetan ds, skser misahidagiler acnabi
misllim ve tslebaleri olan universitetlerin beynslxalg temayili olmayan yerli

9 E.R.Thielemann “Hokumsatlerin arzuolunmaz miqgrasiyaya nazarat cahdlarinin effektivliyi”. C.A.
Parsons va T.A. Smeedingin redaktoru oldugu “immigrasiya ve Avropanin transformasiyas!”
kitabinda, seh. 442-471, Cambridge University Press, Cambridge, 2006-ci il.

10 ©Skser mugsahidagiler acnabi muallim ve talebaleri olan universitetlarin beynalxalg temaylu
olmayan yerli universitetlarden daha yaxsi naticaler gostarmasi fikiri ile razidir.

24



Fasil 2

universitetlerden daha yaxsi neticeler gostermesi fikiri ile razidir. Bele olan
halda ortaya bu kimi suallar ¢ixir: Professor-miisllim heystinin ve talsbalsrin
xaricden getirilmaesi ile bagli gerarin gebulunda hansi organlar istirak etmalidir?
Universitet bu measalede miistaqildirmi ve rehberlik arzuolunan hesab etdiyi hor
hansi telebeni ve ya elm is¢isini devet eds bilarmi? Tehsil Nazirliyi bu isde istirak
etmolidirmi? Telebalerin da xastalendiyini ve mialicays ehtiyaci oldugunu nazare
alaraqg, Sehiyys Nazirliyi bu ise calb olunmalidirmi? Viza daha ¢ox vaxtaparan
prosedurlar olmadan verilmslidir, yoxsa risklerin movcudlugu baximindan
yoxlamanin aparilmasi tévsiye olunur? Eyni zamanda, nlive enerjisi dovlet Uglin
de daha genis strateji ve tehliikssizlik fesadlari olan hassas movzu oldugundan
Daxili isler Nazirliyi ve tahliikasizlik xidmatleri kimin ve hansi sebablera gére
gebul edilmasi ile ¢ox maraglanacaq. Belsliklo, taleba ve musllim heystinin
immigrasiyasi boyiik ehtimalla yalniz Tehsil Nazirliyi ve universitetes deyil, bir sira
diger selahiyystli organlara da aidiyysti olan maesaladir.

indi ise galin basqa bir misal tesevviir edek: Azerbaycanin igtisadiyyat Nazirliyi
olkada investisiya habinin yaradilmasini taklif edir ve orada biznes quran acnabiler
bu kimi mlsayyen imtiyazlar slde edacak: galir vergisinden azad edilacak, (6zleri
ve aile Uzvleri lglin) 6lkede daimi yasamaq icazesi alde edacak, inkisaf etmis
infrastrukturdan faydalanacaq, 6lkeys acnabi isci qlivvesi getirmak hiququna
malik olacaq ve s.

Tesavvir edin ki, bu teklif Azerbaycanin servatinin artirilmasini ve vetandaslarin
maddi rifahinin yaxsilasdirilmasini nezerds tutur. Qoerarlarin gsbulu ve icrasi
prosesinds kimler istirak edscak? Baxmayaraq ki, iqtisadi artim bu clr gerarlarin
an vacib aspekti ola biler, bas sosial birlik ve tshliikssizlik kimi aspektler necs
olsun? investorlarin aile Gzvlerinin ve acnabi isci qlivvesinin dlkeds yasamagq
Uglin icazelerle temin edilmasi mallar ve xidmatlerdse giymat artimi, manzil
giymetlerinin artmasi ve yerli sosial minasibatlere menfi tesirlerle bagh yerli
ahali arasinda narahatliga sebab ola biler. Media immiqgrantlarin cemiyyetdaki
rolunu necas isiglandiracaq?

Bundan slave, immiqrasiya tehlikssizlikle bagh masslelere toxuna biler: Gatirilon
kapitalin menbayi nadir? Tehllkssizlik masslslerinin hall olundugunu ferz etssak,
sonra alave suallar yaranir: investor ve acnaebi isgilor sosial teminat ve tibbi
sigorta ile badl hara 6denis edacok? Scnabi isci qlivvesinin ise gabulu ilo badl
standartlari kim milisyysn edecak, oger belo standartlar nezerde tutulursa?
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Hazirda bu sepkiden olan emak hiiquglariile slagsli masslalerle mesgul olmagq lgiin
©mak ve Bhalinin Sosial Miudafissi ve Sehiyys Nazirliklerine miiracist edilir. ©cnabi
iscilor 0lkeye galdikden sonra gerara alina biler ki, onlarin ails Gizvlerini de gatirmak
hlququ vardir; naticads, gelen usaglar tGg¢lin uygun maktablerin olub-olmamasi ve
bu usaglarin tehsil saviyyasinin yoxlanmasina hansi qurumun masuliyyst dasimasi
kimi suallar yarana biler. Yena de Elm ve Tehsil Nazirliyine ehtiyac var. Belslikls,
avvelki misalda oldugu kimi, investorlarin immigrasiyasinda yalniz igtisadiyyat
Nazirliyi deyil, Azerbaycanin diger dovlet organlari da istirak edacak.

Yuxarida gosterilen suallarin har biri miasir dévletin rolu ve funksiyasi ile six
baghdir. Miasir diinyada milli dovletler miayyean erazilari, milli yurisdiksiyalari
va beynalxalg mlnasibatler qurmaq imkani olan mustagqil geosiyasi qurumlardir.
Milli dovlet “seciyyavi milli kimliys ve unitar blrokratiyanin idare etdiyi eraziye
nominal gaydada malik olan shaliye esaslanmis siyasi teskilat formasi” kimi
miayyean edilib.'* Bu formada qurumun yaxin gelecekde yox olacagina isare
eden daliller cox azdir. Beynalxalg masslalerds en asas istirak¢l kimi olmasa da,
“araziye ssaslanan siyasi taskilat” kimi milli dovlet bu arenada ssas istirakgilardan
biri olarag galmagdadir.

Beynalxalg migrasiya milli dovletler arasinda bas verir, lakin yuxaridaki misallarla
gisa soekilde gosterildiyi kimi, bu dovlstler “monolit bloklar” deyil. Onlar
Umumilikde mixtslif maraglari, hiiquq ve vezifsleri olan, migrasiya baximindan
ise bir sira siyasi istirakcilarla ve dévlst organlari ile temsil olunan ¢oxlu sayda
grup ve maragli tereflerden ibaratdir.

Muasir cemiyyat ve onun siyasi sistemlari hakimiyyst bélgiisiinds temsil olunmus
asas istirakeilarla - ganunvericilik, icra ve mehkama hakimiyyatleri ile birlikde
genis cevrali mixtslif istirakgilar terefinden formalasir. Monteskyenin (¢ asas
hakimiyyst qolundan basqa, isegbtirenler, hemkarlar ittifaglari, dini qurumlar,
QHT-ler, jurnalistler ve heg de az eshamiyyat kesb etmayan elmi dairsaler kimi bir
cox diger ictimai ve siyasi istirakgilar comiyystds ve siyasetde faal ve halledici rol
oynayirlar. Aydindir ki, onlarin maraglari, gisa ve uzunmuddatli magsadleri ve is
Usullari inzibati maraglarla heg de hamise Ust-lste dlismir. Bununla bels, miasir
dovletin ve cemiyyatin fealiyysti yalniz U¢ esas glic Uzerinds qurula bilmaz,

11 A. Gamlen ve K. Marshin redaktoru oldugu “Miqrasiya ve global idarsgilik”, Beynalxalg
Migrasiya Tedgigatlari Kitabxanasi, xv, Elgar Research, 2011-ci il.
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aksinsg, o, butiin istirakgilara essaslanmalidir, hatta onlari calb etmak liglin hiiquqi
ohdslik olmadigi hallarda bels.

Ustalik, cemiyyatde qobul, teqdir ve etimad istenilon doévlet siyasstinin
ganunilesdirilmasi Gglin asas ilkin sertlerdir. Migrasiya ile bagh gerarlarin gsabulu
yuxarida geyd olunan her bir istirak¢inin miinasibatindan, istirakindan ve an asasi
- biliklerindan asilidir. Burada qarsiligh slags, fikir mibadilssi ve qarsiligh fayda
boylik shemiyyast kasb edir.

Migrasiya idaraciliyi xUsusile siyasi ve elmi dairsler arasinda daimi dialoq ve
mibadileden faydalanir. Migrasiya siyasetinin qurulmasi miqrasiya realliglarinin
sistemli ve strukturlasdiriimis tehlilini eks etdiren hall yollarinin hazirlanmasi
lizre tadgigat naticelerine asaslana biler. 0z névbesinds, dévlet organlari, elmi
dairslerin siyasati formalasdirmaq ve hayata kecirmak parametrlerini daha yaxsi
basa diismasindan faydalanir.

Migrasiya debatlari daha ¢ox (yaranan) emosiya, hissler ve qorxu ile slagalidir.
Buna gora ds, istirakeilar faktlara ve ya uzunmuddatli maraglara deyil, ictimai
gavrayisa ve hisslere 6nem vermays meyillidir. Faktlar yalniz gerar veran ve
ictimai rayi formalasdiran sexsler terefinden istifade edile bilen formatlarda
movcud olduqda, siyasi muzakirelere tesir gosters, miinasibeti deayisdire
ve “miqgrasiya miflerinin” 6hdesinden geale biler. Hakimiyystle elmi dairsler
arasinda daha six elagsler siyasi debatda shamiyyst kesb eden faktlarin
mieyyen edilmasi, eleca de KiV-lara ve ictimaiyyste catdirilmasi Gsullarinin
islenib hazirlanmasi Ggln ilkin sertdir.?

Hagigaten da, migrasiya idaragiliyi kesisen maeseale oldugundan heam coxfanli,
ham ds fenlararasi yanasmalarin tatbigini teleb edir. Odur ki, bu ise yalniz coxsayl
ictimai istirakcilarin deyil, hem de migrasiya ile bagh resmi masuliyyst dasiyan
bltin qurumlarin ve tagkilatlarin calb edilmasine ehtiyac var. Buraya daxili isler,
xarici isler, igtisadiyyat ve sosial miidafie nazirlikleri, habele onlarin mivafiq
struktur bolmeleri daxildir.

12 Migrasiya Siyasetinin inkisafi {izre Beynalxalq Merkez (MSIBM) “Migrasiya sahaesinde
elmi dairaler ve hékumat arasinda amakdashgin tasvigi”, Analitik qeyd, sah. 3, 2012-ci il.
3.https://www.icmpd.org/file/download/48171/file/Fostering%2520Cooperation%2520be-
tween%2520Academia%2520and%2520Government%2520in%2520the%2520Field%25200f
%2520Migration%2520.pdf
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2.3

BMT-nin terifine asasen, “beynalxalq migrantlar” daimi yasayis yerini deyismak
Ugln bilerekdan dovlet serhadindan kegan sexsler, “daimi migrasiya” ise sexslerin
bir ilden ¢cox muddste 6z dlkesinden kenara yerdayismae prosesi kimi misyyan
olunur. Daha gisamiddatli yerdayisma “miiveqgati migrasiya” termini ile ifade
olunur ve li¢ aydan on iki aya geder miiddst arzinds 6z 6lkslerindan kenarda olan
soxslores aid edilir.®

Belslikls, insanlarin sadace yerdayismasi kifayst deyil. Bu proses daimi meakan
baximindan hayat markazinin deyismasine asaslanmalidir. Beynalxalg migrasiya
gacqinlarin, kockiinlerin, diger didergin diismis sexslerin ve igtisadi migrantlarin
migrasiyasini nazerde tutur.'

Beynalxalg migrasiyanin muasir anlayisi 19-cu asrin mahsuludur ve milli dévletin
yaranmasl ve dovlet srazisinin ve xalqgin birliyinden ibarst milli dévlet prinsipinin
hayata kecirilmasi ile six baghdir. Degig miayysn edilmis milliyyst anlayisi ve
eyni deracade daqiqlikle mieyyen edilmis milli serhadler olmasaydi, beynalxalq
miqrasiya bu clr olmazdi. Bu, 20-ci esr arzinde migrasiya fenomeninin siyasi ve
elmi dairslerin diggetini bu gadar celb etmasinin sebebini de izah edir.

2009-cuilds Castles ve Miller migrasiya Gizre dersliklerindsinsanlarin serhadlerden
kecmakle yerdayismalarine istinad edearak bildirirdi ki, miasir dlinyada migrasiya
proseslarine bu ciir yerdayisma fenomeni deyil, onun “global shate dairasi, daxili
ve beynalxalqg siyasetde markeziroluve oldugca boyikigtisadi ve sosial fesadlari”*®
yeni nafas verir. Demak olar ki, diinyada heg bir migrasiya névi yasamamis icma
yoxdur. Tebii ki, hemin migrasiya proseslarinin (miqyasi, strukturlari ve ya aparici

13 UN DESA-nin ©hali Sakinliyi sobasi “Beynalxalg migrasiya statistikasina dair tovsiyslar”, Statistik
sonadler, M seriyasi, Ne 58, 1-ci nasr, 1998-ci il. http://unstats.un.org/unsd/publication/
SeriesM/SeriesM_58rev1E.pdf

14 BMQT “Migrasiya Uzre izahl [igst”, 2019-cu il. https://publications.iom.int/system/files/pdf/
iml_34_glossary.pdf

15 H. de Haas, S. Castles va M.J. Miller “Miqgrasiya dovri: Muasir diinyada shalinin beynalxalq
yerdayismalari”, 4-cli nasr, sah.3, Basingstoke, Palgrave Macmillan, London, 2009-cu il.
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glivvelerindan asili olaraq) tesiri farqgli olub ve bu, tebii olaraq mivafiq qavrayisi,
elace de cavab olaraq siyasst tadbirlerini formalasdirib.

Beynalxalg Migrasiya Teskilatinin (BMqT) 2020-ci il lzre Diinya Migrasiya
Hesabatina ssasen, hamin il Gmumilikde 281 milyon nafer beynalxalq migrant
diinya shalisinin texminan 3,6%-ni taskil edirdi ve bu, 6tan asrin 60-ci illarinden
beri diinya shalisi izre kifayst gader stabil nisbatdir.'® Ancaq bir qaeder teaccliblii
olan odur ki, diinya shalisinin galan 96,4%-ni migrasiya etmakdan ¢akindiran
sebabler nadir hallarda mizakire olunur.

Hemcinin, alimler ne Uglin diinya shalisinin akseriyyatinin tlkslerinde galmaga
tstiinlik vermasi sualina cavab tapa bilmayibler. Ustslik, KiV-de “Canub-Simal
miqrasiyas!” adlandirilan prosesler an ¢ox isiglandirilsa da, mévcud malumatlar
gosterir ki, yerdayismalerin ekseriyysti regionlar arasinda deyil, regionlar daxilinde
bas verir. Eyni zamanda, onu da gqeyd etmak lazimdir ki, nagliyyat-kommunikasiya
infrastrukturunun siratli inkisafi ile alagadar olaraq daimi deyil, miiveqqgati, ¢ox
vaxt dovri migrasiya eden insanlarin sayi artmaqdadir.

Hazirki dovrds, migrasiya Usullarinin deyisdiyi ve beynalxalg ictimaiyyatin
miqrasiya proseslerinin har zaman bas vermasi faktini gebul etdiyi bir vaxtda,
migrasiyanin daha yaxsi idare olunmasina ve tenzimlenmasine, miuvafiq
sebablerin dyrenilmasina ve naticslerin tahliline daha ¢ox ehtiyac var. Migrasiya
soxsi hayatin saysiz-hesabsiz aspektlerini, igtisadi amilleri ve sosial teskilat
masalalerini shate etdiyinden ele bir sahadir ki, burada tedgiqat ve tahlil tabii
olaraq ¢oxlu sayda mixtslif fenlere asaslanmalidir.

Migrasiya tedgiqatlari fenlerarasi dislince Uglin “tebii olaraq vyetisib” ve
migrasiyanin Oyrenilmasinde “coxmetodlu yanasma ile c¢oxfenlilik esas sert
olmalidir”.’” Son bir negs onillikde beynalxalg migrasiyanin xarakteri ve anlayisinin
dayisdiyini nezare alsaq, bu, daha aydin goérinr.

16 BMQT “Dunya Migrasiya Hesabati 2020” . https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-
interactive/

17 A. Favell “Migrasiya nazariyyasinin yeniden ise salinmasi. Migrasiya tedgigatlarinda
fanlararasilig, globalliq ve postfanlararasiliq”, seh. 260. C.B. Brettell va J.F. Hollifieldin redaktoru
oldugu “Migrasiya nazariyyasi: muxtali fanler barade séhbat” adli kitabda, 2-ci nasr, seh. 259-
278, Routledge, Abingdon, 2007-ci il.
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“Avropa migrasiyasinin yeni xoritesine dogru” adli meagalssinde Russel King
“beynalxalq migrasiyanin yeni cografiyasi ve tipologiyalarina” getirib ¢ixaran
miqgrasiya novleri, modelleri ve motivlerinde shamiyyatli dayisiklikleri geyd
edib. Bu dayisikliklar migrasiyanin miayyen edilmasi ve dyranilmasi iclin vacib
neticelera gatirib cixarir ve “migrasiya tedqiqatlarina daha cox inteqgrasiya
olunmus yanasmani”*® teleb edir.

Bununla slagedar olaraqg, King miqrasiya tedqigatlari sahasi Uzre dord esas
prioriteti miayyeanlasdirib:

Paradigmatik pliralizmi ve garisiqg metodologiyalarin deysrini gebul eden
integrasiya olunmus fenlerarasi yanasmaya riayat etmak;

Olksler, miixtalif migrant gruplari ve zaman iizre miiqayiselera digget
yetirmak;

Migrasiyani hem mikro (ferdi), hem de makro seviyyslerde neazerden
kecirmak, manse ve teyinat Olkslerindeki cemiyystler kontekstinde ve
sosial proseslear ¢arcivesinde basa diismak;

Migrasiya proseslerini daha yaxsi senadlesdirmak ve 6lgmak, migrasiya
melumatlari ve statistikasinin keyfiyystini yaxsilasdirmag.*

Kingin fikrince, bu dord prioritetin ugurla yerine yetirilmasi migrasiyanin bitiin
tezahdirlerini tam miisahide etmays ve basa diismays imkan veran malumatlarin
alde olunmasina serait yaradacaq. Belslikle, muxtslif fenler (zre inteqrasiya
olunmus bilikler foenlerarasi melumatlarin toplanmasi ve tahlilinin asasini taskil
edir ki, bu da 6z névbasinde siyasatgilerin ve muxtalif istirak¢ilarin ehtiyaclarina
uygun galen migrasiyanin monitoringine imkan verir.

Eyni zamanda, asasli ve milinasib migrasiya mealumatlari migrasiya realliglarinin
maqsadyonli tehlili ve migrasiya siyasstinin miimkin sahslerine midaxile lg¢lin
zomin yaradir. Tehlil monitoringden daha ireli geden prosesdir ve tahlil zamani
daha uzun middste aid malumatlar ve informasiya arasdirilir, misahide olunan
tendensiyalarin derinden tefsiri aparilir. S6hbat statistik melumatlarin sadece
misahidasindan deyil, mixtalif vasite ve Gisullarla toplanmasi miimkiin olan slave
keyfiyyat asasli informasiya ve fergli melumat toplulari arasinda slagaden gedir.

18 R. King “Avropa migrasiyasinin yeni xaritasine dogru”, Beynalxalqg ©hali Cografiyasi Jurnal, cild
8, No. 2, sah. 89-106, 90, 2002-ci il.
19 Yuxarida geyd olunan manbs, ssh. 101.
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Sozligedan subyektlerin monitoringi ve tahlili naticalerini tam basa diismak tglin
derin tedgigat telseb olunur. Tedgigat zamani yalniz malumatlar tahlil olunmur,
ham de sosial realliglar, inkisaf ve qarsiligh elagslerle bagh prinsipial suallar
garsiya goyulur. Monitoring ve tahlil “miisyysn bir sahads na bas verir?” sualini
cavablandirmaga komak etdiyi halda, tedqigat “bu ne ciir ve ne li¢lin bas verir?
sualina cavab vermalidir ve bu migrasiya sahasinde siyaseti formalasdirmagqisinin
uguru Ggin ilkin sertdir.

Digoer bdlmalerde geyd olundugu kimi, bu suallara cavab vermak ve bu cir
siyasetleri isleyib hazirlamaq Ug¢lin migrasiya tedgigatlarinda fenlerarasi
yanasmalar teleb olunacaq, siyasetin hazirlanmasi ve heyata kecirilmasinde
nazerde tutulan fenler-, qurumlar- ve maraqgli tereflerarasi parametrlor ise
migrasiya siyasatinin tekmillesdirilmasi Gglin ilkin sert olacaq.

2.4

Bu faslin “Giris” bélmaesinde migrasiya sahasinde ¢alisan tedgigatgilar, telebsler
ve muitexassisler liglin aktual olan fenler ve pesalar geyd edilib. Bu derslikde daha
derin anlayisin teleb olundugu bazi sahslerle yanasi bu sahslerden migrasiya
Uglin an vacibleri hagqginda strafli melumat verilir, onlarin shemiyysti ise asagida
gisa sokilde timumilesdirilir:

Demografiya ve miqrasiya: demoqrafik prognozlar ve gocalma; evezetma
soviyyeleri; getma ve gelms; shali artimi ve migrasiya balansi; yas
strukturlari; tehsil nailiyystleri ve s.;

Miqrasiya tarixi: fordi ve Umumi migrasiya modelleri; 6lksler arasinda
tarixi slageler; ke¢mis emigrasiya ve immigrasiya hadissleri; migrasiya
siyasatine midaxilslerle bagli tarixden dyranmak Uglin kegmis tacriibs;

Siyasi elmlar ve miqrasiya: dovletin Umumi miqyasda siyasi rolu; siyasi
gerarlarin gsabulu prosesi; ictimaiyyst ve siyasi sistem arasinda slags;
yeni siyasi movzularin ve partiyalarin yaranmasi; olke vetandaslarinin ve
acnabilarin siyasi movgeyi ve s.;
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2.5

Hiiquq va migrasiya: milli ve beynalxalg 6hdslikler asasinda migrasiyani
idare etmak Ugln siyasstcilerin hliqugi imkanlari ve mahdudiyystleri;
konkret tadbirlerin ve alatlerin tatbiginin hiiquqgi naticaleri; emak, insan
hlquglari, beynalxalq ictimai hiiqug, beynalxalq siginacaq ve s. hiiquglarin
xususiyyatleri;

igtisadiyyat ve miqrasiya: miqrasiyaya sebab olan igtisadi amillarin
mirakkab qarsiligli slagsleri ve migrasiyanin génderen ve gabul edan
olkslers, migrantlara ve onlarin ailalaerine, hemginin tayinat dlkslerindaki
ohaliye gosterdiyi coxsayll igtisadi tesirleri: UDM, UDM-in artimi ve
adambasina disen UDM; emak haqqglarinda fergler ve maaslarin
dayismasi; ikili emak bazarlari; mesgullug ve issizlik; insan kapitalinin
gazanilmasi ve itirilmasi; pul kodglrmaleri; amak haqqinin deyismasi;
inflyasiya ve miivafiq valyutanin dayari ve s. igtisadiyyatla alagali inkisaf
sahasinde tadgiqatlar gonderan ve gabul edan 6lkalarden axinlarin bu
olkslerds insan, sosial, igtisadi ve madaeni inkisafa tasirlerini; beyin axini ve
artiminin tesirini; diasporlarin ve transmilliliyin rolunu ve s. basa diismak
Uglin faydalidir;

Sosiologiya ve migrasiya: getme ve gelmenin sosial mlnasibstlere ve
tesisatlara, cemiyystin sosial terkibine, ortaq inanclara ve dayerloere
tesiri; ortaq madaniyyst, sosial sabitlik ve sosial dayisiklik anlayisi; sosial
sobakalerin ve icmalarin fealiyysti ve s.;

Psixologiya ve migrasiya: migrasiyada istirak eden ve ya etmayan sexslerin
motivleri ve secimleri; migrasiyanin ferdin ve sosial gruplarin psixikasina
tasiri; immigrant lehine ve aleyhine miinasibat ve hisslerin yaranmasi; aile
Gzvlerinin olmamasinin fasadlariva s.;

Miqrasiya statistikasi: migrasiya proseslerini tehlil etmak ve nece sorh eds
bilacayimizi anlamagq Ug¢lin lazim olan regamler ve faktlar.

Forqli seviyyelarde ve muxtslif sahalerde migrasiyanin fenlerarasiliqg masalasi bu
fosilde mizakire olunub. Serti olaraq, “T” adli xanimin migrasiyasinin mixtalif
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mikro ve makro seviyyslers tasirinin mizakire edildiyi praktiki (ve uydurma)
tematik nimunae asagida teqdim olunur.

“T” xanim “G” 6lkeasinin “K” seharindan olan ibtidai sinif mlsllimidir. “T” xanimin
hayati ¢etindir. Onun maasi azdir, eri xeyli middstdir is axtarir, usaglari ibtidai
maktebde oxuyur, anasinin ise bahali mualiceys ehtiyaci var. O, migrasiya
tocribeleri barede mixtslif hekayslore osaslanaraq, bextini basga yerds,
Gstlinlak verdiyi “H” olkesinde xadime ve ya ev xidmetgisi kimi sinamaga qerar
verir. Onun saxsi migrasiyasi her biri asagidaki hasiyslerds tegdim olunan mixtalif
saviyyelere tesir edir.

“T” xanimin miqrasiyasinin tesirini tehlil etdikden sonra, mikro ve makro
saviyyelerde tesvir olunan hadisslare isiq salmagq lgiin hansi fenlere miiracist
oluna bilscayini miizakirs edin ve beyin hamlasi aparin.

“T” xanimin miqrasiyasinin mikro saviyyada tasiri

Oz vateni olan “G” 8lkesinds “T” xanim “H” 6lkasinin safirliyindan turist
vizasi alir, ¢tinki o bilir ki, “H 6lkesine amak¢i migrant kimi ganuni yolla
getmak imkani yoxdur. O, “H” dlkesina turist kimi galir, amma ev xidmatgisi
kimi islemak lc¢ln derhal is axtarmaga baslayir. Bir nege glinden sonra
0, yaxs! bir ailede ev xidmatcisi kimi is tapir. 8mak haqqi yaxsidir, lakin
“T” xanim immigrasiya, sehiyys, sosial teminat ve ya vergi organlarinda
geydiyyatda deyil.

Bir neg¢e heftaden sonra “T” xanim eve pul gonders bilir. Lakin alti ay
arzinds “H” 6lkesinda galdigdan sonra salahiyystli organlar bu dlkade qeyri-
ganuni olan bitin sexslerin 6z olkslerine gaytarilmasi magsadile intensiv
immigrasiya nazarati kampaniyasina baslayir. Eyni zamanda, onlar etibarh
amak migqavilesine malik olan geyri-ganuni immigrantlarin bu 6lkeda
olmasinin ganunilesdirilmasini taklif edirler. “T” xanimin isegotlirani onunla
amak mugqavilesi baglamaga razilasir ve naticeds ona bu 6lkeds yasamagq ve
is icazalori verilir. indi “T” xanim sosial teminat va tibbi miavinatler almagq
hiququna malikdir. Daha vacibi odur ki, o, ails Gzvlerini de bu 6lkads 6zl ile
yasamaga gatirs biler.
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Teassuf ki, “T” xanimin maasl butin aileni “H” 6lkesinde dolandirmaq
Uglin hele do ¢ox asagl oldugundan, o, daha yiiksek seviyyade qazanc slde
edeana gadar aila lGzvlerinin “G” 6lkasinds galmasi garara alinir. “G” 6lkssina
goaldikds, “T” xanimin ailssinin isleri heg¢ da yaxsi getmir. Onun eri is tapmayib
vo getdikca depressiyaya distr. Usaglara esasen onlarin nanasi baxir.

T. xanimin avvaller galisdigl mektabde yerini ganc musllim tutub ve isini
layigince yerine yetirir. “T” xanimin bdylk oglu anasinin arxasinca “H”
olkesina gedib orada ya islemak, ya da tehsil almaq istsyir, lakin “T” xanim
onu maktebi bitirmays ve bir gader pul yigdigdan sonra “G” 6lkssini terk
etmaya cagirir.

“T” xanimin eve gondardiyi pulun shamiyystli bir hissesi sehhati artiq
yaxsilasan anasinin dermanini almaga serf olunur. Bununla bels, hamin
darman kifayat gqader bahalidir ve onu an yaxsi variant kimi gara bazarda ve
ya satis sebakasinde kimasa rlisvet vermakle alde etmak olar. “T” xanimin
pul kéglirmslerinin galan hissasi yeni televizor, soyuducuya ve usaglar Uglin
xaricdas istehsal olunmus geyimlara xarclanib.

“T” xanimin miqrasiyasinin makro saviyyada tasiri

“G” olkesinden beyin axini dayanmadan davam edir. Genc ve yiksak
ixtisasl mutexassislorin akseriyyati 6lkeni terk etmays calisir ve 0z ixtisas
saviyyesinden asagl vezifelerds, hatta qeyri-formal sektorda islemays
hazirdir. “G” 6lkesinin an yaxsi ve an parlag vetendaslarinin ¢oxu “H”
Olkasine gedir.

“H” 6lkesi (esasen xaricdan galmis migrantlar arasinda) genis miqyash geyri-
resmi masgullug sebsabindan galir vergisi ve sosial teminat 6danislerinin
itkisinden getdikce daha cox narahat olur. Ustalik, ictimaiyyst bu cir
immigrasiyani getdikce daha ¢ox tengid edir, emak ve manzil bazarlarinda
meanfi dayisikliklerin bas vermasindan qorxur.
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“H” 6lkasinin hokumati acnabi isci qlivvasine shamiyyatli talebatin oldugunu
yaxsl bilir. O, iki istiqamatli yanagmani tatbiq etmayi garara alir: geyri-qanuni
migrantlarin geri gaytarilmasi magsadile ciddi immiqrasiya ve emak bazari
nazarati ve resmi amak muqavilesi alde eds bilan geyri-qanuni immigrantlar
Uguin ganunilasdirma programi. Qanunilesdirma programi hayata kegirilir va
kifayat qader ugurlu hesab olunur.

“G” olkasinda tahsilini dayandiranlarin sayinin artmasi ile bagl narahathglar
getdikce artir. Coxlari tehsil sistemini amak bazarinin telebleri ile
uzlasmamaqda giinahlandirir. “Terk edilmis aileler” fenomeni genis viisat
alir ve migrasiyanin manfi sosial fesadlari ictimai mizakiralerin glindaliyinda
vacib yer tutur.

Dinya Bankinin hesablamalarina gors, “G” o6lkesinde pul kéglirmalarinin
illik mablagi butin zamanlar lg¢ln rekord saviyyaye catib. Ailalarin coxu
kegmisdakindan daha yaxsi maddi vaziyystdadir ve bazi ganastler bels eda
bilir. Bununla bels, tengidgilar bu vasaitin haddinden artiq ¢ox hissasinin
yerli istehsala investisiya qoymaq avazina bahali istehlak mallarinin idxalina
xarclendiyini ehtimal edir. “G” 6lkesinde inflyasiya durmadan artir ve orta
amak haqq yasayis xarclerini 6demaya glicle kifayst edir. Xaricde gohumlari
olmayan yasl “G” vetendaslari derman ve mualice kimi zeruri ehtiyaclari
garsilamaqda xisusile ¢atinlik ¢akir. “K” seharindaki sonuncu yerli geyim
agyalari istehsalgisi alici olmadigindan baglanib.
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2.

6

Bu fasilde dyrendiklerinizi esas gotlirarek miizakire aparin ve arqumentler gatirin:

36

Migrasiya tadgiqatlari fenlsrarasi, yoxsa ¢oxfenli xarakter dasiyir ve bunun
sebobi nadir?

Hartoarsfli ve fakt esasli miqrasiya siyasstinin hazirlanmasi zamani basqa
hansi fenler, taedqiqatlar ve pesalor vacibdir?

Migrasiyanin fenlsrarasi xarakterini basa diismeak ne lg¢iin vacibdir?

Azerbaycanda miqrasiya aspektlsrini diger fenlsre inteqrasiyasi ve eksine

etmok lg¢lin asagidaki seviyyslarde ne etmoak lazimdir:

a. Universitet seviyyssinde (miqrasiya lizre miitexassislorin hazirlanmasi)?;

b. Siyasst formalasdirmaq seviyyssinds (miqrasiya qanunvericiliyi ile bagh
gerar gabuletms)?;

c. Camiyyat saviyyssinde (shalinin migrasiya va ganuni yollar haqqinda
mealumatlandirilmasi/maariflendirilmasi)?

Bu fesilde migrasiya tedgigatgilarinin diger fenleri dyrenmekdan nece
faydalana bilesceyi mizakire olunub. Bes migrasiya tedqiqatlarindan hansi
diger fenler, messlen, iqtisadiyyat, demogqrafiya, tarix, humanitar cografiya
va s. neco faydalana biler?
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Miqrasiya vo miqrant
tipologiyalari

Aygiil Abbaszade \\\

Azarbaycan Respublikasi Dévlet Migrasiya Xidmatinin Beynelxalg
slagasler sébssinin raisi

Muasir globallasan diinyada insanlar coxsayl sebablerden daim harakatdadirler.
Migrasiya madaniyyatler, etnik gruplar ve diller arasinda ananavi olarag misyyan
edilmis serhadleri asarag madaniyyst ve iqtisadiyyatlarin miuxtalifliyins,
rangarangliyine ve canlanmasina tohfe verir. Bununla bels, ¢coxlari migrasiyani
problem va hatta tahlike hesab edir.

2022-ci il Uzre Diinya Migrasiya Hesabatinda verilmis 2020-ci il malumatlarina
gora, tagriban 281 milyon insanin 6z doguldugu olkslerinden kenarda yasamasi
texmin olunur ki, bu da dinya shalisinin cemi 3,6%-ni taskil edir. Hesabatda o da
bildirilirki, insanlarin boyuk ekseriyyati beynalxalq serhadleri kegmadan 6z 6lksleri
daxilinds yerdayismaler edir.?’ Bununla bels, migrasiya axinlari Umumilikde artir.
Bels ki, mutleq regemlere gors, son iller beynalxalg miqgrasiyada ciizi artim
musahide olunur. Diinya shalisi arasinda da miqgrantlarin faiz nisbati coxalib, lakin
Umumi shali sayi ile mliqayisade bu, ele de boyiik reqgem deyil (Cadval 1).

20 Marie McAuliffe ve Anna Triandafyllidou (redaktorlugu ile) “2022-ci il Gzre Diinya Miqgrasiya
Hesabati”, Beynalxalq Migrasiya Teskilati, 2021-ci il.
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Cadval 1. Beynalxalq miqrantlar va geydiyyata alinmis gagqinlar
(1970-2020-ci illarda)

1970 84 460 125 2.3 2464730
1975 90 368 010 2.2 3529434
1980 101983 149 2.3 8454917
1985 113 206 691 2.3 11 864 046
1990 152 986 157 2.9 17 395914
1995 161 289 976 2.8 14 895916
2000 173 230585 2.8 12129079
2005 191 446 828 2.9 8661 293
2010 220983 187 3.2 10548 835
2015 247 958 644 3.4 16 110 276
2020 280598 105 3.6 20 661 846

Menba: 2022-ci il tizre Diinya Migrasiya Hesabati; BMTQAK-in Qagqinlara dair Statistik Melumatlari
(https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=e7C00Y, 2022-ci il avqustun 1-da baxilib)

Masgullug beynalxalg migrasiyanin en ¢ox yayillmis sebabi olsa da, bazi insanlar is
tapmagq Uclin deyil, miharibsler ve minagissler kimi macburedici sebablars gore
0z vetenlerini terk edirler. Bu insanlar, o cimladean qagqinlar ve macburi kbckinler
blatin migrantlarin nisbaten kicik bir hissesini teskil etssler ds, son illerde
onlarin sayi keskin sekilde artarag hazirda rekord hadds catib. Birlesmis Millatler
Teskilatinin Qacqinlar tzre Ali Komissarliginin (BMTQAK) melumatina asasan,
2021-ci ilde diinyada 89,3 milyondan g¢ox insan macbursan ko¢mali olub.? Onlar
0z vetenlerinds taqib olundugu ve ya ciddi zorakiliq hallarina maruz qaldigi tg¢lin

21 BMTQAK “Qlobal Tendensiyalar: 2021-ci ilde Macburi Yerdayismalar”, 16 iyun 2022-ci il.
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yasayis yerlerini terk edibler. Homin insanlarin 53,2 milyondan ¢oxu 6lke daxilinds
koclrialmus sexs, 21,3 milyonu gaggin,? 4,6 milyonu iss siginacaq axtarandir. Bu
clr macburi kdgkinlerin 41%-i diinya ehalisinin 30%-ni teskil edan usaqglardir.

3.1

Umumi menada, migrasiya insanlarin har hansi sebebden dévlet serhadlerinden
kecmakle ve ya hatta bu serhadler daxilinde harskst etmasi ve yerdsyismasi
demakdir. “Miqgrasiya” ve ya “migrant” termininin Gmumi razilasdiriimis
terifi olmadigi Uglin hliquqi, inzibati, tedqigat ve statistik maqsadler Uglin
mixtalif teriflorden istifade olunur. BMT-nin iqtisadi ve Sosial Masalaler {izre
Departamentinin (UN DESA) Beynalxalq Migrasiya Statistikasina dair 1998-ci il
Tovsiyslerinda aks olunmus ve genis sakilde gebul edilen teriflarden biri (en azi 1l
miiddatine basqa 6lkays kdgen) uzunmiddastli migrant ve (en azi 3 ay miiddstine
basqa oOlkeya kocen) gisamiiddstli migrant tesnifatlarini vermakle beynalxalq
migranti “adeten yasadigi olkeni dayisen har hansi sexs” kimi misyyen edir.
Qeyd etmak lazimdir ki, Birlesmis Millstler Teskilatinin Statistika Sobasi, 1998-ci
il Tovsiyalerinin Birlesmis Millstler Teskilatinin Miqgrasiya Statistikasi Gzre Ekspert
Qrupunun rehberliyi altinda yeniden baxilmasina baslayib.*

Bununla bels, Beynalxalqg Migrasiya Teskilatinin (BMqT) terifine esasen, migrant
“adaten yasadigl yerden mivaqqgeti ve ya daimi olarag ve muxtslif sebablers
goro Olke daxilinde ve ya beynslxalg serhadden keg¢makle kdgan soxs” kimi
basa dusulur. Bu termin dagiqg misyysn edilmis bir nece hiiquqi kateqoriyani,
masalen, amakgi miqgrantlari, konkret yerdayisma ndvleri ganunla muisyyen
edilmis sexslori, masalen, gacagmalgiliq yolu ile gstirilen migrantlari, habels
statusu ve ya yerdayisma novleri beynalxalg hiiqugla konkret sekilde miayyan
edilmemis insanlari, masalan, acnabi talebsleri shats edir.?®

22 Birlosmis Milletlor Teskilatinin Yaxin Serqdeki Falastinli Qagqinlara Yardim ve isler iizre
Agentliyinin (UNRWA) mandati altinda olan 5,8 milyon falestinli gagqin bu reqgemae daxil deyil.

23 UN DESA “Beynalxalg Migrasiya Statistikasina dair 1998-ci il Tovsiyalari”. 1-ci redaksiya,
Statistik Senadler Seriyasi “M”, Ne58, red. 1.

24 Birlagmis Millatlar Tagkilat “Birloagmis Millatler Tagkilatinin Migrasiya Statistikasi tizre Ekspert
Qrupu”, Migrasiya Statistikasi tzre Ekspert Qrupu, 2022-ci il iyunun 16-da baxilib.

25 BMqT “Migrasiya Terminlarinin izahli Ligeti”, IML Seriyasi Ne34, 2019-cu il.
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BMTQAK-a asasen, gagginlar ve siginacaq axtaranlar xiisusi grupa aiddir, ¢linki bu
insanlar hayat ve azadliglari Giglin ciddi tehliikslar sebabindan evlerini terk edirler.
Migrantdan fargli olarag, gagqin 1951-ci il Qagqinlar Konvensiyasinda “irqi, dini,
milli slamat, misyyan sosial qrupa mensubiyyst ve ya siyasi aqide lzlinden
teqibin qurbani olmaq barssinde tam ssasli ehtiyatlara gére vetendasi oldugu
Olkaden kenarda olan ve hemin 6lkenin himayasinden istifade eds bilmayean ve
ya sadalanan ehtiyatlar Gzlinden istifade etmak istemayan” sexs kimi miayysn
edilir.2® BMTQAK xabardar edir ki, gacqinlari diger migrant qruplariile garisdirmaq
risklidir, ¢linki migrasiya eden diger qruplar 6z heayatini yaxsilasdirmaq Uglin
olkslerini igtisadi ve ya sosial sebablare gorse dayissaler ds, gagqinlar 6z hayat ve
ya azadliglarini gorumaq magsadile bunu etmaya macbur olurlar.

Teriflori yuxarida hiiqugi cehstden misyysn edilmis terminlere baxmayaragq,
bazen migrant ve qacqin arasindaki ferg geyri-misyyen olur ve hansisa sexslerin
gacgqin terifine uygun gelmasi geti sekilde migrant kimi tesnif edilmamasini
nezerde tutmur. insanlar miixtslif sebablore gére, messlen yoxsullugdan ve
ya zorakiligdan gagmagq, yaxud da is ve ya daha yaxsl imkanlar tapmaq Uglin
yerdayismaler etdikds, bu forg daha da geyri-miayyen ola biler. Ehtimal etmak
olar ki, yerdeyisma eden sexsin ilkin niyysti teqib ve ya miinagiseden gagmagq
olmasa bels, o sonradan gacgqina cevrils biler. Bir cox halda bu, konkret sexslerin
miqgrasiya motivleri ile baghdir ki, bu motivler bir-biri ile slagali odugundan
mixteslif magsadlers xidmat edir.

“Yerdayisma” ve “miqrasiya” anlayislarini da bir-birinden ferglendirmak vacibdir.
Sexsin yerdeyismasi adeten yasadigl yerden kenarda biitin név herakatliliyi
demakdir. Yerdayismanin alt-névii olan migrasiya inzibati serhadlaerden kegmakle
yasayis yerinin dayisdirilmasini nezards tutur. Turizm, aile ziyarstleri ve biznesloe
alagali yerdayisma bu maqsadler l¢lin nazerds tutulmus mekan ve zamandan
asili olmayaraq migrasiya kimi tasnif edilmir.?’

26 BMT Bas Assambleyasi “Qagqinlarin Statusu haqqinda Konvensiya”, 28 iyul 1951-ci il, BMT,
Miqavilaler Seriyasi, cild 189, seh.137.

27 Hein de Haas, Stephen Castles ve Mark J. Miller “Miqgrasiya Doévru”, 6-ci nasr, sah. 23, Red
Globe Press, 2019-cuil.
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3.2

Migrasiya baseriyyst tarixi geder gadimdir. Bununla bels, 20 ve 21-ci asrler
Ugln musyysnedici amiller artan globallasma ve yeni nagliyyat-kommunikasiya
texnologiyalari sayssinda dayisen prosesin mirskkabliyi ve miqyasindan ibaratdir.
Bu faslin maqgsadi beynalxalg migrasiya anlayisini ve onun modellerini misayyan
etmak, habele asas migrasiya formalarina ve mixtslif migrant kateqoriyalarina
digget yetirmakdir. Bununla slagadar olarag, biz migrasiyani ve migrantlari
mesafe/tayinat yeri, middst, ganuni prosedurlara uygunlugq ve migrasiyaya
istak/hazirliq baximindan arasdiracagiq.

3.2.1

Migrasiya inzibati ve ya siyasi serhadden kegmakle miisayist olunan yerdayisma
prosesi kimi tafsir oluna, habels bas verdiyi srazi daxilinde serhadlerin dl¢isiine
asasan sorh edile biler. ©gar bu clir yerdeyisme misyyan bir 6lkenin serhadleri
daxilinde miusahide olunursa, biz bunu o6lkedaxili ve ya daxili migrasiya
adlandiririg. ©ger bu proses 6lke hidudlarindan kenara ¢ixmagla bir qgite
daxilinde bas verirse, 6lkalerarasi migrasiya, giteler arasinda bas verdikds iss,
gitelararasi migrasiya kimi muayyan edilir. Adaten, son iki proses Umumilikde
beynalxalg migrasiya kimi gostarilir.

3.2.1.1

Migrantlarin akseriyyati beynalxalq serhadleri ke¢maden 06z 0lkslerinde
yerdayismaler edir.® Beynalxalg miqgrasiya ile miqayisede daxili migrasiyani
olgmak ve idars etmak daha ¢atindir. Bununla bels, Birlesmis Milletler Taskilatinin
inkisaf Programi (BMTIP) miihafizekar terifden istifade edersk diinyada daxili
migrant sayinin tagriban 740 milyon oldugunu texmin edir.?®

28 Ronald Skeldon “Beynalxalg Miqgrasiya, Daxili Migrasiya, Mobillik ve Urbanizasiya: daha
inteqrasiyali yanagmalara dogru”, BMqT, Migrasiya Arasdirmalari Seriyasi Ne53, 2018-ci il.

29 BMTIP “insan inkisafi Hesabati 2009. Maneslarin aradan qaldirilmasi: insan mobilliyi ve
inkisafi”, 5 oktyabr 2009-cu il.
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Adsten, Olke daxilinde miqrasiya igtisadi ve ya sosial sebablerden gaynaglana
biler, lakin siyasi ve ya tebii amiller de shalinin daha boylik yerdeyismalerine tekan
vera bilar. ®halinin az inkisaf etmis sraziloerden daha ¢ox inkisaf etmis bdlgalera
Uz tutmasi ve ya kend teserriifati erazilerinden senayelesmis bolgslere kogmasi
iqtisadi sebablarls izah oluna biler, ikinci hal ise son zamanlar narahatedici sebab
hesab olunan iglim dayisikliyi ile de elagsli ola biler. Her iki yerdeyisma prosesi
daimi xarakter dasiya biler, habele mivafig is middeati ile msehdudlasdigindan
yasayis yerinin miiveqqeti deyismesi ile xarakterize oluna biler. Muxtslif sosial
amiller de ahalinin daimi ve ya miiveqgati kd¢gmasinin nemli sebabi ola biler. Bu
baximdan daxili migrasiyanin asas istigamatleri asagida strafli tasvir olunur.

3.2.1.1.1

Urbanizasiya maskunlasmaya dair mizakirelerde en c¢ox istifade edilen
terminlerden biridir ve onun daqiq terifini vermak o gadar de asan deyil. “Urban/
sohar” termininin an ¢ox istifade edilen tariflari minimum shali sayi ve ya shali
sixligi ile slagalidir, bazi dlksler ise geyri-kend tesearriifati sektorunda masgulluq
saviyyasini sehar mihitinin gostericisi kimi istifade edirler.

Urbanizasiya seherlerin ve sshar sakinlerinin sayinin ve nisbatinin artmasi
demakdir. Xiisusen de az inkisaf etmis olkslerde kend yerlerinin techizat ve
infrastrukturla slagesi ¢ox vaxt zeif olur. Hemin yerler ssharle miigayisede
agir hayat seraiti ile xarakterize olunur. Bu iki amilden basqa, insanlari kend
yerlerinden kdé¢meaya soévq eden diger tekanverici faktorlar da mdvcuddur.
insanlarin coxu bdyiik sehere ké¢cmaeyi daha keyfiyystli ve dolgun hayat Ugiin
yaxsl sans kimi gorlr. Dinyanin bir cox 6lkesinde urbanizasiya artir - 2020-ci
ilde diinya shalisinin texminan 56%-i seharlerde yasayirdi ve bu tendensiyanin
davam edacayi gozlenilir. Bels ki, 2050-ci ile gader sehar shalisi indiki gostarici ile
miigayisads iki defeden ¢ox artacaq ve diinyada har 10 naefarden texminan 7-si
seharlerds yasayacaq.*°

Seharlarde hadsiz shali sixligindan yaranan problemlarin garsisini almagq, elece

de enanavi kend tesarrifatini barpa etmak magsadile muixtalif dovletler daxili
miqrasiyaya nazarat ve “kendden ké¢”lin aradan galdiriimasi siyasstlerini hayata

30 Diinya Banki “Sahar inkisafi”, Diinya Banki Qrupu, 2020-ci il. 2022-ci il avqustun 1-da baxilib.
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview
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kegirirlor. ®n taninmis siyasatlerden biri Cinin hukou sistemidir ki, bu da shalini
kend ve sehar siniflerine bdlen ev teserrifatlarinin geydiyyatini nazerds tutur.
1958-ciilda Cinda Hukou sisteminin tatbigine baslanilib. Hukou har bir vaetendasin
soxsi malumatlarini, konkret olaraq ad ve soyadini, dogum tarixini, valideynlarinin
ad ve soyadlarini ve aile veziyystini 6zlinde sks etdiren hliqugi senaddir. Bu
tacriiba hala da qlivvedadir. Bazileri bu sistemi isci qlivvesinin serbast harakatine
mane olduguna, istifadesiz galan tacriibenin emale gelmasina serait yaratdigina,
igtisadi itkiye ve sosial seqreqasiyaya sebab olan amile cevrildiyine gore tengid
edirdi. Bela tangidlara cavab olarag, bu yaxinlarda Cin hokumati hukou sisteminde
tekmillesdirma xarakterli islahatlar hayata kegirdi.**

©hali artimi ve kendden sahare miqrasiya urbanizasiyaya tesir eden asas
amillerdir. Eyni zamanda, beynalxalg migrasiya da sshar shalisinin artmasina
sorait yaradir, ¢linki beynalxalg migrantlarin ekseriyysti bir qayda olaraq seher
yerlerinde gahr.®

3.2.1.1.2

Deurbanizasiya ve ya eks-urbanizasiya xeyli sayda insanin sshar srazilerinden
kend yerlerine kd¢gmasindan ibarst sosial ve demografik prosesdir. Asagi golirli
Olkalarde kend shalisi is tapmaq meaqsadile seharlere kogdiyl Uglin saher
hayatinda boyik dayisiklik bas verir. Yiiksek galirli 6lkelerds ise aks istigamatde
tendensiya musahide olunur.®

Deurbanizasiya prosesinds shali artiminin agirliq merkeazi seharden kends kegir.
Neaticeds, olduqca yiklenmis, cirklenmis aglomerasiyalarin (boéyik seharlerin ve
seharyani erazilerin) shalisi azalir. Diger terafden, kend yerlerinin, “saf” srazilerin
cazibasi ve mivafig olaraq shalisi artmaga baslayir. Sehar hayatinin xosagelmaz
aspektlari, massalen, ses-kily ve havanin cirkliliyi, tixaclar ve ¢ox vaxt asagi
saviyyali ictimai tahlikasizlik daxili migrasiya li¢lin diger sebablerle birlikde asas

31 Strateji vo Beynalxalq Arasdirmalar Markazi “2022-ci ilde Cinin Hukou islahati: bu dafs onlar
mahz bunu nazerds tuturdumu?”, 2022-ci il, burada mévcuddur: https://www.csis.org/blogs/
new-perspectives-asia/chinas-hukou-reform-2022-do-they-mean-it-time-0

32 BM(T “2015-ci il tizre Diinya Miqrasiya Hesabati: migrantlar ve seharler: mobilliyi idare etmak
Uicuin yeni tarefdasliglar”, BMqT, Cenevra.

33 C. Adamiak, K. Pitkdnen va O. Lehtonen “Mdvsimi Yasama ve Bks-urbanizasiya: Finlandiyada
Bhalinin Yeniden Bélisdiiriilmasinds ikinci Evlerin Rolu”. GeoJournal 82, 1035-1050 (2017-ci il).
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tokanverici amil ola biler. Umumiyystle, kend yerlerinde ve bilavasite kendlerde
tebii muihit celbedicidir, cirklenma saviyyesi asagidir ve ictimai tshlikesizlik
nisbaten ylksekdir ki, bu da daha ¢ox insani kend hayatina yonaltmak Uglin
calbedici amil rolunu oynaya biler. Bununla bels, bu ciir yerdeyismanin miqgyasi
oldugca mshduddur.

3.2.2

Beynalxalqg migrasiya shalinin milli sserhadlarden ke¢makle harakst edarak yasayis
yerini deyismasi demakdir. Beynalxalg migrasiya miiveqqeti, uzunmuiddatli (en azi
1 il erzinde davam edan) ve ya daimi ola biler. Miiveqqgati migrasiya veziyystinde
sohbat xaricde, masalen, is ve ya tehsil ile bagh qisa miiddst arzinde olmadan
gedir, daha davamli migrasiyanin tipik formasi xaricde daha uzunmiddatli
masgullugdan ibaratdir, lakin xaricde galmaq sebabi aile ve ya diger masalslerle de
alagali ola biler. Daimi beynalxalq miqgrasiya dedikds, daimi yasamagq t¢lin manse
olkesine gayitmaq niyysti olmadan emiqrasiya basa dulsulir. Bu kateqoriyalar
asagida atrafli tasvir olunur.

3.2.2.1

Bir sexs ve ya qrup basqa 6lkede maskunlasmagq Ugclin 6z 6lkesini terk etdikde
emigrasiya bas verir. Emigrasiya Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasinin
13-ct maddasinin 2-ci hissasinda bu cir tasbit olunub: “Har bir insan, 6z dlkasi
de daxil olmagla istanilen 6lkeni terk etmak ve 6z dlkesine qayitmaqg hiiququna
malikdir.”** Dlinyada emiqrantlarin asas manse 6lksleri Hindistan (18 milyon),
Meksika (11 milyon), Rusiya (10,8 milyon), Cin (10 milyon) ve Suriyadir (esasen
gacgin olan 8 milyon nafar).3

Emigrasiyanin 6hdesinden gslmak migrantlarin mense olksleri (glin g¢atin
masaladir ve bu, faktiki olaraq bilik ve istedadlarin itirilmasina sebab olan emak
gabiliyyatli ehalinin azalmasina serait yaradan amillerdan biri ola biler. Emigrasiya

34 BMT Bas Assambleyasi “Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasi”, 10 dekabr 1948-ci il, 217
A (I1).

35 Marie McAuliffe ve Anna Triandafyllidou (redaktorlugu ile) “2022-ci il Gzre Dinya Migrasiya
Hesabat1”, BMqT, 2021-ci il.
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mixtelif sebablere gore bas verir ve buraya manse oOlkssindski siyasi, igtisadi
ve sosial veziyyst de daxildir ki, bu da ehtiyaclarini 6deys bilmayan insanlari 6z
Olkalerini terk edarak basqa yerlerde daha yaxsi imkanlar tapmagq Uglin harakate
goalmaya macbur edir.

Bununla bels, emigrasiya migrantlarin mangse 6lkalarine misbat ve manfi tesirler
gostoare biler.

Emigrasiyanin misbet tesirlerini asagidaki kimi nezerden kegirmak olar:

Pul kocurmalerinden alde olunan gslir - Pul koglrmelerinden galirler
emigrantin meange O6lkasinin inkisafini stimullagsdira biler. Bir ¢ox halda
bezi lkelerin UDM-inde pul kégiirmalerinin xiisusi ¢okisi kifayst gader
yluksak olur ki, bu da hemin ké¢lirmaleri alan insanlarin aliciliq gabiliyystini
yaxsilasdirir, benefisiarlarin 6z saglamligina, tehsiline, biznesine ve s.
sarmays qoymasina kdmak edir. Eynile, pul kéglrmaleri tikinti sektoru
kimi bazi igtisadi sahaleri stimullasdirir. Bundan slave, migrantlarin manse
Olkesi ile slagada galmasi, tez-tez gedib-galmasi ve ola bilsin ki, 6z mangse
Olkesine sermays qoymasi 6z ndvbssinds yoxsullugun azaldilmasina,
sosial ve iqtisadi teraqqginin ve potensialin artmasina sebsb olduqgda,
emiqrasiyaya transmilli perspektivden de baxmag olar.

issizlik saviyyasinin azalmasi - Emigrasiyaya manfi hal ve yaxud yalniz beyin
ve ya azele axini (ezale axini emigrantlarin mense Olkeslerinde fiziki isci
glivvesinin tiikenmasidir) kimi baxmaq lazim deyil, bu prosess emak bazari
yungillesen olkslerin perspektivinden de diggst yetirmak olar (emak
bazari iscileri gebul eds bilmadikds, 6z dlkelerinde masgullug imkanlari
tapa bilmayan bu insanlar onlari gebul etmays ve isle temin etmays hazir
olan olkslere Uz tutarag, mense Olkslerinds issizliyin azalmasina serait
yaradirlar).

©mak haqgginin artmasi - insanlarin shamiyystli bir hissesi getdikds, isci
glivvesi taklifi azalir ve neaticede issizlik saviyyesi de asagl enir. Belslikls,
yerliiscilor daha yiiksek amak haqgqini sege biler, ¢linki is¢i qlivvasi nisbaten
az oldugda, emak haqgqinin saviyyaesi artir.
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Emigrasiyanin maenfi tesirleri ise bunlardir:

Beyin axini - ixtisash sexsler 6z 6lkslerinda inkisaf liglin adekvat serait
tapmadiqdan sonra basqa 6lkeys emigrasiya etdikde beyin axini bas verir.
Onlar daha yaxsi serait taklif olunan basqa yerde daha slverisli is ve ya
inkisaf imkanlari tapdiqda 6z 6lkslerini terk edirler.

igtisadi feal ahalinin itirilmasi - Migrasiya edanlerin aksariyyati tayinat
Olkesinda daha yaxsi is imkani tapmaga calisan amak gabiliyyatli yasda
olan insanlardir. Bu da 6z novbaesinds gedeanlerin tahsili, bacariglarinin
artirilmasi ve sexsi inkisaflari Giclin vesait sarf etmis mange olkasinde emak
glivvesinin ¢atismazligina getirib ¢ixarir. Uzun middeatde ise, demografik
qurulusun deayismasine ve dovlset programlarinin (masslen, sshiyys ve
yasli shali ti¢lin tegalid) maliyyssdirilmasi imkanlarini azaltmis olur.

Ailenin dagilmasi - Aile Uzvlerinin fiziki olaraq ayrilmasi naticasinds deyan
ziyana gbre emosional ve sexsi problemlars sebab olan ailslerin dagilmasi
da bas verir. Bu xUsusile valideynlarindan birinin ve ya har ikisinin migrasiya
etmasi naticesinde manse oOlkesinds qalmis usaglara (onlarin inkisafina)
zoror vers biler.

3.2.2.2

Bir sexsin meanse Olkesini terk edersk xarici 6lkeye yasamaq Uglin gelmasi
immigrasiyadir. immigrasiya ve emigrasiya masalalerine dair xiisusi ganunlar
movcud olsa da, immiqrasiya gebul eden 6lksler terafinden ciddi sekilde nezaratde
saxlanilir. Adeten insanlar 6z heayat keyfiyystini yaxsilasdirmaga calisdiqda
immiqgrasiya bas verir, ¢linki onlar 6z 6lkslerinde tapmadig tehliikesizliyi ve
imkanlar teklif eden basqa 6lkeni axtarirlar. Diinyanin an bdyilk immigrasiya
Olkalari ABS (51 milyon), Almaniya (16 milyon), Seudiyys Srabistani (13 milyon),
Rusiya (12 milyon) ve Boyiik Britaniyadir (9 milyon).3®

36 Marie McAuliffe ve Anna Triandafyllidou (redaktorlugu ile) “2022-ci il Gzre Diinya Migrasiya
Hesabati”, BMqT, 2021-ci il.
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immigrasiya miiveqqgeti ve ya daimi ola biler. Bir sexs, masalen, tehsil almaq
Uglin basqa olkeye geldikde immiqrasiya miveqqgati xarakter dasiyir, ¢linki tehsil
middati basa catdigda o, mansae 6lkesine gayidir. insanlar yasadiglari 6lkede tapa
bilmadikleri daha yaxsi is imkanlari ve ya elverisli serait axtararaq galmagq lglin
basqa 6lkeys galdikde daimi immiqrasiya bas verir.

immigrasiya teyinat 6lkelerine miisbat ve menfi tesir gdstara biler.

immigrasiyanin igtisadiyyat ticiin miisbat aspektlerini asagidaki kimi geyd etmok
olar:

Artan isci qlivvesi teklifi — insanlarin say1 ne gader ¢ox olsa, bir o gader
cox is yeri doldurulacaq. immigrantlar emek qgabiliyystli shalinin sayini
artiraraq igtisadiyyatin hem stiratle inkisaf eden, hem de tensazziile ugrayan
sektorlarindaki mihim bosluglari doldururlar. Eyni zamanda, onlar yerli
ahalinin maraq gostermadiyi, masalen, asagl ixtisasli, tahlikali ve s. is
yerlerini de tuturlar.

istehlakin artmasi - immiqgrantlar istehlaka ve investisiyaya yerli telebat
artirir, bu ise 6z névbaesinda yerli mallarin ve xidmatlearin istehsali liglin isci
glivvesine telebati artira biler.

innovativ is sektorlari - immigrantlarin galisi ile miixtalif is yerloriyaradilir ve
har iki terafden fargli medeniyystleri temsil eden insanlar bu is yerlerinda
0z bilikleri ve muisbat naticaleri ilo bdllse bilerler. Burada geyd etmak
lazimdir ki, mense 6lkslerinds slde etdikleri ixtisaslarin taninmamasi, dil
bilmemak kimi maesalalere gore yerli emak bazarina ¢ixisda ¢atinlikler
sebabinden immiqgrantlarin asasen sahibkarligla masgul olmaqg ehtimal
yuksakdir. Belslikle, migrantlar daha ¢ox innovativ yanasmalara miracist
etmali olurlar.

immigrasiyanin igtisadiyyat {iciin manfi aspektlari ise bunlardir:
Qeyri-formal igtisadiyyat — Qabul edan 6lkslere goeldiyi zaman ve ya hstta
bu olkelerde yasadigi sonraki merhslelerde immigrantlar slde etdiklori

tenzimlenmayan, etibarsiz ve geyri-miayyan isle masgul oldugda, onlarin
bu clir masgullugu tenzimlenmayan/qgeyri-ganuni xarakter dastya bilsr. Bu
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baximdan geyd olunmalidir ki, immigrantlarin feal sekilde masgul oldugu
muayyan (etibarsiz) faaliyyst sahsleri mévcuddur, masalen ev tesarrifati islori.

Anti-migrant shval-ruhiyyssi — Hem Avropada, ham de ABS-da terrorizm
ve zorakilig gorxulari immigrant sleyhine olan millstgi siyasi herskatlar
terefinden meharatle istifade olunur ve bu, migrantlarla slagsli terrorizm
riski barede marjinal ictimai gavrayisi artirir. Bu clir qorxular ifrat sagcl ve
populist harakatlar ve partiyalar terefinden de aktiv istifade olunur.

3.2.3

Qalma middsti miqgrasiyanin farglendirici xisusiyystlerinden biridir. Manse
olkesinden kenarda olma, teyinat 6lkesinde ise galma middstlerindan asil olaraq
yerdayisma niyyative miqrasiya prosedurlariferglenir. Migrasiya terminologiyasinda
“miveqqgati” ve “daimi” anlayislari arasinda birmanali sekilde gabul edilmis serhad
olmasa da, imumilikde go6tiirends, daimi miqgrasiya adsten yasadigl yeri daimi
olaraq dayismak niyyatile bas verir, mlvaqgsti yerdayisme ise manse 6lkasine
gayitmagi nazerds tutur. Bundan slave, daimi miqrasiya yerdayismenin davamli
effektini nazerds tutur, miiveqqati yerdayismalarin asas elementleriise tokrarlanan
tezlik ve movsumilikdir.3” Migrantin statusu ve niyysti deayisdikde, masslen,
olkede miveqgeti yasama icazesi daimi icazeys dayisdirildikde, qisamiddatli
amak miqavilesinden sonra uzunmiddatli emak mugavilesi imzalandiqda ve s.
mivaqgati migrasiya bir gayda olaraq daimi miqrasiya ile naticelens biler.

3.2.3.1

Avropa Migrasiya Sebakasinin (AMS) izahli Liigatine asasan, miiveqqgati migrasiya
“sonradan mange Olkasina gayitmagq ve ya yerdayismani davam etdirmak niyyatile
xUisusi motivasiya ve (ve ya) maqgsad Ug¢lin migrasiya” kimi musyyan edilir.®®
Avropa ittifagi (Al) kontekstinda bu terminologiya, digar masslalarle yanasi dovri

37 M.J. Bell va G.J. Ward “Mivaqqgati Yerdayismenin Daimi Migrasiya ile Mugayisasi”, Turizm
Cografiyasi (2000-ci il) 2(1):97-107, DOI: 10.1080/146166800363466.

38 AMS “AMS-in Siginacaq ve Migrasiya Terminlerinin izahl Ligeti”, burada mévcuddur: https://
home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-
migration-glossary_en
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miqrasiya ve (ve ya) movsimi isciler liclin de uygundur. Miiveqgati migrantlar
teyinat 6lkeleri terefinden din ve ya madaniyyst, mesgulluqg, tahsil, seyahat ve
ticaratle bagli mibadile ve saferler maqgsadile gabul edilir. Masgulluga galdikda
iso gebul edan olksler daimi maskunlasma hiiququ olmadan emak bazarindaki
boslugu doldurmagq t¢lin esasen “gonaqisci” programlari kimi taninan miiveqqgati
amak miqgrasiyasi programlarini taklif edirler.®

3.23.1.1

BMT-nin Beynalxalg Migrasiya Statistikasina dair Tovsiyslerinde “gisamiddatli
miqrasiya” anlayisiistirahat, tetil, dostlara ve ya qohumlara ziyarst, is, mialice ve ya
dini ziyaret magsadile 6lkaya galmeni nazerds tutmur ve yerdayismani miqrasiya
adlandirmaq Uglin tayinat dlkesinde minimum olma middatinin an azi 3 ay teskil
etmasini miiayyanlasdirir. BMT-nin Umumdiinya Turizm Taskilatina gérs, turizm
insanlarin sexsi ve ya isglizar/pesekar magsadler Uglin adeten oldugu muhitden
kenar 6lkslers ve ya yerlors sefer etmasini nazarde tutur. Bu insanlara ziyarstgi
deyilir. Umumiyystle, sefere gece qgalmaq daxil deyilse, ziyaratci (bir)giinlik
ziyaratgi, gecal galmaq daxildirss, turist kimi tesnif edilir. Onlarin seferinin magsadi
ziyarat olunan o6lkeds ve ya yerde rezident-teskilat terefinden ise gotirilmani
istisna etmakls, isglzar, istirahat ve ya sexsi sebablerle alagsli ola biler.

Turist ve migrasiya axinlari arasinda qarsiligh slags getdikce daha mirskksb ve
intensiv xarakter alir. Bu axinlar bir-birini garsilgli suretde stimullasdirir, bels ki,
turistlor migrantlarin an inkisaf etmis bolgsalere kdgma mantigine uygun olaraq
istifade etdikleri yerlari turizm makanlari kimi daha ¢ox ziyarst edirler.

Yerdayisma miqgrasiya harakatliliyi ile mehdudlagsmir, bazen “turist migrasiyasi”
ifadesiisledilse bels turizm miqrasiya deyil. Adsten, turist yasadigi yeri miiveqqati
terk edir, migrant ise uzun middat arzinds basqa 6lkade yasamagq li¢lin 6z yasayis
yerini dayisir. Turizm yerdayismenin komponentlerinden biridir, lakin ciddi
manada miqrasiya deyil, ona gére de miqgrasiya axinlarinin hamisina daxil edile
bilmaz. Beynalxalg migrantlar kimi beynalxalq turistler de serhadlerden kegirler,

39 D. Costa va P. Martin “Miivaqqgati emak miqrasiyasi programlari: idaraetma, amakgi migrant
hiquglari vo BMT-nin Miqrasiya Uzre Qlobal Pakti lgin tovsiysler”, 2018-ci il, burada
mévcuddur: https://www.epi.org/publication/temporary-labor-migration-programs-
governance-migrant-worker-rights-and-recommendations-for-the-u-n-global-compact-for-
migration/#epi-toc-24
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lakin niyystler farglidir. Turizmle slagsli yerdsyisme zovq, istirahast, tatil ve kesf
Ugln neazeards tutulur. Bu clr gerarh, idare olunan, slagslendirilmis harskatlilik
imtiyazli istirahat anlarini yasamaq imkani verir. Yasayis yerinin dayisdirilmasi
miiveqqati xarakter dasiyir ve bu clir sefarler heg bir pesekar perspektivi olmayan
maddi sermays ile slagalidir.

Qloballasma, ferdilesms, elece de beynalxalq yerdeyisma imkanlari getdikce
daha genis viset almis hayat terzi miqgrasiyasi adlanan miqgrasiya formasinin
amale galmasina sebab olub. Genis manada, hayat terzi migrasiyasi insanlarin 6z
hayat keyfiyystini yaxsilasdirmaq maqgsadils bir yerden basqa yers kd¢masi kimi
misyyan edilir. Cox vaxt bu ndv migrasiya uzun masafsli sefarleri nezerde tutur
ve adetan manse dlkesinde asanligla alde edilmasi miimkiin olmayan seraite ve
ya resurslara ¢ixisin yaxsilasdirilmasi Ggln daha yiksek keyfiyysti hayat arzusu
ile motivasiya olunur. Heyat terzi migrasiyasinda istirak eden insanlar, masalen,
tegaldculer daha alverisli iglim seraitine, sehiyys xidmsatleri Uglin daha yaxsi
¢ixis imkanlarina ve ya diger, mixtalif sebablers gore yerdayismaeni segirlor. Bazi
hallarda, heyat terzi migrantlari daha rahat ve ya asagi templi hayat terzi, yaxud
da daha sakit, esasen kand yerlarinin axtarisinda olurlar. Bazi bele migrantlar ise
miinasib menzil tapmaq ve ya biznes qurmaq maqsadile yerdayismays Ustlinlik
verirler. Hayat terzi migrasiyasi ile turizmle slagsli seferlerin motivleri eyni olsa
da, birincisi tayin edilmis, mahdud vaxt gergivalerini nezerde tutmur.®

3.2.3.1.2

Muiveqggati migrasiyanin tez-tez rast gelinen basqa bir névi movsiimi amak
miqrasiyasidir ki, bu zaman migrantin masgullugu moévsiimi seraitden asili olur
va ilin yalniz mlsayyan vaxtinda gergaklasir. Movsiimi migrasiya, insanlarin kend
tesarriifati ve turizm kimi igtisadi sahalerde mesgullugu meqgsadils yerdsyismasini
nezerde tutur. Kend teserriifati ve bagcilig sahasinde asmak¢i migrantlarin
beynalxalq yerdayismaleri tarixan akin ve mahsul yigimi mdévsimlarinde onlara
miiveqqgati vizalarin verilmasi Ggln bir ve ya iki dovlet qurumu tersfinden idare
olunan movsimi acnabi isci programlari esasinda heyata kecirilir. Adsten,
movsimi migrasiya mixtalif 6lkelerin hékumatleri arasinda ikiterafli miigavilaler
vasitesile resmi qaydada tenzimlenir. Mesalen, Avropada kend tesearriifati sektoru

40 Zainub lbrahim ve Rémy Tremblay “Hayat Terzi Migrasiyasi ve Hoyat Boyu Taetil Axtarisi”, Téoros
[Onlinel, 36, 2 | 2017-ci il, burada mévcuddur: http://journals.openedition.org/teoros/3074
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daha ¢ox movsiimi emakei migrantlardan asilidir ve burada asasen Serqi Avropa
Olkslerinin vetandaslari Qarbi ve Canubi Avropada islayirler.**

3.2.3.13

AMS dovri migrasiyani “eyni sexs teraefindan iki ve ya daha ¢ox 6lke arasinda ganuni
migrasiyanin tekrarlanmasi” kimi misyysn edir.*> Dovri migrasiya getdikce daha
cox diggat ¢akir. ©sas ideya ondan ibarstdir ki, migrantlar mieyyen isci qlivvesi
catismazligl yasayan teyinat 6lkslerine celb olunur ve burada onlarin mehdud
middet erzinde islemasi, heamin middst bitdikden sonra ise 0z O&lkeslerine
gayitmasi gozlenilir. Teyinat Olksleri beynalxalg miqgrasiya axinlarini bu yolla
mahdudlasdirmaga ve nezarstde saxlamaga Umid edirler.

Bir nega ildir ki, Ai-nin siyasi miizakirelerinde geyd olunan dévri miqgrasiya
konsepsiyasi hansisa yeni ideya asasinda islonmayib. Daha dogrusu, migrasiya
idaraciliyinin bu layihesine artig 1950-1970-ci illerde Almaniya Federativ
Respublikasinda “qonaqisci” programlariformasinda rast galmak olar. Almaniyada
igtisadi ylksalis dovriinda bir ¢ox acnabi isci miveqqeti olaraqg, is middeti
bitdikden sonra ise geri qaytarilmaq niyystile ise gotirildl. Bezi hallarda bu
olkadas iscilera bir negce defs islemayae icaze veran rotasiya prinsipi tatbiq edilirdi.

Dovri migrasiyanin Ustlinlikleri asagidakilardan ibarst ola biler:

Dovri emak migrasiyasi tayinat dlkelerinds isci catismazligini azaldir.
Teyinat 6lkesinds dovri migrasiya sayssinde daimi yasamagq sansi azdir.
Emigrantlarin pul kdglrmaleri bir cox mense Olkasinin igtisadi inkisafi ticlin
mihim amildir.

Dovri miqgrasiya “beyin axini”nin nisbsten az olmasini temin edir ve
oyrenilmis biliklerin otliriilmasine (“beyin dovriyyssi”’na) serait yaradir.
Dovri migrantlar bu clir yerdeyismadan faydalanirlar.

41 Beynolxalqg ®mak Taskilati (BOT) “BOT-in Qusa icmali: Mévsiimi ®makei Migrant Programlar:
COVID-19 Kontekstinds Fundamental Prinsip ve Mexanizmlarin yeniden diisiiniilmasi”, may
2020-ci il https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-ed_protect/-protrav/-migrant/
documents/publication/wcms_745481.pdf

42  AMS “Mivaqgati ve Dévri Migrasiya: Ai-nin Uzv Dévlstlerinds Empirik Faktlar, Mévcud Siyasat
Tacriibasi ve Galacak {iciin Variantlar”, Ai-nin Nasrler Biirosu: Lilksemburg, 2011-ci il.
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Lakin dovri migrasiyanin asagidaki kimi bir ne¢e manfi aspektleri de ola biler:

Dovri migrasiyaile bagli ganuni mahdudiyystler tenzimlenmayan migrasiya
ve galma muddatinin uzadilmasi ehtimalini artirir.

Mahdudiyystler emak migrasiyasi imkanlarini azaldaraq iqtisadi esasi
olmayan aile birlegsmasina ve digar migrasiya formalarina serait yaradir.
Davamli emigrasiya manse Olkelaerinde emak bazari l¢lin menfi fesadlara
sabab ola biler.

Dovrimigrantlarinyalnizasagiixtisasliislerda gcalismasi, eloce de ayri-segkilik
va istismar hallarinin qurbanina gevrilmasi ehtimal daha ytksekdir.*®

3.2.3.2

Daimi miqgrasiyanin asas farglendirici xtsusiyyeti migrantin 6z manse 0Olkasina
gayitmaq planlari olmadan yasayis yerini daimi olarag deyismak niyystinden
ibaratdir. Lakin bezi hallarda, gebul eden 6lkeds daimi galma barade svvalki
niyyat dayisir ve migrasiya miiveqgati xarakter alir. Miiveqgati migrasiya ile
miigayisade daimi migrasiyanin hem tayinat, hem de mansa 0lkaleri liglin sosial,
madaeni ve siyasi masrafleri daha yliksekdir. Bir terafden, daimi migrasiya manse
Olkalarinden beyin axini ile slagslendirilir, diger terafden ise tayinat 6lkesinde
inteqrasiya problemleri ve miqrasiya idarsciliyi bareds ziddiyystli ictimai
tesovvdirler yaradir.

3.2.3.2.1

istenilen soxs adsten yasadigl 6lkeden basqa élkeys an azi bir il (12 ay) miiddatine
kdgdiikds, onun tayinat 6lkesi faktiki olaraq yeni, adeten yasadigi 6lkssina gevrilir.
Getdiyi 6lkenin nogteyi-nazerindan bu sexs uzunmuiddstli emigrant, galdiyi 6lke
baximindan ise uzunmiddatli immigrant olacag.*

Cox vaxt uzunmuddatli migrasiya ve daimi migrasiya kvazi-sinonimler kimi basa
distlir. igtisadi ®maekdasliq ve inkisaf Teskilati (i8iT) daimi migrasiyani “teyinat

43 Mejola Kodra “Dévri Migrasiya ve Ucgat Fayda: Alban Migrantlarin italiyadaki Isi”.
Mediterranean Journal of Social Sciences, Cild 12 No4, iyul 2021-ci il.

44 UN DESA “Beynalxalg Migrasiya Statistikasina dair 1998-ci il Tovsiyaleri”. 1-ci redaksiya,
Statistik Senadler Seriyasi “M”, Ne58, red. 1.
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Olkesi noqteyi-nezerinden Olkede maskunlasmis hesab olunan acnabilerin
tenzimlenan yerdayismaleri” kimi miayysn edir. Bu, acnabilerin tenzimlenan
yerdayismalarini, elece de serbast miqrasiyasini nazerde tutur.*®

3.2.3.2.2

Vatandaslig (ingilis dilinde bazan “milliyyst” menasina galen “nationality” sozl
de istifade olunur) beynalxalg miqrasiya idaraciliyi ile bagli qayda ve prosedurlari
miayyan edan asas amildir. Hokumat insanlarin onun dévlstinin arazisine galmasi
ve arazisinden getmasi Gi¢lin mixtalif qaydalari mehz vetendasliq esasinda tatbiq
edir. Vetandasligin elde edilmasi ssasen meanse (gan hliququ (ius sanguinis)
- saxsin vetendashginin doguldugu anda ve ya sonraki doévrde valideyninin
(valideynlerinin) vetandasligina esasen muayysan edilmasi) ve ya 6lkeds dogulma
(torpaq hiiququ (ius soli) - sexsin vetendasliginin doguldugu 6lkedan asili olaraq
miayyan edilmasi) prinsiplarine asaslanir.

Bununla bels, migrasiya yolu ile vetendashgin sl¢atanligini nezerde tutan
naturalizasiya vetendasliq alde etmayin basga bir formasidir. Naturalizasiya
sayasinde migrantlar sesverma hiliququndan, gebul eden 6lkeds daimi yasama
Uglin zeamanatdan ve bu dlkenin taklif etdiyi diger sosial ve igtisadi Gstunliklerden
istifade imkani alde edirler. Bu kontekstde 6lkslerin ekseriyysti miisyyan middat
arzinde onun erazisinde ganuni yasamagi, dovlst dilini bilmayi, habels loyalliq
bayannamasini teleb edir. Eyni zamanda, bazi 6lksler nikah, yerli vetendasin
ovladliga goturulmasi/yerli vetendas tersfinden évladliga goturiilme ve sermays
asasinda miayyen kateqoriyali migrantlarla bagli sirstlendirilmis naturalizasiyani
totbig edirler. ©cnabi shalini 6z yurisdiksiyalarina gsbul etmak ve migrantlari
yerli coamiyyata inteqrasiya etmak istayindan asili olaraq, 6lkalerin naturalizasiya
siyasatleri forglenas biler.

Naturalizasiya ikili ve ya coxsayli vetendasliq maesaslasini giindema gatirir. ikili
ve ya coxsayll vetendaslig dogum ssasinda ve naturalizasiya yolu ile slde oluna
biler. Dlinyada ikili vetendasliga yanasmalar farqlidir, ¢clinki bazi 6lksler, masaslen,
Turkiye buna icaze verir, bazileri, masalen, Azerbaycan tanimir, basqgalari ise,
masalen, Hindistan gadagan edir.

45  [9IT “Daimi immigrant Axini (Gésterici)”, doi: 10.1787/304546b6-en (2022-ci il avqustun 18-
da baxilib).
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3.2.3.2.3

Ekspatriantlar ve ya transmilli icmalar®® kimi de taninan diasporlar, imumi manss,
kimlik ve ya veten ile (bir sira talebler, tacriibsler ve (ve ya) sadiglikden ibarst)
davamli ve asasli slagays malik olan ve miixtslif srazilars sepslenmis shalidir.’
Yunan dilinde “diaspora” “sepalenma” demakdir ve ilk defe bu termin israilden
strgtin edilmis yshudileri tasvir etmak Ugln istifade olunub.*® Daha sonra bu
anlayis diinyanin dord bir terefinde maskunlagsmaq Ugin 6z olkslerini terk
etmis diger icmalara da tetbig olundu. Diaspor qruplarina aid aspektlerin
giymetlendirilmasi ¢etin massladir, ¢lnki “diaspor” anlayisi ile bagh fikir
ayriliglart mévcuddur. BMQT diasporlari “ister real, istarse do simvolik kimlik ve
mansubiyyat hissi migrasiya tecriibssi ve ke¢misi ile formalasmis migrantlar ve ya
migrantlarin 6vladlari” kimi misyyen edir. Onlar ortaq tarix, kimlik hissine ve ya
tayinat 6lkesinds alde etdikleri garsiligl tacriibays asaslanaraq, 6z vetenleri ve
bir-biri ile alage saxlayirlar.*®

“Diaspor” anlayisina yalniz birinci nasil migrantlar deyil, onlarin xaricde dogulmusg
usaqglari da daxildir, o sertls ki, hemin usaqglar valideynlerinin manss oOlkaleri ile
misyyan alage saxlayirlar. Madeni, linqvistik, tarixi, dini ve ya menavi xarakter
daslyan bu slagsler diaspor gruplarini digar icmalardan farglendiren elementdir.

Umumiyystle, diasporlar asagidaki xisusiyystlerin hamisina ve ya bdyik
aksariyyatine malikdirlor:

Onlar is tapmag, biznesle masgul olmag, yaxud miinaqise ve ya tegiblerden
gagmag uglin manse 6lkasinden macburi ve ya konllli miqgrasiya edirler.
Onlar ata-baba yurdu haqgqginda ideallasdiriimis kollektiv yaddasi qoruyub
saxlayirlar.

Onlar 6z mange Olkaleri ile davamli selage saxlayirlar.

46 Migrasiya Melumat Portali “Diasporlar”, burada mévcuddur: //www.migrationdataportal.org/
themes/diasporas.

47 David Bartram, V. Poros Maritsa ve Pierre Monforte “Miqgrasiyada ©sas Anlayislar”, Los Angeles:
SAGE, 2014-cii il.

48 Daniel J. Elazar “Yshudi Dovlet Tarixinde Torpaq, Dovletgilik ve Diaspor”, Yshudi Siyasi
Arasdirmalar icmali 3, Ne1/2 (1991-ci il): 3—-31. http://www.jstor.org/stable/25834195.

49 BMQT “Migrasiya Terminlerinin izahli Ligati”, IML Seriyasi Ne34, 2019-cu il.
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Onlar zamanla gorunan glicli grup stiuruna malikdirler.
Onlar basqa 6lkslards olan diaspor lzvleri ile dostlug hissina malikdirler.>°

Diasporlar 6z mansa 6lkslarinin siyasisehnasine miidaxile etmakls kifaystlenmirler
ve bazen yasadiglari 6lkenin xarici siyasstine tesir gostars bilirler. Buna aid yaxsi
misal kimi ABS-daki kubali migrantlari ve israilydnli lobbini gdstermak olar. Bela
ki, onlar Vasingtonun miivafiq olaragq Kuba ve israille bagli gerarlarina bdyiik
miveffaqiyystle tesir edirler. Eyni zamanda, diaspora miqgrasiyanin inkisafa vers
bilacayi faydalarinin elde olunmasinda mihim rol oynayir. Bundan alave, kubali
ve bir ¢ox basqa diasporlar yoxsullugla mibarizeys pul kdglirmaleri vasitesile
deyerli yardim edirler.

Diasporla bagl siyasstlere xaricdaki vetandaslar Uglin yalniz snanavi konsullug
xidmeatleri deyil, milli nazirlikler daxilinde, masalen, sehiyys, sosial teminat, emak,
tehsil, igtisadiyyat, madaniyyst ve ya din masalalerine diggst yetiran programlar
da daxildir. Bir sira 6lkelerds, o cimledan Azaerbaycanda sirf diaspor miinasibatleri
ilo masgul olan dévlet qurumlari moévcuddur. Ustalik, diasporla slagaleri
glclendirmak Ugln bazi hokumsetler diaspor Uzvleri Ugln Tirkiye hokumati
terafindan veriloan “mavi kart” kimi sadslesdirilmis prosedur tatbiq edirler.

3.2.3.2.4

integrasiya anlayisinin vahid terifi yoxdur. Oxsarliglari olan tarifler var, lakin bu,
asasan muvafig konteksta ve ya 6lkeye xasdir. BMT-ya gbre, migrant inteqrasiyasi
“migrantlar ve onlarin yasadigi cemiyystler arasinda garsiligli adaptasiyadan
ibarat ikiteraefli prosesdir ve bununla migrantlar gebul eden cemiyyastin sosial,
igtisadi, madeni ve siyasi hayatina calb olunur”.?

integrasiya immigrantlarin xisusiyyatloeri nezere alinmagla gebul eden 6lkads
dogulmus insanlarla eyni sosial-igtisadi naticalere nail olmaq qabiliyystidir.
Migrant inteqrasiyasi bes asas parametrden ibaratdir: igtisadi, manzil, dil, sosial
ve madani inteqrasiyadan.

50 Migrasiya Malumat Portali “Diasporlar”, 2022-ci il avqustun 1-ds baxilib, burada mévcuddur::
https://www.migrationdataportal.org/themes/diasporas
51 BMqT “Migrasiya Terminlarinin izahli Ligeti”, IML Seriyasi Ne34, 2019-cu il.
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Migrant inteqgrasiyasi anlayisindan eavval, immigrantlarin madeni ve sosial
xususiyyatleribaximindanyerlishaliys uygunlasdiriimasi prosesiolanassimilyasiya
anlayisi mévcud idi. 1970-ci ilden baslayaraq bazi hokumatler inteqrasiyaya Uz
tutdu.®® Assimilyasiya miqgrant shalide har hansi etnik ferglerin azalmasina ve ya
aradan qaldirilmasina getirib ¢ixarir. ©nanavi olaraq, Simali Amerika migrantlarin
assimilyasiyasina arxalanir, Avropa olksleri ise garsiligl integrasiyaya diqqet
yetirir.>®* Bundan slave, multikulturalizm immigrantlarin (elece de immigrant
olmayan azlig gruplarinin) inteqrasiyasinin basga bir modelidir ve burada
immiqgrantlar ve azliglar cemiyystin bitlin sahslerinds, o climleden din, dil ve
madeniyystde bearaber sakilds istirak etmayae tesviq olunur.

Ozii-6zliiyiinde migrasiya migrantlarin 6z manse dlksleri ilo garsiligh slagesini
kesmir. Bazi hallarda, migrantlar teyinat dlkslerinde yeni miinasibstler qurarken
0z vetenleri ile de slagsleri gqoruyub-saxlayirlar ve multikultural hesyat terzini
ve identikliyi formalasdirirlar.>* “Transmilli migrantlar” ve ya “transmiqrantlar”
kateqoriyasina aid edilen migrantlar emigrasiya edib basqa cemiyyatin bir hissesi
olsalar da, ails, igtisadiyyat, din ve siyasat baximindan meansa 6lkaleri ile méhkem
slageler saxlayirlar.>®

3.2.3

Migrasiya teriflerinde konulli ve macburi migrasiya arasinda ferq ortaya cixir.
Kondllu migrasiya zamani insanlar, ilk novbads, mixtslif amillere goérs, masslen,
daha yaxsi is imkanlarini slde etmak lgln 0z istayi ile evlerini terk edirler,
baxmayaraq ki, onlarin se¢imi ¢ox vaxt haddinden artiq mahdud olur. Macburi
migrasiya isa ilk névbada (tagib, miharibs ve ya aclig kimi) macburedici amillerin

52 Hein de Haas, Stephen Castles ve Mark J. Miller “Migrasiya dévrii”, 6-ci nasr. London, ingilters,
Red Globe Press, 2019-cu il, seh. 326.

53 Corrie Macleod “immigrant integrasiyasi ile bagli Dayisen Anlayislar”, migrationpolicy.org, 22
sentyabr, 2021-ci il. https://www.migrationpolicy.org/article/changing-concepts-immigrant-
integration.

54 Ludger Pries “Transmilli Migrasiya: Milli Dovlatler liclin Yeni Cagiriglar, Regional ve Qlobal
inkisaf Gictin Yeni imkanlar”, Transatlantik tohliikasizlik va immiqrasiya Layihasinin nasri, 2006-
ciil, burada mévcuddur: http://pdc.ceu.hu/archive/00004803/

55 Georges Fouron va Nina Glick Schiller “Hami Ailada: Gender, Transmilli Migrasiya ve Millat-
Dévlet Miinasibatlori, identiklik” Madeniyyat ve Hakimiyyst Sahesinde Qlobal Arasdirmalar,
2001-ci il, 7:4, 539-582, DOI: 10.1080/1070289X.2001.9962678
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naticesidir ve bu zaman slagadar sexsler esas insan hiiquglarinin pozulmasi
sebabindan qacirlar. 8slinds, ham cealbedici, hem de macburedici hallar hamise
movcuddur. Migrantlarin goxu bir terefden iqtisadi sebablara gors, diger terafden
ise insan hiiquglarinin pozulmasi hallarindan gagaraq 6z vetenini terk edir.>®

3.2.3.1

insanlarin coxu migrasiya masalelerini miizakire ederken migrantlari 6z 6lkssini
na vaxt terk edacayini, hara gedacayini ve basqa 6lkeds ne gader galacagini
secmak qabiliyyeti olan azad agent kimi gebul edir ki, bu da onlarin heayat
tacriibasine shamiyyatli deracads tesir gosterir. Bu clir migrantlar klassik konilli
migrasiyani temsil edirler. Migrasiya gararinin arxasinda dayanan sabablerden
asili olaraq, adeten migrasiya axinlari mixtslif kateqoriyalar lzrs, an asasi ise
masgullug, tahsil ve ya ailenin birlesmasi maqgsadile migrasiya kimi tesnif olunur.
Bununla bels, biznesle masgul olma (basqa 6lkeys investisiya qoyulusu ve ya
sahibkarlig maqgsadile migrasiya) ve ya pensiya illerini kecirma (tegatidgularin/
ahillarin daha slverisli iglim zonalarina ve ya iqtisadi yerlere miqrasiyasi) da
miqrasiya kateqoriyalarina daxildir.

3.23.1.1

Migrasiyanin esas sababi olan amak migrasiyasini iqtisadi motivlerine gore
bazen igtisadi miqrasiya da adlandirirlar. BMgT ham daxili, hem de beynalxalq
migrasiyani shate eden emak migrasiyasinin bu kimi terifini teklif edir:
“soxslerin bir dovletden digerine ve ya yasadiglari 6lke daxilinde masgullug
magqsadile yerdayismasi”. Lakin BOT tayinat Olkesinde artiq islayan, is axtaran
beynalxalg migrantlari ve geri gayitmis beynalxalg emak¢i migrantlari ehtiva
eden Uc¢ kateqoriyaya istinad ederak beynalxalg emak migrasiyasinin daha genis
terifini verir.>” Bu teskilatin hesablamalarina gérs, amakgi migrantlar global isci

56 BMTQAK “Qagqinlarin Statusu haqgginda 1951-ci il Konvensiyasina ve 1967-ci il Protokoluna
Osasan Qaggin Statusunun Miayyanlasdirilmasi tiglin Prosedurlar ve Meyarlara dair Telimatlar
va Rahbear Prinsipler”, dekabr 2011-ci, par. 63.

57 BOT “©mek Statistiklerinin lyirminci Beynalxalq Konfransi (20-ci 8SBK) Terafinden Tesdiq
Edilmis Beynalxalg ®mak Migrasiyasinin Statistikasi ile bagli Talimatlar”, 2018-ci il, burada
mévcuddur: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/
meetingdocument/wcms_648922.pdf.
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glivvesinin 5%-ni teskil edirler. 2019-cu ilde beynalxalg emak¢i migrantlarin sayi
169 milyona berabar idi ve bu reqem miintazem olaraq artir.>®

Okser hallarda migrantlar daha yaxsi rifah ve daha c¢ox tehliikesizlik Umidi ile
dayanigh gelir tapmagq Ugln 6z vetenlerini terk edirler. Qadinlar bu ciir emakgi
migrantlarin texminan yarisini taskil edirler ki, bu da avvalki illerle miigayisede
¢oxdur. Malumdur ki, emak migrasiyasi hem manse, hem ds tayinat 6lkslarinin
igtisadi ve sosial inkisafina tohfe verir. Bele ki, migrasiya pul, aktivler, bilik ve
ideya kdglrmalerine serait yaradir. Cox vaxt migrasiya etmak yalniz getmak deyil,
ham da geri qayitmaqg demakdir. Bu baximdan bilik, kapital ve beynalxalq tecriibe
manse Glkalarinin inkisafini desteklomak potensialina malikdir.

Migrasiya ve bacariglarin inkisafi arasinda qarsiligh slage mirakksbdir. Migrasiya
isci quvvesina olan teleb ve teklif ehtiyaclarini tez ve semarali sakilde 6dems,
manse ve tayinat Olkelerinds innovasiyani ve inkisafi stimullasdirma, hamginin
bacariglari 6tlirme ve ya yenilema vasitesi ola biler. Sads dille desak, ixtisasl
amak migrasiyasi ylksek tehsilli ve bacarigl is¢ci qlvvesinin serhadlaerden
kegmakle yerdayismasi ve migrasiyasidir, asagl ixtisasli miqgrasiya ise daha az
formal ixtisasa malik olan, bu cir ixtisas teleb etmayen islorde calisan ve ya
tehsil saviyyasinden asili olmayaraqg asagl maasl vezifslerds isleyan sexslers aid
edile biler. Bkser hallarda global igtisadi barabarsizlik bir ¢ox ixtisasli isginin 6z
Olkslerini terk etmasina ve bir daha geri gayitmamasina sabab olur. “Beyin axini”
adlanan bels bir hal mense 6lkesinds inkisafa mane ola ve 6lkslerin coxunda,
xtisusan da sahiyys sektorunda bdyilk problem yarada biler.

3.2.3.1.2

Teleba migrasiyasi, mivafig program lzre tehsil almaqg Ugilin adsten yasadigl
yeri terk edersk beynalxalg serhadden kegen talsbalerin yerdayismasidir.>®
Qloballasma doévrinde ali tehsilin  beynalmilallesdirilmasi keskin sekilde
artaraq bazar yonimli fealiyyste cevrilib. Beynalxalq tehsilin sirstli yuksalisi
sebabindan getdikce daha cox telebs xaricde ali tehsil almaga calisir ve hal-
hazirda beynslxalg telebalerin ¢oxu xaricde tehsil almagi hemin 6lkedsa daimi

58 BOT “BOT-nin Beynalxalg ®makgi Migrantlara dair Qlobal Hesablamalari — Naticaler ve
Metodologiya”, Beynalxalq ®mak Biirosunun 3-cii nasri, Cenevrs, 2021-ci il.
59 BMqT “Migrasiya Terminlarinin izahli Ligeti”, IML Seriyasi Ne34, 2019-cu il.
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yasamagq Uglin bir addim kimi nazarden kegirir. 8cnabi talebalerin gabul eden
olkenin igtisadiyyatina verdiyi hem madeni, hem de maddi tohfsler asas maraql
terafleri acnabi talebalarin galisini ve integrasiyasini asanlasdirmaq Gglin ndvbati
tesebbisleri, o ciimleden immigrasiya, elace de viza siyassti ve prosedurlarinda
ciddi deayisiklikleri hayata kecirmayae tosviq etdi.

3.2.3.13

Aile miqgrasiyaya tekan veran asas amillarden biridir. Aile migrasiyasi yeni ve
ya artig movcud olan aile slagsleri sebabindan yerdayismaler edan insanlarin
miqrasiyasini tesvir etmak Uclin istifade olunan termindir ve o, bir nece bu kimi
yarimkateqoriyani shate edir: avvaller migrasiya etmis aile Uzvl ile yeniden
birlesma; asas migrantt miisayist eden aile lzvleri; immigrant ve 6lke vetendasi
arasinda nikah; immiqgrantla onun 6lkesinden kenarda yasayan acnsbi arasinda
nikah ve beynalxalg 6vladliga gotirma.

Ails birlesmesi bir ve ya daha cox aile Gzvinin basqa 6lkede olmasina gore
Olkalarin ekseriyystinde immiqgrasiya Uglin sebab sayilir ve ayrilmis ailenin galan
hissesine ve ya ailenin yalniz misyyan Uzvlerine hemin 6lkeys kd¢mays imkan
yaradir. Aile birlesmasi ganunlari ailenin birlikde yasamaq hiiququ ile dlkenin
immiqgrasiyaya nezarat etmek hiiququnu balanslasdirmaga calisir. Lakin bu
ganunlar 6lkedan olksyas ¢ox farglenir.

Ails birlegmasinin yarimkateqoriyasi er-arvaddan birinin digerinin 0Olkasina
kdgmasini nezerde tutan nikah immigrasiyasindan ibarstdir. Nikah immigrasiyasi
nikahdan svval bas vers, sonra ise immigrasiyanin xlsusi kateqoriyasina aid edile
biler ve ya nikahdan sonra bas verarak aile birlesmasi ganunlari ile tenzimlena
biler. Boazi Olksler, ager tersfler aralarindaki yaxin minasibstilerin misyyan
middetden daha cox davam etmesini slibut eds bilerlerse, resmi nikahda
olmayan ar-arvadin da ails birlesmasina icaze verirler.

Ails birlesmasi butiin diinyada zencirvari migrasiyaya boyik tesir gosterir. AMS-

in izahli Lugeti zencirvari migrasiyani “aile birlesmasi esasinda maskunlasan
insanlarin 6z gelocek aile lizvlerine Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin
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ohdaliklarina uygun sponsorlug etma tacribasi” kimi misyysn edir.®® Bununla
bels, saxsin yalniz aile kontekstinds deyil, hem de migrant sebakaleri vasitesile
icma kontekstinde miqrasiyasi bu prosesas tesir eds biler.®*

3.2.3.2

BMT-ye gore, bazen “macburi yerdsyisma” adlandirilan “macburi migrasiya”
mixtalif amillerin sebab oldugu, lakin glicden, macburetmaden ve ya hade-
gorxudan istifadeni nazerde tutan geyri-iradi, macburi ve ya qeyri-kdnilli
miqgrasiya prosesidir.%? Bu terifde beynalxalg hiiqugi konsepsiyanin olmadigini,
bu terminin ise qagqinlarin, 6lke daxilinde (xlsusile felaketlor ve ya inkisaf
layihaleri sebabindan) koglrilmis sexslerin (Fasil 6) ve bazi hallarda insan alveri
gurbanlarinin yerdayismalerini tesvir etmak Uclin istifade olundugunu bildiren
bir geyd verilir. Eyni zamanda, 6z xarakterine gére macburi migrasiyanin digar
sebableriile alagali olan misayist olunmayan yetkinlik yasina ¢atmamis sexslerin
miqrasiyasi da buraya daxildir.

3.2.3.2.1

BMTQAK-In malumatlarina gors, diinyada 21,3 milyon gagqin ve 4,6 milyon
siginacaq axtaran vardir (Fesil 6-ya baxin). Qeyd etmak lazimdir ki, UNRWA
mandati altinda olan 5,8 milyon felastinli qagqin, elece de BMT-nin agentlikleri,
vatandas comiyyati, dini teskilatlar ve QHT-lerdan ibarat Qagqinlar ve Miqgrantlar
Ug¢ln Qurumlararasi Koordinasiya Platformasi terefinden slagslendirilen 6,1
milyon venesuelali migrant, siginacaq axtaran ve xaricdeki migrant bu reqeme
daxil deyil &

Qacqginlarin statusu haqgginda 1951-ci il Konvensiyasi gac¢qin statusuna malik
olan sexsin Olkaden ¢ixarilmasini ve macburi gaytarilmasini gadagan edir.

60 AMS “AMS-in Siginacaq ve Migrasiya Terminlerinin izahl Ligeti”, burada mévcuddur: https://
home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-
migration-glossary_en

61 Anna-Maria Eurenius “Ails isi: 1890-ci illerde isvecin Halland Qrafligindan ABS-a Kiitlovi
Emigrasiya Zamani Zancirvari Migrasiyaya dair Stibut”, ®hali Tadgigatlari, 2020-ci il, 74:1, 103-
118, DOI: 10.1080/00324728.2018.1559945.

62 BMqT “Migrasiya Terminlarinin izahli Ligeti”, IML Seriyasi Ne34, 2019-cu il.

63 BMTQAK “Qlobal Tendensiyalar: 2021-ci ilde Macburi Yerdayismalar”, 16 iyun 2022-ci il.
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Konvensiyanin 33-cli maddesinde misayyan olunur ki, “Raziliga galen Dovlstler
gacqini irqgi, dini, vetendaslig, misyyen sosial qrupa mensubiyyst, siyasi aqide
sebablerine gore hayat ve ya azadligini tahlike gbzleyen 6lkenin serhadlerine
heg bir vechle gondermayacak ve ya qaytarmayacaglar.”% Beynalxalg hiiqugda
bu, “geri qaytarilmama” prinsipi adlanir. Bu prinsip heg bir insanin hayati ve ya
azadhgi tehliike altinda olan yera gondarilmamasini ve ya zorla gaytarilmamasini
nezerde tutur. Geri qaytarilma gadagasi BMT-nin isgence ve diger gaddar, geyri-
insani ve ya leyaqeti alcaldan reftar ve ya ceza sleyhina Konvensiyasinda da tesbit
olunub. Konvensiyanin miivafiq maddesinde qeyd olunur ki, “istirak¢i dévlet
har hansi sexsi isgance verilacayini ehtimal etmays ciddi asaslar olan basga bir
dovlste gondermamali, gaytarmamali ve ya tehvil vermamalidir.”%.

3.2.3.2.2

BMT-nin Usaq Fondunun (UNICEF) 2021-ci ilin sonuna olan malumatina gors,
36,5 milyon usaq 6z evini terk etmali olub.®® Beazi usaqlar valideynleri ve ya
digar ganuni gayyumlari ile birlikde seyahat etssler ds, cox vaxt migrant usaglar
basqga oOlkeys tek getmsli oldugundan yolda, teyinat yerinde ve qayidanda
coxsaylh problemlearls Gzlssirler. Usaq Hiiquglar hagqinda Konvensiyaya (UHK)
asasan “Her bir insan 18 yasina catanadak usaq sayilir, bir sartle ki, hemin usaga
samil edilen ganuna gore o, yetkinlik yasina daha svval ¢atmis olmasin”® ve bu
miiddea istenilen névds, o cimladen vetandasliga ve migrasiya statusuna gore
ayri-seckiliyi istisna edir.

64 BMT Bas Assambleyasi “Qacgqinlarin Statusu haqqinda Konvensiya”, 28 iyul 1951-ci il, BMT,
Mugavilsler Seriyasi, cild 189.

65 BMT Bas Assambleyasi “isgance va Digar Qaddar, Qeyri-insani ve ya Layaqgsti Alcaldan Raftar
va ya Coza Bleyhina Konvensiya”, 10 dekabr 1984-ci il, BMT, Miqavilsler Seriyasi, cild 1465,
soh. 85, burada mévcuddur: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html [2022-ci il
avqustun 10-da baxilib].

66 UNICEF “Migrant ve Kogkiin Usaglar”. 2022-ci il avqustun 17-ds baxilib. https://www.unicef.
org/migrant-refugee-internally-displaced-children.

67 BMT Bas Assambleyasi “Usaq Hiquglari hagqinda Konvensiya”, 20 noyabr 1989-cu il, BMT,
Mdugavilsler Seriyasi, cild 1577, ssh. 3, burada movcuddur: https://www.refworld.org/
docid/3ae6b38f0.html [2022-ci il avqustun 17-da baxilib].
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Yuxarida geyd olunan konvensiyanin “Misayist olunmayan ve ayrilmis usaglarla
manse dlkasinden kenarda raftar” hagqinda 6 sayli Umumi Serhi® “miisayist
olunmayan usagl” ve ya “misayist olunmayan yetkinlik yasina ¢atmamis soxsi”
har iki valideyninden va digar gohumlarindan ayrilmis ve ganunla ve ya adstle
buna gore mesuliyyst dasiyan yetkin sexsin humayssinde olmayan usaqg kimi,
“ayri dismis usaq” ise har iki valideynindan ve yaxud avvalki ganuni ve ya adete
gbra asas himayagisinden ayrilmis, lakin basqa gohumlarindan ayrilmamis usaq
kimi miayyan edir. Buna goére ds, diger yetkin aile Gzvlerinin misayisti ile galen
usaglar da buraya aid edils biler.®®

Musayist olunmayan usaglar en hassas qrup kimi taninir, ¢linki onlar usaq emayina
macbur edils, erken nikaha giicle calb oluna, agirlasdirici hallarla miisayist olunan
gacagmalgiliga mearuz gala, insan alverinin qurbanina gevrils, migrasiya prosesinde
ve tayinat olkesinde zorakiliq ve istismar riski ile tzlese bilerler.

3.2.3.2.3

Ekoloji amillere gére migrasiyanin heg bir hliqugi ve ya beynalxalq seviyyada qabul
edilmis terifi yoxdur. BMqT ekoloji migrantlari “ssasen straf miihitde bas verarak
onlarin hayatina ve ya hayat seraitine manfi tesir gdsteren gefil ve artan dayisiklikler
sebabindan adaten yasadigi yerleri mivaqggeti ve ya daimi terk etmak ve yaxud
bu clr segim etmak macburiyysti garsisinda qalan ve 6lkse daxilinde kdgen ve ya
xarice gedan sexsler, yaxud da bels sexslardan ibarst qruplar” kimi misyyan edir.”®
Miuxtalif hliquqi ve elmi manbalarde bu prosesi tasvir etmak lgiin yuxarida geyd
olunan terminle yanasi “ekoloji gagqginlar”, “iglim gag¢qinlari” ve ya “ekomigrantlar”
kimi terminlerden de istifade olunur. Daxili Yerdayismalarin Monitoringi UGzre
Mearkazin 2021-ci ilin sonuna olan malumatina gore, diinyada tebii felakatlor
sebabindan 5,9 milyon macburi kogkiin vardir. Tebii felakstler naticesinde an gox

macburi kockliin 8fganistanda (1,4 milyon), Cinda (943 000), Filippinda (700 000),

68 Usaq Huquglari tizre Komite UHK-da ve onun Fakultativ Protokollarinda aks olunmus hiiquglari
izah etmak ve xiisusi masalalerle bagli resmi tdvsiyaler vermak ticiin Umumi Serhler hazirlayir.
Migrasiya ile bagl mesalaler UHK-nin 6, 22 ve 23 sayli Umumi Serhlerinde nazerden kegirilir.

69 BMT-nin Usaq Hiquglar tizra Komitssi “Umumi Serh Ne6 (2005): Miisayist Olunmayan ve
Ayrilmis Usaglarla Manse Olkasinden Kenarda Reftar”, 1 sentyabr 2005-ci il, CRC/GC/2005/6,
burada mévcuddur: https://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html [2022-ci il avqustun
17-ds baxilib].

70 BMQqT “Migrasiya ve &traf Muhit”. Muzakire Ggtin Qeyd: MC/INF/288, BMqT Surasinin 94-ci
sessiyasi G¢lin hazirlanib, 27-30 noyabr 2007-ci il, Cenevra.

66


https://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

Fasil 3

Efiopiyada (579 000) ve Canubi Sudanda (527 000) geyds alinib.”* Lakin ekoloji ve
iglim dayisikliyi humanitar migrasiyanin sebabi kimi hale de gosterilmadiyinden bu
masala ile alagali beynalxalg migrasiyaya dair malumatlar azdir.

otraf mihitdeki deyisiklikler, masslen, quraqliq, sehralasma, dasqin, deniz
saviyyasinin galxmasi digerigtisadi, siyasi ve ya sosial amillarle birlikde migrasiyaya
sebab olan amillerden biridir. ©traf mihitdaki bu dayisiklikler getdikce daha ¢ox
iqlim dayisikliyi ile slagslendirilir. Ekoloji migrasiya ile bagh bir cox halda, xtisusen
de quraqglg insanlarin 6z giindslik ehtiyaclarini 6demasini ¢atinlesdirdiyinden
onlar mense yerini terk etmak qerarina gealdiyi zaman, konilli ve macburi
miqrasiya arasinda birmenali ferq goymaq asan deyil. Bu, hemin sexslerin hiiquqi
statusunu, xiisusen de beynalxalg himays ile temin olunmaq imkanlarini sual
altina qoyur.

Ekoloji migrasiya manss, tranzit ve tayinat dlkalerinde qgisa ve ya uzun muiddatli
tehlikssizlik riskina gevrile biler. 8traf miihitin deyismasi ve digar sosial-igtisadi
amiller arasinda boyik garsihgll elage veziyyeti daha da gerginlesdirir. Ekoloji
migrantlarin mense o6lkslerinde asas narahatliq getdikce tikenan resurslarla
baglhdir.icmalisumenbalerinin azalmasi, torpagin deqradasiyasi, artan sehralasma
ve ya erazilerin itirilmasi kimi agir ve ya qafil ekoloji deyisiklikler insanlar arasinda
raqabetle alagali tazyiqgi artirir. Odur ki, mévcud resurslarin bélusdirilmasi liglin
miinagiselerin ve ya siddstli toqqusmalarin bas verme ehtimal daha da artir.
Naticeds, insanlar vaetanlerini tark etmays Ustlinlik verirler ve ya yaranmis seraite
gora bunu etmaya macbur olurlar. Digerleri ise 6z 6lkalerinde daxili migrant kimi
gahrlar. Ona gbre de migrasiyaya dogru addimi yalniz straf mihitin deyismaesi ile
izah etmak olmaz.

3.2.3.2.4

BMT insan alverini “glic taetbig etmak hadasi ile ve ya glic tatbiq etmakle ve ya
macburetms, ogurlama, deleduzlug, aldatma, hakimiyystden ve ya veziyystin
zoeifliyinden sui-istifade etmakls, yaxud da diger sexse nazarat eden sexsin raziligini
almaq Uglin 6danis ve ya manfest soklinds riigvet vermakle insanlarin istismar
magsadile calb edilmasi, dasinmasi, tehvil verilmasi, gizladilmasi ve ya alinmasi”

71 Norveg Qagqinlar Surasi/Daxili Yerdsyismalerin Monitoringi tizre Markaz “Daxili Yerdayismaelers
dair Qlobal Hesabat 2022”, May 2022-ci il.
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kimi miiayyen edir.”? insanlar 6z iradesine zidd, yeni aldatma, macburetma veo ya
tehdid yolu ile disdiyi istismar veziyystinden 6zlerini azad eds bilmadikds insan
alveri bas verir. Bununla bels, yalniz asagidaki li¢ element birlikde bas verdikds,
insan alveri fakti geyde alinir:

©meal: celbetms, dasinma, tahvil verms, gizlotma ve ya alinma;

Vasite: gilic tetbig etmak hadasi ve ya glic tatbiq etma ve ya macburetms,
ogurlama, deleduzluqg, aldatma, hakimiyystden ve ya veziyyatin zsifliyinden
sui-istifade etms;

istismar: fahisaliyin istismari ve ya cinsi istismarin diger formalari, macburi
amak ve ya xidmetler, kolsalik, kdleliye banzer adstler, asililiq veziyysti ve
ya organlarin ¢ixarilmasi.

On ilden artiqdir ki, diinyada askar edilmis insan alveri qurbanlarinin sayi
durmadan artir. BMT-nin Narkotikler ve Cinaystkarliq tizre idarasinin (UNODC)
2020-ci il Ggiin insan Alverina dair illik Qlobal Hesabatina asasen, 2018-ci ilde
diinyanin 148 6lkasinds 50 000-s yaxin insan alveri fakti geyds alinib. 135 6lkede
aparilmis teferrtath arasdirmaya gore, askar edilen faktlarin 65%-na gadin ve
gizlar calb olunub. Onlar asasen cinsi istismarin qurbani olub, oglanlar ve kisiler
isa ilk névbade macburi emayae calb edilib.”® Hesabata gors, cinsi istismar (50%) ve
macburi emak (38%) istismarin asas formalari oldugu halda, qurbanlar dilengilik,
macburi nikah ve organlarin ¢ixarilmasi kimi cinayst emallerine de macbur edilib.
Qiymatlandirilmis 181 élkaden 169-u BMT-nin insan alverinin, xiisusan gadin
ve usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan galdirilmasi ve cezalandiriimasi
hagginda Protokoluna (Palermo Protokoluna) uygun olaraq insan alverini
genis sokilde kriminallasdiran ganunvericiliya malikdir. Masslan, Azerbaycan
Respublikasi Cinayat Macallasinin 144-cli maddasine asasen insan alveri 5 ilden
10 iledek middsts azadligdan mahrum etma ile cezalandirilir.

insan alveri qurbanlarinin hamisi migrant olmasa da, insan alveri iloe migrasiya

72 BMT Bag Assambleyasi “BMT-nin Transmilli Mitagakkil Cinayatkarliga Qarsi Konvensiyasini
Tamamlayan insan Alverinin, Xiisusen Qadin ve Usaq Alverinin Qarsisinin Alinmasi, Aradan
Qaldiriimasi ve Cazalandirilmasi Hagginda Protokol”, 15 noyabr 2000-ci il, burada mévcuddur:
https://www.refworld.org/docid/4720706c0.html [2022-ci il avqustun 21-ds baxilib].

73 UNODC “2020-ci il {giin insan Alverina dair Qlobal Hesabat” (BMT nasri, Satis NoE.20.
IV.3), burada mévcuddur: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/
GLOTiP_2020_15jan_web.pdf
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arasinda six slage movcuddur. Burada ssas amiller mense ve teyinat oOlksleri
arasinda iqtisadi balansizligdan ve mansa Olksleri daxilinds sosial barabarsizlikden
ibaratdir. Cox vaxt bele amillerin tasirine maruz qalanlar 6zlerinin ve ailslerinin
dolanisigini temin etmak ve ya yeni dolanisiqg perspektivlieri tapmaq Uglin
miqrasiya etmaye qarar verirler. Hadaf 6lkalerde fahisslik, tikinti ve ya sexsi ev
teserrifatlarinda xidmat kimi muxtslif sektorlarda ucuz isgi glivvasine telebat insan
alverina ve amayin istismarina serait yaradir. Mahdudlasdirici immigrasiya siyasati
ve ganunlari ise mintaszem migrasiyanin garsisini alir. Qeyri-qanuni ve ya etibarsiz
yasama statusu miqgrantlari daha hassas vaziyyatas salir ve istismar hallarini artirir.

Migrasiya statusu miqrantlara qarsi istifade oluna bilen hessas massalslerden
biridir. Olkeds islemak ve ya galmagq icazesinin olmamasiinsan alveri qurbanlarinin
zoif terofi, elace de sonraki istismar Ggln vasite kimi istifade olunur. Tez-tez
gurbanlarini polise xabar vermakle hadslaysn insan alvercileri onlari zorakiliq
vaziyyetinde saxlamaqg Uglin geyri-ganuni migrant kimi muiayyenlesdirma
gorxusundan glicli strategiya kimi istifade edirlor. Qeyd etmak yerine diiser
ki, regionlarin akseriyystinde miqrantlar askar edilmis qurbanlarin shemiyysatli
hissasini taskil edirler: Qarbi ve Conubi Avropada 65%-ni, Yaxin Serqde 60%-ni,
Serqi Asiya ve Sakit Okean regionunda 55%-ni, Markazi ve Cenub-Sergi Avropada
50%-ni ve Simali Amerikada 25%-ni. Hatta ganuni emakei migrantlar da bazen
6z smak hiiquglarindan xsbarsiz olduglari Gglin istismar riski ile tzlese bilsrler.”

3.2.4

Hokumetler daha tesirli ve sert miqrasiya qaydalari ve prosedurlarini tetbiq
etdikce beynalxalg miqgrasiyada hiiquqgi prosedura uygunlugq mesalesi daha
gabariq sekilde 6zlinl blruze verir. Dovletler 6z srazilerine acnabilerin gelmasi
ve orada olmasi sertlerini misyyan etmak lc¢lin suveren hiquga malikdirler.
Sebablerinden asili olmayaraq, ganuni prosedurlara uygunlug baximindan
migrasiya iki ndve - tenzimlenan ve tanzimlenmayan miqgrasiyaya bolindr. Bazi
olkalar migrasiya kontekstinde “geyri-qanuni” termininiislatsa ds, insan hliquglari
toskilatlari dovletleri migrasiya ile bagh daha humanist terminlerden istifade
etmayae c¢agirirlar, masslen “geyri-ganuni migrantlar” svezinse “tanzimlenmayan
veziyystds olan migrantlar”.

74 Yuxaridaki manbae.
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3.24.1

Tenzimlenan migrasiya insanlarin vetendasi olduglar, tranzit kegdikleri ve
getdikleri 6lkalarin ganuni prosedurlarina uygun seyahst etmasini nazerds tutan
veziyyetdir. Bu veziyystde migrantin migrasiya sebablarinden asili olarag milli
ganunlarla misyyan edilmis meyarlara uygun olmasi ve hiiqugi statusunu siibut
etmak Ug¢lin lazimi senadlere malik olmasi gézlenilir.

3.24.1.1

Viza, acnabinin dlkeya galmasi, 6lkedan getmasi ve ya tranziti liclin hemin 6lke
terefinden icazenin verildiyini tesdiq eden senaddir. Vizanin verilmasi Uglin
prosedur ve telebler milli ganunlarla miisyyan edilir. Bu elektron ve ya kagiz
senad miuvafiq sexsin basga 6lkeys bu senadde gosterilen sebabler asasinda ve
misyyan muddete ganuni olarag galmasine ve orada olmasina icaze vermak
Ugln hamin olkenin diplomatik xidmatleri tersfinden resmilesdirilon icazadir.
Boezi 6lkeler 0z aralarinda sazisler imzalayaraq 6z srazilerine miisyyan muddate
turizm ve ya isglizar magsadlerle vizasiz girise icaze verirlar. Verilon viza novleri
dovletden dovlete dayisir ve fergli sekilde adlandirila biler, lakin Gimumiyystle
telebe vizasl, turist vizasi, emak vizasi, nikah vizasi, qonaq vizasi, isglizar viza ve
tibbi vizadan ibarst olur.”®

3.24.1.2

Yasama icazesi etibarli pasporta yapisdiriimis blank ve ya ayrica vesige formasinda
ola biler. Bu senad miivafig dlkenin salahiyystli organlari terafinden resmilesdirilir
ve miayyan middat arzinde onun erazisinde ganuni yasamagq icazasi verir. Eyni
zamanda, yasama icazasi onun etibarlilig middsti erzinds viza lglin miracist
etmadan mivafiq 6lkedan getmak ve 6lkeys galmak imkani verir. Bununla bels,
geyd etmak lazimdir ki, bazi dlkslerde ager hamin 6lkalerin erazisinden kenarda
galma middeti 6 aydan ¢oxdursa, bu icaze avtomatik legv edils biler.

75 BMQT “Migrasiya Terminlarinin izahli Ligati”, IML Seriyasi Ne34, 2019-cu il.
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3.24.13

Is icazesi selahiyyatli dévlet organlar tersfinden verilon elektron ve ya kagiz
sonaddir. Bu senad mivafiq 6lke srazisinde funksiyaya ve middsts uygun ve
avvalcadan miiayyan edilmis isegdtiiren liglin ganuni islemak icazesi verir. is
icazalerinin akseriyyati isegdtiirena baghdir. Odur ki, isegdtiirenin va is¢inin bu
icaze ilo alagali 6hdaliklere emal etmasi talab olunur. Olkslerin coxuna galdikden
sonra ganuni ise baslamazdan svval (is ve yasama icazslerini slde etmakla)
immigrasiya prosedurunu basa c¢atdirmaq lazimdir.

3.24.2

Her hansi bir sexs vetandasi olmadigl 6lkeys gelerken, orada yasayarken ve
ya islayarkan yerli immiqrasiya qayda-ganunlarini pozdugda tenzimlenmayan
miqrasiya bas verir. Tonzimlenmayan migrantlarin gcoxu isgidir, lakin aile Gzvlerine
gosulma ve ya hayat terzi sebabi ile migrasiya eden insanlar da tenzimlenmayan
vaziyyate diise bilerler. imtina cavabi almis siginacaq axtaranlarin da
tenzimlenmayan migrantlar sirasina qosulmasi mimkiindiir. Tenzimlanmayan
migrantlarla slage qurmaqda ve barslerinds resmi reqgemler toplamaqda emale
golen ¢atinlikler sebabindan onlarin sayi ile bagl etibarl statistik mslumatlar
yoxdur. Ona goére da, sadacae olaraqg, bazi texmini reqemlar mévcuddur.

3.24.2.1

Migrant gacaqciligi  dovlstlerin  suverenliyini tehdid eden, elece do
migrantlarin tehlikesizliyini ve rifahini riske atan transmilli cinaystdir. BMT-
nin  Transmilli muitasakkil cinaystkarliga qarsi Konvensiyasini tamamlayan
Migrantlarin quru, deniz ve hava ile serhadden ganunsuz kegirilmasina qarsl
Protokol migrant gqacaqgiligini “har hansi bir maliyys ve ya diger maddi menfestin
birbasa ve ya dolayi alinmasi magsadils istenilen istirakci dévletin erazisine, onun
vatendasl olmayan ve ya onun erazisinde daimi yasamayan har hansi bir sexsin
geyri-ganuni daxil olmasinin tamin edilmasi” kimi misyyan edir”.”

76 BMT Bas Assambleyasi “BMT-nin Transmilli Mitasakkil Cinaystkarliga Qarsi Konvensiyasini
Tamamlayan Migrantlarin Quru, Deniz ve Hava ile Serhadden Qanunsuz Kegirilmasine Qarsl
Protokol”, 15 noyabr 2000-ci il, burada mdvcuddur: https://www.refworld.org/
docid/479dee062.html [2022-ci il avqustun 21-de baxilb].

71


https://www.refworld.org/docid/479dee062.html
https://www.refworld.org/docid/479dee062.html

Fasil 3

Migrant qacaqgihgl yiksek maddi menfest versn ve cinaystkarlarin
cezalandirilmasi ehtimal az olan cinaystdir. Cox vaxt gacagmalgilar yaxsi teskil
edilmis global sebake Uzvi kimi “fealiyyet gdstererak” ehtiyaci olan insanlara
tehlikali ve ganunsuz xidmatler taklif edirler. 8kser hallarda bu cinayst zorakilq,
sui-istifade ve mumbkin istismar ile xarakterize olunur. Migrantlarin ¢oxu denizde
ve ya konteynerlerde bogulur, sehrada susuz galir. Qanunsuz migrasiyadan
basqa se¢cimi olmayan, masalen, yoxsullugdan, tebii felaketden, miinagiseden,
teqibden ve ya igtisadi ve tehsil perspektivlerinin olmamasindan gagmali olan
insanlar gagagmalgilarin qurbanina gevrilirler.

Migrant qacaqgilig cinaysti asagidakilarla xarakterize olunur:

Her hansi bir gsexsin basga Olkeys gqeyri-ganuni daxil olmasinin
asanlasdirilmasi;

Saxta sexsiyyat vasigasinin ve ya pasportun diizaldilmasi ve ya verilmasi;
Her hansi sexsin vetandasligl ve ya yasama icazesi olmadigi 6lkeds daimi
galmasina icazenin geyri-ganuni yollarla verilmasi.

Migrant qacaqciligl global problemdir ve doévlstlerin ekseriyysti tersfinden
kriminallasdirihb. Masslen, Azerbaycan Respublikasi Cinayst Macallasinin 318-
1-ci maddasi migrant gagaqgihgini taskil edenlerin cazalandiriimasi tiglin hiiquqi
asaslari miueayyen edir. Macsllede neazerds tutulur ki, ganunsuz migrasiyanin
toskili, yani har hansi sexsin 6lkeys qgeyri-qanuni gelmssi, burada galmasi, 6lke
arazisinden tranzit kegmasi ve getmasinin taskili cerima, islah isleri ve ya (g
iledek middste azadligdan mahrum etms ile cazalandirilir. Cinayst mitasakkil
deste, vezifeli sexs terafinden, tekrar ve ya insan hayati liclin tehliksli sekilde
toradildikde daha agir cezalandirilir.””

Cox vaxt bu emaller slagali olsa da, “miqrant gacaqciligl” ve “insan alveri” arasinda
forqg goymagq vacibdir. Migrant gacaqgiligindan danisarken, (kicik gayiglarda,
soyuducu yik masinlarinda, nagliyyat vasitslerinin six kabinlarde ve s. bas tutan)
seferin ve ya yerdayismenin mimkin olan dshsstli sertleri ve ya risklerina
baxmayaraqg, migrantlar buna raziliq verirler. insan alveri zamani ise qurbanin
raziligl olmur ve bels raziliq olsa da, iradeni maehdudlasdiran hallarda, masslen,

77 Azerbaycan Respublikasinin Cinayst Macallesi, 30 dekabr 1999-cu il, burada (Azerbaycan
dilinds) mévcuddur: https://e-qanun.az/framework/46947
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sui-istifade, zorakilig, macburetms ve ya aldatma yolu ile alde olundugundan
shamiyyatsiz ve etibarsiz hesab edilir.”®

3.2.4.2.2

Migrantin saxlanilmasi qagqinlari, siginacaq axtaranlari ve diger migrantlar
inzibati magsadlerle ve Umumiyystle, onlarin sexsiyystini miayyan etmak,
miqrasiya ve ya himays Uclin arizesinin, yaxud da vesatstinin teqdim edilmasi
prosesini asanlasdirmaq ve ya 6lkeden c¢ixarilmasini heayata kegirmak Ugiin
mivafiq dovlet organlari terefinden saxlanilma praktikasina aiddir.

Beynalxalg standartlar misyyen edir ki, migrantin saxlanilmasi son ¢are kimi
ve yalniz aglabatan, zeruri, elece de hokumatin ganuni magsadile mitsnasib
olduqda hayata kecirilmalidir. Qag¢qinlarin, siginacaq axtaranlarin ve migrantlarin
saxlanilmasi liclin ganuni magsad har hansi digar sexsin saxlaniimasi Gi¢liin ganuni
magsadle eynidir: mivafig sexsin mehkema ve ya inzibati prosesden yayinmaq
riski yarandigda ve ya o, dovlet tehliikesizliyi ve yaxud ictimai tehliikesizlik ti¢lin
tehdidler yaratdigda. Biitlin hallarda, migrantin saxlanilmasi yalniz her bir ferdi
hal Ggln saxlaniima tedbirine alternativler arasdirildigdan sonra son ¢ars kimi
hayata kecirilmalidir.

Beynalxalq insan hliquglar teskilatlari dovletlere 6z erazilerinde migrantlarin
ve siginacag axtaranlarin saxlanilmasina alternativlerden istifade etmayi
tovsiye edirler, ¢linki bu alternativler insan hiiquglarina hérmeat etmakloe
tatbiq olunur, adi saxlanilmadan daha effektivdir ve olduqca az xerc taleb edir.
Saxlanilmaya alternativler insanlarin miqgrasiya statusu ile algali sebablers gore
saxlanilmayacagina zemanat veran ganunvericilik, siyaset tedbirinden, yaxud
da formal ve ya geyri-formal praktikadan ibarstdir.”® ©n ¢ox istifade edilen
alternativler sirasina yasayis yerini miayyan edilmis vaxtdan sonra terk etmams,
elektron golbaqden ve (ve ya) misahideden istifade etms, miayyan sertlerle
sarbast buraxilma, girov esasinda ve ya zamina buraxilma, icma ssasli nezarste
buraxilma, isi nezaratde saxlama ve s. daxildir.

78 UNODC “insan Alveri ve Migrant Qagagmalgiligl”, burada mévcuddur: https://www.unodc.
org/edj/en/secondary/human-trafficking-and-migrant-smuggling.html.

79 R.Sampson, V. Chew, G. Mitchell va L. Bowring “Alternativlier Movcuddur: Migrantlarin Ehtiyac
Olmadan Saxlanilmasinin Qarsisinin Alinmasi Gglin (yenidan islenmis) Telimatlar”, (Melburn:
Saxlanilma Sleyhina Beynalxalq Koalisiya, 2015-ci il).
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3.24.2.3

Migrasiyanin son elementi migrantin 6z manse 06lkasine qayidisini neazerde
tutur. insanlar 6z mense 6lkelerine qayitdigda, gayidis migrasiyasi anlayisindan
istifade olunur. Qayidis migrasiyasi iki @sas formada olur: konilli gayidis ve geyri-
konulla (macburi) gayidis. BMqT kondlli gayidisi Ug kategoriyaya ayirir. Homin
kateqoriyalar bunlardir:

Spontan gayidis — migrantin kénilli ve mistaqil qayidisi;

Konulld gayidisa ve reinteqrasiyaya yardim (KQRY) — ¢ox vaxt beynalxalqg ve
ya vetandas cemiyyati teskilatlari, yaxud da gebul eden 6lksler taraefinden
hayata kegirilon konulli gayidisa yardim programlari gargivesinda
migrantlarin gayidisi;

Konulli humanitar qayidis — ¢atin veziyyste dismis ve ya saxlaniimis
migrantlarla bagl humanitar hallar kontekstinds koniilli gayidisa yardim.&

Qeyri-konlli ve ya macburi qayidis sexsin mangss 6lkasine, tranzit yerine ve ya onu
gabul etmayae razilig vermis Uglincl 6lkaye 6z iradssine zidd olaraq gaytariimasi
tadbiridir. Bir gayda olaraq, bu ciir qayidis inzibati ve ya mahkema akti, yaxud
gerari asasinda hayata kecirili. Macburi migrasiyada “cixarilma”, “deportasiya”,
“govulma” ve “geri gaytarilma” kimi terminler dovletler arasinda hansisa ortaq
torif olmadan istifade olunur. BMqT-nin Migrasiya Terminlarinin izahli Ligati milli
ve beynalxalg hliquqda istifade edilen “cixarilma” ve “deportasiya” terminlerinde
forglerin oldugunu bildirir. Olks srazisini terk etma barads hiiqugi gerara istinad
etmak Ug¢lin “¢cixarilma” termininden, slagadar sexs bu gerara konilli sekilde emal
etmadikdae ise onun faktiki icrasini géstermak t¢lin “govulma” ve ya “deportasiya”
terminlerinden birmanali istifade tendensiyasi moévcuddur.® “Geri qaytariima”
termini ise 6lkeys daxil olmaqg miracistine redd cavabinin verilmasi kontekstinds
geri gaytarilmama prinsipinin pozulmasini géstermak Ugin istifads olunur.

Bundan slave, migrantlarin mense oOlkslerine ve ya onlari gsebul etmays raziliq
vermis Uclincl olkslere gaytarilmasi metodu olaraqg, teyinat ve mense Olksleri
arasinda readmissiya sazisleri imzalanir. Readmissiya sazisi barasinde 6lkedan

80 Migrasiya Melumat Portali “Qayidis Migrasiyasi”, 2022-ci il avqustun 19-da baxilib. https://
www.migrationdataportal.org/themes/return-migration.
81 BMQT “Migrasiya Terminlarinin izahli Ligati”, IML Seriyasi Ne34, 2019-cu il.
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¢ixarilma qgerari gebul olunmus sexslerin misyyanlesdiriimasi prosesini
resmilesdirir ve manse Olksleri terefinden onlarin tez ve tshliikesiz sekilde
geri gabul olunmasini temin edir. Bu magsadle, mivafig sexsin sexsiyyatinin
misyyenlasdirilmasi Usullari ve proseduru, etibarli seyahsat senadlarinin
misyyenlasdirilmasi qaydasi ve readmissiya proseduru soziigedsn sazisle
muayyan olunur.

Boezileri hesab edir ki, gebul etdiyi 6lkede ganuni galmaq imkanina hele de
malik olan migrant geri qayidis barede mistaqil gerar gebul edirss, yalniz bu
clr gayidis konalli hesab edilmalidir. Onlarin fikrince, migrant tayinat 6lkesini
ganuna asasan terk etmays machur oldugda ve bu ganuna amal edarsek hamin
Olkeni terk etmak geararini mustaqil sekilde gabul etdikds, onun geri gayidisi
macburi, icbari ve ya gebul edilmis kimi tesnif olunmaldir. Digarleri hesab
edir ki, konulli gayidis daha genis menada basa disulmslidir, yeni gsabul eden
Olkade galmagq Ugilin ganuni imkanlar olmasa bels, diger sertler yerina yetirildiyi
teqdirds, migrantlar 6z iradslerini ifade etmalidirler. Daha konkret desak, BMqT
ehtimal edir ki, KQYR kontekstinde konullilik bu kimi iki sert yerina yetirildiyi
zaman movcud hesab oluna biler: a) segim azadligl, bu, KQYR programinda istirak
etmak Ggln fiziki ve ya psixoloji tazyigin olmamasi demakdir ve b) asaslandiriimis
gerar, bu, konalli gayidis gararinin gebul edilmasi t¢lin esas kimi aktual, obyektiv
ve etibarli malumatlarin olmasini nezards tutur.??

82 BM(qT “Konulli Qayidisa ve Reinteqrasiyaya Yardim ligtin Cargiva”, 2018-ciil. Burada mdévcuddur
https://publications.iom.int/books/framework-assisted-voluntary-return-and-reintegration
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3.3

76

Azarbaycandaki migrasiya proseslori

Kecmis Sovet ittifagqinin siiqutu ve mistaqilliyinin ilk illerinde Azarbaycan
arazilerinin Ermanistan tersfinden isgali naticesinde yiiz minlerle insan 6z
dogma yurdlarini tark etma va 6lkanin diger regionlarina kogma macburiyysti
ile Gizlesmisdir. Bundan basqa, kitlevi deportasiya naticesinde Ermanistanda
yasayan etnik azarbaycanlilar da Azerbaycana psnah getirmisdir.

isgal va dlkedaki agir igtisadi serait naticasinda xeyli sayda insan is tapmag
tictin kend rayonlarindan béyiik seharlare kdcmiisdiir. Ustalik, bazi insanlar is
axtararaq qonsu o6lkelers, esasen Rusiya ve Turkiyaye iz tutmusdir.

Ataskas sazisi imzalandigdan sonra slde olunmus igtisadi inkisaf ve sabitlik
olkadaki miqgrasiya proseslerine de 0z tasirini gdstaermisdir. Xtsusile transmilli
neft ve qaz layihaleri ylksak ixtisasl ecnabi isci qlivvesine telebati artirmisdir.
Ustalik, igtisadiyyat barpa olunduqca, xaricds yasayan xeyli sayda azerbaycanli
olkeys gayitmisdir. Elece ds, isgal olunmus erazilerin azad edilmasi macburi
kodcgkunlerin 6z dogma yerlsrine gayitmasina serait yaratmisdir.

Yuxarida tasvirolunan kontekstinezers alarag, son 30il esrzinde Azerbaycandaki
asas miqrasiya névleri ve motivlerini miizakire etmayiniz xahis olunur.

Miqrant novleri

22 yasli cenab “C” “A” 6lkesinin cenub bolgesindaki kigik bir kendda yasayirdi.
O, valideynlerinin 6liminden sonra 15 yash bacisi xanim “D”ye baxirdi.
Quragqlig naticasinds “A” 6lkasindaki igtisadi veziyyst daha da ¢atinlesdi ve
kend tesarrifatinda calisan insanlarin coxu dolanisigini temin eds bilmadi.
Su ehtiyatlarinin mehdud olmasi sebsbinden “A” 6lkesinde mixtslif etnik
gruplar arasinda vaxtasiri togqusmalar bas verirdi, hokumsat ise miinagisenin
garsisini ala bilmirdi.
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Cenab “C” “B” olkesinde masgullug imkanlari bareds xeber tutdu. Eyni
zamanda, o, “B” olkesinde sert miqrasiya siyaseti sebsbindan heg vaxt viza
ala bilmayacayini dyrendi. Glnlerin birinde cenab “M” ona yaxinlasaraq “B”
Olkesina sayahatin teskili ve orada is tapmagq Ugln kdmak toklif etdi. Cenab
“C” toklifi gebul etmak istemirdi, lakin bacisinin “B” 6lkesinde daha yaxsi
tahsil ala bilacayini dusinirdi. Cenab “M” onlarin “B” 6lkesina tahlikesiz
sokilde gonderilecayine zemanat verdi va bunun miuigqabilinde 1 000 ABS
dollari istedi.

Cenab “C” va onun bacisi digar senadsiz insanlarla birlikde gayigda yola
dusdiler. Onlar “B” 6lkesine ¢atanda cenab “M”in seriyi inzibati prosedurlari
yekunlasdirmaq Uglin qayiqdakilarin pasportlarini yigdi, lakin bir daha geri
gaytarmadi. Canab “C”ni bacisindan ayridilar ve o, fermada islemays macbur
edildi. Onun yegana qazanci yerli magazada yemays dayisdire bilocayi
gindoelik gida talonlarindan ibarst idi. Sonra cenab “C” Oyrendi ki, dovlst
organlari onun bacisini tapib ve o, kimsssiz usaglar lgin siginacaqda yasayir.

Bu misalda qeyd olunan miqgrant névlerini ve onlarin hansi hiiquglara malik
oldugunu miizakirs edin.

3.4

Bu fasil esasinda asagidaki suallari mizakirs edin:

e wN e

Na U¢lin migrasiyanin ve migrasiya kateqoriyalarinin terifini vermak ¢atindir?

Beynalxalg migrasiyanin tekanverici ve calbedici amilleri hansilardir?
Genis yayllmis migrasiya novleri hansilardir?

Movsimi migrasiya yerli igtisadiyyata nece tasir edir?

Diaspor icmalari nece formalasir ve onlarin tesiri nadir?
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nazariyyalarinin icmali

Violeta Vagner \
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Martin Hofman
MSIiBM-nin Bas miisaviri

Giris

Bu daerslikde migrasiya nazeriyyslerini ve ya imumiyyatle nazeriyysleri ne l¢lin
mizakire etmak lazimdir? Bu sualin cavabi migrasiyanin mirskksbliyinde ve onun
fenlerarasi xarakterinde 6z aksini tapib. Biz insanlarin ne lg¢ilin migrasiya etdiyini
basa dismealiyik, ¢clinki bu, migrasiya siyasstinin, elece de milli, regional ve global
saviyyslarde miqgrasiya proseslerinin tanzimlenmasine yonaldilmis ganunvericilik
va inzibati tadbirlerin islenib hazirlanmasinda asas yer tutur.

Lakin, “Migrasiya ne (iclin bas verir?” sualina sade cavab vermak mimkin deyil.
Ogaer biz imumi migrasiya prosesinin xlsusiyystlerini ve hipotezalarimizi siibut
etmak lgln empirik dsliller toplamaga c¢alissaq, yuxaridaki suali bir ¢ox slave
suallara, o ciimleden diger bu kimi alt suallara bolmali olacagiq: Migrantlar
kimlerdir? Onlarin xtisusiyystleri hansilardir? Onlar xaricde qalir, yoxsa qayidirlar?
Onlar xaricde ne edirler? Onlar xaricde ne qadoer qalirlar? Onlar bu konkret
6lkays ne liclin migrasiya edibler? Onlar 6z élkslarini nece terk edirler? Onlarin
miqrasiyasi kénlillti, yoxsa macburidir?
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Bu suallar siyahisini davam etdirmak olar. Onlara cavab vermak (i¢lin migrasiya
nazariyysleri bu fesile daxil edilib. Har bir migrasiya nazariyyssi bu sualin ve ya
hadisenin birini ve ya bir negasini ehats edir, ¢linki migrasiyanin biitlin aspektlori
ve tazahlrlerini ehtiva eden vahid, coxsaxali nezariyye movcud deyil.

ingilis dilinin Oksford liigetine esasen, nazeriyye bir massalenin ne igciin bas
verdiyini ve ya movcud oldugunu izah etmak lglin nazerds tutulmus, xlsusen
de izah edilecek massladen asili olmayaraq iimumi prinsiplers ssaslanan formal
ideyalar toplusudur.®® Adaten nazeriyys asagidakilari 6ziinds ehtiva etmalidir:

izah edilmali olan “masala”ni: bas vermis ve ya bas veran, sezilon hadiseni
va ya hale siibut olunmamis suali, hipotezani ve ya ideyani;

izah edilacak hadise va ya prosesin tasviri, izahi ve xiisusiyyatlarini;

izahi mantiqli sekilde destekloyan empirik siibutlari—sual ve ya hipotezadan
asili olmayan Gmumi prinsipleri.

Migrasiya neazeriyysleri ile elagsli elmi fenlerin har birinde fargli suallara,
mixtslif migrasiya novleri ve formalarina maraq gosterilir. Bundan slavse, alimler
asagidakilari izah etmayi 6z qarsilarina meagsed qoyaraq migrasiyani mikro-,
mezo- ve makrosaviyyads tahlil etmays calisir:

Migrantlarin/ferdlerin  (mikrossviyys), ailslerin, ev teserrifatlarinin,
icmalarin (mezosaviyys), o climleden migrantlar tersefinden terk edilmis
soxslerin davranisi ve gerarlarini;

Migrasiya axinlarini formalasdiran siyasi, sosial, iqtisadi, cografi ve diger
hallari (makrosaviyys).84

Xususi tadqgigat suallarinin migrasiya ekspertleri tersfinden dyranilen mixtslif
fonlarle na ciir slagali olmasi asagidaki cedvelde gosterilir. Bu cedvel mifessal

83 ingilisdilinin Oksford liigati (tarixsiz): “Nazariyys” sdzii. https://www.oxfordlearnersdictionaries.
com/definition/english/theory?q=theory

84 C.B. Brettell va J.F. Hollifield “Miqrasiya nazariyyasi: muxtalif fonnler barade séhbat”, 2-ci nasr,
sah. 9, 2007-ci il; J. Hagen-Zanker “Na Ugln insanlar miqrasiya edir? Nazari adabiyyata baxis”,
soh. 5, Maastrixt Ali idaragilik Maktabi, 2008-ci il.
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olmasa da, miqgrasiya nazeriyyslerinin ¢oxfenli xarakteri haqqinda tesevvir
yaradir ve mixtslifliyini 6zlinds aks etdirir.

Cadval 1. Fanlor lizra migrasiya nazariyyalari®

Antropologi-  Migrasiya Mikrosaviyya: Transmillilik Sosial sebakaler
ya madani fordler (Bolme 3.4-8 madani fargliliyi
doyisikliye neco  Mezosaviyya: ev  baxin) dastaklemaya
tesir edir? taserrufatlari, komak edir
icmalar
Demogqrafiya | Migrasiya shali | Makrosaviyya:  Rasional se¢cim  Migrasiya
deayisikliyine olke shalisi (tekanverici- ahali sayina
neco tosir edir? | Mezosaviyya: calbedici boyik tesir
icmalar amiller), gostarse do, yas
neoklassik strukturuna az
iqtisadiyyat tesir edir
(Yarimfasil 2-ye
baxin)
igtisadiyyat  Migrasiya Mikrosaviyya: Rasional se¢cim  Butln diger
meylini ve fordler (tekanverici- sortler baraber
tesirini ne izah colbedici olduqda,
edir? amiller), miqrasiya emak
neoklassik haqgginin asagi,
iqtisadiyyat, issizliyin ise
ikili emak bazari yl.j.ksek oldugu
. bolgalerden
(Yarimfasil 2 ve
5-a baxin) omak h'aqqmln
daha yiksak,
issizliyin ise
daha asagi
oldugu bolgsler
istigamatinde
bas verir

85 C.B. Brettell ve J.F. Hollifield “Miqrasiya nazeriyyssi: muxtslif fennler barede séhbast”, seh. 4.
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Cografiya Migrasiyanin Makro-, mezo-  Rasional se¢cim, Migrasiya
meokan va mikro saviyye | sosial sebakaler gerarlari sosial
modellsrini ne ve transmillilik | sebakalerden
izah edir? (Yarimfasil 2 ve | ve yasayis

3-8 baxin) modellerinden
asihdir

Hiquqg Hiiqugqi sistem Makroseviyys:  Institusional Migrasiya
migrasiyaya siyasi ve hiiquqi nazeriyye va inkliiziya
nece tosir edir?  sistem (B5Ima 3.3-0 hiquqlarmm

Mikro- ve baxin), tesvig|
mezosaviyya: . . str“u Kturlar
Rasional secim | mévcuddur
ferdler ve .
aruplar (Yarimfasil 2-ye
baxin)

Siyasi elmler | N iiglin Makrosaviyys:  institusional immigrasiya
dévletlor siyasi sistemler | nezeriyye teroefdarlari
migrasiyaya ve beynalxalq (Bolmas 3.3-8 dovleti ale
nezarst alagaler baxin) kecirs biler
problemleri ile
tizlssir?

Sosiologiya Migrant Makroseviyye:  institusional ve  Migrantlarin
gruplarinin etnik gruplar sosial sebakaler | gabul eden
gebul eden (Bolma 3.3 ve camiyyata
camiyyatlors 3.1-8 baxin) inklGziyasi
inkliiziyasi ve bu Mezosaviyya: movcud olan
camiyyatlerden | sosial gruplar ve sosial ve insan
ekskliiziyasi ne | sobakaler kapitalindan
ils izah olunur? asihdir

Migrasiya nezeriyyslerinden istifade etmakle migrasiyanin izahi konkret

problemi miisyyan etmak ve ya onun fesadlarinin aradan qaldirilmasi, yaxud da
golacekdas slagadar terafleri oxsar veziyystler barads xsbardar etmak meaqgsadile
mivafiq tedbirler hazirlamagq Uglin bir alst teqdim edir. Bu ham de o demakdir
ki, biz migrasiya proseslerinin necs isladiyini ne geder cox basa dissak, galacak
migrasiya axinlarini ve onlarin mixtaslif seviyyslerde fesadlarini bir o qedear ¢ox
giymetlendire ve ya hatta prognozlasdira, habele migrasiya ile slagsli hiiquqi,

90 \\Miqrasiya lizra dorslik




Foasil 4

institusional, siyasi, sosial, igtisadi ve diger ¢ercivaleri hazirlaya ve ya tenzimlays
bilerik. Eyni zamanda, miqgrasiya nazariyysleri miqrasiya Gizre empirik tedgiqgatlari
asanlasdirir ve istigamatlendirir ki, bu da 6z novbesinde fakt asash migrasiya
siyasatinin islenib hazirlanmasinda miivafiq siyaset ve qerarlarin istifadesini
temin edir.

4.1

Migrasiya baseriyyst gedar gadim olsa da, elmi tadgiqgatgilar ve alimler migrasiya
nazariyyslerini nisbatan yaxin ke¢cmisde islayib hazirlamaga baslayiblar. Migrasiya
nazeariyyasine dair edabiyyatda alman cografslinasi Ernst Georg Ravenstein bu
sahade ilke imza atanlardan biri kimi geyd olunur. Ravensteinin 1889-cu ilde
hazirladigr “Migrasiya ganunlari”® empirik migrasiya malumatlarina asaslansa
da, tehlil edilmis misahidsler toplusu bu giin bildiyimiz harterafli migrasiya
nazeriyyslerinden hale de kifayst qeder uzaq idi.#” Diger erken miqgrasiya
nazeriyyslerinde miqrasiya asasen makrossviyyade izah olunurdu; yalniz 20-ci
asrinikinciyarisinda alimler migrasiya nazariyysleriile makro- ve mikroyanasmalari
slageslendirarsk migrasiyanin fardi motivlerini tehlil etmays basladilar.

Bu faslin “Giris” bélmasinda muayyen edilib ki, mixtaslif fonler Gizre alimlar bu ve
ya digar sahanin xlisusiyyastleri ile bagli suallari arasdirarken mixtslif migrasiya
nazariyyslarini tatbiq edirler.®® Bununla bels, migrasiyanin coxfenli xarakterini
nazare alaraq, istifade olunan nazariyysler ¢cox vaxt elagelendirilerak birlikds tehlil
edilir. Bundan slave, bazi nazeriyyslerde miqgrasiyanin sabablerins, bazilerinde
ise davamliligina diqgat yetirilir.

Son onillikler srzinde miqrasiya nazeriyysleri haqqginda ¢ox vyazilib ve bu
tendensiyanin davam etmesi ehtimal olunur. Bu sahade aparici muslliflerin
akseriyyatinin geyd etdiyi @sas migrasiya nazeriyyslerinin icmali asagidaki

86 E.G. Ravenstein ““Migrasiya ganunlar”, Journal of the Royal Statistical Society, cild 52, No. 2,
soh. 241-305, 1889-cu il. https://doi.org/10.2307/2979333

87 C.B. Brettell va J.F. Hollifield “Migrasiya nazariyyssi: mixtslif fennler barade s6hbat”, sah. 4.

88 Yuxarida geyd olunan manbs, sah. 4-5.

89 R. King “Migrasiya nazariyyaleri va tipologiyalari: Umumi baxis ve asaslar’, Willy Brandt Series
of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations, 3/12, sah.28, Malmé
Universiteti, 2012-ci il.
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yarimfasillerde tegdim olunur. Bununla maraglanan oxucular mévzunun daha
atrafli ve darinden tehlili G¢lin “Bibliografiya” ve “Tovsiye olunan adabiyyat”
bélmalarine de istinad eds bilerler.

4.2

4.2.1

Sosioloq Everett Lee migrasiya hagqinda muasir dislinceni formalasdirmis
mashur magqgalesinde® miqgrasiya prosesini bir-birini tamamlayan iki amilin
naticesi kimi izah edan bir nazeariyyeni irsli slirlib:

Mense erazisinde mivafiq ferdin hayatini ¢atinlesdiren ve xosagelmaz
eden manfi amiller — “tekanverici amiller”, masalen, yoxsullug, issizlik,
asagl sosial status, midafissizlik ve s.;

Tayinat arazisinde moévcud olan ve mivafiq ferdin 6z rifahina miisbeat tohfe
kimi gabul etdiyi arzuolunan amiller — “celbedici amiller”, masslen, daha
yaxsl masgulluqg perspektivleri, tehsil sistemi, siyasi azadliq ve s.

Qebul edilmis migrasiya gerarinin yerine yetirilmasi t¢lin aradan galdiriimal
olan bir sira manealer bu iki amil arasinda mdévcuddur. Bu “aralig maneaslars”
yol xearcleri, manse erazisinde qalan aile lzvlerinin veziyysti, teyinat olkssins
goldikden sonra potensial tehlliksli gsalecek daxildir. Bu manesler toplusu
migrasiyanin maliyys, sosial, emosional ve diger xarclerini artirir ve ister
tekanverici, isterse de calbedici amillare garsi isloyir. Belslikle, miisayyan bir fordin
miqrasiya garari “aralig manesleri” nazers alarag, mense srazisindeki mivafiq
amiller toplusunun, o ciimledan tekanverici amillerin iimumi dayarinin teyinat
arazisindeki muvafiq amiller toplusunun, o cimledan calbedici amillerin dayari
ile miqayisesina asaslanir.

90 E.S. Lee “Migrasiya nazariyyasi”, Demography Journal, cild 3, seh. 47-57, 1996-ci il.
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Muvafiq olaraq, tekanverici-calbedici models dair nazeriyysnin mikrossviyyade
tefsiri migrasiyanin bas verdiyi makrokontekstde tekanverici ve calbedici amiller
ideyasini Umumilesdirir. Belslikle, masalon, mengse Olkesinde ylksak igsizlik
saviyyaesi igtisadi cehatden Umumi tekanverici amil kimi mlsyyan edilir, tayinat
olkesinde daha ylksek emak haglari ise, demak olar ki, igtisadi cehatden Gimumi
calbedici amil kimi gabul olunur.

4.2.2

“Neoklassik izah”da migrasiyanin esas sebeabi kimi iqtisadi sebabler gosterilir.
Neoklassik miqgrasiya neazeriyyesi 6z makroigtisadi variantinda insanlarin
yerdayisma xarclarini ve masgullug ehtimallarini nezere almagla emsak haqgqinin
asagl oldugu erazilerden yiksek oldugu erazilere migrasiya etmasini nazerde
tutur (Sjaarstad 1962, Harris ve Todaro 1970, Todaro 1976).°* Bu nazariyyanin
mikroigtisadivariantlarinda, masslen, “migrasiyanininsankapitalinazsriyyssinds”
miqgrantlar 6z bacariglarini nezers alaraq yliksek seviyyade meahsuldarliq géstere
bilacekleri araziys sliurlu sekilde migrasiya etmayi se¢an rasional istirakgilar kimi
nazarden kegirilir (Borjas 1989, Massey ve basgalari 1993).%2 Bu yanasma inkisaf
etdirilerken, 20-ci asrin ikinci yarisinda beynalxalg migrasiyanin intensivlesmasini
izah etmak Ugun fardi gerarlari gebul etmak mikroperspektiviile halledici struktur
amillerinin makroperspektivi birlesdirildi.

Ferdler mivafiq is yerlerine gebul eden cemiyystlerde acnabi is¢i qlvvasine
olan telebata reaksiya vererken, smays gore mikafatin mense O&lkesi ve
ya bolgesinden daha yiksek olmasi gozlenilen yerlere kogmeakle 6z “sexsi

91 L.A. Sjaastad “insanlarin migrasiyasinin xarclari ve galirlari”, Journal of Political Economy, cild 70,
No. 5, sah. 80-93, 1962-ci il; J.R. Harris ve M.P. Todaro ‘Migrasiya, issizlik va inkisaf: iki sektorlu
model”, American Economic Review, cild 60, seh. 126-142, 1970-ci il; M.P. Todaro “inkisaf
etmakdas olan dlkslerde daxili miqgrasiya”, Beynalxalg ®mak Taskilati, Cenevrs, 1976-ci il.

92 G.J. Borjas “iqtisadi nazariyye ve beynalxalg miqrasiya”, International Migration Review, cild 23,
No. 3, seh. 457-485, 1989-cu il; D.S. Massey ve basqalari “Beynalxalg migrasiya nazariyyaleri:
baxis ve giymatlendirma”, Population and Development Review, cild 19, No. 3, sah. 431-466,
1993-cii il.
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faydaliligini” maksimum deracade artirmaga calisirlar (Piore 1979, Portes 1995).%
Galir ve rifah barabarsizliyinin misahide olundugu olksler arasinda beynalxalq
migrasiyani emak haqgglarinda fergin naticesi kimi gabul etmoak fakti hemin
neoklassik yanasmalarin markazinds yer alir.

4.2.3

Bir ¢cox alim tekanverici-celbedici modeli ve neoklassik yanasmani migrasiyanin
tebistini anlamaqda dayerli hesab edir. Bununla bels, bu nazesriyysler mshdud,
haddindan artig sadslesdirilmis ve ya miisyyan deracads ideal analitik ¢argivenin
totbig edilmasini nazerds tutdugu Ugln eynils tangid olunur.

Neoklassik izahda yer alan baxislar fardlerin rasional se¢ima gore harekat etmasi
(ve Umumiyystls, bununla bagli xerc ve fayda hesablamalarini apara bilmasi)
forziyyasine asaslansa da, onlarin sosial mihitinde® kok salmis ve rasionalligin
fordi segimlore tasirini azaldan mimkiin praktiki ve psixoloji mehdudiyystlera
daha az diqgst yetirirdi. Bu mahdudiyystler agiq sekilde mdvcuddur, ¢linki
Olkeler arasinda gslir, amek haqqi ve rifah seviyyslerinde neazere carpan
forglere baxmayarag, nisbaten az sayda insan faktiki olaraq migrasiya edir — bu
fenomeni “harekatsizlik paradoksu” da adlandirirlar.®®* Bu fakti mivafiq 6lkenin
mahdudlasdirici immiqgrasiya siyaseti ile gismen izah etmak olar, ¢linki, hetta
immiqgrasiya imkanlari nazeri cehatden mahdud olmadigi hallarda bels, masalen,
Avropa ittifagi daxilinde, mévcud migrasiya potensiali nazers alinmagla, migrasiya
axininin faktiki hecmi oldugca azdr.

Migrasiyanimahdudlasdiranamillerayalnizigtisadimotivlerdenibarstmiilahizesler
daxil deyil. Bu amiller teyinat Olkslerindaki perspektivler haqqinda etibarli

93 ML.J. Piore “Kdgari quslar: ®makei miqgrantlar ve sanaye comiyyatlari”, Cambridge University
Press, Nyu- York, 1979-cu il; A. Portes “igtisadi sosiologiya ve immigrasiya sosiologiyasi:
Konseptual icmal”, A. Portesin redaktoru oldugu “igtisadi sosiologiya ve immigrasiya
sosiologiyasl. Sebakalar, etnik mansubiyyst ve sahibkarliq hagginda xilassler” adli nasrds,
sah. 1-41, Sage Publications, Nyu-York, 1995-ci il.

94 A. Portes “igtisadi sosiologiya va immiqrasiya sosiologiyasi: Konseptual icmal”, seh. 3

95 G. Malmberg “Beynalxalg migrasiyada zaman ve makan”, T. Hammar va basqalarinin redaktoru
oldugu “Beynalxalg migrasiya, harakatsizlik va inkisaf. Coxfanli perspektivier” adli nasrds, sah.
21-48, sah. 21, Berg Publishers, Oksford, 1997-ci il.
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malumatin ve ya migrasiya etmak (gilin maliyys imkanlarinin olmamasindan
baslayaraq daha c¢ox psixoloji ve ya sosioloji xarakterli mulahizalers, masalen,
potensial migrantlarin “yasadigi kendler, seharler ve ya mehallaloerde méhkam
kok salmasi”®® barade miilahizslere gader dayisir. Migrasiya nazariyyasinin bu
istigamatinde neoklassik yanasmanin miqrasiya gerarinin ilk névbeade iqgtisadi
motivle alagali olmasindan ibaret asas hipotezasi destaeklanse ds, bu fenomeni
harterefli izah etmak Uglin yalniz igtisadi ssaslandirmanin kifayset etmemasi
iddia olunur.

Oslinds, ferdi migrasiya gerari mixtslif sebablers asaslana biler. Ferd 6z 6lkasini
terk etmak gerarina geldiyi zaman igtisadi ve siyasi motivleri, habels sosial ve
aile veziyyaeti ile bagli sebableri barabar saviyyali esaslar kimi gotiire biler. Lakin,
hamin sosial, iqtisadi ve siyasi asaslari yalniz tekanverici-calbedici amillerin ve
neoklassik modellerin izahedici glicl sayssinds basa diismak miumkin deyil.

Okser hallarda iddia olunur ki, an yoxsul tebaganin inkisafinin stimullasdiriimasi
miqrasiyani azalda biler, lakin migrantlarin skseriyysti an yoxsul olkalerden en
varli élkslere kd¢cmiir. Umumiyystle, az inkisaf etmis igtisadiyyati olan 6lkslerden,
masalan, bir ne¢e Sub-Sehra Afrikasi 6lkesinden (Meksika, Merakes, Tirkiys ve
Filippin kimi) orta gelirli ve diger yiksek galirli 6lkelerse nisbatan asagl seviyyade
emigrasiya misahide olunur.’’

Nahayat, neoklassik nezeriyyads iddia olunur ki, emak haqqinin asagi, issizlik
saviyyasinin ise ylksek oldugu regionlardan daha yiksek emak haqqi ve daha
asagl issizlik seviyyesi olan regionlara migrasiya uzunmuiddstli perspektivde
tarazliga gatirib ¢ixaracaq, yeni, migrasiya naticesinds haer iki regionda emak haqq
ve masgullug saviyyaleri eyni olacaq. Bels bir hipoteza ideal xarakter dasidigina
ve Olkenin igtisadi artimina ve ferdi migrasiya gerarlarinin gebuluna tesir eden
diger muxtaslif amilleri nezere almadigina gors tengid olunur.

96 Yuxarida geyd olunan manbsa.
97 H. de Haas “insanlarin migrasiyasina na sabab olur?”, 2013-cii il. http://heindehaas.blogspot.
co.at/2013/12/what-drives-human-migration.html
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4.3

4.3.1

Migrant sebsakalerinin yaranmasi ve movcudlugu bu glin migrasiyanin en vacib
izahedici amilleri sirasinda yer alir. Sadslesdirilmis formada miqrasiyanin muasir
xarakterini “zencirvari miqrasiya” formasinda gebul etmsk olar ve burada
miqgrant sebakalari multiplikativ tesire malikdir ve insanlari “onlarla slagads olan
basqgalarinin svvaller migrasiya etmasi sebabinden” yerdayismays sovq edir.®®

Massey ve basqalari (1996) migrant sebakalerini “manse ve tayinat bolgslerinde
hazirki ve keg¢mis migrantlari ve migrant olmayan sexleri qohumlug, dostlug
ve ortaq icma mensali baglar vasitasile birlesdiren sexsiyystlerarasi slagsler
toplusu” kimi miisyysn edir.1® Bu clir sebakalar migrantin ferdi gaydada ¢akdiyi
“sosial, igtisadi ve emosional xarcleri”*** azaltmaga serait yarada biler. Buna gors
de sebeke slagsleri insanlarin hem migrasiya planlarini, hem de uygunlasma
prosesini asanlasdiran informasiyani, elece de maddi ve psixoloji destayi alde
etmak Ugln istifade ede bilacayi sosial kapitalin bir formasi hesab oluna biler
(Portes 1995).

Umumi sekilde etiraf olunur ki, migrant sebskalerinin desteyine arxalanmaq
imkaninin mahiyysti gebul edan oOlkslers galma prosesinin getdikce ¢atinlosdiyi
son iller arzinde shamiyyatli deraceds artib. “ilkin yerdayismaya gatirib cixaran

98 J. Arango “Beynalxalq migrasiya nazeriyyaleri’, D. Jolynin redaktoru oldugu “Yeni minillikde
beynalxalg migrasiya. Qlobal yerdayisma ve maskunlasma” adli nasrds, seh. 15-35, sah. 27,
Routledge, Abingdon, 2004-cdi il.

99 VYuxarida geyd olunan manbs, sah. 28.

100 D.S. Massey va bagqgalari “Beynalxalg migrasiya nazariyyaleri: Baxis va giymatlondirma”, R.
Cohenin redaktoru oldugu “Miqrasiya nazeriyysleri” adli nasrds, seh. 157-181, seh. 198,
Edward Elgar, Cheltenham, 1996-ci il.

101 1. Light ve P. Bhachu (redaktor) “Miqranr sebakasleri ve immiqrant sahibkarlar”, Transaction,
New Brunsvik, 1993-cui il.
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sebablardan asili olmayaraq, migrasiyanin davam etdirilmasi” garari “uzun fiziki
masafalori”’1?? ghate edan sosial sabakalarin inkisafi ile izah oluna biler.2® 1970-
ci illerde Avropanin tayinat 6lkeleri acnabi isgilerin gebulunu ve “gastarbayter
programlarini” dayandirdigdan sonra da ke¢mis manse 6lkslarinden, masaslen,
Turkiyeden emakei migrantlarin Avropaya emigrasiyanin davam etmasi faktini
migrant sebakalerinin vacib rol oynamasina ve yeni immigrantlarin bu 6lkslers
golmasi dovlet siyassti ile artiq desteklonmadikds bels onlara destek gdstarmak
igtidarinda olmasina aid misal kimi géstarmak olar.?*

Migrantlarin ndéqgteyi-nazarinden tayinat yerinin segilmasi, ilk névbads, slverisli
sortler toklif etmakle onlarin esas migrasiya maqgsadlerine xidmat edan Olkeys
getmoak istayi ile miayyan olunur. Bele 6lkeni miayyan etmak ve oraya daxil
olmagq liclin migrantlar ister hemin 6lkaya sayahat etmak, istarse de orada galmaq
baximindan basqalari tersfinden gosterilen yardimdan boyik 6l¢tide asihdir.

Realligda, migrantlarin 6z seyahatlarinin asas aspektleri barade etibarli malumat
alde etmasi ¢ox c¢atindir, xlisusen de ager onlar geyri-qanuni miqgrasiya etmayi
planlasdirirlarsa. Migrant sebakasi, o cimladean sosial media, muxtalif gruplarin
ve s. malumatlarindan istifade migrasiyanin asas aspektleri ile bagli aminlik ve
etibarli malumat catismazligint kompensasiya etmayin yollarindan biridir. Bununla
bels, cox vaxt migrantlar bu malumatlar asasinda nisbaten tehliikesiz migrasiya
barade garar vers bilacayini gliman etsslar ds,® bu sebsksalardsn insan alvergilori
kimi tinsirler terefinden sui-istifade hallarinin diizgiin giymatlendirilmasi vacibdir.

Bundan slave, migrant sebaksleri (qgohumlar, dostlar, yolda rastlasan diger
migrantlar) bir neca cohatdan halledici rol oynayir. ilk névbade mahz bu sebskaler
migrasiya planini hayata kegirmak, miqgrasiya Gglin maliyys resurslarini seferbar

102 A. Portes “Asagidan galen globallagma: Transmilli icmalarin yuksslisi”, sah. 8, Princeton
University Press, Prinston, 1997-ci il.

103 J. Arango “Beynalxalq migrasiya nazariyyalari’, sah. 28.

104 S. Castles va S. Loughna “1990-2001-ci illerda inkisaf etmis senaye Olkslarina qagqgin
migrasiyasinin tendensiyalari”, Birlesmis Millstlor Universiteti - Umumdiinya igtisadi inkisaf
Tadqigatlari institutu, 2002-ci il, sentyabrin 27-28-de Helsinkide kegirilmis “Yoxsullug,
beynalxalg migrasiya ve siginacaq” moévzusunda Konfrans Uglin senadin 2002-ci il 22 avqust
tarixli layihasi, seh. 2.

105 PJ. Pedersen, M. Pytlikova ve N. Smith “Se¢im va ya sebaks effektlori? 1990 — 2000-ci illorda
i9iT-in 27 6lkesinda migrasiya axinlarl”, seh. 2, ®mak Tadgiqatlari institutu, IZA DP No. 1104,
aprel 2004-cii il.

97



Foasil 4

etmak ve s. magsadile lazim olan malumatlari taqdim eds biler.1% Onlar seyahst
zamani ve miuvafig 6lkeys geldikden sonra xiisusile senadsiz miqgrantlar Gglin
boyik shemiyyat kesb edan yasayis yeri, galir imkanlari, tibbi xidmatler ve 5.2’
kimi masaloalerle bagl lazimi destayi temin eds biler.

4.3.2

Boazi alimler “institusional migrasiya nazariyyasi”ni sosial sebakalerin basqga bir
parametri kimi xarakterize edirler. Bu nazeriyysys gbre, beynalxalq migrasiya
baslayan kimi 6zsl qurumlar — naqgliyyat sirketleri, humanitar teskilatlar ve heatta
gacagmalgilar teyinat mentagasine geden yolda migrantlara xidmat gostarir.
Bu proses tayinat Olkslerine daxil olmagq istayan insanlarin sayinin ¢ox, hemin
olkalerin taklif etdiyi immigrasiya imkanlarinin sayinin ise mehdud olmasi ile bagl
disbalansdan ireli galir.*®®

Bu disbalansin naticesi olarag, muvafig boslugu, messlen, geyri-kommersiya
humanitar teskilatlari, maslehatxanalar, maesgullug agentlikloeri, nagliyyat
sirkatlori ve s. vasitasile ganuni ve ya, masalen, migrant gacagmalgilari vasitssile
geyri-ganuni yollarla aradan qaldirmaq Ugin bir sira qurumlar ve ya teskilatlar
meydana ¢ixir. Qeyd etmak vacibdir ki, institusional neazeriyye miqgrasiyanin
sebableri ile masgul olmagi deyil, faktiki migrasiya prosesini, yani onun nece bas
verdiyini izah etmayi nazards tutur.

4.3.3

Qloballasma dovriinds insanlarin artan mobilliyine agiq sekilde esaslanan
miqrasiya nazeriyyssinde an yeni yanasmalardan biri nezeri “transmillilik”

106 J. Crisp “Yeni diasporlarin siyasat problemlari: migrant sebakaleri va onlarin qaggin
axinina va siginacagq rejimlarina tasiri”, sah. 6, WPTC-99-05, 1999-cu il.

107 B. Jordan ve F. Duvell “Qeyri-ganuni migrasiya: transmilli mobilliyin dilemmalar”, sah. 150,
Edward Elgar, Cheltenham, 2002-ci il.

108 D.S. Massey “Beynalxalg migrasiya na U¢lin bas verir? Nazari sintez”, C. Hirschmann, P. Kasinitz
va J. DeWindin redaktoru oldugu “Beynalxalq migrasiyaya dair malumat kitabgasi: Amerika
tacribasi” adli nasrds, seh. 34-52, sah. 44.
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konsepsiyasidir.1 Bu yanasmada vurgulanir ki, beynalxalg naqliyyat sistemlarinin
inkisafi nagliyyat xarclerini azaldib, pul kéglrmalerinin ve melumat otirmak
prosesinin stiratlanmasi ise “bir cox yerde sosial, madani ve fiziki cehatden |6vbar
salmis ehalinin artmasina gatirib ¢ixarib ki, bu da skser hallarda mense ve teyinat
Olkeleri arasinda yukssak mobillikle xarakterize olunur.”11°

Transmillilik “immigrantlarin mense ve tayinat coemiyyastlerini birlesdiren ¢oxsaxali
sosial minasibstler qurmaqg ve davam etdirmak prosesi” kimi musyyen edile
biler.*** Bu yanasma ile migrasiya alimleri izah etmaya galisirlar ki, 1970-ci illerde
prognozlasdirilanlarin aksina olaraq, “beynalxalq migrasiya ne li¢lin sengimir ve
sayl daim artan gonderen 6lkslerden daha ¢ox sayda migrant ve qacqin spektri
getdikce genislenan gabul dlkslerine daxil olmagq istayir.”*'? Diger teraefden iss,
globallasma prosesina cavab olaraq, insanlar “siyasi serhadlerin her iki tersfinde
maskunlasan icmalar” yaratmaga baslayir ve bu icmalar s6ziin sl menasinda “ne
burada, ne de orada olur”, onlar eyni zamanda her iki yerdadir.'*?

Transmilli slage ve miinasibstlerin mévcudlugu yeni olmasa da, konsepsiyanin
terofdarlari iddia edirler ki, son iller, hatta onillikler arzinde sayr shamiyyatli
derecaeds artan migrantlar “cografi, madeni ve siyasi serhadlerden kenara
¢ixan sosial sahaler” yaradib ve bunun naticesi olaraq “transmillilik 20-ci asrin
sonlarinda global migyasda xisusi intensivlik seviyyasine ¢atib”.*** Bu cir yeni
“miqgrasiya dovriinde” (de Haas, Castles and Miller 2003) migrantlar 6z manse
Olkaleri ile shamiyyatli ve davamli slagsleri saxlayirlar.1®

109 N. Glick-Schiller, L. Basch va C. Blanc-Szanton “Transmillilik: Migrasiyani anlamaq Ugun
yeni analitik ¢argiva” S. Vertovec va R. Cohenin redaktoru oldugu “Miqrasiya, diasporlar ve
transmillilik” adl nasrds, seh. 28-49, Beynalxalg Miqgrasiya Aragdirmalari Kitabxanasi, Edward
Elgar, Cheltenham, 1999-cu il.

110 P.SeeNyiri“Yenimigrant”: Muasirlik ve vaetanparvarliyin dévlet ve amak bazari konstruksiyalari”,
sah. 5, yanvar 2004-cu il.

111 A. Portes “Asagidan galan globallagsma: Transmilli icmalarin yiksalisi”, sah. 4.

112 R.D. Grillo “Avropada transmilli migrasiya ve multikulturalizm”, is Gglin senadler silsilasi
(Oksford Universiteti. Transmilli icmalar: ESRC tadgiqgat programi), WPTC-01-08, ssh. 7, aprel
2001-ci il.

113 A. Portes “Asagidan galan globallagsma: Transmilli icmalarin yiksalisi”, sah. 3.

114 R.D. Grillo “Avropada transmilli migrasiya ve multikulturalizm”, sah. 8.

115 H. de Haas, S. Castles va M.J. Miller “Migrasiya dovri: Muasir diinyada beynalxalg ahali
yerdayismalari”, 5-ci nasr, Macmillan, Basingstoke, 2014-cii il.
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Sade dille desak, “transmillilik” “eyni anda iki icmada yasamaq”, iki ev saxlamaq
ve onlar arasinda harskat etmak kimi misyysn oluna bilsr. Bu, masalan, dovri
amak migrasiyasi seklinde bas vera biler. Migrantlar bir 6lkeys daxil olurlar,
miisyyan middst erzinds ister ganuni, isterse de geyri-qanuni yolla islayirler ve
sonra yenidan yola dismazdan avvel misyyen middats 6z 6lkeslerine qayidirlar.
Bununla bels, hatta uzunmuiddastli migrasiya hallarinda bels, kommunikasiya ve
naqliyyat vasitalerine asan ¢ixis migrantlara 6z vetenlerindaki gohumlariile ve ya
icmalarla six elage saxlamaga imkan verir. Bu zaman miqgrasiyani aile ve ya icma
daxilinde emak bolglistinlin fargli bir formasi kimi nazerden kegirmak olar. Belo
ki, ailenin ve ya icmanin miayyaen Uzvleri evde galanlarla six elage saxlayaraq pul
gazanmag Ugln xarice gedirler.

Media transmilli icmalarin yaradilmasinda ve dayanigliliginda mihim rol oynayir.
Belse ki, transmilli medianin yaranmasi ve kommunikasiya texnologiyalarinin
suratliinkisafi arzu olunan hayat terzi ve istehlak sévqleri hagginda melumatlarin
yayillmasina tekan verdi ve bu malumatlari hatta inkisaf etmakds olan 6lkslerin
an ucqar bolgslerinds bels insanlar t¢lin alcatan etdi.

Bu proses yerli realliglar ve idxal olunan istehlak istakleri arasindaki ugurumu
artirmagla yanasi gelecek immiqrantlari xaricdeki hayatlarindan ne gozlemasi
baximindan avvalcedan sosiallagdirir ve onlarin ké¢mak havesini artirir.
“Paradoksal olaraqg, bu proses ayalst icmalarindaki oldugca yoxsul tebagslerle
miigayisede markezlerden gelen marketing mesajlarina ve madani simvollara en
¢ox maruz qalan isgilers ve orta tebage temsilgilerine daha gox tesir edir.”*¢

Butovlikds gotiirends, miasir nagliyyat ve kommunikasiya texnologiyalari sade
insanlar arasinda temas ve mubadileni bir asr avval bu sahade gorilmis islere
mitenasib olmayan migyasda asanlasdirdi. Bunun Uglin teleb olunan boyik
ve artan iqtisadi, siyasi ve madani stimullar sebsbindan bu inkisaf hamiya tesir
etmasa do, daha ¢ox migrant ve onlarin vetanlerindaki teraf-miqabilleri yeni
imkanlardan istifade edir ve transmilli fealiyystlere celb olunur. “Bu proses
basladigdan sonra kumulyativ hala gele biler ve miiayyan bir megamda, nainki ilke
imza atanlar, hatta ilkin olarag bu yolu getmak istamayenler arasinda “gortlmali
olan ise” gevrile biler.”*Y’

116 A. Portes “Asagidan galan globallagsma: Transmilli icmalarin yiksalisi”, sah. 6.
117 Yuxarida geyd olunan manbs, sah. 18.
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Bir immiqgrant grupu gebul eden oOlkads 6z yerini méhkemlandirdikden sonra
alagadar migrantlarin ve onlarin vetenindakiicma tzvlerinin rollari yeniden dayise
biler, bels ki heamin migrantlar evds galanlara maddi destek vermak masuliyystini
0z Uzerine gotlrirler. Cox vaxt bu, vetenlerinde aile lzvlerinin maddi ve diger
ehtiyaclarini garsilamaga davam edan macburi migrantlara samil olunur. Lakin,
digarleri kimi bu migrantlar da, ¢atin ki, “transmilli migrantlar” kateqoriyasina aid
edilsin. Bels ki, macburi ve geyri-qanuni migrasiya zamani tranzit ve ya teyinat
olkaleri ile mangse oOlkesleri arasinda harskst etmak, yerli icmalarin ictimai, siyasi
ve ya madeni heayatinda feal istirak etmak ve hatta 6z vatenindeki icmalarla
Unsiyystde olmaqg imkanlari olqugca mahduddur. Real veziyyst ondan ibarstdir
ki, macburi ve ya geyri-qanuni migrantlarin coxu “transmillilik” deyil, “qeyri-
muayyaenlik veziyystinda” yasayir.®

Hagigeten, hatta mivaqggati emakei migrantlari ve 6z mense 6lkeleri ile cox zeif
alagasi olan daimi migrantlari da mitleq sekilde “transmilli migrant” adlandirmaq
dlzgiin olmazdi.'*® Bundan slavs, transmillilik migrantlarin gebul eden cemiyysta
inteqrasiya imkanlarini heg¢ de zsiflatmir, aksine, eyni vaxtda teyinat 6lkesinde
amak fealiyyati ile masgul olan ve manse 6lkasi ile hale da bagl olan migrantlar
arasinda ¢oxsaxali identikliyi gliclendirir.??

4.4

Bu yanasmada beynalxalg migranti génderan terafe ve onun gerar gabuletma
prosesine diggat ayrilir. “©mak migrasiyasinin yeni igtisadiyyati” (ing.: New
economics of labour migration - NELM) adlandirilan nezeriyys (Stark 1991, Stark
ve Taylor 1991) maddi gslir, emak haqqi ve ya issizlik seviyyssinde ferglarden
asil olmayan haqigi migrasiya motivlerinin yeni toplusuna diqqsti celb etmakle
taninib.'?! Migrasiyaya neoklassik yanasmada oldugu kimi, bu nezeriyys de
miqrasiya gararinin “rasional se¢im”a asaslanmasi milahizesinden irali galir, lakin

118 A. Papadopoulou “Avropaya gagagmalgiliq: Yunanistanda tranzit miqgrantlar’, Journal of
Refugee Studies, cild 17, No 2, seh. 167-184, 177-178, 2004-ci il.

119 H. de Haas, S. Castles va M.J. Miller “Migrasiya dovru: Muasir diinyada beynalxalg ahali
yerdayismaleri”, seh. 41-43.

120 Yuxarida geyd olunan manba.

121 O. Stark “©mak migrasiyasi”, Blackvell, Kembric, MA, 1991-ciil; O. Stark ve J.E. Taylor “Migrasiya
stimullari, migrasiya novleri: Nisbi mahrumiyystlerin rolu”, The Economic Journal, cild 101, No.
408, sah. 1163-1179, sentyabr 1991-ci il.
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aileni esas istirakgl ve garar gabuletma vahidi kimi misyyan etmakle mivafiq
konsepsiyani daha da inkisaf etdirir ve miqgrasiyaya gearari ile bagli slave amilleri,
masalan, riskden gakinmak, galir/servet bolglsiinds nisbi mahrumiyyst hissi kimi
amilleri taqdim edir.

Belslikls, migrasiya gararinin ferdler tersfinden deyil, gbzlenilen galiriartirmaq (ve
ya galir manbealerini saxslendirmak) ve “miqyasl iqgtisadiyyatla” yanasi, “ehatsli
igtisadiyyati” hayata kecirmakle ails galirlarinin maksimuma catdirlmasi ve biitiin
aile tizvlerinin veziyyatinin yaxsilasdiriilmasi magsadile issizlik, galir ve ya mahsul
itkisi kimi riskleri minimuma endirmak Ugclin kollektiv sekilde yerdsyismaler
eden ailsler ve ya ev teserrifatlar terafinden gebul edilmasi konsepsiyasi asas
goturulir. Bu baximdan, migrasiya, masalen, kredit ve ya sigorta bazarlarinda
ugursuzluglari ve giymat uygunsuzluglarini aradan galdirmaq UGgln unikal
strategiya ola biler.

Riskin saxslendirilmasi magsedi, kifaysat geder kapital olmadigda, yeni
texnologiyalara kecid cahdi, galir bolglisinde sexsi veziyystle bagl narahatliq
hissi ve digar amiller migrasiya ti¢lin hagiqi ve yetarli motivleri taskil edir. Bundan
alave, NELM nazariyyssinds emigrantlarin mense ve ya mansub oldugu dlksler ve
bolgslerle alage saxlamasinin vacibliyi, masslen, pul koclirmalerinin sheamiyyati
vurgulanir. Umumiyystle, burada migrantlarin yer aldigi ve emigrasiyadan sonra
da davamli sekilde slagali oldugu sosial kontekste daha ¢ox diggast ayrilir.

NELM neazariyyasinde amak miqgrasiyasina tesir eden diger amiller nazers
alinmadigina gbre o tanqid edilir, oponentlar ise migrasiyanin yalniz gelir fergleri
ilo izah edilmasinin mimkin olmadigini vurgulayir. Halbuki, ev teserrifatlari
Uglin sosial teminat, galir riskleri ve barabarsizlik kimi masaleler migrasiyanin
vacib misyyanedici amilleri hesab oluna biler. Bundan slave, NELM nazariyyasini
tetbig ederken, masslen, yas ve ya cinsle baglh ailedaxili maraglarin togqusmasi
masalasine de aydinhq gatirilmalidir.**

122 H. de Haas, S. Castles va M.J. Miller “Miqgrasiya dovri: Miasir diinyada beynalxalq shali
yerdayismaleri”, sah. 39.
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4.5

Migrasiya sahesinde tetbig edilon “ikili (segmentlasdirilmis) esmak bazari
nazeriyyssi’nde (Piore 1979)** miqrantlari gebul eden tarsfe diqgst yetirilir ve
beynalxalg migrasiyanin esasen igtisadi cehatden yiksek seviyyadas inkisaf etmis
comiyyatlerdeki emak bazarlarinin spesifik xUsusiyyatlerinden irsli galen isgi
glivvesine daimi telsbatla slagsli olmasi iddia edilir.

Belsliklo, beynalxalg miqgrasiya muasir igtisadiyyatin ehtiyaclarina cavab
verir. Qabaqcil igtisadiyyati olan 6lkelerde kapital tutumlu esas sektorun ve
amak tutumlu yardimg¢i sektorun birge moévcud olmasi sayssinde geyri-sabit
masgulluga serait yaradan dixotomiya musahide olunur.!*® ®msak migrasiyasi
movcud bosluglari, yani Gmumi is¢i catismazlhigini aradan galdirmaga ve vezifsler
iyerarxiyasinda asagl pillelerde gerarlasan islerds, komakci segqmentds ise emak
tutumlu, asagi ixtisasl ve asagl maasl sahslerde bos is yerlerini isci glivvesi
ile doldurmaga komek edir.?® Bu baximdan beynslxalq migrasiya gabaqcil
igtisadiyyati olan o&lkelerde ucuz isci quvvesine telebatin davamli sekilde
O0danilmasina xidmat edir, ¢linki isegdtlranler “ucuz is¢i qlivvesi’ni foal sekilde
colb edib natice etibari ile idxal etmakle asagl maash (buna gére de cealbedici
olmayan) islers gére amak haqqinin artirilmasindan boyun gagcira bilerler.

igtisadi globallasma yalniz yiiksak ixtisasli isci qlivvesi tigiin deyil, asagi ixtisash
ve ixtisassiz isciler Giclin de imkanlar yaradir. Bu, xtsusi hazirliq ve ya ixtisas teleb
etmayean genis cesidli is imkanlarinin amale goldiyi ve eyni zamanda, bu cir
islorle bagli sosial statusun ve maaslarin yerliisci qlivvasi iglin az celbedici oldugu
xidmat sahalarina xususile aiddir.??” Daimi shalinin asagl emak haqqi, qeyri-sabit
amak seraiti vae mahdud karyera perspektivleri taklifini gebul etmak motivasiyasi
asagidir ve ya Umumiyyatle yoxdur. Belslikls, isegdtiirenler emak bazarinin bu
segmentindaki catismazliglari 6demsak lglin immigrantlara miracist edirler.

123 A. Portes “Asagidan gealan globallasma: Transmilli icmalarin yiiksslisi”, seh. 8.

124 M.J. Piore “Kogeri quslar: ©makgi migrantlar ve senaye cemiyyatleri”.

125 BMQT “Diinya miqgrasiyasi 2023, beynalxalg migrasiya icmali”, ssh. 13, 2023-ci il.

126 R. Jennissen “Avropada beynaslxalq xalis migrasiyanin misyyenedici igtisadi amilleri”, sah. 3,
EPC 2001 ©hali Konfransi, Helsinki, Finlandiya, 7-9 iyun 2001-ci il.

127 J. Arango “Beynalxalg migrasiya nazariyysleri’, seh. 24.
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Qabaqcil igtisadiyyati olan dovlstlerin ekseriyysti terefinden tatbig edilen
mahdudlasdirici immigrasiya ve emak bazari siyasstlerine gors, movcud
vakansiyalari yalniz ganuni immiqrantlar hesabina doldurmaq mimkin deyil.
Mumkin isgilere gealince, beynslxalq seviyyads, demak olar ki, tikenmaz kadr
potensiall mévcuddur. Bele ki, inkisaf etmis ve inkisaf etmakds olan dlksler
arasinda emak haqaqi ve alicilig gabiliyyati fergleri yiksak galirli 6lkslerdaki an
asagl emak haqqini bele migrantlar Gglin bltin migrasiya maneslerini asmaq
magqsadile stimula gevirir.

Migrasiyatedgiqatlarinda, elecede migrasiyanazeriyyssininhazirlanmasindadaha
cox tetbiq olunan empirik cehdler migrasiya ile geyri-formal igtisadiyyat arasinda
six alaganin oldugunu gosterir, ¢linki “immigrantlar tenzimlenmamis faaliyyat
novlerinde haddinden artig teamsil olunub”.!® Mivafiq empirik tadgigatlarin
naticaleri'®® ham qabagcil cemiyystlards ucuz isci qlvvesine yiiksak talebatin
olmasi, heam de migrantlarin bu ciir gazanc imkanlari baradas yaxsi biliklare malik
olmasi hipotezasini tesdiglayir. Eyni zamanda, hemin naticaler bels bir hipotezani
da tesdiq edir ki, immigrasiyaya nazarst siyasetinin en mahdudlasdirici novleri
bels, miayyan edilmis magsadlere — yeni immigrasiyanin ve ya migrantlarin
(geyri-formal) emak bazarina gixisinin garsisini almag magsadlarine nail olmaqgda
kémak etmir.1%°

Qeyri-formal emak bazarlari yiiksek derecede segmentlosdirilib. is imkanlari
asasen bu kimi sektorlarda slcatandir: ev isleri (ev teserrifati isleri, daye
xidmetleri, temizlik, temir isleri), tikinti, ticarst, ictimai iase, turizm, mahsul
yigimi ve digar movsumi isler, kuryer xidmatleri, “pesekar” dilengilik ve s. Cox vaxt
geyri-formal emak bazarinin misyyan sektorlari konkret etnik gruplar tarsfinden

128 A. Portes “Asagidan galan globallasma: Transmilli icmalarin yiksalisi”, seh. 30.

129 Bir ¢ox alagali tadgigatlar arasinda baxin: G. Elwert “Unternehmerische lllegale. Ziele und
Organisationen eines unterschatzten Typs illegaler Einwanderer” (Qeyri-qanuni sahibkarlar.
Qanunsuz migrantlarin yetarince giymatlendirilmis néviinin magsadlari ve mutasakkilliyi) in
IMIS Beitréige Heft 19/2002, Vorstand des Instituts fiir Migrationsforschung und Interkulturelle
Studien (IMIS) an der Universitat Osnabriick, Osnabrick, 2002.

130 A. Kraler va |. Stacher “Avstriya — 19 ve 20-ci asrlerde miqrasiya ve siginacaq modelleri vo
siyasatleri”, Beynalxalq Migrasiya, Problemler — Perspektivler — Siyasatler, Historische
Sozialkunde/Xususi nagr, sah. 63, 2002-ci il.
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idare olunur.’® Qanuni emak bazarina ¢ixisi baglanan ve yalniz geyri-formal
amak bazarinin spesifik igtisadi sektorlarinda potensial is imkanlarina malik olan
geyri-ganuni migrantlar konkret olaraq ilkin migrasiya maqgsadlerine gatmaqda
harterafli ugursuzluga dugar olmagq riski ile Gizlese bilerler.

Lakin goriinen odur ki, bele bir riske ve geyri-ganuni emak faaliyyati ile masgul
olan migrantlarin ceza ve (ve ya) deportasiya tehliikesi ile lizlesmaesi faktina
baxmayaraq, ganunsuz isin iqtisadi faydalari bitin mimkin catismazliglar
Ustalayir. Jahn ve Straubhaar (1998) bunu bels ifads edib:

“[Bger] géndesran ve qabul edsen camiyystlordaki faydalar arasinda ferq kifayst
gedor béylikdiirss, bazi insanlar lglin miqrasiyanin cari xalis deyeri yerdeyismo
ile bagli miintezem emaliyyat ve naqlyyat xarclerini, elece do gbzlenilen tutulma
ve cazalandirilma riskini ¢ixdigda bele miisbat olaraq qalir.”**?

4.6

Kumulyativ sebabiyyst nazeriyyasinde mezossviyyads (ailsler, ev tesarriifatlari,
icmalar saviyyasinds) tahlile digget yetirilir. Bu nazariyye migrasiyanin dayanigh
olmaq Uglin 0zinl nece destekladiyini ve tadricen genis soekilde yayilmis
tacriibaye cevrildiyini gdsterir. insanlar digerlerinin tacriibasine baxib migrasiyaya
0z tutdugundan, bu, insan kapitalini tiikendirarek bitin slagadar regionlardaki
icmalara kumulyativ tesir gostere biler, xlisusen de migrasiyanin, bir gayda
olaraq, daha savadl, aktiv, bacarigli, mshsuldar ve motivasiyali insanlar Gglin
celbedici oldugunu nazears alsaq.*® Belslikls, migrasiya daha genis miqyasda yerli
va sosial madeniyyatin bir hissasine cevrilir ve ahalinin bitlin tebagaleri Uglin
genis yayllmis sosial tecriibs kimi tedricen daha slgatan olur.

131 Baxin: H.V. Lederer va A. Nickel ,lllegale Auslanderbeschaftigung in der Bundesrepublik
Deutschland” (Almaniya Federativ Respublikasinda acnabilerin geyri-qanuni masqullugu), FES
kitabxanasi, Bonn, 2000-ci il.

132 Baxin: J. Andreas va T. Straubhaar “Qeyri-ganuni migrasiya iqgtisadiyyatina dair sorgu”, isgi
sanad: 21-ci asrde miqrasiya idaragiliyi, Miiqayisali immiqrasiya ve inteqrasiya programi,
Qlobal Miinagissler ve ®makdasliq institutu, Qis seminari, Kaliforniya Universiteti, San Dieqo,
19-20 fevral 1998-ci il.

133 D.S. Massey “Na Uglin beynalxalg migrasiya”, seh. 46-47.
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Gox vaxt bu proses manse regionlarinda kend teserriifati istehsali sahssinde
totbig edilen yeni, daha az emak tutumlu Gsullar hesabina emayas olan tslebatin
azalmasinin naticesidir. Basladigdan sonra migrasiya pul koglrmaleri, habele
sosial ve igtisadi dayisikliklerin stimullasdirilmasi hesabina yerli galir bolgtsiini
dayise biler. Bu, migrasiyanin yiiksek galirlare gatirib cixarmasi barade tessavviirii
bir daha gliclendirir, 6z névbasinda daha da irimigyasli migrasiyaya tekan verir ve
daim artan mobillik Ggtin kumulyativ sebableri taskil edir.**

Bununla bels, geyd etmak lazimdir ki, migrasiya s6ziigeden kumulyativ dévrden
kegse bels, adaton sonsuz davam etmir. Misyyan miiddstden sonra migrasiya
sobakalari dolur, mense dlkslerinds isci catismazligl artir ve miqrasiya potensiali
¢ox asagl duslr. Bu merhalede migrasiyanin zsiflomasi prosesi baslaya biler ki,
bu da grafik sekilde Gmumi migrasiya ayrisinin taers ¢evrilmis “U” formasinda
gbériinmasina sabab olur.’®

4.7

Qloballasma dovriinde diinya miqyasinda fealiyyst gosteran gériinmeamis sayda
miassisaler emale galdi, mivafiq olaraq, milli dévletler gismen zsifladi, dévlet
sorhadleri daha seffaf oldu ve biitlin diinyada insanlar daha mobil oldular. Bu
dayisiklik globallasma seraitinde migrasiyani basa dismek maqsadi dasiyan
miqrasiya nazariyyslerinde yeni yanasmalara sebab oldu. Maraqglidir ki, heatta
koronavirus pandemiyasli zamani genis yayillmis gapanmalar bele migrasiya
modellarine ve natice etibari ile migrasiya nezeriyyslerine yalniz miveqqgati
tesir gostoardi.

4.7.1

Kritz, Lim, Zlotnik ve basqalari®*® kimi tedgiqatcilar beynalxalg migrasiyani daha
genis yerdayisma ve sebekalar gargivasine yerlasdirarak, miqrasiya proseslarinin

134 J. Hagen-Zanker “Na Uglin insanlar migrasiya edir? Nozari adabiyyata baxis”, seh. 18.

135 Yuxarida geyd olunan manba.

136 M. Kritz, L. Lean Lim va H. Zlotnikin redaktoru oldugu “Beynalxalq migrasiya sistemlari: Qlobal
yanagsma” adli nasr, Clarendon Press, Oksford, 1992-ci il.
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oldugca mirskksb xarakterini gebul edsrsk, eyni zamanda, géndearan ve gabul
eden olksler arasinda axinlarin ve aks axinlarin, elece de migrasiya sisteminin
formalagmasina tohfse veran irali ve geriya migrasiyanin ikili tebistini nazarden
kegirarak beynalxalg migrasiya tedqigatlarina “migrasiya sistemlari”**” terminini
daxil edibler. Bu cir sistemlar emteaslarin, kapitalin ve insanlarin nisbatan intensiv
mibadilssi ile xarakterize olunur (Massey 1993) ve bir qayda olaraq, dlkaeden ve
ya Olksler grupundan teskil olunmus esas gabul edan regionu ve geyri-adi 6l¢lide
boylik emigrant axinlari sayssinde onunla slagsli olan konkret génderen odlksler
grupunu 6zlinds ehtiva edir (Zlotnik 1992).1%

Bu sistemler hem migrasiya proseslerine xas olan dinamikaya, hem de diger
xarici qlvvelere ve seraitlore davamli reaksiya gostarerak zamanla inkisaf ede
ve asasli deyisikliklere maruz qala biler. Beynalxalq igtisadi ve siyasi nizamin
cari transformasiyasi, hokumatlerin, korporasiyalarin, 6zsl teskilatlarin ve diger
gurumlarin transmilli fealiyyatinin artan miqyasi, habele migrant sebakalerinin
davamli inkisafi ve transformasiyasi miqgrasiya sistemlerinin boyliimasine serait
yaradir ve onlarin xarici gériintsini formalasdirir.

Yalniz kenar misahidaginin noqgteyi-nezerinden migrasiya tehliline deyil,
migrantlarin Gzlesdiyi “sosial realligin” ve onlarin straf mihitinin tesvirine digqgat
yetirerak daha “madani” yanasmani ve perspektiv dayisikliyini miidafie eden
antropologlar tersfinden buna ¢ox oxsar mévge gabul edilib. Cin migrasiyasina
dair tedgigatdan sonra Pieke (1999)**° migrasiyanin tayinat ve mansa arazilerini
birlesdiren mirekkeb sosial strukturlar ve tecriibslerle destaklenmasi faktina
diggeti celb etmak Ugclin terifi asagida verilon “migrasiya konfiqurasiyasi”
anlayisini teqdim etdi:

137 “Kendden gehara migrasiya nazariyyasine sistemli yanasma” adli klassik senadinda
(Geographical Analysis, cild 2, No. 1, seh. 1-18, 1970-ci il) A.L. Mabogunje inkisaf etmeakde
olan olkalarde daxili migrasiya proseslarina diggat yetirarak migrasiyanin tadgigina sistemli
yanasmani ilk daefs tatbiq etdi.

138 H. Zlotnik “Beynalxalg migrasiya sistemlarinin empirik identifikasiyasi”, M. Kritz, L. Lean Lim va
H. Zlotnikin redaktoru oldugu “Beynalxalg migrasiya sistemlari: Qlobal yanasma” adli nasrda.

139 F.N. Pieke “Girig: Migrasiyanin Cin va Avropa perspektivleri”, N.P. Pieke ve H. Malleenin
redaktoru oldugu “Daxili ve beynalxalg miqgrasiya: Cin perspektivleri” adli nasrds, Curzon,
Richmond, Surrey, 1999-cu il.
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Belslikloe, fordi migrasiya prosesleri génderan icmada miqrasiya madaniyyatine
daxil edilir ki, bu da hamin icma Ulzvleri Ugln “yerdeyisma” ve “nailiyyst”
terminleri ile bagh xtsusi diskursu nazerds tutur. Pieke iddia edir ki, bu madani
yanasma:

4.7.2

”n o«

Beynalxalg migrasiyaya dair daha yeni tedgiqatlar “uzunmiddatli”, “macburi”,
“transmilli” ve ya “dovri” migrasiyanin taninmis formalarindan kenara ¢ixan
empirik naticaler verdi. Bu naticaler gosterir ki, bir ¢ox halda migrantlari malum
miqgrasiya sistemleri ve ya sebakalerinae ve yaxud milli emak bazarlari kontekstine
asanligla aid etmeak miimkin deyil. 8ksina, onlar bir sira olksleri shate eden
igtisadi fealiyyetlera ve sosial sebakalare daxil edilmis subyektler kimi nazarden
kegirilmalidir. Braidotti tarefinden hazirlanmis k6¢ari subyekt anlayisi**? globallasan
muhitde migrasiyani diizglin anlamaq baximindan davamh mizakirslere sebab
oldu ki, bu da takce migrasiya axinlarini basa diismak baximindan deyil, ham de
yeni ve miirakkab xarakterli identikliyi menimsemak baximindan serh edilmali idi:

140 F.N. Pieke “Avropaya Cin migrasiyasinin son tendensiyalari: Perspektivde Fucian migrasiyasi”,
BMqT-nin Migrasiya Tadgiqatlari Silsilesi No. 6, sah. 31, mart 2002-ci il.

141 Yuxarida geyd olunan manba.

142 R. Braidotti “Kdgeri subyektlar”, Columbia University Press, Nyu-York, 1994-cd il.
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“Kecid dévriinde yasayan kégeri olmaqg demek deyil ki, miivafiqg ford
camiyyatdae faaliyyet gbstarmeys imkan veran identiklik li¢iin miitleq xarakter
dasiyan sabit ve etibarli ssaslari yarada bilmir ve ya yaratmaq istemir {(...),
sadaca olaraq kégeri stiur heg¢ bir daimi identikliyi gebul etmir. Kégeri yalniz
golib-gedir; o sag qalmaga kémek edsn zsruri, oturusmus slaqgaler qurur,
lakin har hansi sabit milli identiklikden irali gelon mehdudiyystlori he¢ vaxt
tam sokilds gabul etmir. Kégarinin heg¢ bir pasportu olmur ve ya ¢coxlu sayda
pasportu olur.”*

Umumiyystle, postmodern kégarilik oldugca cevik ve mobil iscilerin beynalxalq
yerdayismalerini nezerde tutur; bazen global mobil elitalarin yerdayismaleri ile
oldugu kimi bu clr yerdsyismaler de hokumatler tarefinden asanlasdirilir. Bazi
hallarda kogeri yerdayismalers sadecs shamiyyst verilmir, bazi hallarda ise gevik,
geyri-ganuni emakei migrantlarla oldugu kimi kdgeriler de hokumsatler tarafinden
ciddi sekilde taqib edilir.

“Mlasir dévrde yeni nssil diplomatlar, siyasstciler, kapitalistler, senat vo
elm adamlari svvallor monarxlar ve generallara xas olan rahathgla dévlstler
arasinda yerdayismalar edir. Hal-hazirda bu siyahi genislendirilir, ¢linki global
idaragiliyin yeni modeli XX asrin son riibiinds (...) transmilli korporasiyalar ve
beynslxalq agentliklor (i¢iin nazarde tutulmus qaydalara nisbeten daha ¢ox
kateqoriyali iscinin herakst etmasini ve basqa yerlarde daha uzun miiddest
qgalmasini taleb edir ve neticede yeni név qlobal kégeri agentler meydana
galir (...).”4

Bir sexs muxtslif vaxtlarda ferqli yerlerde isloys, mixtslif isler gors, forqgli
sanadlarden istifade eds, 6zlnin immigrant statusu barads ele de ¢ox narahat
olmaya ve sayahatinin sonuna qgadar yer kiirssi strafinda dévre vurmus ola biler.
Bu kontekstds biz beynalxalq miqgrasiya reqemlerine nazer salsaq gorarik ki, bu
clir mUvaqqgeati migrasiyanin saciyyavi artimi tesdiglenir.

Postmodern kdgaerilik bir cox 6lkelerin immigrasiya siyasstleri, elece de icma ve
va vetendaslig mansubiyysti v mahkame sisteminin sl¢atanliligl kimi snanavi

143 Yuxarida geyd olunan manbs, sah. 33.
144 B. Jordan ve F. Duvell “Miqgrasiya: Beraberlik ve adalst hiidudlari”, seh. 83, Cambridge: Polity,
Kembric, 2003-c il.

Migrasiya iizra darslik\ 109




Foasil 4

anlayislar baximindan cetinlikler yaradir.!* Apardigi tedgigatin naticalerine
asaslanarag,'* Frank Duvell ehtimal edir ki, bu tip migrantlar gedib-getmamaleri
ve hara getmaleri barada gerarlari fordi gaydada verirler, onlarin ailsleri ise bu
masalade ¢ox az sdz sahibi olur. Bu clir migrantlar kogmak (ve ya kdgmamak)
barade gerar gabul edsrken mivafig immiqgrasiya ganunvericiliyi ile formalasan
mihitden bu ve ya diger dereceds serti olaraq asilidirlar. Bele ki, haradasa
miraciet prosesi agir ve ya vaxt aparan oldugda, onlar buna ya getmir, ya da
mivafiq ganundan yan ke¢maya calisir.

Kogerilerin migrasiya etmasinin sabableri, masslen, emak haqqglarinda fergler ve
yainsan kapitalinin inkisafi, diger migrasiya névlerinde misahids olunan sebablers
banzadiyi halda, postmodern kogerilerin migrasiyaya miinasibatinin bir spesifik
xUsusiyyati migrasiyani izah eden digar nazeri konsepsiyalara ziddir. Postmodern
kogeriler Gicin maeskunlasmaq ve hatta kokli etnik icmalara inteqrasiya etmak
problem deyil. Transmilli bizneslere pul koglrmaleri ve ya investisiyalar asas
shamiyyast kasb etmir, ¢linki onlarin manse icmalari ve ya dlkeleri ile slagsleri gox
zaif olur. “Ev” s6ziininananavimanasionlar Ggilin kokli sekilde dayisib. Postmodern
kogeriloer miisyyan miiddet arzinde qala bilacayi yerds Ozlerini rahat hiss etmak
Ugln zeruri serait yaradirlar ve bir ndv kosmopolitizm ve madaeni hibridlik tatbiq
edarak mivafiq yerli sosial sinifls inteqrasiya etmays meylli olurlar.2*’

Bu migrant qruplarinin yer aldigi sebaksler adsten ixtisaslasmis internet
reklamlari vasitssile, ise gabul agentlikleri, dostlar/hemkarlar ve s. tersfinden
miayyan edilir. Qarar gebuletma prosesinds igtisadi mulahizaler tstlinlik tagskil
edean dayisenlardir. Stimullar migrasiyadan ehtimal olunan igtisadi gazanclar kimi
basa disulir. ©n vacib olan bazar seraiti ve imkanlari, biznes, maas, prestijdir.

Cografi ve madeani milahizsler yalniz ikinci yerdadir. Mekanlar (6lksler, seharler,
yerler) bazar baximindan nezarden kegirilir ve regabst meyarlarina uygun
giymatlondirilir. Olke global bazarda raqgib kimi gabul edilir ve fordi istirak¢i 6z

145 Yuxarida geyd olunan manba.

146 F. Duvell “Qlobal migrasiya, qlobal amak bazarlari ve migrasiya sistemleri. Keyfiyyatli
tadqigatdan empirik daliller”. Avropa Sosial Elmler Tarixi Gizre Konfransdan nitq, Berlin, 24-27
mart 2004-cii il.

147 N. Papastergiadis “Nazariyyada hibridliyin izlenilmasi” P. Werbner va T. Modoodun redaktoru
oldugu “Madani hibridlik barede debatlar: Multikultural identiklik ve irqgilik sleyhina
siyasatler” adli nasrds, seh. 257-281, Zed Books, London, 1997-ci il.
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gozlentilerine asasen an ¢ox galir alde eds bilacayi yerse gedir. Diinya, ferdin
oynadigi global emak bazarinda reqabat meydancasi kimi gabul edilir.

Cox vaxt migrant coxsayll yerdsyismalers hazirlasdiqda, bir 6lke daxilinde
yerdayismaler etdikde ve bu clr hayat terzine alisdigda, onun hayatinda zaman
kegdikco kogerilik inkisaf edir. Kdgeri migrantlar 6z ambisiyalarini miveqgeti
asaslarlainkisaf etdirir ve daim “bazar veziyystini” izleyerak, deyisen teleblers ve ya
inandirici tekliflare qisa zamanda cavab vermays hazir olduglarini nimayis etdirir.

Bu clir innovativ biografiya ve identikliye malik migrantlar globallasma seraitinde
tarixan yeni miqrasiya proseslarina xas olan, spesifik global migrasiya sisteminin
meydana galmasi faktinin tacessiimudir. Onlari, klassik anlayisda “immigrant”
kimi mlsyysan etmak ¢atin olsa da, hayatlarinin misyysn bir dévriinde bazar
stimullarina emal edan fardler kimi miayyan etmak miimkinddr. Belslikle, demak
olar ki, postmodern kogerilik 6zi-6zIUylinds bir miistaqil migrasiya sistemidir.**®

4.8

Yuxaridaki migrasiya nazeriyyslerine dair icmaldan ¢ixara bileceyimiz ssas natice
ondan ibaratdir ki, migrasiya prosesleri bir gayda olaraq inkisafdan ireli galir.
Belslikle, miisyyan bir regionda ve ya 6lkede miqgrasiya proseslerini izah etmak
Ugln klassik tekanverici-calbedici models dair nazeriyyenin tetbiqi kifayst etmir.
Bels ki, bir 6lkede daha yiiksek emak haqqi migrantlar lgiin celbedici amil kimi
goriinse ds, aslinds, migrasiya, gebul edan oOlkenin amak bazarinda Ustinlik
toskil eden xususi telebatdan gaynaglanir.

Migrasiya nezeriyysleri @sas modellseri vo ganunauygunluglari askar etmakle
miqrasiyanin nece bas verdiyiniveinsanlarin na ligiin migrasiya etdiyinianlamaqda
yardimgl olsa da, miqrasiya siyasetine dair qarar gabul edan sexsler migrasiya
fenomenina onun miirakkabliyini nezere almagla baxmalidir. Buna gore de yadda
saxlamagq lazimdir ki, migrasiya prosesleri, asasen, formal olaraq xiisusi ganun
ve gaydalarla, masalen, acnabilerin hiiqugi statusunu misyyan eden ganunlarla,
viza ve Olkeds yasamaq icazesi ile bagli gaydalarla tenzimlense ds, ¢ox vaxt

148 F. Divell “Qlobal migrasiya, global emak bazarlari ve migrasiya sistemleri. Keyfiyyatli tadgigatin
empirik dalilleri”.
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miqrasiya proseslarina tahsil, masgulluq, sehiyys, sosial ve s. siyasatlar kimi digar
siyaset sahaleri de tesir edir.

Bu baximdan, asagidaki esas amiller nazare alinmalidir:

Sosial transformasiya, o cimladen gender rollarinin dayismasi, glob-
allasma, nagliyyat xidmatlerinin inkisafi ve media miqrasiya modellarina
gliclii tasir gostarir. Miasir media arzuolunan tayinat yerinin tesvirlarini
birbasa manse 6lkelerine 6tlirmakle migrasiya gararini gebul etmak Uglin
alave serait yaradir, nagliyyat xidmatleri ise bilavasite miqrasiya prosesini
asanlasdirir. Bununla yanasi, oxsar globallasma modelleri sosial xarcleri
ve miqrasiya mehdudiyyastlerini azaltmagla vetande galan aile Gzvleri ile
Unsiyyati asanlasdirir ve mansa oOlkasi ile méhkem slagslerin saxlanmasini
temin edir. Klassik tekanverici-calbedici modellsr hale ds 6z rolunu oynayir,
inkisaf prosesleri ise yerdayisma imkanlarini shemiyystli derecade artirir;

Miqrasiya gararlarinin gabulundaailalarin, sosial ve migrant sebakalarinin
rolu diizgiin qiymatlondirmalidir. Sebakslerin meanse 6lkesindaki rolu, o
cliimledan ham (haraya) kdgmak barade gerarin gebuluna, hem ds teyinat
Olkesi ile bagh secime tesiri nazers alinmalidir. Ehtimal olunan teyinat
olkslerinde (yerlasdirma, maslehatverma ve diger destakle bagli) yardim
toklif eds bilecak sebakaler artig mévcuddursa, migrasiyanin sosial xercleri
azala biler. Yerli icma Gzvlerinin ugurlu migrasiyasina aid misallar hemin
regiondan ve ya bdlgaden migrasiyanin artmasina serait yarada biler.
Migrantlarin pul kéglrmaleri ve sosial tecriibesi mense 6lkeslerinds, o
climledan ev tesarriifatlari ve yerli icma saviyyssinde inkisaf proseslerine
tasir edir, bu ise 6z ndvbasinde galacek migrasiya modellerins birbasa tasir
gbstara biler;

Migrasiya gerarlarinin gebulunu potensial sekilde asanlasdiran ve sosial
xarcleriazaldan diger miixtslif amillerden asili olmayarag, mange ve tayinat
olkalarinin spesifik amillari, elace de miqrantlarin fardi xisusiyyatlori
miitlaq nazara alinmalidir. Oxsar vaziyyatde olan insanlarin heg de hamisi
miqrasiya etmayi se¢mir: bir sira miimkin calbedici ve tekanverici amillera
ve hatta migrasiyanin sosial xerclerini azalda bilecek hallara baxmayaragq,
boyik akseriyyat liclin migrasiya heg bir zamanda segima gevrilmir.
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4.9

1.

2.

No li¢clin migrasiyani izah etmak vacibdir?

Migrasiyani vahid, coxsaxsli nezeriyys vasitssile izah etmoak olarmi? Cavabinizi
asaslandirin.

Migrasiyani miixtslif seviyyelerde toahlil etmek ne demokdir? Size hansi tahlil
seviyyeleri melumdur?

No ligciin son zamanlar tekanverici-calbedici amillar modeli ve neoklassik
yanasmalar tengqid olunur? Bu barado fikriniz nadir?

Sosial sebakalar miqrasiya qararinin gsbulunda hansi rol oynayir?

Migrasiya nezeriyyslerinden hansilari miqgrant (ferd) yénimldiiddir?
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5.1 Giris — migrasiya malumatlarina
ehtiyac

Biitlin diinyada insanlar getdikce daha ¢ox yerdayismaler edirlesr. Spesifik, siyasi
cehatden ise hassas movzu olan beynslxalg mobillik shate dairssi, miqyasi ve
miurekkabliyi baximindan artmaqdadir. Bu, 6lkslerin coxunda ve global olaraq
beynalxalq seviyyade tedricen daha vacib movzuya gevrilir. Beynalxalg mobilliyin
genis spektrinde yasadigl olkeni deyismak kimi misyyen edilen beynslxalq
migrasiya, olkslerin demogqrafik veziyystine ve cemiyystin miixtslif sahslerine
boylk tesir gosterir. ©kser hallarda immigrasiya ve emiqgrasiya axinlari élkenin
Umumi shalisi ile migayisede nisbaten kicik olsa bels, bu axinlarin olkedaki
sosial-igtisadi seraite, o cimleden emak bazarina tesiri ehemiyyatli deracads ola
biler. Buna gore ds, gelen migrantlar iglin bazi segim meyarlari ¢ox vaxt élkslerin
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miqrasiya siyasetlerinde musyyen edilir. ©ger 6lkede shamiyystli emigrasiya
axini musahide olunursa, bu proses naticesinde hamin 6lkeds galan aile Gzvlerini
nazara almagla, ahalinin mihiim hissasinin bu axina calb olunmasi tendensiyasi
gacilmazdir. Buna gore ds, migrasiya malumatlari ve onlarin tehlili mivafiq
siyasatin islenib hazirlanmasini ve monitoringini desteklemak ti¢clin ¢cox lazimdir.

Olkede beynalxalg migrasiya malumatlarinin na tigiin zeruri olmasinin iki asas
sebabi var: i) migrasiya axinlarinin ve bu axinlarin cemiyysta tasirinin monitoringi
va ii) shalinin ham Umumi sayina, hem de terkibine aid regemlsrin yenilenmasi
Uglin. Beynalxalg migrasiya shali dayisikliklerine birbasa tesir gosterir. Ona
gbre de migrasiya eden insanlar, hem daxil olan immigrantlar, hem de terk
emigrantlar haqqinda informasiya lazimdir. ©hali ile bagli hesabatlar {iglin an
¢ox teleb olunan mealumat miqgrantlarin yas ve cins tarkibine aid informasiyadir.
Bununla bels, migrasiyanin tahlili ticin yalniz bu informasiya kifayst etmir, ¢clinki
migrasiyanin saebab ve naticaleri, migrantlarin xlsusiyysatleri, onlarin yasayis ve
is seraiti barade daha derin anlayisa malik olmaqg lazimdir ki, bunlari migrant
olmayan shali hagqinda oxsar malumatlarla miiqayise etmak mimkiin olsun.

Migrantlar hem menss, hem de tayinat 6lkslerinin inkisafina miisbst tohfe
verirler. Eyni zamanda, onlar potensial olaraq hassas shali grupu kimi taninir ve
hamin hassashgin aradan qaldirilmasi baximindan bu grupun xisusi ehtiyaclari
olur. Buna goére doe Birlesmis Millstler Teskilati (BMT) kimi beynalxalg qurumlar
¢ox narahatdir ve dlksleri migrasiyanin tahlili G¢lin zeruri melumatlari toplamaga,
elace da global migrasiyanin Ustlnlikleri ve problemlerini isiglandirmaga tasviq
edirler. Qlobal migrasiya siyaseti sahasinda Tehliikasiz, nizamlive ganuni migrasiya
Gzre Qlobal Pakt kimi bir sira yeni tesebbusler keyfiyystli, zamana ve magsade
uygun migrasiya malumatlarini toplamagi nezerde tutsa da, etiraf olunur ki,
bunun naticesinde milli statistika sistemleri Gglin boyuk problemlar yaranir.}#
Bu sebabdan bir sira ekspertler ve beynalxalq texniki isci gruplari migrantlar ve
migrasiya malumatlarinin toplanmasi, tertib edilmasi ve istifadesinde 6lkslera
yardim gostarmak U¢lin metodoloji telimatlarin hazirlanmasi ile bagl is aparir.
Bununla bels, 6lke saviyyasinde malumatlarin uguru hansi melumat menbalerinin
movcud olmasindan, bu manbaslerin keyfiyystinden/tamligindan, slgatanhgindan
ve statistika U¢lin necs istifade edilmasindan asilidir.

149 BMT “Tahliikasiz, nizamli va ganuni miqrasiya tUzre Qlobal Pakt”. 2018-ci il dekabrin 19-da Bag
Assambleyanin gabul etdiyi A/RES/73/195 némrali Qstnama.
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Beynalxalg migrasiya melumatlarini toplamaqg sahesinde mixtslif oOlkslerin
tecriibasine asaslanan ve bu kontekstde Azarbaycan Respublikasinda miqgrasiya
malumatlarinin idare olunmasi Ugln nezerde tutulan mivafig beynalxalq
tovsiysler bu fesilde Gmumilasdirilir.

5.2

20-ci asrin avvallerinden etibaren beynalxalg qurumlar beynslxalg migrantlar
ve migrasiya anlayislarinin nece terif edilmasi ile bagh tovsiysler verirlor.?>®
Beynalxalg ®mak Teskilati (BBT) migrasiyanin baslica sebabinin is axtarmaqgdan
ibaret oldugunu hesab edsrsk, emak migrasiyasina aid ilk terifler toplusunu
toklif etdi. Bir cox halda amek miqrasiyasi miveqqeati hesab edildiyinden ve
gayidis migrasiyasi gozlenildiyinden, gabul edan 6lkads aile lzvleri ile birlesmak
migrantlar arasinda zerre gader de nazers alinmirdi. Bununla bels, is ele gatirdi
ki, emakci migrantlarin shemiyystli hissesi gebul eden 6lkslerde daimi galaraq
hatta ikinci ve sonraki nasillerde aydin sekilde misyyan edilen diasporlar yaratdi.
Bundan slave, 20-ci asr beynslxalq yerdsyismalerin, o climleden beynalxalq
miqrasiya proseslarinin misilsiz artimi ile yadda galdi. Biz artmaqda olan miixtslif
(turizm, biznes, tehsil, tibbi, aile ziyarstleri, 6ziinl reallasdirma va s.) sebableri
ve ¢ox forgli (qisa, uzunmuiddatli, sabit, dairavi, kefkirvari, dovri ve s.) mobillik
novlerini misahide etdik ki, bu da miqrasiya yerdayismalarini geyri-miqgrasiya
mobilliyinden ayirmaqda ¢atinlikler yaratdi. Bu clr boyik mixtsliflik seraitinde
malumatlarin toplanmasi getdikce daha da g¢etinlesdi ve naticeds 6lkslerin
konkret maraqglarindan asili olaraq yalniz bir ne¢e migrasiya novi, digerleri
ile mlqayisads, siyaset Uglin prioritet toskil etdi. Bele ki, ananavi immigrasiya
Olksleri bir qayda olaraq immigrasiya axinlarini idare etmak Uglin malumat
toplamaga meylli oldu. Onlardan ferqli olaraqg, emigrasiya axininin immiqrasiya
axinindan ¢ox oldugu 6lkeler ise, xlisusen de xaricde emigrantlarla pis reftar riski
olduqda, xaricdeki vetendaslari hagginda malumat toplamaga daha ¢ox maraq
gbstermaye basladi. Qeyd etmak lazimdir ki, bu clr prioritetlesdirme 6lkadaki
bltln beynalxalg migrasiya menazrasine dair malumatlarin slgatanligina tesir

150 Michel Poulain, Nicolas Perrin va Ann Singletonun redaktoru oldugu “THESIM: beynalxalq
migrasiyaya dair ahanglagdirilmis Avropa statistikasina dogru“. Presses univ. de Louvain, 2006-
cil.

123



Fasil 5

gostare biler, ¢linki beynalxalg migrasiyanin Gmumi tesirini 6lgmak Ug¢lin hem
immiqgrantlar, hem de emigrantlar hagqinda malumatlara ehtiyac duyulur.

5.2.1

Statistik magsadler lglin BMT-nin 1998-ci ilde yeniden islenmis ve bu gin de
aktualhigini itirmayen tovsiyslerine asasen beynslxalg migrant adstan yasadigl
olkeni dayisen sexs kimi musyyan edilir.*>! Bu terifds iki anlayis vacibdir - yasayis
yeri ve bu yerin dayisdirilmsasi. Konkret olaraqg, iki suala diggat yetirilmalidir: i)
Sexsin bir muddast qaldigi ve yasadigi yerlarden hansini onun esasan yasadigi yer
hesab etmak olar? ve ii) Adeten yasadigi yerin dayisdiyini misyyan etmak lgiln
hansi meyarlardan istifade olunur? Adsten insanlar hansi yerin onlarin adsten
yasadigi yer olmasi barads aydin tessevviire malikdirler, lakin bir sira hallar var ki,
bu else de aydin deyil ve insanlar hemin yeri farqli sekilde miayyan eds bilerler.
Bununla bels, statistik malumatlarin hazirlanmasi Giglin bu anlayislar degiq olmal
ve birmenal sekilde basa dustlmslidir. Buna gore de, 1998-ci ilde BMT-nin
tovsiyelerinde asagidaki terifler yer aldi:

Beynalxalq miqrant adsten yasadigi 6lkeni deyisen har hansi sexsdir.

Adatan yasadig1 6lka soxsin yasadidi, ysni normal olaraq giindslik istirahat
miiddatini kegirdiyi yasayis yerinin oldugu élkadir. istirahat, mazuniyyat, dostlara
ve qohumlara bas ¢ekme, biznes, miialice ve ya dini ziyaret moqsedile xarice
miliveqqeti sefer sexsin adeten yasadidi 6lkssini deyismesi anlamina galmir.

Adasten yasadigi yer (6lks) siyahiyaalma maqgsadleri t¢lin de misyyen edilir. Bele
ki, 6lkede yasayan shalinin sayl ve shali dayisikliyinin bir hissasini taskil eden
migrasiya axinlari arasinda uygunlug temin olunur. Lakin, “adsten” anlayisi diger
statistika sahalerinde istifade olunmur. Buna goére das, ahalinin ve manzil fondunun
siyahiyaalinmasina aid son tovsiyslerds (BMT, 2017) 6lkedaki daimi ahalinin son 12
ayin boyk hissasi (en azi 6 ay ve bir glin nazards tutulur) ve ya (mixtslif sebablerden
nisbaten gisamiuddastli beynaslxalg yerdayismaleri istisna etmskla) an azi 12 ay
arzinds fasilesiz 6lkeds olmaq miiddsti esasinda miisyyanlasdirilmasi toklif edilir.

151 BMT “Beynalxalq miqrasiya statistikasi lizre tovsiyslerin 1-ci yeniden baxilmis nasri“. Nyu York,
1998-ci il.
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Hazirda BMT-nin beynalxalq miqgrasiya statistikasi tzre 1998-ci il tdvsiysleri
yeniden nazarden kecirilir (BMT, 2021). Beynalxalg migrasiya statistikasinin yeni
konseptual gargivesinde beynalxalq miqrasiya muiayyan il arzinde beynalxalq
serhadlerden ke¢makle biitlin yerdeyismaleri shate eden daha genis beynalxalq
mobilliyin bir hissesi kimi taklif olunur. Bltiin yerdsyismaler arasinda beynalxalq
miqrasiya miisyyen il arzinde yasayis 6lkesinin dayismasi ilo neticelenan blitiin
yerdsyismelari shate edir.

Yasayis Olkesi siyahiyaalma Uglin tdvsiye olunan 6lkeys uygun miayyan edilir
(yuxaridaki BMT, 2017 istinadinabaxin). Burada maqgsad beynalxalg migrasiya
axinlari ile ehali sayi arasinda uygunlugu temin etmakdir. Yeni tovsiyslar gagqin
statistikasi Uzre beynalxalq tovsiyslere ve BOT-in beynalxalg emak migrasiyasi
statistikasina dair yeni tslimatlarina uygun olacaq.*®? 1998-ci il tovsiyslerinin
yeniden baxilmasini tamin eden konseptual ¢erciveye uygun olaraq, beynalxalq
miqrasiya statistikasi ile bagh asagidaki anlayislardan ve onlarin teriflarinden
istifade etmak tovsiys olunur:*?

Beynalxalq migrant miisyyan il erzinde yasadigi élkeni deyismis ve basqa 6lkede
Ozlina yeni yasayis yeri yaratmis sexsdir (yuxaridaki “daimi shali” anlayisinin
terifine baxin). Beynalxalg migrant “immigrant” ve ya “emiqrant”, elece de milli
ve ya xarici vetandasligi olan ve ya vetaendasligl olmayan sexs ola biler.

immiqrasiya (axin1) miisyyan il arzinds 6lkeya daxil olan ve daimi shalinin bir
hissesina gevrilon blitiin sexslerden, o ciimledsn milli ve ya xarici vetendasligi
olan, yaxud da vetsndasligi olmayan sexslardsn ibaratdir.

Emigrasiya (axini) miisyyen il erzinde basqa 6lkenin daimi ohalisinin bir hissesi
olmagq lgiin 6lkeni terk eden biitiin sexslerden, o ciimleden milli ve ya xarici
vetendasligi olan, yaxud da vetendasligi olmayan saxslerdean ibarstdir.

152 Al ve BMT “Qacqinlarin ve macburi kdckiinlerin statistikasi lizre ekspert grupu — gagqin
statistikasi Gzre beynalxalq tovsiysler”. Liksemburg, 2018-ci il ve Beynalxalg ®mak Birosu
“Beynalxalg emak migrasiyasinin statistikasina dair telimatlar”. 1CLS/20/2018 ndémrali
talimatlar. ®mak statistiklerinin 20-ci Beynalxalg Konfransi, Cenevrs, 10-19 oktyabr 2018-ci il.

153 BMT “Beynalxalq migrasiyaya aid konseptual ¢argivaler, anlayislar va teriflor hagqginda yekun
hesabat”. isci qrup 2: beynalxalq migrasiya ile bagl asas anlayislar ve tariflar, 2021-ci il.
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Geri qayidan vatandagslar (axini) svvellor basqa dlkeds yasamis ve miisyyen il
arzinde élke rezidenti olmus biitiin milli vetandaslardan ibarstdir.

Geri gayidan yerli ahali (axini1) svvaller basqa dlkeds yasamis ve miisyyan il
arzinde élke rezidenti olmus blitiin yerli sakinlsrden ibaratdir.

5.2.2

Olkanin daimi shalisi arasinda beynalxalq migrasiyaya ile slagali gruplari ayirmagq
Uglin ananavi olaraq iki anlayisdan istifade edilir — xaricde dogulmus shali ve
xarici vetandaslar. Bu shali gruplarini miisyysn etmak lgiin sexsin doguldugu ve
vatandasi oldugu olksler hagqinda informasiya lazimdir. Bundan slavs, insanlarin
migrasiya mansayina gore alave tesnifati Uglin onlarin valideynlarinin doguldugu
olke hagginda da informasiya teleb oluna biler. Bu anlayislarin terifleri ahalinin
2020-ci il Gzre siyahiyaalinmasi lglin Avropa Statistikleri Konfransi tersfinden
teqdim olunub.™ Siyahiyaalma tovsiyslerine uygun olaraqg, yeniden baxilmis
beynalxalg migrasiya statistikasinda miqrasiya ile slageli shalinin sayr lglin
asagidaki anlayislardan istifads taklif olunur:*s°

Xaricda dogulmus ahali (sayi) miisyysn bir miiddstds dlkeds yasayan ve
basqa 6lkeds dogulmus biitiin sexslerden ibarstdir.

Yerli ahali (sayi) miisyysn bir miiddstde 6lkads yasayan ve hemin 6lkeds
dogulmus biitiin sexslerdsn ibaratdir.

Xarici vatandas ahalisi (sayi) misyysn bir miiddetde Glkeds yasayan
ve milli vetendasligi olmayan, o ciimleden vetendasligi olmayan biitiin
sexslarden (apatridlarden) ibarstdir

154 BMT-nin Avropa lizre igtisadi Komissiyasi “Shalinin ve menzil fondunun 2020-ci il zre
siyahiyaalinmasi Gglin Avropa Statistikleri Konfransinin tovsiyeleri“. ECE/CES/41, Nyu York ve
Cenevrs, 2015-ci il.

155 BMT “Beynalxalq migrasiyaya aid konseptual ¢argivaler, anlayislar ve teriflor hagqginda yekun
hesabat”. is¢i qrup 2: beynalxalq migrasiya ile bagl asas anlayislar ve tariflar, 2021-ci il.
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Milli vatandas ahalisi (sayi) miisyyen bir miiddstde 6lkeds yasayan ve
milli vetandasligi olan biitiin sexslerden ibaratdir.

Xaricde dogulmus shali 6lke hidudlarindan kenarda dogulmus shalinin sayina
uygundur ve bu o demsakdir ki, onlar hayatlarinda an azi bir defe Glkeys
immiqgrasiya etmis ve mealumat toplama tarixinde 6lke daxilinde yasayan
beynalxalg migrantlardir. Xarici vetendas shalisine malumat toplama tarixinde
olkede yasayan ve oOlke vetendasligina malik olmayan bitlin sexsler daxildir.
Hemin sexsler asasen xaricde doguldugundan bu iki shali grupu boyik o6lgliide
Ust-Uste dislir. Bundan slave, miisyysn olkslerin vetendasliq ganunlarindan
asil olaraq, 6lkede xarici vetendas olan valideynlerden dogulmus baezi usaqglar,
hatta dogulan zaman 0Olke vatendasligi alsalar bels, ganuni olaraq xarici vetandas
ahalinin bir hissasi kimi tesnif edile biler.

Migrasiya ile alagali mixtslif shali gruplarinin daha mifessal tipologiyasini elde
etmoak Ugln doguldugu 6lke ile vetendaslig 6lkesini birlesdirmak, yerli shali
arasindan élkade dogulmus milli ve xarici vetandaslari, scnebi ahali arasindan ise
xaricde dogulmus milli ve xarici vetendaslari ayirmagq olar. Adsten milli vetandas
ahalisi U¢lin “vetandas” ve ya “tebes” terminlerinden istifade olunur, xarici
vatandas ahalisinin nlimaysndaleri ise bazen qisaca olarag “ecnsbi” adlandirilir.

Bundan slave, xarici mansali sexslerin tasnifati Giciin sexsin doguldugu olks ile
yanasl, onun valideyni ve ya valideynlarinin doguldugu 6lks de istifade olunur.
Xarici mangali saxslar qrupu her iki valideyni 6lke hiidudlarindan kenarda
dogulmus sexslaerden ibarstdir. Bu qrupa daxil olan sexslerin birbasa beynalxalq
miqrasiya tacriibasi ola ve ya olmaya biler. Onlarin valideynlarinin doguldugu 6lke
hagginda malumat olmadiqda, xarici manse vetendasligin na cir alde olunmasi
asasinda muisyyan edile biler. Bels ki, doguldugu giinden milli vetandashgi olan
soaxslar milli mensali hesab edilir. Naturalizasiya esasinda ve ya diger yollarla milli
vatandashgl elde etmis soxslor ise xarici mansali sexsler grupuna aid edilir.

“Beynelxalg migrant” anlayisini  esas gotlirerek BMT-nin  ®halinin
siyahiyaalinmalari vasitesile beynalxalg migrasiyanin élg¢tlmasi Uzre telimatinda
beynsalxalq miqrant sayini adsten yasadigi 6lkeni deyismis sexslerin cemi kimi
mlisyysnlaesdirmak teklif olunub (BMT 2020). Bunlar, hayatinin an azi ardicil 6
ayini (ve ya ilin gox hissesini) melumat toplama zamani yasadig1 6lkaden fargli
Olkedoa kegirmis sexslardir. Ehtimal olunur ki, biitiin acnabiler, o climladen bir
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yasa ¢atana gader valideynleri ile migrasiya etmis sexsler beynalxalq migrantdir.
“Immiqgrant say!” termini alagadar 6lkeda miisyyan bir zamanda olan beynalxalq
migrantlarin imumi migdari kimi miayyen edilir, “emigrant sayi” ise miayyan
bir zamanda slagadar dlkaden getmis beynalxalg migrantlarin imumi migdarina
barabardir.®® Bununla bels, bazi 6lkslards istifade edilan hiiquqi ve ya inzibati
“immigrant” termini ferqli menalar kesb eda biler, masalen, 6lke vetandasina
deyil, yalniz xarici vetendasa aid edile biler. Hazirda yeniden islenmis terifler
immigrant ve emigrant shalinin milli ve xarici vetandasliglari naezers alinmagla
bir hissesi kimi gabul edilmasli olan shali gruplarini daha deqiq tesvir edir.*’
Bundan slave, avvaller 6lkeds yasayib daha sonra bu dlkays geri gayitmis sexsler
grupunun adi daimi shali terkibinde asagidaki kimi ayird edilmasi tévsiys olunur:

Geri qayitmis migrantlar (qrupu) giymetlendirme élkesinde svvaller
yasamis, emiqrasiya etmis, sonra bu élkeds yasamagq (g¢iin geri gayitmis ve
talab edilon minimum yasayis miiddeti erzinde élkeds qalmis ve ya gqalmaq
niyystinds olmus sexslerdean ibarstdir.

Geri qayitmis yerli miqrantlar (qrupu) giymatlendirme 6lkesinde svvaellar
yasamis, emiqrasiya etmis, sonra bu élkeds yasamagq (g¢iin geri gayitmis ve
talaeb edilon minimum yasayis miiddsti erzinds élkeds qalmis ve ya qalmaq
niyystinde olmus yerli sakinlerden ibaratdir.

5.2.3

BMT-ninbeynalxalgmiqrasiyastatistikasilizretévsiyslerindemiiveqqgatibeynalxalq
yerdayisma®*® masslesi nazerden kecirilmayib, elece de miveqqgati ve dovri
migrasiya terminleri miisyyan edilmayib.'*® Lakin, beynaslxalq yerdayisma ndvleri
daha fergli oldugca, miveqqsti yerdayismaleri diger miqrasiya proseslarinden

156 BMT “Bhalinin siyahiyaalinmalari vasitasile beynalxalg migrasiyanin 6lgiilmasi lizra talimat”.
igtisadi ve Sosial Masalsler izre Departamentin statistika komissiyasi. Nyu York, BMT, 2020-ci il.

157 BMT “Beynalxalq migrasiyaya aid konseptual ¢argivaler, anlayislar ve teriflor hagginda yekun
hesabat”. is¢i qrup 2: beynalxalq migrasiya ile bagl asas anlayislar ve tariflar, 2021-ci il.

158 BMT “Beynalxalq miqgrasiya statistikasi tizra tovsiyalerin 1-ci yeniden baxiimig nasri“. Nyu York,
1998-ci il.

159 BMT-nin Avropa lizre iqtisadi Komissiyasi. “Dévri migrasiyanin miiayyanlasdirilmasi ve
Olgtlmasi®. Dovri migrasiyanin olgtilmasi Uzra isci grupun yekun hesabati. Nyu York ve Cenevra,
2016-ciil.
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ferglendirmak ehtiyaci daha da aktuallasir. Hazirda yenidan islenan tévsiyslerds
beynalxalg migrasiyaya ve mivaqgati yerdesyismays aid statistik malumatlarin
tertib edilmasi Uglin ahalinin iki névi taklif olunur: daimi shali ve miveqgati
ahali. Yuxarida musyyan edildiyi kimi beynalxalg migrasiya teskil etmayan bitiin
beynalxalg yerdsyismsler miivaqqgeati ahali mobilliyi hesab edilir. Belslikls,
miveqqgati beynalxalg mobillik beynalxalq serhadlerden kegmasine baxmayaraq
yasayis 6lkasinin deyismasi ile naticelenmayan biitlin yerdsyismalers aid edilir.
Galacekda malumat toplamaq Ug¢lin miveqgeti yerdayismalerle bagh asagidaki
anlayiglar ve mivafiq terifler tévsiye olunur:

Transsarhad isgilar giymatlendirme olkesinin rezidenti olmayan, lakin
miintezem ve qisa (glindalik ve ya haftaslik) fasilelerle 6lkeni terk etmak
sortile burada defslerle (ilde bir defedan ¢ox) iqtisadi fealiyystle masgul
olmus butlin sexslerdir.°

MOovsiimi iscilar islediyi 6lkenin rezidenti olmayan, isi 6z xarakterine gore
movsimi seraitden asili olan ve ilin bir hissesinde (eyni yerds) yerina
yetiren butin sexslerdir.

Digar miivaqqati is¢i novleri giymatlendirma 6lkssinin rezidenti olmayan,
lakin isle bagli sebablere gore bu olkays qisa middsts (6lkeds yasamaq
Ugln teleb olunan minimum middstden az middets) sefer eden
soxslerden, masslen, seyyar iscilerden ve layiha iscilerden ibarstdir (bu
grupa daxil olan isgilerin atrafli kateqoriyalari Gglin BOT 2018-8 baxin);

Talimla bagh mobillik 6lke rezidenti olmayan, lakin 6lkeds yasamaq
Uglin teleb olunan minimum miiddstden az middeats, gisamiddatli talim
programinda istirak etmak maqgsadile Olkeys sefer eden buitiin sexsleri
ahate edir;

Miialica ile bagh mobillik 6lke rezidenti olmayan, lakin dlkede yasamaq

Ugln telab olunan minimum middstden az middsts, tibbi xidmatlarden
istifade etmak magsadile dlkeye sefer edan biitiin sexsleri shats edir;

160 BOT “Beynalxalg amak migrasiyasinin statistikasina dair tslimatlar”. ICLS/20/2018/ némrali
talimatlar. ®mak Statistiklerinin 20-ci Beynalxalg Konfransi, Cenevrs, 10-19 oktyabr 2018-ci il.
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Olka orazisindan tranzitla kegon siginacaq axtaranlar siginacaq arizasi
vermak Uclin basqa olkeys getmak niyystile 6lke erazisinden tranzitle
kecen soxslordir;

Dovri yerdayisma 6Olke rezidenti olmayan ve miayyen il erzinds eyni lkays
bir defedan gox sefer eden sexsleri shate edir.*®!

Hazirda, yasayis Olkesinin “miiveqqgeti” deyil, yalniz “daimi” deayisdirilmasi ile
bagl migrasiya malumatlarinin toplanmasi genis visat alib. Realligda har hansi
de-fakto “daimi” migrasiyani miieyyen etmek miimkiin deyil. Olkeds yalniz
daimi yasamaq htiququ olan ve olmayan sexsleri ayird etmak olar. Sonuncularin
Olkade yalniz misyyan muddet arzinde “miveqqgeti” galmasina icaze verile
biler, lakin bu, 6lke ganunvericiliyinden asili olaraq 6lkeds (ve ya xaricde) bir
nece aydan bir negs ile gadar olmagi nezerds tuta biler. Mivafiq olaraq, 6lkede
daimi ve miveaqgati yasama arasinda farq beynalxalq seviyyede miigayise edile
bilen migrasiya malumatlarin hazirlanmasi Gglin miinasib deyil. Bundan slavs,
olkslerin ¢coxu xaricde yasayan vetandaslarini mlveqqeti emigrasiya etmis sexs
sayir ve buna gore de hamin vataendaslar xaricde uzun iller yasasalar bele yena
de 6lke shalisinin bir hissasi hesab olunur. 8ksins, miiveqqati xarici immiqgrantlar,
olkadas bir ilden ¢ox yasasalar bels, 6lks shalisinin sayinda nazers alinmaya biler.

5.24

Tacriibade migrantlarin hiiqugi veziyysti ve statusuna (masslen, konulli ve ya
macburi olmasina) baxilarken diger migrant ve migrasiya noévleri ferglendirile
biler. Bununla bels, beynalxalg migrasiya statistikasinin maqgsadi takce miixtalif
miqrasiya novleri Gizre melumatlari teqdim etmak deyil, hem de 6lkeds adsaten
yasadigl yeri olan shalini miisyyan etmakden ibarst oldugundan, miqrasiya
anlayisi (ve bununla slagsli migrant anlayisi) 6lkede galmag miiddatini nezers
alan meyarlarla miisyyan edilmis “adsten yasadig 6lka” anlayisindan irali galir.
Buna gora ds, prinsipce, bu ve ya diger sexsin dlkeds ganuni maskunlasmasi fakt
dovlet serhadinden kegan migrant hesab edilmasi Uglin ilkin sert deyil.

161 BMT-nin Avropa {izre Iqtisadi Komissiyasi “Dévri migrasiyanin miisyysnlasdirilmasi ve
Olgtilmasi“. Dovri migrasiyanin olglilmasi Gizre is¢i grupun yekun hesabati. UNECE-nin Dovri
Miqrasiya (izra is¢i Qrupu. ECE/CES/STAT/2016/5, Nyu York va Cenevrs, 2016-ci il.
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©gaer gacqin, siginacaq axtaran ve ya oxsar vaziyystds olan har hansi diger sexs
miiddst meyarlarina cavab verirse, malumat toplama tarixleri arzinde Olkays
goldiyi ve ya 6lkadan ¢ixdigl halda beynalxalg migrant sayinda nazers alinacaq.
Measalen, beynalxalg himays maqgsadile gabul eden dlksys galmis ve orada an
azi alti ay erzinde fasilesiz galmis acnabini immiqrant hesab etmak lazimdir.
Eynile, xarici 6lkede himaye li¢lin miracist etdikden sonra 6z manse 6lkasine
geri qayidan ve novbaeti 6 ay arzinde hamin xarici 6lkeye donmaysan gagqin BMT-
nin tovsiysleri ile miayyen edildiyi kimi, emigrant ve ya geri gayidan migrant
hesab olunacaq.'¢?

5.3

Migrasiya statistikasi Gizre malumat manbalarini teqriben bu clir bélmak olar: i)
yerlarda statistik malumat toplama tadbirleri, masalen siyahiyaalmalar ve segma
statistik sorgular ve ii) ilkin olaraq geyri-statistik magsadlerle toplanmis, lakin
lazimi statistik malumatlari slde etmak lglin mivafig metodologiyadan istifade
edilmakle islonmis malumatlar. Bu baximdan BMT-nin tévsiys etdiyi ve beynalxalq
miqgrasiya statistikasinin hazirlanmasi liglin 6lkslerin an ¢ox yararlandig melumat
manbalari asagida qisa sekilds tasvir olunur.

Yerlords statistik mealumat toplamagq Ug¢lin ansnavi olarag shalinin ve manzil
fondunun siyahiyaalinmasindan, ev teserriifatlarinin tedgigatindan ve ya diger
segma statistik sorgulardan istifade olunur. Mezmun ve teriflor baximindan
bu clir malumat toplama vasiteleri ¢evikdir. Statistikler an miinasib deayisen
ve teriflor toplusunu secib ev teserriifatlari tedqigati zamani reprezentativ
ndmunani, siyahiyaalma zamani ise bitlin ehalini ehate eda bilarler. Beynalxalq
miqyasda ve vaxt gercivesinde miqayissliliyi temin etmok Ugln statistikler
siyahiyaalmalarin ve an ¢ox ehtiyac duyulan ev tesarriifatlari tedgigatlarinin asas
komponent ve terifleri barade raziliga gelibler. Bu ciir alatlerin metodologiyasinin

162 BMT “Bhalinin va manzil fondunun siyahiyaalinmasina dair prinsipler ve tovsiysler®, Nasr
3. ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.3. igtisadi ve Sosial Masslaler iizre Departamentin Statistika
s6basi, BMT, Nyu-York, 2017-ci il.
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asas xUsusiyyatleri adsten statistik melumatlarla masgul olan beynalxalqg
gurumlar terafinden milli statistika teskilatlari ile emeakdasligda teqdim olunur.
Diinyada beynalxalgq migrasiyanin artan shamiyyatini nezere alarag, migrasiya
masalalerinin statistikaya genis sokilds inteqrasiyasi taklif olunur. Buna gore ds,
miqrasiya suallari adeten shalinin siyahiyaalinmalarina ve bezi segme statistik
sorgulara daxil edilir.

Beynalxalg miqgrasiyani misyysn eden dayisenler toplusu Shalinin ve manzil
fondunun siyahiyaalinmasina dair prinsipler ve tovsiyslers, elece de ©halinin
ve menzil fondunun 2020-ci il Uzre siyahiyaalinmasi Uglin Avropa Statistikleri
Konfransinin tovsiyslerine daxil edilib.’® Siyahiyaalma Uzre tovsiyeler her
névbati siyahiyaalma raundundan avval yenilenib. Bundan slave, BMT ©halinin
siyahiyaalinmalari vasitesile beynslxalg migrasiyanin o6lglilmesi Uzre tslimat
kitabcasini derc edib.®* 2020-ci il siyahiyaalma raundu Ugln tovsiyslerds
batin olkslerin immigrant shali hagginda melumat toplamasi teklif olunub.
Siyahiyaalma zamani toplanacaq esas miqrasiya xususiyystleri 1 doguldugu
olke, vetendasliq olkesi, adeten yasadigl avvalki 6lks, gelme vaxti ve migrasiya
sebabinden ibaratdir.

©halinin siyahiyaalinmasi etibarli inzibati reyestrleri, xisusen de shali reyestrlori
olmayan oOlkaler li¢lin migrasiya statistikasinin hazirlanmasi baximindan asas
malumat manbsyidir. Adstan siyahiyaalma on ilden bir kegirilse ds, 6lkslerin
¢oxu Ucln bu, beynslxalg migrantlar haqqinda yegana etibarli informasiya
manbayidir. Miqgrasiya tacriibasi ve ya xarici mansayi olan ahalinin sosial-igtisadi
ve demoqrafik xtisusiyystleri sayssinds siyahiyaalmalar migrasiya nimunalerinin
tohlili Gglin boylik hacmds statistik melumatlar teqdim eds biler. Bununla bels,
siyahiyaalmalarin, xlisusen migrasiya axinlarina dair mealumatlarla bagh bazi

163 BMT “©halinin ve menzil fondunun siyahiyaalinmasina dair prinsipler ve tévsiysler”, Nagr 3. ST/
ESA/STAT/SER.M/67/Rev.3. igtisadi v Sosial Masalsler {izre Departamentin Statistika sébasi,
Nyu-York, 2017-ci il ve BMT-nin Avropa lizre igtisadi Komissiyasi “©halinin ve menzil fondunun
2020-ci il tizre siyahiyaalinmasi Gglin Avropa Statistikleri Konfransinin tévsiysleri“. ECE/CES/41,
Nyu York va Cenevrs, 2015-ci il.

164 BMT “©halinin siyahiyaalinmalari vasitasile beynalxalg migrasiyanin olgtilmasi lizre talimat”.
igtisadi va Sosial Masalaler {izre Departamentin statistika komissiyasi. Nyu York, 2020-ci il.
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mahdudiyystleri var. Bels ki, siyahiyaalma zamani bitiin emigrantlar hagqinda
malumat toplamaq problem olaraq qalir, xlsusile ager biitiin aile emigrasiya
edibsa. ©Onanavi olaraq, siyahiyaalmalar on il middetine aparildigindan, iki
siyahiyaalma arasinda bas vermis miihiim migrasiya hadisesi miivafiq sexsin
Olmasi ve ya emigrasiya etmasi fakti ile slagadar diqgstden kenarda gala biler.
Ustalik, tacriibaye asasen, adsten yalniz son immigrasiya hadissleri haqqinda
malumatlar toplanir. ©gaer siyahiyaalma zamani slagadar sexs dlkede yasamirsa,
emiqrasiya malumatlarini siyahiyaalma yolu ile toplamaq ¢atindir ve bitin aile
emiqrasiya edibsa, bu, praktiki olarag mimkiin deyil.

Siyahiyaalmalara har bir movzu, o cimleden migrasiya lizre oldugca az sayda
sual daxil edildiyi halda, segme statistik sorgular daha ¢ox movzu lzre kifayst
geder atrafli melumat toplamagq Ugtin istifade edilerak tez-tez aparila biler. Bazan
miqrasiya suallarinin daxil edildiyi bir sira se¢ma statistik sorgular t¢lin nezerde
tutulan metodologiya beynalxalq statistika organlari tersfinden teklif olunur.
Heamin sorgulardan biri da is¢i Qiivvesinin Tedgigatidir (iQT) ki, burada suallarin bir
hissasi xtisusile amak miqgrasiyasina ve migrantlarin emek bazarindaki veziyystine
hasr oluna biler. Lakin, Gmumi shalinin ev tesarrifatlarina yonalmis ve konkret
migranth ev tesarrifatlarini nezere almayan se¢ma tedgiqat vasitesile etibarli
migrasiya malumatlarini toplamaq adaten ¢ox problemli goriiniir. Birincisi, segma
sorgu vasitesile migrasiya axinlari hagginda mslumatlarin toplanmasi shalinin
siyahiyaalinmasi zamani oldugu kimi boyuk 6lctide ¢atindir, hatta siyahiyaalma ile
miigayisade se¢ma sorgu anketine daha ¢ox sual daxil etmak mimkiin olsa bels.
ikincisi, egar secma sorgu strategiyasina migrasiya masslaleri lizre reprezentativ
nimuna daxil deyilse, bu zaman keyfiyystli migrasiya mealumatlarini toplamagq
mimkiin olmaya biler, sadece ona gors ki, migrantlar Gmumi ahalinin yalniz kigik
hissasini taskil edir. ©gar sorgu xlisusi olaraq migrasiya malumatlarinin toplanmasi
Ugln nazerds tutulubsa, bu problemlerin ikisinin de garsisini gisman almaq olar,
lakin hatta bu halda bels, sor§unun migrasiya axinlari hagginda malumatlari tam
sokilde teqdim etmak imkani sual dogurur. Umumiyystls, élkslerde miixtslif ev
tesarrifatlarinin secmae tadqigatlari aparildiga bels, bu tedgiqatlara migrasiya
movzularina aid suallar nadir hallarda daxil edilir.
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Migrantlar, o ciimleden onlarin sosial-demoqrafik xususiyystleri, migrasiya
tarixgasi ve niyystleri hagqinda atrafli melumat toplamaq Uglin xtsusi migrasiya
tedgigatt daha meagsadsuygundur. Bels tedgigatin asas Ustiinliyl ondan ibarstdir
ki, burada migrasiya masalslerine aid malumatlarin toplanmasina diqqat yetirilir.
Miuvafiq olarag, niimuna ele bir gaydada tartib edilir ki, migrant shali toplanmis
malumatlar esasinda etibarli sekilde tamsil olunur. Bir nege Afrika dlkesinds Diinya
Bankinin kdmayile apariimis ev tasarriifatlarin migrasiya tatgigatlarini burada misal
kimi gostermak olar.® Xaricde yasadigdan sonra na vaxtsa immiqgrasiya etmis ve ya
geri gayitmis sexsler haqqinda keyfiyyatli melumatlari bu ciir tedgiqatlar vasitesile
toplamaqg mimkdn olsa da, yerlerde miisahibe asasinda diger tadqigatlar zamani
oldugu kimi, hazirda xaricde yasayanlari shate etmak asan deyil. ©ger niimuna
hazirki emigrantlarin ev tesarrifatlarini shate edirss, cavablari almag mimkindr,
lakin bu cavablarin emigrantin sexsen vera bilacayi malumatlarla Ust-lste dlismasi
mitleq deyil. Bezen daha konkret tetqgigatlar Ggiin ev tesarrifatlarinin emigrasiya
etmis Gzvleri ile misahiba onlarin xaricdaki yasayis yerinde aparilir. Lakin, bu ctr
transserhad tedgiqatlar gox nadir hallarda aparilir, glinki onlari taskil etmek ¢atindir.
Yekunda geyd etmak olar ki, xtisusi beynalxalg migrasiya tedgigatt mintazem/illik
beynalxalg migrasiya statistikasi Giglin manbae hesab edils bilmaz.

Okser dlkelerde dovlet organlari migrasiya masslalerine aid bazi mslumatlarin
toplanmasi ile masgul olurlar. Malumatlar mixtslif inzibati meqgsadler Uglin
reyestrlorde ve ya melumat bazalarinda saxlanilir, adeten davamli sekilde
geydiyyata alinir ve geydiyyat tarixini ehtiva edir. Bele reyestrler ve malumat
bazalarindan bezileri miqrasiya proseslerini nezaret ve idare etmak Uglin
malumatlari, masalen, vizalarin ve yasama icazslerinin verilmasi malumatlarini
Oziinde oks etdirir. Digar reyestrlere ve ya mealumat bazalarina daimi shali, o
climledean onlarin yasayis yeri hagqinda melumatlar daxildir. Mlsyyan oOlkede
yasayan ohali ile bagli mihim hadiselerin, o climleden 6lkeys goelma ve ya

165 Diinya Banki “Mikromalumatlar kitabxanasi, miqgrasiya ve pul koégiurmeleri tadgiqgatlari.
2023-ct il mayin 18-de baxilib. https://microdata.worldbank.org/index.php/catalog/
mrs/?page=1&ps=15&repo=mrs
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olkeden getms, yeni yasayis yeri lzre geydiyyat, senadlerin verilmasi ve ya
soxslerin muayyan xidmatler ve hiquglar Gg¢lin miracistlerine baxilmasi kimi
hallarin davamli geydiyyati beynalxalg migrasiya malumatlarini toplamaq (ve
ya olde etmak) imkani verir. Malumat toplamaq davamh proses oldugundan,
miqrasiya statistikasi Giclin lazim olan dayisenler taleb olundugu gedar, tez-tez (i,
riib, ay arzinda) alde edils bilsr. Xlsusile insanlarin beynalxalq yerdayismalarine,
o cimlaedan migrasiya masalalerine, masslen, vizalarin, yasama icazslerinin,
acnabilere is icazalerinin verilmasine, dovlet serhadinden kecmakle Olkaye
goalma ve Olkeden getmays, naturalizasiya gerarlarina dair melumatlari 6ziinds
aks etdiren malumat bazalari kimi inzibati malumat toplulari mévcuddur. Hetta
vetaendaslara pasport ve sexsiyyst vesigesi kimi senadlerin verilmasi lizre malumat
bazalari da muisyyan hallarda mimkiin beynalxalq migrasiya proseslarinin
misyyanlasdirilmasi liglin istifade oluna biler.

Siyahiyaalma ve ya se¢ma statistik sorgu vasitesile yerlerde statistik malumat
toplamagq ile miigayisaede inzibati malumat bazalarindan malumatlarin istifadesi
foergli hazirhq teleb edir. Adsten inzibati malumatlarla bagh istifade olunan
anlayiglar ve teriflor milli ganunlarla tesbit edilir ve onlarin bilavasite migrasiya
statistikasi Gglin tatbig edilmasi mitleq deyil.

Migrasiya statistikasi liglin en gox istifade olunan inzibati reyestrler asagidakilardir:

©hali reyestri;
Ocnabiler reyestri;
Yasama icazalarinin reyestri.

©hali reyestrinin malumatlariadaten ganunvericiliye uygun olaraq yenilonan sexsi
gostericiler gisminda yasayls yerine dair masalsleri 6zlinds aks etdiridiyi Uglin
faydalidir. Beynalxalq migrasiya statistikasinda migrasiyanin misyysnlasdirilmasi
Uglin asas anlayis “adeten yasaydigl olka”dir. Bununla bagl asagidaki iki serte
digget yetirilmalidir:

(i) Qeydiyyata alinmis yasayis yeri sexsin adeten yasadigl yasayis yerinden
ibarat olmalidir.

(i) Qeydiyyata alinmis yeniyasayis yerinde minimum yasamaq middeti adsten
yasadigl yerin muayyanlasdirilmasi liglin tovsiye olunan miiddstden az ve
ya ona bearabar olmalidir.
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Bundan slave, xarice getmek Uglin ve xaricde yasayis yerini deyisen bitin
soaxslerin reyestre malumat vermasi vacibdir.

Boezen immigrasiya reyestri de adlandirilan acnebiler reyestri shali reyestrine
banzayir, lakin yalniz xariciimmigrantlarishate edir. Bazi hallarda o, shali reyestrinin
xUsusi bir hissesinden ibarat olur ve imumi shali reyestri ile miigayisede daha gox
gostaericileri 6zlinde aks etdirir. ©hali reyesti ile oldugu kimi, scnabiler reyestrinds
de migrasiya hadisslerinin musyyenlesdiriimasi l¢ln eyni sertloere diggst
yetirilmalidir. Bununla bels, nazara alinmalidir ki, ecnabilerle bagl hallarda 6lkeys
yasamaqg magqsadile galends ve ya xarice gedende sexsi yasayis yerini mitleq
sokilde geydiyyata almagi nezards tutan hiiqugi normalar mévcuddur.

Yasama icazslerinin reyestri acnabiler reyestrine nisbaten oxsayir, ¢lnki ilk
yasama icazesinin verilmasi immiqrasiya hadisesinin gostericisi hesab oluna
biler. Bununla bels, icazenin etibarliig tarixleri reyestrde qgeyd olunsa bels,
mitleq deyil ki, bu geyd 6lkeys galma ve 6lkeden getmanin real tarixlerini aks
etdirir. ©cnabiyes 6lkeds daimi yasamaq hliququ verildikden sonra basqa yerlarde
novbati yasama muiddstlerinin geydiyyatini reyestrde aparmaq ¢etindir. Basqa
sozle, yasama icazesinin miiddatini uzatmayan acnabiler beynalxalg emigrant
hesab olunmalidir. Daha konkret desak, eyni sexse yasama icazesinin verilmasi ve
middatinin ardicil sekilde uzadilmasi bareds geydleri elagslendirmak mimkiin
olmadigda, misyyan edilmis migrasiya hadisslerinin sayl haddinden artiq ¢ox
olacaq. Mévcud faktlar gosterir ki, beynsalxalg immigrantlarin ve ya emigrantlarin
muayyanlasdirilmasi Ug¢lin yasama icazesinadair malumatlardan istifade Uglin
metodologiya diggatle nazardan kegirilmalidir.

Bundan slave, sexsin beynalxalq migrant kimi misyysnlesdiriimasi liglin lazim
olan minimum middstden artiq 6lkeds ve ya onun hiidudlarindan kenarda olmasi
hallarini geyd etmak maqgsadile serhadke¢msa lizre malumat bazalarindan istifade
oluna biler. Serhad malumatlarinin Gstlnliyli ondan ibaratdir ki, burada ham
olke vetandaslarina, ham de acnabilers aid hadissler shate oluna biler. Bununla
bels, adsten serhadde toplanan malumatlar yalniz pasportdaki informasiyaya
asaslandigindan hemin mealumatlara cemi bir nege soxsi gosterici daxil edilir.
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Malumat maenbsalerinin mdévcudlugundan asili olaraq, lazim olan malumatlarin
toplanmasini temin etmak ve ya migrasiya hadisslerinin miisyyenlasdirilmasina
imkan veran malumatlari tapmaq U¢ln bir nege mustagil malumat manbayinin
alagalaendirilmasi telab oluna biler. Bu baximdan birge metodlar asagidakilardan
ibarat ola biler:

Statistik malumatlarin inzibati prosedurlarla slagali sekilde toplanmasi;
Statistik ve geyri-statistik toplulardan malumatlarin slagslendirilmasi;
Bir neca yerli statistik topludan malumatlarin slageslendirilmasi.

Bozi olkslorde migrasiya statistikasi Ggln lazim olan mealumatlar statistika
ehtiyaclari xtsusi sekilde nazers alinmagla inzibati prosedurlar zamani toplanir.
Bu clr malumatlar statistik malumatlarin toplanmasi tizre xiisusi formalar ve ya
ahali reyestrinde slave dayisenler vasitssile toplana biler.

Birge metodlar mixtalif inzibati melumat bazalarindan ¢ixarilmis geydlerin
alagelendirilmasindan ibarst ola biler ki, migrasiya hadisslerini ve bununla
alagali xisusiyystleri statistika U¢lin alde etmak mimkiin olsun. Uzunmiddatli
migrasiya proseslarinin miayyenlasdirilmasi lgin istifade olunan metodlardan
biri iki ardicil siyahiyaalma geydlerini slagslendirmekdan ve bu siyahiyaalmalar
arasinda bas vermis shamiyystli dereceds hadissleri nazers almaqdan ibarstdir.

Buyaxinlarda, global yerlesdirma sistemina asaslanan peyk tasvirlerinden ve mobil
telefon axinlarindan slde olunmus “irihecmli verilenler” inqgilabi tedqiq edilib.
Diger terafden, statistik ehali reyestrinin hazirlanmasi migrasiya melumatlarinin
toplanmasi istigamatinde miihiim tekmillesdirmadir.
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5.4

54.1

Azarbaycanda beynalxalg migrasiya masalalerinin idare edilmasi lizre institusional
gorgive har birinin 6z vezifesi olan bir sira dévlst qurumlarini shats edir ve bu ve-
zifeloardan bazileri misayyan statistik mslumatlarin toplanmasini nezerde tutur. Bu
kontekstda, miivafig razilagsma ve ganunvericilik gaydalari esasinda hamin qurumlar
terafinden toplanmis melumatlarin miibadilesi tglin xlsusi mihiti temin edan vo
genis sokilds istifade olunan informasiya sistemi - idarelerarasi Avtomatlasdirilmis
Melumat-Axtaris Sistemi (IAMAS) mdévcuddur. Bundan slave, bu sistemde onun
vasitasile taqdim olunan mixtslif migrasiya movzularina aid melumatlar ssasinda
statistik melumatlar hazirlamaq imkani nezerde tutulur. Burada, mixtslif dovlet
qgurumlari diger dovlet qurumlarinin apardigi fardi geydlers, eloce de avvelcaden
misayyan edilmis razilasmalar esasinda mivafiq ehtiyaclara uygun olaraq imumi
istifade Gglin hazirlanmis statistik cedvallers cixis alde eds bilerler. Bazi statistik
malumatlar resmi milli statistika kimi derc edilmasi li¢lin hazirlanaraq Dévlet Statis-
tika Komitasina (DSK) teqdim olunur. Tesssif ki, teqdim olunan statistik malumat-
larin ekseriyyati beynalxalq tovsiyslerle nezerdes tutulan statistik melumatlar deyil.
Onlar, sadacs, slagadar dovlet qurumlarininin konkret fealiyystlori hagqinda infor-
masiyani 6zlindes aks etdiren institusional statistik malumatlardir.

5.4.2

Bu masalalerle masgul olan (¢ asas qurum Ddvlet Migrasiya Xidmati (DMX),
Dovlet Serhad Xidmati (DSX) ve Dovlet Statistika Komitasidir (DSK).

DMX miqgrasiya idaragiliyi sahasinde mixtalif beynalxalg migrasiya masalsleri ile
masgul olan asas dovlset qurumudur. Diger nazirlikler ve dovlet qurumlari da ¢ox
spesifik ve konkret veazifsler ¢ergivesinde beynalxalg migrasiya masalslerinda ve
IAMAS-da saxlanilan mivafig melumatlarin toplanmasinda istirak edirlor.
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Migrasiya sahasinde acnabiler hagqinda toplanmis mealumatlarin idare edilmasi
DMX-nin vezifsleri sirasinda yer alir ve bu magsadle Xidmet terafinden
Vahid Migrasiya Malumat Sistemi (VMMS) saxlanilir. Bu sistem Azarbaycan
Respublikasinda beynalxalg migrasiya ve acnsbiler haqqinda toplanmis
malumatlarin akseriyystini 6ziinde cemlasdirir. DMX-nin faaliyyst sahasine digar
masalalarle yanasi, acnabilerin Azerbaycan Respublikasinda miveqgeti galmasi,
galdigi yer Gizre geydiyyati, miiveqqati ve daimi yasama, is icazslerinin verilmasi ve
middstlerinin uzadilmasi, gacqin statusunun verilmasi, Azerbaycan Respublikasi
vatendasliginin elde edilmasi, barpasi, misyyanlesdirilmasi ve itirilmasi, elece do
ikili vetendasligin geydiyyatina dair melumat toplamagq daxildir. DMX-nin topladigi
blatin melumatlar VMMS-de qeydiyyata alinir. Onlayn melumat bazasi kimi
VMMS migrasiya proseslerinin idara olunmasinda istirak eden doévlst organlarinin
fealiyyeti Uglin zeruri melumatlari teqdim edir, habele 6lke vetandaslarina,
acnabilars ve vetaendasligi olmayan sexslers elektron xidmatlerin gdsterilmasi ticlin
istifade olunur. Faktiki olaraq, bu sistem 6lkenin bitlin informasiya resurslarini
shate eden IAMAS-la da slagalidir. 8cnabilarle aparilan biitiin prosedurlardan slde
olunmus malumatlar VMMS-e daxil edildiyi halda, bu sistemin, bels adlandirmaq
olarsa, “kélgesi” IAMAS-da yer alir. Belslikla, DMX ham onlayn mslumat bazalar
vasitesile, hem de zeruri hallarda qurumlar arasinda informasiya miibadilesi
ohdaslikleri ile bagh baglanmis ikiterafli razilasmalar esasinda miivafig migrasiya
malumatlarini diger dévlet qurumlari ile bolisdr.

Bu sahade statistk melumatlarin hazirlanmasina gsldikde, ehali sayinin
hesablanmasi ve siyahiyaalmalarin hayata kegirilmasi kimi masalalere nazarst
eden DSK bu isde de asas dovlet qurumdur. Bels ki, 2019-cu ilde kegirilmis son
siyahiyaalma a) hemin vaxt 6lkede adaten yasayan xarici vetandaslar, yeni, yasama
vaisicazslarinin sahibleri, xarici telebsler, uzunmiddaetli vizasi olan diger acnabiler,
b) hemin vaxt 6lke srazisinde yasayan xaricde dogulmus vetendaslar hagqinda
malumatlari 6ziinds ehtiva etdi. Bundan alave, DSK Daxili isler Nazirliyi (DIiN) ve
DMX terafinden teqdim olunmus 6lkeye galmak ve 6lkaden getmak haqqinda
malumatlarin da derc olunmasini hayata kegirir. Umumiyyatle, DSK-nin darc etdiyi
beynalxalg migrasiyaya aid statistik melumatlar resmi statistik hesabatlar ssasinda
DMX-dan alda olunur ve yalniz acnabilarin migrasiyasini ehtiva edir.

Dovlst Serhad Xidmati (DSX) Azerbaycan Respublikasinin dovlet serhadinden

kegan soxslar ve naqgliyyat vasitaleri hagginda malumatlari toplamagq selahiyystine
malikdir. Sexslerin ve nagliyyat vasitalerinin geydiyyati IAMAS-in Serhad nezarati
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alt-sistemi vasitesile hayata kegcirilir. Melumatlara ham 6lks vetandaslarinin, hem
de acnabilerin serhadkecma hallari daxildir. Qeyd etmak lazimdir ki, beynalxalq
migrantlar hemin serhadke¢ma hallarinin yalniz kigik bir hissasini taski edirler ve
onlarin pasport malumatlari az sayda sexsi gostericileri ehtiva edir.

Bu li¢ dévlet qurumundan slave, DIN-in vezifssi daha shatali gériiniir ve dlke
vetendaslarinin Azerbaycanda yasayis yeri Uzre qgeydiyyatini ve nazirliyin Bas
Pasport, Qeydiyyat Migrasiya idaresi teraefinden Azerbaycan Respublikasi
vatendaslarina sexsiyyat vasigalerinin ve pasportlarin verilmasini nezerds tutur.
Bundan basqa, DIN insan alveri faktlari, o ciimleden, mahkemays génderilmis
isloerin, geyri-kommersiya teskilatlari ile birge idare etdiyi siginacaqglara
yerlasdirilon qurbanlarin sayi, elece de vetendashgl olmayan sexsler barade
malumatlarin hazirlanmasina, habele bu sexslere sexsiyysti misyysan eden
senadlerin verilmasi islerine 6z tohfesini verir.

Yuxarida qeyd edilen qurumlardan ferqli olarag, ®mak ve ©halinin Sosial
Mudafisesi Nazirliyi (88SMN) sexsi malumatlarin toplanmasini hayata kecirmir,
lakin 6z vazifelerini yerina yetirmak magsadile acnabilar ve vetandashgl olmayan
soxsler haqgqginda lazimi malumatlari bu Nazirlik Ggilin slgatan olan acnabiler
va vetandasligl olmayan sexsler lizre dayisenler toplusuna malik IAMAS-In
“Bcnabiler” altsistemi vasitasile DMX-dan alde edir. ©8SMN asasaen is icazalarinin
verilmasina dair malumatlarla masgul olur.

Migrasiya idaragiliyinde feal istirak eden basqga bir dovlet qurumu ise ilk ndvbada
xaricde yasayan Azerbaycan vetandaslarinin konsullug geydiyyati mslumatlarinin
toplanmasivazearurihallardaAzerbaycanRespublikasinagayidissehadstnamasinin
verilmasi masalslerine nezarst eden Xarici isler Nazirliyidir. Olkaden ¢ixis vizasi
olmadig Uglin adstan emigrantlar hagqinda informasiya xaricdaki Azerbaycan
vatandaslarinin mivafiq sefirliklerde/konsulluglarda 6zlerinin bayan etmasi yolu
ile toplanir. Bu cir geydiyyat macburi deyil, tovsiye xarakteri dasidigindan xaricde
xtisusen mivaqgati yasayan Azaerbaycan vetandaslarinin sayi ile bagh geyri-deqiq
hesablamalarin olmasi miimkuinddr.

Diger dévlet qurumlar da - &dliyye Nazirliyi (©N) ve Diasporla is lizre Dévlet
Komitasi migrasiya ile slagsli masalalerle masgul olur. ©N Azarbaycan shalisinin,
o cimleden 6lkada yalniz daimi yasayan acnabilerin ve vetendasligl olmayan
soxslerin demografik xlisusiyystleri haqqinda informasiyani 6zlinds aks etdiren
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dovlet reyestrini idare etmakle migrasiya ile slageli malumatlarla masgul olur.
Komite ise diaspor teskilatlarinin istirakini nezerde tutan faaliyystin ve mivafiq
olaraq xaricde yasayan Azerbaycan vetandaslarinin hiiquqg ve azadliglari ile bagl
mixtalif massalsalerin hayata kegirilmasine cavabdehdir.

5.5

Beynolxalq migrasiyaya dair melumatlarin toplanmasi lzre tévsiye olunan
asas moanbolor hansilardir?

Har bir maelumat menboyinin stiinliikleri ve ¢catismazhiglari hansilardir?
BMT-nin tévsiyslerine asasen beynslxalq migrant nece miisayyan edilir?

BMT-nin teriflerine gére miiveqqati beynaslxalg yerdsyismaleri beynalxalg
migrasiya axinlarindan nece ayird etmak olar?

Bgor “miiveqqeati migrant” anlayisina her hansi zaman meyari daxil deyilss,
ahali sayi haqqinda melumatlarin hazirlanmasinda hansi ¢etinliklerle
tizlesmak olar?

Zaruri bacariglari nezere alaraq, Azerbaycanda BMT-nin tévsiye etdiyi kimi
shali sayr ve migrasiya axinlari hagqinda melumatlarin birlesdirilmesi ve
sayla axinlar arasinda uygunlugun temin edilmassi islerinin hansi dévlet
qurumu tersfinden aparilmasi daha miinasib olardi?
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5.6

1. Beynalxalg migrasiya 6lke ehalisinin deyismasine sebab olan prosesdir:
dogum ve immigrasiya sayssinde shalinin sayi artir, 6lim ve emiqgrasiya
sobabindan ise azalir.

2021-ci ilde Azarbaycan shalisinin Umumi sayinda dayisiklik 2021-ci il
yanvarin1-nsolan10119,1 min naferden 2022-ciil yanvarin 1-ne 10156,4
minnaferayiiksalarek37,1 min nafertaskil edib. Azerbaycan Respublikasi
Dovlet Statistika Komitesinin internet saytindaki dogum, olim,
immiqgrasiya ve emiqgrasiya malumatlarindan istifade edersk shalinin
sayinda dayisikliyin hesablanmasi smaliyyatini tekrarlayin:

2. ©halinin sayi shalinin siyahiyaalinmasinin naticelerine asaslanir ve adaten
Olkeds yasayan insanlarin sayini ifade edir. BMT-nin tovsiyesine asasen,
ahalinin sayina adsten en azi bir il arzinde 6lkeds yasamis her kes daxil
edilmalidir. Bunun aksi olaraq, adstan an azi bir il xaricde olmus har kas 6lke
ahalisinin sayina daxil edilmemalidir. Burada, sexsin 6lkeds ve ya xaricde daimi
ve ya milvaqqati olmaq hiiququ va ya niyystinin olub-olmamasi ferq etmir.

Yuxarida misayyan edilmis ahali sayinin migrasiya komponentini
hesablamagq lglin en miinasib malumatlar hansilardir? Bitiin malumat
manbalarinin tam ve keyfiyystli oldugunu nazers alaraqg, immigrantlarin
illik sayini asagidaki gostericiler asasinda miayyan etmak Uglin bir ve ya
bir nege varianti segin:

1. Serhadkeg¢ma lizre malumat bazasinda geydas alinmis biitlin galisler;

2. Serhadke¢ma lizre melumat bazasinda geyde alinmis yalniz
acnabilerin ve vetandasi olmayan sexslerin galisleri;
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Serhadke¢me Uzre malumat bazasinda qeyde alinmis vyalniz
acnabilerin ve vetandagsi olmayan sexslerin bir ilden artig miiddste
golislori;

Olkada daimi yasayis yeri lizre geydiyyata alinmis biitiin sexslerin
sayl;

Olkede miiveqgati yasamagq Uigiin icaze almig biitiin acnabilerin ve
vetandasi olmayan sexslerin sayi;

Olkedas bir ilden artig miiddest erzinde miiveqqgeti yasamagq dgiin
icaze almis yalniz acnabilerin ve vaetendasl olmayan sexslerin sayi.

.. emigrantlarin illik sayini asagidaki gostericilor asasinda miayyan
etmak Uglin bir ve ya bir nega varianti segin:

Serhadke¢ma lzre malumat bazasinda qeyds alinmis bitlin gedisler;
Serhadkeg¢ma lizre malumat bazasinda geydas alinmis yalniz acnabilerin
ve vatandasl olmayan sexslarin gedisleri;

Serhadke¢me (zre melumat bazasinda geyds alinmis yalniz 6lke
vatandaslarinin bir ilden artig miiddste gedisleri;

Olkede daimi yasayis yeri tzre geydiyyatdan ¢ixmis biitiin sexslerin
sayl;

Miveqggati yasama icazesinin middati bitmis bltiin acnabilerin ve
vatandasi olmayan sexslerin sayi;

Bir ilden artig miiveqqgati yasamaq icazesinin middsati bitmis butiin
acnabilerin ve vatendasl olmayan saxslerin sayi.
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Migrasiya Siyasati institutunun (RUSMSI) tesiscisi ve Bas direktoru

Museyyen deracede seysmik xarakter dasiyan sivilizasiya dayisiklikleri sayasinda
formalasmis diinya baximindan bu feslin ssas ideyasi deyismez olaraqg qalir:
miqrasiya sosial prosesdir ve daha genis sosial- iqtisadi nizamin ayrilmaz hissasidir.
Eyni zamanda, bu, insan yerdayismaleri lgilin tesdiq edilmis ve yetarli normativ
hlquqi baza ile desteklonmadikds, hadsiz problem yarada bilacek bir prosesdir.

Bu giin ganuni, tenzimlenmayan ve macburi miqrasiya movzulari ayrilmaz
tedqiqat sahslerine gevrilib. Geosiyasi secimler asasinda migrasiya dsahlizlerinin
nece misyyslesdiriimasi ve ya beynalxalqg minasibstlerin miqrasiya ve onun
hlqugi bazasina necs tasir etmasi masalalarini 6n plana ¢ekan elmi islerin sayi
getdikce artir. Bu kontekstde insan yerdayismalarini dyrenarken yerli, milli ve
supramilli seviyyadas tatbiq olunan normativ ve geyri-normativ qaydalar, macburi
ve geyri-macburi tacriiba ndvleri barads bilmak vacibdir.

Bununla slagadar olaraq, hazirki fesil migrasiyani hliquq ve tacriibe prizmasindan
arasdiran bes yarimfasildon ibarstdir. “Miqgrasiya etmak hiiququ” adl
yarimfasilde tarixi, hliqugi ve falsefi kontekstlerde formalasan bir proses kimi
migrasiyaya Umumi baxis teqdim olunur. “Qanuni miqrasiya etimologiyasi”
adlanan novbati yarimfasilde miqgrasiya idaragiliyinin muxtslif sahaleri ile bagl
asas beynalxalq hiiqug miiddaalarininicmali migrasiya terminologiyasinin hiiquq
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baximdan tahlili yolu ile verilir. Miinasib oldugda, bu yarimfesilde beynalxalq
terminologiyanin milli ganunvericilikle slagasi de niimayis olunur. Daha sonra,
“Migrasiya sahasinde movcud beynalxalq hiiquqgi bazanin asas prinsiplari” adli
yarimfasilde l¢ geyri-macburi global senadin - son illar esas migrasiya meyllarini
ve miqgrasiya debatlarini shate eden Migrasiya Uzre global paktin, Qacqinlar tzre
global paktin ve BMT-nin daxili kogkunliik Gzre Rehbar Prinsiplarinin miasir icmali
yer alir. Bu fasil tovsiye olunan slave adebiyyati, beynslxalq seviyyade taninmis
mahkema organlarinin gararlarina asaslanan tematik misallari ve slave mizakire
Uglin suallari ehtiva eden “Blave materiallar” adli son yarimfasille yekunlagir.

6.1

insanin migrasiya etmak ve qonagparvarlik hiiquglarina malik olub-olmamasi,
malik oldugda iss, bu hiiquglarla bagl hansi mahdudiyyatlerin olmasi masalesi
asrler boyu aktualdir. Qeyd olunmalidir ki, bu, alimlerin ¢oxu lGglin mibahisali
masale hesab edilir Bu kontekstde debatlarin ilk misali kimi basqgasina
miinasibatde anadangaslme marhamat ve mehribanliq hissi sebabinden evine
golen yadlara xeyanat etmakdanss, dogma qizlarinin hayatini qurban vermays
hazir olan Lutun Bibliya hekayasi'®® gostarilir. Xeyli vaxt kegmasina baxmayaragq,
hatta bu gtin, yerli sakinler ve ev sahibleri ile miigayisede galmalerin hiiquq ve
vazifslerinin dagiq serhadlerini gati sekilde misyyan etmak mimkiin deyil.

Qadim filosoflar ve mutafekkirler insan yerdesyismalerini nezerden kegirmaye
ve anlamaga komak edan ¢oxsayli, mixtslif konsepsiya ve ideyalar yaradiblar.
Artig XVI esrde ispan ilahiyyatcisi ve hiiquqgsliinasi Fransisko de Vitoriya
“dlinyanin eavvalinden miayyan edilmis serbast sekilde migrasiya etmak
azadhginin (...)” movcudlugunu teblig ederak galmalerin 6lkeys daxil olmasina
icazenin verilmamasini potensial olaraq “muharibe akt” kimi gsbul edirdi.’®’
Bundan slave, de Vitoriyanin insanlar arasinda onlarin gealbine uygun jus

166 Bazislave geydlerls birgs verilmis banzar shvalata Qurani-Ksrimds ds rast galmak olar: http://
mgquran.org/content/view/1551/.

167 J.A. Nafziger “Beynalxalq hliquga asasen acnabilarin imumi sekilde qgebulu”, American
Journal of International Law, 1983=ci il, cild. 77, No 4, ssh. 804-847, 811, https://doi.
org/10.2307/2202535.
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communicationis*®® konsepsiyasi‘®® “sayahst etmak hliququ ve gonaqgpaerverlik
vazifasi ile mahdudlasmirdi. Bu, azad ticarati, navigasiya azadligi ve jus solini*’® de
0zuinde aks etdiran daha genis prinsip idi”. XVII asrin birinci yarisinda hollandiyali
hlqugstinas ve alim Hiigo Qrotsi iki miivafig hliquqg - 6z 6lkesini terk etmak ve
xarici 6lkede galmaq hiquglari bareds bshs edirdi. O, Roma hiiququnun culpa
lata*™ prinsipinit’? tetbiq etmakls, acnabilers zararin vurulmasina gore dévletin
masuliyyatinin asaslarini Avropa hliququnda teqdim etdi. Bir asr sonra alman
riyaziyyatcisi ve filosofu Kristian fon Volf emigrasiya terminini “konalli strgline
getmak razihgl” kimi mieayyen etdi. Avstriyali hliqugsiinas, diplomat ve dovlet
qulluggusu, sonralar Avropa insan Hiiquglari Mehkemasinin (AIHM) hakimi kimi
calismis, birinci ve ikinci diinya niiharibslerinden avval, bu muharibsler zamani
ve sonra faalligi ile secilon Alfred Verdross ise dovletler Gglin macburi universal
gaydalari misyyan edan ve yerdayisenlarin asas miidafie manbayi kimi dovleti
gbstaran “acnabilarin beynalxalg higugu”nun banisi hesab olunurdu.'”?

Bununla yanasi, immanuel Kant ve Jak Derrida kimi filosoflar 200 il fergle (Kant
18-ci, Derrida ise 20-ci asrda) bu maesale lzerinde calissalar da, gonaqgparverlik
falsefasini, xtisusile gonagparverlik hiiququnu ve milli dovlstlerin vezifslerini'’*
tengidi sekilde giymstlendiren tadqgiqatlara mihim tohfsler veribler. Kantin

168 Herfi tercimadas “linsiyyat hiiququ”.

169 C. Vincent “Beynalxalg hiiqug doktrinasinda suverenlik ve migrasiya: Vitoriyadan Vattele gadar
gonagpearvarliyin intellektual tarixi”, European Journal of International Law, 2016-ci il, cild 27,
No 4, sah. 901-922, https://doi.org/10.1093/ejil/chw059.

170 “Torpaq hliququ”, yani bir dovlatin arazisinde dogulmusg har kasin hamin dovlatin tabaaliyini va
ya vatandashgini almaqg hliququ. Bels bir statusun valideynlarin vetandasligina asaslanmasini
nazarda tutan jus sanguinis - “qan hliququ” prinsipiile yanasi, jus soli bu giin diinyada dovlstler
tarafndan an ¢ox tatbiqg ediloen hiiqugi prosedurdur.

171 Roma alimi Maks Radinin tafsirine gors, ““culpa lata” ve ya “culp latoir”, ya mulki sexsler
terafindan, ya da “borc yiganlar” tersfinden musyyen edilib”. Borclunun masuliyysts calb
edilmaesi Uglin asas tegsirle (culpa) slagslendirilirdi. Tegsir niyysts (dolus) ve sshlenkarliga
(o da “culpa”dir) boltunlrdl, sehlenkarliq ise clizi sehlenkarligdan (culpa levis) kobud
sahlonkarliga (culpa lata) gader skala tizre tosnif olunurdu. M. Radin “Roma hiiququnun asas
konsepsiyalari”, California Law Review, 1924-cii il, cild 12, No 6, sah. 481-495, https://doi.
org/10.2307/3475799.

172 S.N. Roy “Ocnabilers zererin vurulmasina gore dovlstlerin masuliyysti haqqinda ganun
universal beynalxalq hiququn bir hissasidirmi?”, American Journal of International Law, 1961-
ciil, cild 55, No 4, seh. 863-891, https://doi.org/10.2307/2196271.

173 C. Vincent “Beynalxalg miqrasiya hliququ”, Oxford University Press, Oksford, 2019-cu il.

174 G.Baker “Olkaysa galma, yoxsa radd cavabi verma hiiququ?”, Hospitality in the Law of Nature and
Nations, G. Bakerin redaktorlugu ile “Beynalxalg miinasibatler sahasinda Palgrave tadgiqatlar
silsilasi”, Palgrave Macmillan, 2013-ci il, London, https://doi.org/10.1057/9781137290007_3.
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“Obadi siilh” eserinde geyd etdiyi qonagparverlik hiiququ “yadellinin basqa
olkeye galdiyi zaman diisman kimi reftar edilmemasi”ni naezerds tutur. Bununla
bels, yadellinin davranisi miivafiq 6lkeds hayat tarzina ve gabul edilmis normalara
uygun galmirss, o, qonagparvarlik hiqugundan mahrum edils biler, lakin bu cilr
mahrumetma “onun mahvins sebab olmadan” heayata kecirilmalidir.

Jak Derrida hesab edirdi ki, “gonagparvarlik bir név etikadir”, siyasi deyil, daha
¢cox “madeni ve (...) sade etika”dir. Derrida “hadsiz qonaqperverlik” ve “serti
gonagparvarlik” arasindaferggoyurdu.t’>Odisuntrdiki, “hadsizqonaqgpaerverlik”
adh anlayisi gergek diinyada praktik cehatden hayata kegirmak mimkiin deyil,
“geloni qarsilamaq ve gabul etmak” kimi mlsyyan etdiyi serti qonagparverliye
ise diinyada ¢ox ehtiyac vardir. Derridanin fikrincs, “qonagparverlik hiqugqunun”
lagvi tehllkslidir. Qonagparverlik hiiququnu temin etmayan ve ya yadellilerin
bels bir hliqugunu tanimayan doévlet “galmaleri” “parazitlera” — “deportasiyaya
ve habse meruz galan, bir név, hliqugsuz, tenzimlenmayen qonaglara” gevire
biler. Qonaqgperverlik hiiququ her iki terefin etik normalara riayst etmasini
teleb edir - acnabi gonaq hemise qonaq qgalir, yerliler ise hamise ev sahibidir,
bu iyerarxiyadan har hansi formada kenara ¢ixmaq ekstremal veziyystlere sorait
yarada biler ki, bu zaman ya qonaglar “parazit kimi davranacaglar”, ya da ev
sahibleri 6z “xeyriyyaciliyinden” hadsiz hezz alacaglar.'’

Muasir alimlerin ¢oxu gliman edir ki, ne milli, ne de beynalxalg hliquqg ister
gonagparvarlik, istarse de migrasiya etmak hiquglarini taniyir ve tamin edir. *”’
Bununla bels, bazileri bele genasta galibler ki, migrasiya etmak hliququ “asrler
boyu beynaslxalg hiiqugla tesbit olunur”.'”® Bu mutefekkirler qrupu migrasiya
hiququnun iki elementi kimi serbast hersket etmak ve OGlkeni terk etmak

175 J. Derrida “Qonaqparverlik, adalst ve masuliyyst: Jak Derrida ile dialog”, R. Kearney ve M.
Dooleyin redaktorlugu ile “Sorgu etikasi: falsefade muiasir mibahisaler”, Routledge, London,
1999-cu il, seh. 65 -83.

176 K.D. O’Gorman “Jak Derridanin qonagparvarlik falsefasi”, Hospitality Review, 2006-ci il, cild. 8,
No 4, seh. 56.

177 S. Saroléa “Migrantin mudafissinden hlquglarina kegid: migranti ganuni slrgiinden azad
edin..”, J.C. Merlenin redaktorlugu ile “Qlobal adalst sahalerinda”, Springer, Dordrecht, 2013-
ci il, https://doi.org/10.1007/978-94-007-5998-5_28 n.

178 C. Vincent “Suverenlik ve migrasiya”.
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hiquglarini tehlil etmayi taklif edir.'’”® Bele nazsriyysya gbre, migrasiya etmak
hiququ bir 6lkeni ganuni sekilde terk edib diger dlkeys qisa ve ya daha uzun
middate galmak hiiququ (seyahst hiiququ) meanasini vers biler. ABS-da bir sira
mahkema qgaerarlarinda, masslen, Korfildin Koryele qarsi 1893-ci il tarixli isine
dair gerarda, seyahat hiququnun muxtslif aspektleri ve muvafiq midaxilsler
niimayis olunsa da,*® bu hiiququn 6zl ganuni qlivveys malik ABS senadlarinin
he¢ birinds birmanali sekilde geyd olunmur.

Ustalik, ABS Ali Mehkamasi sayahat hiiququnun mévcudlugu ile razilassa da, bu
hiququn ganuni olarag macburi qlivveye malik meanbayi ile bagll konsensusa
nail olmayib.’®! Bununla yanasi, seyahat ve serhadkecma hliquglarina, Mustaqil
Dovlestler Birliyinin (MDB) yaradilmasina dair sazisler'®* (madde 5) kimi xUsusi
regional sazisler istisna olmagqla, heg bir hiiquqi senadle zemanat verilmir.

Maraglidir ki, bazi dovlstler galmaler Uglin haddsiz qonagparvarlik hiiququnu
resmi soakilde teklif edibler, masalen, son zamanlara geder Ekvador Respublikasinin
“DOcnabiler, ekstradisiya ve naturalizasiya hagqinda” 1938-ci il tarixli Qanununun
1-ci maddaesinda nazards tutulurdu ki, “Ekvador Respublikasinin srazisi burada
yasamagq ve ya maskunlasmaq istayan bitlin acnabiler lgilin agigdir, o sertle ki,
onlar bu ganunun middsalarina emal edirler.”18

179 O. Gulina “Rusiya Federasiyasinin ve Almaniya Federativ Respublikasinin harakst etmak
azadhgi sahasinda milli ganuvericiliklerinin miqayisali tahlili“, C. Schulzenin redaktorlugu ile
“Aktuelle Probleme des Offentlichen Rechts in Deutschland und Russland, 2011-ci il, cild 14(S),
soh. 243-264.

180 B.B. Leonard “Seyahat etmak iiglin konstitusiya hliququ”, Columbia Law Review, yanvar 1956-
ciil, cild. 56, sah. 47-75.

181 “Bir dovlstin vatandasinin ticarat, kend tesarriifati, pese faaliyysti ve ya basqa maqgsadler tigiin
har hansi digar dovlatin erazisinden kegmak va ya orada yasamaq hiiququ (...) vetendaglarin
asas hesab edilon imtiyazlarininin Gmumi tesviri ile aydin sekilde shate olunmus bazi
xUisusi imtiyazlari ve immunitetloeri kimi geyd edile bilar” D.W. Schroeder “Sayahat hiiququ:
konstitusion manbas axtarisinda”, Nebraska Law Review, 1975-ci il, cild 55, No 1, mad. 7.

182 1991-ci il dekabrin 8-de Belarusun Minsk ssharinds ve 1991-ci il dekabrin 21-de Qazaxistanin
Alma-Ata seharinde imzalanmig Mistaqil Ddévlatler Birliyinin yaradilmasina dair sazisler,
https://cis.minsk.by/page/176.

183 Bu ganun artig qlvvada deyil. Ekvador ganunvericileri hakimiyyat organlarina deportasiyani
suratlondirilmis sekilde hayata kegirmayaicaze veranimmigrasiya nazaratinin gliclondirilmasina
yonalmis bir sira dizalisler gebul edibler. Ekvador Hokumati “Ekvador Respublikasinin insan
yerdayismalarina dair Gizvi ganunu”, 2021-ci il, https://perma.cc/8DPC-89RN.

184 Ekvador Hokumati “©cnabiler, ekstradisiya va naturalizasiya haqqinda 1938-ci il tarixli ganun”,
American Journal of International Law, 1938-ci il, cild 32, No S4, sah. 163-81, https://doi.
org/10.2307/2213732.
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Bununla bels, basga oOlkeys galmak Ug¢lin beynalxalq seviyyede gorunan ve
hlquqgi cehatden macburi xarakter dasiyan hliiqug olmadigina gérs, migrasiya
etmak hiiququ sirf nazeri hiiquq olaraq galir.*®

Beynalxalqg hliquq bir 6lkeni, o climledan 6z 6lkssini terk etmak hliququnu taniyib
gorusa da, migrasiya etmak, sayahat ve ya serhadke¢ma hiliquglarina zemanat
vermir. Olkeni terk etmoak hiiququ ise bir cox beynalxalq hiiqugi senadlerde
nazards tutulub, o ciimladan:

Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasi (madde 13.2);'8¢

“Miilki ve siyasi hiiquglar hagqinda” Beynalxalg Pakt (MSHBP) (maddes
12.2) ve “Biitiin emakg¢i migrantlarin ve onlarin ails Gizvlerinin hiiquglarinin
gorunmasi haqqinda” Beynalxalg Konvensiya (BOMHBK) (madde 8);%’

“Irgi ayri-seckiliyin biittin formalarinin legv edilmassi hagginda” Beynalxalg
Konvensiya (madda 5);%®

“Usaq hiaquglari hagqinda” Konvensiya (madds 10); #

Birlesmis Millatler Teskilatinin “Yasadiglari 6lkenin vetandasi olmayan
soxslerin hiiquglari hagginda” Bayannamasi (maddae 5);*°

185 S. Saroléa “Migrantin mudafissinden hlquglarina kegid: migranti ganuni slrgiinden azad
edin...”

186 Birlosmis Miillstler Tegkilatinin Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannameasi, https://www.
un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

187 Birlesmis Millstler Tagkilatinin “Bitlin emakg¢i migrantlarin ve onlarin aile Gzvlerinin
huquglarinin gorunmasi hagqinda” Beynalxalg Konvensiyasi, https://www.ohchr.org/en/
instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-
migrant-workers

188 Birlesmis Millatler Taskilatinin “irgi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi hagqinda”
Beynalxalg Konvensiyasi, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
international-convention-elimination-all-forms-racial

189 Birlosmis Millstler Tagkilatinin “Usaq hiquglari hagginda” Konvensiyasi, https://www.ohchr.
org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

190 Birlegsmis Millatler Taskilatinin “Yasadiglari 6lkenin vetandasi olmayan sexslerin hiliquglari
haqginda” Bsyannamssi, https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.26_Declaration%200n%20the%20Human%20Rights%200f%20Individuals%20
who%20are%20not%20nationals.pdf
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Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin (AIHK) 4 noémrali Protokolu
(madds 2.2).1?

Muvafig migqavils rejimleri asasinda yaradilmis beynalxalg miigavile qurumlari,
masalan, MSHBP-ni imzalayanlar terafinden hemin paktin icrasina nazarst eden
AIHM ve insan Hiquglari Komitssi (iHK) &lkeni terk etmak hiiququnu asasli
sokilde arasdiraraq bunun ssasinda genis presedent hiiququ hazirlayiblar. Faktiki
olaraq, 6lkeni terk etmak hliququ pasport ve ya digar zeruri seyahst senadlarinin
alde olunmasi hiiququnu da ehtiva edir ki, bu ciir senadlerin verilmasi suveren
dovletin vazifasi hesab olunur.

Beynalxalg migavile qurumlari milli dévlstlers dlkeni terk etmak ve (ve ya) dlkeds
galmaq hiquglarina mehdudiyystler tetbiq etmays icaze verirlor. Bununla bels,
bu clir mehdudiyystler milli tehlikssizliyi, ictimai asayisi, ahalinin saglamligini
ve (ve ya) basqalarinin hiiquqg ve azadliglarini gorumagq Uglin ganunla nezerde
tutulmahdir. Bu qurumlari 6lkeden ¢ixarilmaq barade qgerar verarken har hansi, o
cimladan milli tehllikssizlikle bagli sebeblere gore onlar tglin zeruri olan biitilin
vacib informasiyaya malik olmadiqda, milli organlarin naticalerine asaslana
bilmazler (baxin: X-in isve¢e qarsi AIHM-da isi).**?

Suveren dovletler 06z serhadlerinin toxunulmazligini temin etmak, milli
toehlukesizliyi, ictimai asayisi ve ictimai saglamhg ve ya menavi hiquglari,
elece de diger hliquq ve azadliglari gorumaq hiqugquna malik olsalar da,
istor 6z vetendaslarinin dlkaden gixarilmasina icaze, isterse de onlarin 6lkeys
goalmasine radd cavabi vermamesalidirler.?®® Bu iki hiiqug MSHBP-nin 12-ci ve
Avropa kontekstinde AiHK-nin 4 némrali Protokolunun 3-cii maddaleri ilo
temin edilir. Bundan elave, muivafiq muigavile rejimleri asasinda yaradilmig
beynalxalg miigavile qurumlari, yeni AIHM ve iHK bir dévletde maskunlasan,
cinayet tératmakds tegsirli bilinen ve (ve ya) milli dévletin erazisinde ganunsuz
olan acnabilerin dlkaden gixarilmasi hallari tGglin meyarlar miayyen edibler. Bu
meyarlara acnabi tersfinden toradilmis hliqugpozmanin xarakterinin ve agirliq

191 Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasi, https://www.echr.coe.int/Documents/Library_
Collection_P4postP11_ETSO46E_ENG.pdf

192 X-in isveca qarsi 36417/16 némrali sikayst erizesine dair AiIHM-in 2018-ci il 9 yanvar tarixli
gerari, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-180018

193 Birlesmis Millatlar Tagkilatinin “Mlki ve siyasi hiiquglar hagqinda” Beynalxalg Pakt, S. Treaty
Doc. No 95-20, 6 I.L.M. 368 (1967), 999 U.N.T.S. 171, 1966-ci il.
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deracasinin, onun (¢ixarilacagi) 6lkeds olmaqg miiddstinin, gebul edan ve tayinat
olkaleri ile sosial, madeni ve aile alagalarinin méhkamliyinin ve s. yoxlanilmasi
daxildir.®* Bununla yanasi, AIHM ve IHK birmanali sekilde geyd edirler ki, miiayyan
kateqoriyadan olan, masslen, Qatarin “©makgiler tGgln ¢ixis vizalari haqqinda”
2018-ci il tarixli, 13 nomrali Qanununda?® ve Belarusun “Rejim sleyhdarlari Gigctin
¢Ixis vizalari hagqinda” 2022-ci il tarixli ganun layihesinde®® gostarilon sexslerden
¢ixis vizalarinin teleb olunmasi da beynalxalq hiiquqga ziddir.**’

Natice olarag geyd edilmalidir ki, beynalxalg migrasiya hiiququ ve beynalxalq
adet migrasiya etmak hiiququna zemanat vermir, lakin 6lkeni, o cimladen 6z
olkasini terk etmak hiiququnu tanzimlayir ve mudafis edir.

6.2

Migrasiya baser tarixinin ayrilmaz hissesidir, bels ki “homo miqgrantlar” homo
sapiens tarixi boyu moévcuddur.’®® Migrantlarin tacassim etdirdiyi mirakkablik
ve mixtaliflik miasir diinyaya ham g¢agirislar, heam de tohfsler baxs edir. Bununla
bels, ne migrant muxtslifliyinin lingvistik tesviri, ne de miqgrasiya sahasinin
tesnifati neytral xarakter dasimir ve ¢ox vaxt siyasilasdirilir.

Artiqg 1889-cu ilde Ravensteyn yazdig “Migrasiya ganunlar” maqgalesinds qonsu
mahaldan galen insanlara istinad etmak Uclin “xarici element” termininden, eyni
mahaldan olan insanlari tesvir etmek magqgsadile “yerli element” anlayisindan

194 Unerin Niderlanda garsi 46410/99, 2006 némrali sikayat arizesine dair AiIHM-in 2006-ci il 18
oktyabr tarixli garari, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77542; Savranin Danimarkaya
qgarsi 57467/15, 2021 némrali sikayet arizesine dair AIHM-in 2021-ci il 7 dekabr tarixli gerari,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-214330.

195 Qatar Hokumati “2015-ci il tarixli 21 ndmrali ganunun bazi middaalarina acnabilerin dlkaya
galmasi-6lkadan getmasinin va yasayis yerinin taskili ilo bagh duzsliglerin edilmasi hagqginda
2018-ci il tarixli 13 némrali ganun”, 2018-ci il, http://ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_
lang=en&p_isn=107340.

196 Belarus Hokumati “Rejim aleyhdarlari liglin ¢ixis vizalari hagqinda ganun layihasi”, 2022-ci il,
https://pravo.by/document/?guid=3941&p0=2022044001

197 1990-ciillerin avvallarinda eyni middaalar Avrasiyanin basqa yerlarinda da glivvada idi. Baxin:
iHK “Yekun geydler, Belarusiya”, A/47/40 (1992) 124, band 561, 1992-ci il; iHK “Yekun geydlar,
Ukrayna”, A/50/40 cild I, 57, bend 320. 1995-ci il.

198 K.J. Bade “Harakatde olan Avropa: 18-ci asrin sonlarindan bu glinadak miqrasiya”, C.H. Beck,
Minxen, 2000-ci il, seh. 11.
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istifade edib.? Lakin, butlin migrasiya tarixi boyunca ve an son hadisslare gader
biz migrasiya terminologiyasinin yanhs tefsirinin ve sui-istifadesinin sahidi oluruq:
2014-2016-ci illorde Araliq denizi marsrutlari ile Avropaya kitlevi migrasiya
axini buna aid yaxsi misaldir. Ustslik, macburi migrantlar, igtisadi migrantlar
ve qacqinlar arasindaki ferq barede terminoloji mibahise butin Avropada
migrasiya proseslarinin tanzimlaenmasine ve miivafig tenzimlema islerinin hayata
kecirilmasins, elace de minlerls insanin hayatina shemiyyatli tesir gosterir.

Bununla slagadar olaraq, yerdayismaler eden insanlarin terifinin ve tesnifatinin
tohlili vasitasile @sas beynalxalq hiiqugi senadlerin ve mivafig hliqugi bazanin gisa
icmal bu fesilde tegdim olunur. Bundan slavs, bu fasilde biz beynaslxalg miqavile
qurumlari ve milli ganunvericiler tersfinden yaradilmis hiiqugi terifleri genis
ictimaiyyatin ve kiitlevi informasiya vasitslerinin (KiV) istifade etdiyi biirokratik
kateqoriyalardan ve terminlerden ayirmaga calisiriq. Mévcud seraitde terminlarin
bu cir beynalxalg, regional ve milli miqyaslarda muxtslifliyi bdyik shemiyyat kesb
eden glice malik olaraq 6zlinds boylik bir madeni, tarixi ve siyasi ylk dasiyir.

6.2.1

Genis istifade olunan “miqrant” termininin beynalxalg hiiqugla misyyan edilmis
toerifi yoxdur. BMT agentliyi olan Beynalxalq Miqgrasiya Teskilatinin (BMqT) vaxtasiri
yeniladiyi ve asas istinad senadi sayilan Migrasiya Terminlarinin izahli Ligatinda
miqrant “6lke daxilinde ve ya beynolxalq serhedi kegcoarak adeten yasadidi yeri
mliveqqeti ve ya daimi ve miixtaslif sebablare gére tork edan sexs” kimi misyysn
olunur.?® Bu o demakdir ki, har kas a) hliquqi statusundan, b) yerdayismanin
konulli ve ya macburi xarakter dasimasindan, c) yerdsyisma sabablerinden ve
d) galmag muddstinden asili olmayaraq, 6lke daxilinde ké¢makle ve ya dovlst
sarhaddini kegmakle adatan yasadigi yeri terk etdikde migrant ola biler.

“Migrant” termininin bu cir Umumi anlayisi beynslxalg seviyyade
misyyanlasdirilmis yerdayismaler eden bir nege hliqugi kateqoriyani, masalen
“tenzimlenmayen veaziyystde olan migrantlar”, “emek¢i migrantlar” ve

199 E.G. Ravenstein “Miqrasiya ganunlari”, Journal of the Royal Statistical Society, 1889-cu il, cild
52, No 2, ssh. 241-305, https://doi.org/10.2307/2979333.

200 BMqT “Migrasiya terminlerinin izahli ligsti”, 2019-cu il, https://publications.iom.int/system/
files/pdf/iml_34_glossary.pdf
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“gacagmalgihq yolu ile gatirilen migrantlarl”, hemginin statusu ve ya yerdsyisma
vasitesi beynalxalg hliqugla konkret misyysn olunmamis sexsleri, masalen
macburi kéckiinleri ve ya beynalxalq telebaleri shate edir. BMT-nin igtisadi ve
Sosial Masalaler Departamenti (BMT iSMD) “beynalxalq miqgrant” terminini
“adaten yasadigl 6lkeni dayisen har hansi bir sexs” manasinda istifade edir.?*
Bels bir terife asasen, turistler ve ya isglizar seyahatgilor kimi daha gisa middate
safer edenler migrant hesab olunmur.

Maraglidir ki, cox vaxt regional hiiquqi ¢argivelerds ve yeni misteqil dévlstlerin
ganunvericiliyinde®? beynalxalqg hlqugla misyysn edilmemis migrasiya
terminologiyasindan istifade olunur. Bu kimi teriflerin muayyan edildiyi
Azarbaycanin Migrasiya Macallasini buna misal olaraq gostarmak olar: 6lkade
miiveqqgati olan, dlkede miiveqgseti yasayan ve olkads daimi yasayan (Migrasiya
Macallasinin 3-cli maddasi).?® Ukrayna, Qazaxistan, Qirgizistan ve Tacikistanin
migrasiya ganunlarinda “immigrantlar” ve “emigrantlar” kimi terminler normativ
gaydada muayyen edilir (“immigrant” termini Tacikistanin Migrasiya haqqinda
ganunun 1-ci maddasinda®®, her iki termin ise Qirgizistanin Xarici miqgrasiya
hagqinda ganununun 1-ci?®, Ukraynanin immigrasiya haqqinda ganununun
1-ci®®®, Qazaxistan shalisinin migrasiyasi hagginda ganunun 1-ci maddalerinda?®’).

201 BMT iSMD “Beynalxalg migrasiya statistikasina dair tévsiyaler”, 1999-cu il, 1-ci nesr, paragraf
32.

202 Bundan sonra yeni mustaqil dovlatlar kimi geyd olunan 6lkaler bunlardir: Azerbaycan, Belarus,
Giirciistan, Ermenistan, Qazaxistan, Qirgizistan, Moldova, Ozbskistan, Rusiya, Tacikistan,
Turkmaenistan, Ukrayna.

203 Azerbaycan Hokumati “Azerbaycan Respublikasinin  Migrasiya Meacallesi”, 2013-cl il,
https://migration.gov.az/content/pdf/60ed89e2411a5_M%C9%99c%C9%9911%C9%99%20
%C4%B0ngilis.pdf

204 Tacikistan Hokumati “Tacikistan Respublikasinin migrasiya haqginda ganunu”, 1999-cu il,
http://ncz.tj/content/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-%D1%80%D0%B5%D1%8
1%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8-%D1%82%D0%B0%D0%B4%
D0%B6%D0%B8%D0%BA%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD-%D0%BE-%D0%BC%D
0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8

205 Qurgizistan Hokumeati “Qurgizistan Respublikasinin xarici migrasiya hagginda ganunu”, 2000-ci
il, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/350?cl=ru-ru

206 Ukrayna Hokumati “Ukrayna Respublikasininimmigrasiya hagqinda ganunu”, 2016-ciil, https://
www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5d66705e4,
http://www.cisstat.com/migration/cis_low/2_UK_Law%200f%20Ukraine%200n%20
Immigration%202001%20(2016).pdf

207 Qazaxistan Hokumeati “Qazaxistan shalisinin migrasiyasi haqqinda ganun”, 2011-ci il, https://
adilet.zan.kz/rus/docs/21100000477

156



Fasil 6

MDB istirakeisi olan dovlstlerin Parlamentlerarasi Assambleyasinin Qararina
asasan,’® miqgrant “dovlstin erazisine gelen ve ya bu sarazinin hidudlarindan
kenara ¢ixan, habele mivafiq yerdayismenin sebeblerinden asili olmayaraq
dovletin erazisinde yerdeyisme eden sexs” demakdir.?® Bu terminin eyni terifi
Qazaxistanin Migrasiya haqqinda ganununun 1-10-cu maddasinds da yer alir.

6.2.2

Alimlerin ¢oxu macburi migrantlari, masslen, siginacaq axtaranlari, gacqinlari
va kocklnleri diger migrant kateqgoriyalarindan ayirmagin vacibliyini vurgulayir,
¢linki macburi migrasiya ve macburi migrantlar alternativlerin olmadigina isare
edir, halbuki “migrant” termini ve miqrasiya harsketi 6zi-0zlUylinde se¢im ve
genis cesidde dayisenleri nezarde tutur.?® Gslin onlarin tévsiyasine emal edak.

Birlesmis Millstler Teskilatinin Qacgqinlar Gzre Ali Komissarliginin (BMTQAK)
“Terminlerin izahli lGgatine” asasen, “siginacaq axtaran” beynalxalg himays
axtaran sexsdir.?!* Xtisusi hliqugi proseduru olan dévlstlerdes siginacaq axtarmagla
bagh miracist bu dovlstlerin migrasiya organlari tersefinden hale tam tesdiq
olunmamis sexsdir. Her siginacaq axtaran gagqin kimi taninmir, lakin gagqin
kimi taninmis her bir sexs svvalce siginacaq axtaran idi. BMT-nin “Qagqinlarin
statusuna dair” 1951-ci il Konvensiyasinin (1951-ci il Qac¢qinlar Konvensiyasinin)
manasina uygun olarag?'? “qagqin” basga migrantlardan, macburi kdgkiinlerden
ve diger humanitar yardim axtaranlardan ferglenir.

208 MDB istirakgisi olan dovlstlerin Parlamentlserarasi Assambleyasi “MDB istirakgisi olan
dovlatlerin Parlamentlararasi Assambleyasinin MDB-ya Ulzv ddvlatlerin serhad idaragiliyi
sahasinde istifade etdiyi termin ve anlayislarin izahli lGgati hagqinda 2018-ci il 13 aprel
tarixli, 47-13 noémrali gerar” (Sankt-Peterburq), 2018-ci il, https://continent-online.com/
Document/?doc_id=35182492#pos=0;0

209 Yuxarida geyd olunan manbsa.

210 D. Turton “Qacgqinlar, macburi koglrilenler ve “diger macburi migrantlar””, RSC Working Paper
No 13, Refugee Studies Centre, 2003-cli il, sah. 10; D. Wong ‘Migrasiya semantikasi”, Sojourn:
Journal of Social Issues in Southeast Asia, 1989-cu il, cild 4, No 2, seh. 275-85, http://www.
jstor.org/stable/41056779.

211 BMTQAK “BMTQAK-In asas terminlarinin izahli [igsti”, 2006-ci il, https://www.refworld.org/
docid/42ce7d444.html.

212 Birleagmis Millstler Tegkilatinin 1951-ci il Qagqinlar Konvensiyasi, https://www.unhcr.
org/4ca34be29.pdf
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MQagqlnu:

Qeyd etmak lazimdir ki, sonra gabul edilmis beynalxalqg senadlerden bazileri,
masalan, Afrika Birliyi Teskilatinin (ABT) “Afrikadaki gagqin problemlarinin xUsusi
aspektlarini tenzimleyan” 1969-cu il Konvensiyasi** ve “Qacqinlar hagginda”
1984-cii il Kartaxena Bayannamasi**® “gqagqin” termininin normativ ehatas dairssini
daha da inkisaf etdirerak silahli miinaqgise ve (ve ya) tebii falakstlerden gagan
soxsleri de bu kateqoriyaya daxil edib.

Qarb hiiqugu ananasinds “qag¢qin” termininin tarixgesi de miisyyan arasdirimanin
aparilmasini teleb edir. Almaniyali Yoxen Oltmer gosterib ki, bu séziin fransiz
dilinde olan analoqu - “réfugié” 1540-ci ilde ilk defe Fontenblo ediktinden ve
1685-ci ilde Nant edikti geri gotiiriildikden sonra katoliklerin tegibinden gacgan
fransiz protestant hugenotlarina samil edilib. Bununla yanasi, 1622-ci ilde cenaze
oxunusu zamani bu termin atasi terafinden sexsi tahlikesizliyi megsadile geri
gabul edilmis azgin ogulu tesvir etmak lclin xatirlanib.?®

213 Yuxarida geyd olunan manbsa.

214 ABT “1969-cu il sentyabrin 10-da ©ddis-Bbsaba saharinde kegirilon Dovlst ve Hokumat Bascilari
Assambleyasinin ndvbati, 6-ci sessiyasinda gabul olunmug Afrikada gagqin problemlarinin
xUsusi aspektlerini tanzimlaysn ABT Konvensiyasi”, https://www.unhcr.org/about-us/
background/45dc1a682/o0au-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-africa-
adopted.html.

215 BMTQAK “1984-cii il noyabrin 22-de Kolumbiyanin Kartaxena de indias seharinde kegirilon
Mearkazi Amerika, Meksika ve Panamada qagqinlarin beynalxalg mudafissi tizre Kollokviumda
gsbul edilmis Qagginlar hagginda Kartaxena Bayannamasi”, https://www.unhcr.org/about-us/
background/45dc19084/cartagena-declaration-refugees-adopted-colloquium-international-
protection.html

216 J. Oltmer “Tarixi perspektivds gagqin anlayisi ve obrazi“, Bundeszentrale fiir politische Bildung,
2021-ci il, https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/342015/begriff-
und-figur-des-fluechtlings-in-historischer-perspektive/
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Bu terminin muasir anlayisi Millstler Ligasi terafinden teskil edilmis beynalxalq
hiiqug forumlari, Beynalxalg Qacgqinlar Taskilatinin ve mivafiq olaraq ikinci
Dinya Moiharibssinden sonra BMTQAK-in tedbirlerindeki miuzakirslerden
gaynaglanir.2" Filosof ve siyasi mitafakkir Hanna Arendt 1943-ci ilde hazirladigi
“Biz qacqinlar” adli essesinds yazirdi ki, gagcqin “teqiblarden ssasl qorxusu (...)
olan” bir sexsdir.2'® ilden-ile “gacqin” termini biitiin diinyada insan leksikonunda
daha ¢ox yayilir. Bu termin 2015-ci ilde Almaniya?® ve Portuqaliyada®? ilin Séz,
2016-ci ilda ise Oksford Universiteti Nasriyyat tarafindan ilin Usaq Sozii segilib.?2

Macburi migrasiya ve mudafie ile bagh basqa vacib termin bir sira beynalxalq
sonadlerds, o ciimladen “isgance ve digar gaddar, geyri-insani ve ya layagati
algaldan reftar ve ya ceza eleyhine” 1984-ci il Konvensiyasinda, Qagqinlar
haqginda konvensiyada, Amerika insan Hiiquglari Konvensiyasinda, Avropa
ittifaqinin Bsas Hiiquglar Xartiyasinda va s. yer alan “non-refoulement” adli geri
gaytarilmama prinsipidir. Bundan salave, hal-hazirda geri gaytarilmama prinsipi
beynalxalq adatin bir hissasi kimi taninir. Bu o demakdir ki, bu prinsip beynalxalq
ictimaiyyst tersfinden gebul edilerek taninmis jus cogens normasi kimi basa
disilir ve bu normadan geri g¢okilmak yolverilmeazdir. Qisaca olaraq, geri
gaytarilmamaq prinsipi sexsin geri gayitarildigdan sonra ciddi zerer, o cimledan
teqib, isgence, gaddar reftar ve ya diger ciddi insan hliquglari pozuntulari riskine
mearuz qalacagini ehtimal etmak lglin asasl sebabler oldugda, onun dovlst
arazisinden gonderilmasi, ¢ixarilmasi ve ya deportasiyasinin gadagan edilmasi
demakdir. Belslikls, geri gaytariilmamaq prinsipi beynalxalg insan hiquglar
hiququna, gagqin hliququna, humanitar hiiquga ve beyslxalg adete uygun
mihim midafis elementini teqdim edir.

217 L. Banko, K. Nowak va P. Gatrell “Hazirda qagqin tarixi ne ciirdiir?”, Journal of Global History,
2022-ciil, cild 17, No 1, sah. 1-19, doi:10.1017/51740022821000243.

218 H. Arendt “Biz qagqinlar”, Menorah Journal, 1943-cii il, cild 31, No 1, seh. 69-77, http://www-
leland.stanford.edu/dept/DLCL/files/pdf/hannah_arendt_we_refugees.pdf

219 Gesellschaft fiir deutsche Sprache “GfdS “qagqinlar” terminini 2015-ci ilin S6zii sec¢di“, Matbuat
Gglin malumat, 11 dekabr 2015-ci il, https://gfds.de/wort-des-jahres-2015/.

220 The Portugal News “”’Qagqin” ilin soéztidir”, Xeberler, 7 yanvar 2016-ci il, https://www.
theportugalnews.com/news/refugee-word-of-the-year/37112.

221 P. Erizanu “Oxford Universiteti Nosriyyat bayan edir ki, “gacqin” ilin Usaq Soziidir”, The
Guardian, 26 may 2016-ci il, https://www.theguardian.com/childrens-books-site/2016/
may/26/refugee-is-childrens-word-of-the-year
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Dovlst serhadleri daxilinde macburi yerdsyismeni gbstermek Uglin istifade
edilen basqga terminler de moévcuddur. BMT-nin daxili kéckiinliik lizre Rahbear
Prinsiplarine asasan,*** “macburi kdckiin” termini asagidakilari nezerde tutur:

Macburi kockiin hesab olunmaq Uglin vacib sert beynalxalg serhadden
kegmamakdir. Onu da geyd etmak lazimdir ki, “macburi kb¢ckiin” termini genis
istifade olunsa da, onun beynalxalg publik hiiqugda heg bir hliquqi terifi yoxdur.
Bununla bels, Afrika ittifaginin “Afrikada meacburi kéckiinler {iciin midafie
ve yardim haqqinda” Konvensiyasi kimi bir nege regional miqavilede “daxili
kockinlik” ve “olke daxilinde kogurulmus sexs(ler)/macburi kockin(ler)”?%
terminlarinden istifade olunur (Kampala Konvensiyasinin 1-ci maddasi). Oxsar
terif Ukrayna ganunvericileri terefinden asagidaki menada tatbiq olunur:

222 Humanitar Maessleleri Koordinasiya Ofisi (HMKO) “Rehber prinsipler”, https://www.unhcr.
org/43celcff2.pdf.

223 Afrika ittifaqinin “Afrikada macburi kdgkiinler liglin miidafis va yardim hagqinda” 2009-cu il 23
oktyabr tarixli Konvensiyasi, Kampala Konvensiyasi, https://au.int/en/treaties/african-union-
convention-protection-and-assistance-internally-displaced-persons-africa.

224 Ukrayna Hokumati “Ukraynanin macburi kdgklnlarin hiiquq ve azadliglarinin temin edilmasi
haqginda ganunu”, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1706-18#Text.
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Gurclstandaki ganunvericiler de kimin macburi kdckiin hesab edilmasi ile bagl
oxsar terifden istifade edirler.2?®

Oz névbesinds, Qurgizistan qganunvericiliyinde asagidaki menada “macburi
migrant” termininden istifade olunur:

Diger yeni mistaqil dovlstlerin, messalen, Azerbaycan, Tacikistan ve Rusiyanin
ganunvericileri “macburi kogkiin” terminindan tez-tez istifade edirler. Azarbaycan
kontekstinds bu termin “Azerbaycan Respublikasi erazisinde herbi tecaviiz, tebii
ve texnogen foalakst neticesinde daimi yasayis yerini terk etmays moacbur olub
basqa yero kégmiis soxs” demakdir (Azerbaycan Respublikasinin Qagqinlar ve
macburi kdckiinler hagginda 1992-ci il tarixli Qanununun 1-ci maddaesi).??’

Rusiyada istifade edilon mivafiq terif asagidaki sebeblere gére Rusiyada daimi
yasayis yerini terk etmays macbur olan Rusiya vetendaslarindan ibarst bu
kateqoriyali migrantlara aiddir:

225 Gurclstan Hokumati “Gurclstanin macburikdgkiinler—Gurcustaninisgal olunmus erazilarinden
govulmus saxsler hagqinda ganunu”, http://mra.gov.ge/res/docs/201406171444442634.pdf.

226 Qurgizistan Hokumeati “Qurgizistan Respublikasinin daxili migrasiya hagqinda ganunu”, http://
cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1090

227 Azarbaycan Hokumati “Azarbaycan Respublikasinin gagginlarin ve macburi kdgkiinlarin
statusu haqginda 1999-cu il tarixli ganunu”, https://migration.gov.az/content/pdf/
b4016bf6792060c8d4988ce252ad85e6.pdf

228 Rusiya Hokumati “Rusiya Federasiyasinin macburi kdgkiinlar hagqinda 1993-cii il tarixli, 4530-1
némrali ganunu”, https://base.garant.ru/10105693/

161



Fasil 6

Muasir elmds kogkiinlerin miuxtslif kateqoriyalarina esaslanan iki hiquqi
rejime diqgat yetirilir: inkisaf sebabindan yerdayisma ve kdg¢ma rejimi (ISYKR)
ve miinagise sebabinden yerdayisme ve kdgma rejimi (MSYKR).??° Dlinyanin bir
cox dlkesinds, xiisusen de Afrikada ISYKR inkisaf layihaleri ve tesebbisleri ilo
guclendirilmis daxili yerdeyismanin shamiyyastli aparici qlivvesi olaraq qalir.2®
Kanadali alim Maykl Barutsiski ISYKR-in hiiquqgi cehatden miirekkabliyini milli
hokumeatlerin lizerina diisen ikigat masuliyystle izah edir. Bels ki, bir terafdan, milli
hokumat hamin insanlarin yerdayismasina masuliyyst dasiyir, diger terafden??,
inkisaf sababinden kéckiinlerin (iSK) hiiquqi miidafiesi de séziigeden hékumat
tersfindan temin edilir.?*?

Alimlerin coxu geyd edir ki, 6z igtisadive sosial itkilerini aradan galdirmagq tigiin iSK-
lara ve miinagise sebabindan kdgkinlers (MSK) yardim ve dastek, habels dovlst
terafinden mudafis talab olunur.?®® Daymis sexsi zerar baximindan bu iki macburi
kockln grupunun gagqinlarla oxsar cehatleri olsa da, hamin qruplar beynalxalq
migrasiya htiququ ile miidafis olunmur.?** Sads dilde desak: gagginlarin midafissi
Ugln yaradilmis beynalxalg hliqugi ve institusional baza he¢ bir macburi kockiin
néviinii ehate etmir, ¢linki ISK ve MSK-lar miivafiq dévlstin yurisdiksiyasina ve
suverenliyine tabedirler.

6.2.3

“©makei migrant” terminine xUsusi digget yetirilmalidir. ®make¢i migrantlar
diinyadaki migrant cemiyystinin an boylik hissesini taskil edirler ve onlarin
statusu ve htquglari a) beynalxalg publik hiqugla, yeni Beynslxalg ©mak

229 R. Muggah “Midafie ve davaml hall yollari: inkisaf rejimleri ve miinaqgise sebabindan daxili
yerdayisma ve macburi yerdayismae seraitinds kogurilmis shali”, K. Grabska ve L. Mehtanin
redaktorlugu ils, London, Palgrave Macmillan, 2008-ci il.

230 R. Adeola “Afrikada inkisaf sebabindan kdgkinlarin hliquqi midafissi”, African Journal of Legal
Studies, 2017-ci il, cild 1, No 1, seh 91-104.

231 M. Barutciski “inkisaf sebabindan kdciiriilma layihslerinds hiiqugi  mahdudiyystlarin
aradan qaldiriimasi va naticalerin yaxsilasdiriimasi”, Masalistii tadqgigat, Beynalxalq inkisaf
Departamenti, Qagqin Arasdirmalari Markazi, Oksford Universiteti, 2000-ci il.

232 Yuxarida geyd olunan manbsa.

233 M. Cernea “Daxili gagqin axinlari ve inkisaf sebabindan shali yerdayismasi”, Journal of Refugee
Studies, 1990-ci il, cild 3, No 4, sah. 320-349.

234 C. de Wet “inkisaf sebabindan yerdsyisma: problemlsr, siyasstlor ve insanlar”, Berghahn
Books, Nyu York, 2006-ct il.
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Teskilatinin (BOT) emakgi migrantlara dair konvensiyalari,?®> BOMHBK,?*¢ b)
regional migavilsler ve c) suveren dovlstlerin coxunun normativ-hiiquqi aktlari
ile tasbit olunur.

Beynalxalg hliqugsiinas Vinsent Ceteyl BOT konvensiyalari kontekstinde “isci
migrant” anlayisinin bu kimi UG¢ esas meyarini imumilesdirib: a) Bu anlayisa isgi
migrant gisminde 6lkeys ganuni galmis istenilen sexs daxildir, senadsiz emakgi
migrantlar isa istisna olunur; b) Oziinimasgul sexsler bu konvensiyalarin shate
dairesinden kenarda qalirlar; c) isegétiirenlerinin telebi ile konkret vezifslori
yerine yetirmak Ugln miiveqgeti gelen, xidmati vezifesini yerine yetirdikden
sonra Olkeni terk eden emakgi migrantlar ve ixtisasartirma ve ya tehsil magsadile

235

236

237

238

BOT-in “Tikintide tahllkasizlik gaydalari haqqinda” 1937-ci il tarixli, 62 ndmrali Konvensiyasi,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C062; BOT-in “©makgi migrantlar (slave muddealar) hagqinda” 1975-ci iltarixli, 143
némrali Konvensiyasi, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO
::P12100_ILO_CODE:C143.

1990-ci il dekabrin 18-de gabul olunmus Birlogsmis Millatler Taskilatinin “Butin amakgi
migrantlarin ve onlarin aile Uzvlerinin hiquglarinin gorunmasi haqqinda” Beynalxalq
Konvensiyasi, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-
13&chapter=4.

BOT-in “Masgullug magsadi ile migrasiya hagqinda” (yeniden baxilmis) 1949-cu il tarixli, 97
némrali Konvensiyasi, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO
::p12100_instrument_id:312242; BBT-in 62 némrali Konvensiyasi, https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C143.

BOMHBK-In 2(1)-ci maddasi.
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goalanlar konvensiyalarin shate dairssi xaricindadir.?** BOMHBK-da verilmis terifin
ahate dairssi daha genisdir ve BOT konvensiyalari ile shate olunmayan misyysn
kateqoriyall emakgi migrantlari, xlisusen de Oziinimasgul sexsleri, serhadyani
iscileri, “kogeri” (tez-tez 6lkadan olkeys kogmakls is yerini dayisen) iscileri, layiha
iscilerini va miayyan miiddste konkret magsadler lg¢lin ise goturilen isgileri
ehtiva edir.?*°

Qeyd olunmalidir ki, emakg¢i migrantin regional ve milli seviyyade hiiquqi terifleri
masgullug dovletinin srazisinde ganuni yasayan ve amak fealiyysti ile masgul
olan iscileri shate etmakle mahdudlasir (Mistaqil Dovlstler Birliyinin istirakgisi
olan dovlstlerin emakgi migrantlarinin ve onlarin aile Gzvlerinin hiiqugi statusu
haqginda Konvensiyanin 1-ci maddesi,?** Avrasiya Iqtisadi ittifaqi haqqinda
Migavilenin 96-c1 maddaesinin 5(10)-cu baendi,?**> Azerbaycan Respublikasi
Migrasiya Macallasinin 3.0.10-cu maddasi,?** Turkmanistanin Migrasiya haqqginda
ganununun 9-1-ci maddesi®*** ve s.).

6.2.4

Bu glin migrantlarin ¢oxu mueayyan dovletin erazisinde hessas veziyystine ve
(ve ya) icazesiz olduguna gore hiiqugi himayaden kenarda galir. Coxlu sayda
macburi ve qeyri-macburi hiiqugi senad tenzimlenmayen veziyystde olan
miqgrantlar Ggln ¢erciveni mlsyyan edir. Bu senadler arasinda Tahllkasiz, nizamli
ve ganuni migrasiya Uzre Qlobal Pakt, Hessas veziyystde olan migrantlarin

239 V. Chetail “Beynalxalg migrasiya hiiququ”, Oxford University Press, 2019-cu il, Oksford, sah.
202.

240 Yuxarida geyd olunan manbs, sah. 222.

241 MDB-nin “Mustaqil Dovlatler Birliyinin istirakgisi olan dovlstlerin amakgi migrantlarinin va
onlarin ails Gzvlerinin hiiqugi statusu hagginda” 2008-ci il tarixli Konvensiyasi, http://www.ilo.
org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/83982/93098/F1842771661/KAZ83982.pdf

242 Avrasiya igtisadi ittifag1 “Avrasiya iqtisadi ittifaqi hagginda Miiqavile”, http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_163855/5cf60bd176bf919303a57de094fae3ae9d6f3711/

243 Azerbaycan Respublikasinin  Migrasiya Macsllesinde nezarde tutulub ki, emakgi
miqgrant haqqi Odenilen amak faaliyysti ile masgul olmaq Uglin ganuni esaslarla bir
Olkeden basga o©lkeye migrasiya eden fiziki sexsdir, https://migration.gov.az/content/
pdf/60ed89e2411a5_M%C9%99c%CI%9911%C9%99%20%C4%BOngilis.pdf

244 Turkmanistan Hokumati “Tlrkmanistan Respublikasinin migrasiya hagqinda 2012-ci il tarixli
ganunu”, https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=51425
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hiquglarinin midafissi Gizre BMT-nin prinsipleri ve rehbsr miiddsalari*** ve BOT-in
tanzimlanmayan migrasiya haqqinda 97 ve 143 némrali konvensiyalari da vardir.2*

BMqT tenzimlenmayan veziyystds olan migrantin terifini bu clr verir:

Qeyd etmak lazimdir ki, “tenzimleanmayen veziyystde olan migrant” termini
a) beynalxalg publik hiiqugda (B&T-in 143 ndémrali Konvensiyasinda,?*® Avropa
Surasi Parlament Assambleyasinin “Tenzimlenmayan migrantlarin hiiquglarina
dair” Qstnamasinda?*®, BOMHBK-da*?), b) regional miiqavilslards (“Qanunsuz
miqgrasiyaya qarsl muibarizede Mistaqil Dovletler Birliyinin istirakgisi olan
dovletlerin emakdasligihagqginda” Sazisde®*) ve c) milli dévlstlerin ganunvericileri
terefinden (Qazaxistanin Miqgrasiya hagginda ganununun 1-ci maddasinda®*?,
Tacikistanin Migrasiya haqqinda ganununda,®® Tirkmenistanin Migrasiya
hagqginda ganununun 9-2-ci maddesinda®* ve s.) istifads olunur.

BOT-in 97 ve 143 ndomrali konvensiyalari tenzimlenmayan migrasiyaya aidiyyati
olan macburi beynslxalg senadlerdir, lakin senadsiz, tenzimlenmayan migrant
anlayisini misyyen etmirler. Bu senadler emakg¢i migrantlarin ganunsuz mesgulluq
hallarinin ve tanzimlenmayaen vaziyystde olan migrantlarin effektiv agskarlanmasi
U¢lin middea ve qaydalari gebul etmayi milli ganunvericilerin 6hdssina goymaq
magqsadi dasiyirlar. Bundan slave, har iki BOT konvensiyasinda geyd olunur ki,

245 Birlagmis Millatler Taskilatinin Qlobal Pakt.

246 “©makg¢i migrantlar (slave middaalar) hagginda” Konvensiya.

247 BMQT “Migrasiya terminlarinin izahl 1Ggati”.

248 BOT-in 143 nomrali Konvensiyasi.

249 Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi.

250 BOMHBK.

251 MDB-nin “Qanunsuz miqgrasiyaya qgarsi miibarizada Miistaqil Dévlatler Birliyinin istirakgisi olan
doévletlerin emakdasligi hagginda” 1998-ci il tarixli Sazisi, https://base.spinform.ru/show_doc.
fwx?rgn=4726

252 Qazaxistan Hokumeati “Qazaxistan ahalisinin migrasiyasi hagqinda ganun”.

253 Tacikistan Hokumati “Tacikistan Respublikasinin migrasiya hagqinda ganunu”.

254 Turkmanistan Hokumati “Turkmanistan Respublikasinin migrasiya hagqinda ganunu”.
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“toeskilat Gzvlerine 6lkeds geyri-ganuni yasayan ve ya isleyen sexslere ganuni
asaslarla yasamaq ve emak faaliyysti ile masgul olmaqg hliququ vermasina heg
na mane olmur.”

MDB-nin?*> Qanunsuz miqrasiyaya garsi mibarizede emakdaslq haqqginda
sazisinde “tenzimlenmayan miqgrantlar” bu sazisi imzalamis ddvletlerin
arazilerine galmak, srazilerinden getmak, orada olmaq ve ya tranzit gaydalarini
pozan Uclncl dovlstlerin vetendaslari ve vetandasligl olmayan sexsler, habels
diger dovlatlerden har hansi birinin erazisinde olmaqg qaydalarini pozan Uglinci
dovlstlerin vetendaslari kimi musyyen edilir. Terifin bu cir istifadesi diggstli
arasdirma talab edir, ¢clinki basqa dovlstin srazisine geyri-ganuni galma ve orada
ganunsuz olmaq hallari eyni miiddsalarla miieyyen edilir ve bu clir galmak ve
olmagq arasinda shamiyysatli ferq qoyulmur.

Bundan slave, (tenzimlenan) tenzimlenmaysn migrantlarin statusu zamanla
dayise biler, ¢linki migrantlar tenzimlenmayen veziyyste tez-tez diisiib-¢ixirlar.
Buna gore ds, geyri-qanuni miqgrant(lar) anlayisinin milli ganunvericiliye daxil
edilmasi kifayat qeder problemli ve mibahisslidir, masslen, Tacikistanin
Migrasiya hagginda ganununda oldugu kimi.*®¢ Bels ki, beynalxalq publik hiiquqa
va insan layagati anlayisina gors, insan geyri-ganuni (ganunsuz)®’ ve ganundan
kenar ola bilmaz: yalniz onun harakatleri bele hesab oluna biler.**® Buna gors
de “tenzimlenmayan veziyystds olan migrant” ve ya “tenzimlenmamis statuslu
migrant” terminlerina Gstlinlik verilir.

Maraglidir ki, fransizdilli olkslerde iki termin isledilir: “gizli miqrant” ve
“senadsiz migrant” ve an azi etimologiya baximindan, bu terminlerin heg biri
ingilis dilinde 6zUnU bliruze veran geyri-insani ve ayri-seckilik meanasi dagimir.
Burada onu da slave etmak lazimdir ki, BMT-nin 1975-ci il dekabr tarixli 3449

255 1991-ci ilda SSRi dagildigdan sonra Sarqi Avropa va Asiyada regional hékumatlorarasi toskilat
kimi Mustaqil Dovlstler Birliyi yaradilib.

256 Tacikistan Hokumati “Tacikistan Respublikasinin migrasiya hagqinda ganunu”.

257 A. Kubal “Migrasiya tadgiqgatlarinda yarimleqalligin konseptuallagdiriimasi”, Law & Society
Review, 2013-ci il, cild 47, No 3, sah. 555-587.

258 H. de Haas, S. Castles va M.J. Miller “Miqrasiya doévri: muasir diinyada beynalxalg ahali
yerdayismaleri”, 6-ci nasr, The Guilford Press, London, 2020-ci il, ssh. 33; BMTQAK
“Terminoloji  buklet”,  https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/09/
TerminologyLeaflet_EN_PICUM.pdf.
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némraeli gatnamasinda?® tanzimlanmayan vaziyystds olan migrantlarin istanilen
terifinde “geyri-qanuni” (“ganunsuz”) sézliniin istifade edilmamasi taklif olunur.
Avropa Surasinin (AS) 1509 nomrali getnamasinde®® da bir proses kimi geyri-
ganuni migrasiya ile heamin prosesin istirakgisi kimi tenzimlenmaysn migrant
arasindaki ferq vurgulanir ve buna gore de “geyri-ganuni” (“ganunsuz”) s6ziliniin
yalniz migrasiya statusuna ve ya prosesine istinad etmak Ugln istifadesi toklif
olunur. Bundan slave, Avropa Komissiyasi 6z ganunvericiliyinde ve senadlsrinde
yalniz “geyri-ganuni olmasi askar edilmis lglinci 6lke vetandasi” ve ya “ganunsuz

yasayan/olan tglnci 6lke vetendas!” terminlsrinden istifade edir.?!

BMT saviyyesine galdikds, asagidaki migrant qruplari hassas veziyystde olan
hesab edilir: a) felakatler, iglim dayisikliyinin ve atraf mihitin deqradasiyasinin
menfi tesiri, gender berabersizliyi, aileden ayrilmag kontekstinds, habels
igtisadi ve sosial hiiquglara, o cimleden adekvat gidaya, sehiyys ve sosial
midafie xidmatlerine, layigli is imkanlarina, torpaq ve suya ¢ixisin olmamasina
gbra mansse Olkasini terk etmak macburiyystinde galmis migrantlar; b) seyahet
zamani ve tayinat yerinde hassas veziyystle Gzlesen, o ciimledan felaket, bdhran
ve ya minagqise yasayan olkslerden tranzit kegen migrantlar ve c) sexsiyystine
Vo ya soxsi soraitine gors ylksak risk altinda olan migrantlar, masalen, xisusile
riske maruz qala bilen hamile ve ya siidemar korpasleri olan gadinlarin, insan
alveri qurbanlarinin, cinsi ve gender asash zorakiligdan zerar ¢ekmis, saglamhgi
zeif olan, o ciimleden iiV-le yasayan, alilliyi olan sexslerin, yasli ve usaglarin, o
cimladean, musayist olunmayan ve ya ayrilmis usaglarin hamisi.?

insan hiiquglari sahesinde beynalxalg hiiquga esasen, hetta tenzimlenmayen
veziyyetde olan migrantlar igtisadi, sosial ve madeni hiiquglardan ve slagedar
xidmetlarden istifade etmak hliiququna malikdirler. BMT-nin Dayanigli inkisaf
glndsliyinde “migrasiya statusundan asili olmayaraq, miqgrant hiiquglarina

259 BMT Bas Assambleyasinin 30-cu sessiyasi “Butlin emakgi migrantlarin hiquglarini ve
loyagatini temin etmak tgun tedbirlar”, 1975-1976-c1 iller, https://digitallibrary.un.org/
record/189610?In=ar.

260 AS Parlament Assembleyasi.

261 Al Komissiyasi “Migrasiya ve daxili isler, terif(ler), “qanunsuz migrant””, tarixsiz, https://home-
affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/irregular-migrant_en.

262 Birlogmis Millatler Tagkilatinin Migrasiya $ebakasi “Hassas veziyyetde olan migrantlar
Uglin 6lkede miintazem gabul va olmaq yollarl”, Telimat xarakterli geyd, 2021-ci il, https://
www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/guidance_note_migrants_in_situations_of_
vulnerabilty_2021.pdf
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tam hormatin ve migrantlarla humanist reftarin” temin edilmasi 6hdaliyi irsli
strilir.?? “igtisadi, sosial ve medeni hiiquglar haqqinda” Beynalxalq Pakta
asasan migrasiya statusundan asili olmayaraq bitlin insanlara sehiyys, tahsil,
sosial teminat, layigli is ve adekvat hayat seviyyssi hlquglari verilmalidir ve
bununla bagh migqgavile orqani asagidakilari bayan edir:

Paktin 169 istirak¢l dovletinden yalniz 7-si (Baham adalari, Belgika, Cin (Hong-
Kongq), Fransa, Kiiveyt, Monako ve Birlesmis Kralliq) ecnabilerle bagh geyd-sort
tertib edib.?®*

Regional saviyyaye galdikde, Avrasiya igtisadi ittifaqi haqginda Miigavilenin 39-
cu, Avropa ittifaqinin (Al) fealiyysti hagginda miigavilenin 18-ci maddslarinda
ve Amerikalararasi insan Hiquglari Mehkemasi?®® terefinden toklif olunur ki,
hiquglarin hayata kegirilmasi ayri-seckiliys yol verilmaden ve [sexsin] migrasiya
statusundan asili olmayaragq temin edilsin. Bundan alavs, irqgilik ve Déziimsiizliiya
Qarsi Avropa Komissiyasi (IDAK) Al izv dévletlerini buna cagirir:

263 Birlagmis Millatler Taskilat “2030-cu ile gadar dayanigl inkisaf tictin BMT glindaliyi”, Primer,
United Nations System Staff College, tarixsiz, https://www.un.org/development/desa/jpo/wp-
content/uploads/sites/55/2017/02/2030-Agenda-for-Sustainable-Development-KCSD-Primer-
new.pdf.

264 V. Chetail ““Beynalxalg migrasiya htiququ”, Oxford University Press, Oksford, 2019-cu il.

265 Yuxarida geyd olunan manbs, sah. 162.

266 IDAK “Olkeds geyri-miintazem olan migrantlarin ayri-seckilikden gorunmasi haqqinda iDAK-in
16 némrali tmumi siyasat tovsiyslari”, CRI(2016)16, 16 mart 2016-ci il, https://rm.coe.int/
ecri-general-policy-recommendation-no-16-on-safeguarding-irregularly-p/16808b5b0b.
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6.2.5

insan alverinin an genis sokilde tatbiq olunan terifi Birlesmis Millatler Taskilatinin
“Transmilli mutasakkil cinaystkarlhiga gars1” (BMMCK) Konvensiyasini tamamlayan
“Insan alverinin, xiisusen qadin ve usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan
galdirilmasi ve cezalandirilmasi hagginda” Protokolda (Palermo Protokolunda)
asagidaki kimi verilir:

BMT-nin Narkotikler ve Cinaystkarligla Miibarize idaresi (BMNCI) insan alveri,
habele emayin istismari ve cinsi istismar slamatlorinin taninmasina kdmak
etmak Ugln insan alveri indikatorlarinin siyahisini hazirlayib. Sexs tersfinden
gorxu ve ya narahatligin nimayis etdirilmasi, ictimai garsiligli fealiyyatin mehdud
olmasi ve ya imumiyystle olmamasi, tibbi xidmate ¢ixisin olmamasi, is seraiti
barade muzakire aparmaq qabiliyystinin olmamasi, yasayis yerinin yararsiz ve ya
keyfiyyatsiz olmasi bu indikatorlar arasinda yer alir.?®® Sexsin insan alvergilarinden
asihligi, repressiya qorxusu ve (ve ya) hassasligl da mihiim rol oynayir.

267 Birlagmis Millatlar Teskilatt “BMT-nin transmilli mitagakkil cinayatkarhiga garsi Konvensiyasini
tamamlayan insan alverinin, xiisusen gadin ve usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan
galdirilmasi va cezalandirilmasi hagqginda Protokol”. Bag Assambleyanin 2000-ci il 15 noyabr
tarixli, 55/25 némrali getnameasi ile gabul olunarag imzalanma, ratifikasiya ve gosulma tgiin
aclg bayan edilib. https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=ind&mtdsg_no=xviii-
12-a&chapter=18

268 BMNCi “insan alveri indikatorlari”, tarixsiz, https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/HT_indicators_E_LOWRES.pdf
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©kser hallarda insan alveri qurbanlarinin ¢oxu tenzimlenmayean veziyystde olur
ve gatirildiyi 6lkeds hec¢ bir hliqugi statusa malik olmur. Buna baxmayaragq, onlar
beynalxalq publik hiiqugla ve bu hiiqugdan irsli galen tadbirlerle miidafie olunur.
Ustalik, miidafie mexanizmleri transmilli miitesekkil cinaystkarlgla slagsli olub-
olmamasindan asili olmayaraq hem milli, hem de transmilli insan alveri hallarina
totbiq edilir (AIHM, Zoletic ve basqalari Azerbaycana qarsi, bélma 155).2%°

Tovsiye edilen insan hiquglari ve insan alverine qarsi mibarize lzre prinsipler ve
rehbar miiddealarla?’® birge beynalxalg hliquga asasen dovlstler insan alverinin
garsisini almag, insan alvergilarini miiayyan ve taqgib etmak, insan alverina maruz
galmis sexslere kdmek etmak ve onlari gorumaq Uglin lazimi sayle heraket
etmoak 6hdsliyini 6z lzerine gotirirler. AIHM-in yaratdigi mehkema tacriibesi
suveren doévletin manfi ve miisbat 6hdaliklerini mlsyyan edir. Misbat 6hdslikler
insan alverini ve alagali amalleri gadagan etmak (AIHM, Siliadin Fransaya qgarsi;
AIHM, Markin Rusiyaya qarsi)?”, insan alvergilerini misyyenloesdirmak, teqib
etmak ve cezalandirmaq (AIHM, Rantsev Kipre ve Rusiyaya qarsi)?’?, insan alveri
qurbanlarini cezalandirmamaq (AiHM, V.C.L. ve A.N. Birlesmis Kralliga qarsi)?” ve
midafie etmak (AIHM, L.E. Yunanistana qarsi)?’* 6hdasliklerinden ibarstdir.

insan alveri va (ve ya) gacagmalgiligi hallari ile masgul olan beynalxalg miigavile
qgurumlari adeten bir c¢ox beynslxalg hliqugi senade, xlsusen de “Kolslik
haqqginda” 1926-ci il Konvensiyasina (AiHM, Siliadin Fransaya qarsi, bdlme 122),
“Kolsliyin, qul ticarstinin ve kolsliys oxsar institutlarin ve adastlerin legv olunmasi
haqqinda” 8lave Konvensiyaya (AIHM, C.N. ve V. Fransaya qgarsi, bélma 90),
BOT-in 29 Ne-li Konvensiyasina (AIHM, Van der Mussele Belgikaya garsi, bélme
32), eloca da AS-nin “insan alverina garsi miibarize haqqinda” Konvensiyasina

269 Zoleti¢ vo basqalarinin Azarbaycana garsi 20116/12 némrali sikayat arizesine dair AIHM-in
2021-ci il 7 oktyabr tarixli gerari, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-212040.

270 BMTQAK “insan hiiquglari ve insan alverine garsi miibarize iizre tévsiye edilen prinsipler v
rehbar miiddaalar (gixaris)”, https://www.unhcr.org/4963237811.pdf

271 Markinin Rusiyaya garsi 30078/06 némrali sikayat arizesine dair AIHM-in 2012-ci il 22 mart
tarixli garari, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109868.

272 Rantsevin Kipra ve Rusiyaya garsi 25965/04 némrali sikayst arizesine dair AiHM-in 2010-cu il 7
yanvar tarixli gerari, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-96549.

273 V.C.L. ve A.N-in Birlesmis Kralliga qars1 77587/12 ve 74603/12 nomrali sikayet erizelerine dair
AIHM-in 2021-ci il 16 fevral tarixli gerari, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207927.

274 AIHM “insan alveri qurbaninin cinayst barads sikayatine Yunanistanin salahiyystli organlari
terafinden Konvensiyaya uygun baxilmayib”, Matbuat Ui¢lin malumat, ECHR 28, 21 yanvar
2016-ci il, https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-5277600-6561216.
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ve “Insan alverinin garsisinin alinmasi, aradan qaldiriimasi ve cazalandiriimasi
haqqginda” Protokola (AIHM, T.i. ve basqalari Yunanistana; AiHM, Rantsev Kipro
ve Rusiyaya garsi, bélma 282) istinad edirler.?’

Migrantlarin serhaddan ganunsuz kegirilmasina garsi BMT Protokolu?’® 2000-
ci ilde gabul edilmis BMMCK-nin imperativ hissasidir. Bu protokolda “migrant
gacagmalgihgl” asagidaki kimi misyyen edilir:

Hem insan alverinin, ham da migrant gacagmalgiliginin hiiqugi terifleri U¢ asas
elementden ibaratdir: harakat (ne?), vasite (neca?) ve maqgsad (ne lg¢iin?). Bu iki
ameali ferglendirmak adstan hamin eamallerle slagali mivafig tehliike ve istismar
saviyyasini tanimaq Uglin vacibdir. Bele bir forgi 6n plana ¢ekmayin shamiyyati
ise ondan ibarstdir ki, qacagmalgciligla bagh hallarda migrantin raziligi olur.

insan alveri (imumi) hiiquglari bu emalle pozulan sexss, gacagmalciliq yolu ile
gotirilen migrant(lar)in raziligi ile hayata kegirilen, onlarin beynslxalg serhadden
icazesiz kecirilmasina serait yaradan miqrant qacagmalgiligl ise suveren dovlete
ve (ve ya) hliqugi nizama qarsi cinayatdir. 8lave etmak lazimdir ki, ekser hallarda
migrant gacagmalgciligi insan alverina gevrile biler.

insan alverinin ve migrant gacagmalgiliginin saysiz-hesabsiz aspektleri var. Kélslik,
tehkimgilik, usaglarin cinsiistismari, macburi nikah ve (ve ya) usaq nikahi, macburi
fahisslik ve fahissliyin istismari - bunlarin hamisiinsan alveriile slagali olan, insan
hlquglarini pozan ve beynalxalg publik hiiqugla gadagan edilen tacriibalerdir.
istismar formasi kimi “organlarin gixarilmasi” organ ve ya baden mayelerini basqa

275 AIHM “Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 4-cii maddasine dair telimat”, 31 avqust 2022-
ciil, https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_4_eng.pdf.

276 “Transmilli mitasakkil cinaysatkarliga garsi” Konvensiyani tamamlayan “Migrantlarin quru,
daniz ve hava ile sarhaddan ganunsuz kegirilmasina garsl” Protokol 2000-ci ilde Birlagmig
Millatler Tagkilatinin Bas Assambleyasi tarafinden gebul edilib. Onu gagagmalgiliga qgars
protokol da adlandirirlar.
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soxsa, masalen pul miqgabilinde vermays sévq edilen canl donorlarin istiraki
ilo organ transplantasiyasi hallarina aiddir.?’” Umumdiinya Sehiyys Teskilatinin
(UST) insan hiiceyraleri, toxumalari ve orqanlarinin transplantasiyasi iizre qeyri-
macburi Rehbaer Prinsiplori?’® ve AS-nin “insan mensali organ ve toxumalarin
transplantasiyasina dair” OSlave Protokolu organ ticarstini qadagan edearsk
nazarde tuturlar ki, “bilavasits insan badani ve onun hissalari maliyye qazanci ve
ya muigayise olunan Ustlinlikler gatirmemalidir” (madde 21) ve “toxuma alveri
gadagan olunmalidir” (madds 22).27

Baxmayaraq ki, saxta nikah da migrant gagagmalciligl ve insan alverinin bir
formasidir, dévlstlarin coxu bu ciir nikahi kriminallasdirmir ve cezalandirmir. Yalniz
bir nega Al lizv dévleti saxta nikahlari cezalandirsa da, miivafiq sanksiyalar adeten
yungil olur. Saxta nikahlarin teskili ve ya baglanmasini kriminallasdiran ve bu
tecribani cezalandirmagq lglin cerima ve ya habs gatimkan tadbirini tatbiq eden
Al doévlstleri arasinda maksimum miiddste azadligdan mahrum etmak cozalari
tayin edan dlksler bunlardir: Macaristan, Liksemburg, Malta - iki il middstins;
Avstriya, Kipr - Gg¢ il miaddstine; Belgika, Fransa, Portuqaliya, Latviya - bes il
middatine; Bolgaristan, Slovakiya, Cexiya - sekkiz ve ya daha ¢ox il miiddstina.?°

Yeni misteqil doévlstlerin ¢oxu Palermo Protokolunu ve BMT-nin miqgrant
gacagmalciligina qarsi protokolunu imzalayaraq ratifikasiya edib. Onlar insan
alveri ve qagagmalciligina garsi cinayat ganunlari ve hiiqugi ¢argiveler hazirlayib,
insan alverine qgarsi mibarize qurumlari yaradiblar. Burada Gurclistanin Daxili
isler Nazirliyi yaninda insan alveri qurbanlari ticiin miidafis ve yardim iizre Dévlet
Fondunu, Belarusun beynalxalg migrasiya ve insan alverine qarsi mibarize
Mearkazini ve Azarbaycanin insan alveri qurbanlarina kémeak Fondunu misal kimi
gbstarmak olar.??

277 ). de Jong “Organlarin cixarilmasi magsadile insan alveri”, 2017-ci il. https://www.
politieacademie.nl/kennisenonderzoek/kennis/mediatheek/PDF/93846.pdf.

278 UST “insan hiiceyraleri, toxumalari ve organlarinin transplantasiyasi (izre UST-nin Rehbar
Prinsipleri”, 2010-cu il. https://apps.who.int/iris/handle/10665/341814

279 AS “insan hiiquglari ve biotibb hagqinda Konvensiyaya insan mansali organ va toxumalarin
transplantasiyasi ile bagli slave Protokol”, 2002-ci il, https://rm.coe.int/1680081562.

280 Eurojust “Migrant gacagmalgiligl ve insan alverinin bir formasi kimi saxta nikahlara qarsi
mibarizede mahkema organlarina destak”, Hesabat, sentyabr 2020=ci il.

281 L.A. Dean “Avrasiyada insan alverina garsi siyasatin yayilmasi”, Policy Press, Bristol, 2020-ci il,
soh. 42-43.
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Maraglidir ki, amerikali alim Laura Din bu kimi yeni mistaqil dovlstlerds
insan alverinae garsl mibarize siyasetinin ve miqgrant gacagmalciligi sleyhine
prosedurlarin inkisafini bele tasnif edib: Ukrayna - Avrasiyada insan alverine
garsl siyasetin hayata kegirilmasinds gqabaqcil dovlet olan “ilk innovator”; Latviya
- Palermo Protokolunu gebul eden ve 6z milli ganunvericiliyinde demak olar ki,
harfi eks etdiren “status-kvo sahibi”; Rusiya - insan alverine qarsi mibarize lzre
shatsli hliquqi bazani gabul ve tatbiq etmakden serti imtina edan “slehdar”.??

Eyni zamanda, Din misyyan edib ki, (Ukrayna terafinden verilen) statistikaya
gbére meahz bu dovlet, mivafig proseslerin icrasi, massalen, qurbanlari
misyyenlesdirmak, yardim gostermak, ganunlarin hazirlanmasi ve gsbulu
ilo insan alverine garsi mibarize aparmaqg baximindan ise Latviya an effektiv
siyaseti hayata kegirir. insan alverina garsi siyasetde an yiiksek indekse malik olan
Glrcustan ve Moldova bu sahads siyasat liderleri olaraq qalirlar.2®

6.2.6

Boylk ehtimalla, garsidaki illerds diqgsti genis sekilde calb edacak “migrasiya”
terminine ve ya miqgrasiya terminlari qrupuna geldikds, geyd olunmalidir ki, ne
“ekoloji migrant”, ne de “ekomiqrant” terminleri heg bir beynalxalg miqgavilede
yer almir. Halbuki, bels bir termin bir nege yeni mistaqil doévlstin, o cimleden
Qurgizistan,?®* Tacikistan,?®® Azerbaycan?®® ve Glrclstanin milli ganunvericilik
bazasinda 6z aksini tapib. Hagigetan ds, Giirciistanin isgal Olunmus Srazilerden
MacburiKdgkiinler, Yerlesdirmava QagqinlarlizreNazirliyinde (QYN) ekomigrantlar
hagginda malumatlarin resmilasdirilmasi ve 6lke daxilinde ekomigrant ailslarinin

282 Yuxarida geyd olunan manbs, seh. 51-64.

283 Yuxarida geyd olunan manbs, seh. 230-237.

284 Qurgizistan Respublikasinin Daxili migrasiya hagqinda ganununun 1=ci maddaesi, http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1090.

285 Tacikistan Respublikasinin Migrasiya haqginda 2018-ci il 3 avqust tarixli, 1541 nomrali
ganununun 1-ci maddasi.

286 Azarbaycanin ikinci deracali ganunvericilik aktlarinda da bu terminden istifads olunur. Bels ki,
Azarbaycan Respublikasi Nazurlar Kabinetinin 2004-cii il 13 iyul tarixli Qoararti ile tasdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Migrasiya idareetms Siyassti Konsepsiyasinin” 1.1-ci
bdlmasina asasen Xazar danizinin saviyyasinin deyismasi, torpaq striismaleri, sel va diger tobii
falakatlorle, habele meliorasiya islerinin hayata kegirilmasi Gglin lazimi vasait ve texnikanin
olmamasi Uziindan torpagin soranlagsmasi ile alagadar olaraq yasayis yerlarini dayismaya
macbur olan saxslar ekoloji migrant sayilr.
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menzille tamin edilmasi magsadi dasiyan xiisusi ekomiqrantlar sébasi vardir.?’
Bundan alavae, 2013-cii ilde Birlasmis Millatler Taskilatinin insan Hiiquglari izre
Ali Komissarligi (IHAK) Giirclistanin tebii felakstler neticesinde zerer cekmis
ve kogkiin olmus ailslerin koglriilmasi masalslerinin tenzimlenmasi Uzre
Komissiyasini yaradib.2%

Umumilikde gétiirends, “ekoloji migrant” ve ya “ekomigrant” termininin terifi
asagidaki kimi misyyan edilib:

Bu termin insanlari tebii amiller kontekstinde yerdsyismaler etmays macbur eden
muxtaslif vaziyystleri tasvir etmak maqsadi dasiyir.?*° BMTQAK ekomigrantlari
macburi kdcklnlerle eyni sirada yerlesdirerak gagginlardan onunla farglendirir
ki, onlar daimi yasayis yerlearini terk etmays macbur olsalar da, 6z 6lkslerinds
galirlar ve belslikls, adsten 6z dovlstlerinin midafiasine imid edirler.?%!

6.2.7

Yekunlasdiraraqg demsak olar ki, hiliqugi migrasiya c¢ergivesinde mixtalif
terminlerden istifade olunur ve yuxarida gosterildiyi kimi, onlardan bazileri

287 QYN-in ana sahifasine baxin, http://mra.gov.ge/eng/static/4689.

288 IHAK “insan Huquglar Surasinin insan hiiquglari ve iglim dayisikliyine dair A/HRC/35/20
némrali Qatnameasi ile bagh sorgu anketi”, Gurcistan, https://www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Issues/ClimateChange/Protection/Georgia.pdf.

289 BM(T, https://environmentalmigration.iom.int/environmental-
migration#:~:text=%E2%80%9CEnvironmental%20migrants%20are%20persons%20
or,and%20who%20move%20either%20within

290 BMqT “Mizakire Gglin geyd: migrasiya ve etraf mihit”, BMqT Surasi, MC/INF/288, noyabr
2007-ci il; BMqT “Miqgrasiya Uzre beynalxalqg dialog (Ne 18), iglim dayisikliyi, straf mihitin
deqradasiyasi ve migrasiya” 2012-ci il; BMgT “Migrasiya, atraf muhit va iglim dayisikliklerina
baxig”, 2014-cu il.

291 Justin Lyle “Gurclstanda ekoloji migrantlarin kégirilmasi: siyasetds, onun icrasinda ve
gavrayislarda son dayisiklikler ve tendensiyalar”, ECMI Working Paper No 53, 2012-ci il.
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beynalxalq ve milli ganunlarla misyyan edilir, ekoloji migrant ve ya ¢atin veziyyste
dismis migrant??2 anlayisi kimi digerlarinin ise hliqugi cehatdan mutlaq terifi ve
cox vaxt substantiv aydinligi yoxdur. istifade ile bagli geyri-miieyyenliyi nezere
alarag, maragl terefler, ganunvericiler ve hatta alimler diskursda sks oluna
bilen, lakin immiqrasiya ganunvericiliyi ile tanzimlenmayan ve ya ona cavabdeh
olmayan “hliqugdan kenar” terminler islatdikds, problemler yarana biler.

Buna aid misali Limin aserinde (2021-ci il) gormak olar: burada musllif icazesiz
migrantlardan ibarset qrupun “ucuz” is¢i qlivvesinin instrumental ve oavez
olunan manbayi kimi istifadesini asanlasdirmaga yonsalmis xlsusi sert hiiqug-
mihafize Gsullarinin dovlet tersfinden bu qrupa gars! istifadesini gostermak
Ggln “krimmigrasiya” termininden istifade edir.®* Musllif ABS-da ilk névbades
Latin Amerikasi ssilli asagi ixtisasli migrantlari hadef alaraq davam eden tarixi
adalatsizlik kimi “krimmigrasiya”dan bshs edir.?®* Merkeazi Asiyadan Rusiyaya
goalmis migrantlara garsi genis sakilde istifade olunan sert tacriibslerle de bagli
“krimmiqgrasiya” termininin potensial istifadesi mimkuindur.

Belslikle, migrasiya terminologiyasi degiq hiiqugi manbalere asaslanmali ve
ganunvericilerin, hiiqug-miihafize organlarinin, KiV-lerin ve sade insanlarin bu
sahadae dilini musyyeanlesdirmalidir.

Bundan slavs, son iller migrasiya sahasinds insan hliquglari ile bagl telabler yeni
mana alib. Buglnki beynalxalg publik hliqug migrant hiiquglarini gliclendirmays
ve migranti beynalxalqg, milli ve yerli seviyyade migrasiya siyaseti ve idaragiliyinin
markazina yerlasdirmays yonalmis miqgrantlara ve miqgrasiyaya insan hiiquglar
asasli yanasmani tesviq edir. Bununla bels, hliqugi cehstden macburi xarakter
daslyan senadlerle glindslik tacriibe arasinda boslug var. Odur ki, beynalxalq
toskilatlar ve suveren doévlstlerin milli tesisatlari statusundan asili olmayaraq,

” o«

292 Qlobal Migrasiya Qrupu “gatin veziyyste dismis migrantlar” “...mansse 6lkesine qayitmaq
imkani olmayan ve ya qayitmagq istemayan, yasadiglari 6lkada statuslarini nizamlaya bilmayan
vo onlara basga dovlete getmak seraiti yaradacag ganuni migrasiya imkanlarina gixisi
olmayanlar” kimi mieyyan edir.”; W. Gois va K. Campbell “Catin vaziyyate dlismis miqgrantlar:
movcud emak migrasiyasi paradigmasini yeniden disinmays ¢agiris, Migration and
Development, 2009-cu il, cild 2, No 2, seh. 157-172. DOI: 10.1080/21632324.2013.802126.

293 D. Lim “Asagi ixtisash migrantlar ve immiqgrasiya adalatsizliyinin tarixi reproduksiyasi”, Ethical
Theory and Moral Practice, 2021-ci il, cild 24, sah. 1229-1244, https://doi.org/10.1007/
s10677-021-10240-1.

294 Yuxarida geyd olunan manbs, sah. 1233-1235.
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tenzimlenmayan ve (ve ya) hassas veziyyatde olan migrantlara xiisusi digget
yetirmakls, batlin migrantlarin hiquglarini tesvig, temin ve midafis etmalidirler.

6.3

Migrantlar diinyamizda sosial, madaeni, siyasi ve haetta igtisadi identikliyin yeni
formalarinin inkisafina xisusi tohfe verirler. Yaxsl ve ya pis olsa da, suveren
dovlatler bu cir transformasiyani idare etmayi hale de Oyrenirler. Migrasiyaya
insan hiquglari asasli yanasmani gliclendirmak Gglin Qagqin ve migrantlara dair
2016-ci1 il Nyu-York Bsyannamasi iki geyri-macburi beynslxalg senadin islenib
hazirlanmasina zemin yaratdi. Bels ki, Tehlikasiz, nizamli ve ganuni migrasiya tizre
Qlobal Pakt (MQP) ve Qacqinlar Gzre Qlobal Pakt (QQP) 2018-ci ilin dekabrinda
BMT Bas Assambleyasi terafinden gebul edildi ve migrant ve qacgqinlarla
amakdashgin ve hamrayliyin gliclandirilmasi liglin beynalxalq ictimaiyyatin siyasi
iradesi ve ambisiyasini ks etdirmak maqgsadi dasiyir.

6.3.1

MQP-das deyilir ki, migrasiya ¢oxél¢iilii realliqdir ve onu dévlst siyasstinin yalniz
bir sektoru vasitssila hall etmak miimkiin deyil.®> Demali, miqrasiya problemleri
iloe bagl global haller ve masuliyyst teleb olunur. MQP, diger massaloalerle
yanasl, bu kimi magsadler dasiyir: a) Migrasiya ile slagsli serhad idarsgiliyi,
insan qacagmalciligl ve alveri, migrantlarin senadlesdiriimasi ve inkllziyasi,
gaytarilmasi, kdgurilmasi ve readmissiyasi kimi genis spektrli masalalare mivafiq
cavab tapmagq; b) Diaspor fealiyystini ve pul kdglirmalerini daha yaxsi idare etmak
ve asanlasdirmaqg ve c) Yerli, milli ve beynslxalg seviyyeds rehbaer prinsipleri
misyyan etmakls ve bu giiniin ve sabahin migrasiya ¢agirislarina cavab vermakla
beynalxalg emakdasliga serait yaratmag.

295 BMT “Tshliikesiz, nizaml ve ganuni migrasiya tzre Qlobal Pakt”, (A/RES/73/195), 2018-ci il,
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F73%2F195&Language=E&.
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MQP insan hliquglarinin universalligi, ganunun aliliyi, vahid cemiyyat ve hokumat
yanasmasi, gender ve usaglara hassas yanasma, milli suverenlik ve paktin hiiquqi
cohatden geyri-macburi xarakteri kimi 10 prinsips asaslanir. Yerli, milli, regional ve
supramilli seviyyade migrasiya siyasatlerini tatbigq edarken suveren dovlstler tglin
oriyentir kimi tahliikssiz, nizamli ve ganuni migrasiyanin 23 konkret magsadi bu
sanadde tesbit olunur. MQP-nin “Hokumatler seviyyasinde mizakire edilmis ve
razilasdirilmis naticeler” adli 16-ci paraqgrafina esasen, hemin maqsadler bunlardir:

10.

11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.

Daqig ve bolglist aparilmis malumatlar toplamaq ve bu melumatlar fakt
asasli siyasatlor liglin zemin kimi istifade etmak;

insanlar 6z 6lkasini terk etmays macbur eden manfi aparici giivvaleri ve
struktur amillaerini minimuma endirmak;

Migrasiyanin bitiin merhaslslerinde degiq informasiyani vaxtinda teqdim
etmak;

Bitlin migrantlarin haqiqgi sexsiyysti tesdiq eden senadlars ve digar mivafiq
sanadlara malik olmasini tamin etmak;

Qanuni migrasiya yollarinin slgatanligini ve cevikliyini artirmag;

Odalstli ve etik sokilde ise gabul prosesini asanlasdirmaq ve layigli isi temin
eden sertlers zamanat vermak;

Migrasiya sahasinde hassasligl azaltmaq ve aradan qaldirmag;

Hayatlari xilas etmak ve itkin dismis migrantlarla bagh slagalendirilmis
beynalxalq sayleri taskil etmak;

Migrant gacagmalgiligina qarsi transmilli cavab tedbirlerini gliclendirmak;
Beynalxalg miqgrasiya kontekstinde insan alverinin garsisini almaqg, bu
cinayatle mibarize aparmagq ve onun kdkiinl kesmak;

Serhadleri inteqrasiyall, tehliikesiz ve slagslendirilmis sekilde idare etmak;
Mivafig yoxlama, giymetlendirme ve istigamatlendirme Ug¢lin migrasiya
prosedurlarinda misyyanliyi ve prognozlasdirmani giiclendirmak;
Migrantlarin saxlanmasini yalniz son tedbir kimi istifade etmak ve alternativler
Uzerinda islomak;

Migrasiya dovri erzinde konsullug midafissini, yardimi ve emakdashgi
glclendirmak;

Migrantlarin asas xidmatlara gixisini temin etmak;

Migrantlara ve cemiyystlaera tam inkltzivliyi ve sosial birliyi hayata kegirmak
Ugln selahiyyst vermak;

Ayri-seckiliyin bltln formalarini aradan galdirmaq ve migrasiya haqqinda
tesavviirleri formalasdirmaq Ugiin fakt esasl ictimai diskursu tasvig etmak;
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18. Bacariglarin inkisafina sermays yatirmaq ve bacariglarin, ixtisaslarin ve
seristalerin garsiligli taninmasini asanlasdirmag;

19. Butin 6lkelerde migrantlarin ve diasporlarin davamli inkisafa harterafli tohfe
vermasi Ugun serait yaratmaq;

20. Pul baratlarinin daha siraetli, tehlikesiz ve ucuz koéglrilmasini tasviq etmak
ve migrantlarin maliyye inklizivliyini artirmag;

21. Tehliikesiz ve leyagstli qgayidisin ve readmissiyanin, elece de dayanigh
reintegrasiyanin asanlasdirilmasi istigamatinde emakdasliq etmak;

22. Sosial teaminat hlquglarinin ve gazanilmis muavinastlerin kdgurilmasi Uglin
mexanizmlar yaratmag;

23. Tehlikesiz, nizamli ve ganuni migrasiya Uclin beynalxalq emakdashgl ve
global terefdaslhigi gliclendirmak.?%®

6.3.2

QQP*7 beynalxalg hamrayliyin gliclendirilmasi, gacqinlarin ve onlari gebul eden
icmalarin hiiquglarinin tamin edilmasi liglin basqa bir vacib ve asas aletdir. QQP-
nin maqsadleri bunlardir: a) Qebul edan olkslerin yikinl yinglllesdirmak,
gacqinlara ve yerliicmalara fayda vermak; b) Qacqinlarin 6zlins inamini artirmag;
c) Uclincii 6lkslorde hall yollarinagixisi genislendirmak ve d) Tehliikssizlik ve
layaqgatli gayidis Gglin manse dlkslerinde mivafiq seraiti desteklomak.

QQP siyasi iradeni seferbar etmakle ve suveren dovletlerle digar miivafig maraqgl
terefler arasinda daha adalstli, davamli ve prognozlasdirilan téhfslere serait
yaratmagla bu magsadlera nail olmagi hadaflayir. QQP macburi migrasiyani
ve yerdayismani 2030-cu il Giindsliyi ve Dayanigli inkisaf Maqgsadleri (DIM) ile
slagelendirir ve qacqinlarin DiM-lere nail olmaq isine calb olunmasini temin
etmak l¢lin mivafiq seylere destak verir.

Qeyd etmak lazimdir ki, BMT Bas Assambleyasi (A/RES/71/1, Slavas |) tarafindan
gebul edilmis QQP onun ayrilmaz hissesi olan Qacgqinlarla bagh cavab tedbirleri
Uzre kompleks ¢argiveni (QTKC) ehtiva edir. Coxsayli maragli teraeflerin, o ciimledan
milli ve yerli hakimiyyst organlarinin, beynslxalg teskilatlarin, beynalxalq

296 Yuxarida geyd olunan manba.
297 BMT “Qacqinlar tzrs Qlobal Pakt”, 2018-ci il, https://www.unhcr.org/5c658aed4.pdf
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maliyys institutlarinin, regional teskilatlarin, regional koordinasiya ve terafdasliq
mexanizmlerinin, vetendas cemiyysatinden olan terafdaslarin, dini teskilatlarin
ve elmi dairelerin, 6zal sektorun, KiV-lerin ve bilavasite gacqinlarin istiraki ile
yanasma mahz QTKC ssasinda islenib hazirlanmalidir.?*®

QQP-de desteys ehtiyaci olan bu kimi sahsler miieyyen edilib: 1) icaze ve
gabul, xtsusile erken xsbardarlig, hazirliq ve fovgslade hallarin planlasdiriimasi,
texiresalinmaz gebuluntsskili, tahliikesizlik ve miihafize, qeydiyyat ve senadlesdirma
vas.; 2) Qebul edanicmalarin xtisusen tehsil, manzil, srzaq tehlikesizliyi, gidalanma,
enerji ve tebii ehtiyatlarin idars edilmasi ve s. sahslarde dayanigliligini gliclondirmak
Uglin icma ehtiyaclarinin 6denilmaesi; 3) Hall yollarinin axtarisi ve asanlasdiriimasi,
o climledan macburi migrasiyanin sebablerini aradan qaldirmagla ve gagqinlarla
bagll veziyystin baslangicindan hall yollarini planlasdirmagla. Bununla slagadar
olaraqg, bu kimi tedbirler nezerds tutulub: meanse Glkslerine destek ve koniilli
repatriasiya, kdglrilme, Gglincl 6lkslera gebul Uglin alave yollar, yerli inteqrasiya
va yerli, milli ve regional seviyyadas digar hallyollari.

6.3.3

BMT-nin daxili kéckiinliik (izre Rehbar Prinsipleri*® 1998-ci ilde BMT-nin insan
Hlquglari Komissiyasina teqdim edilmis 30 prinsipden ibarstdir ve macburi
olmayan hiiquqgi senaddir. Rshber Prinsipler beynalxalg publik hiiququ,
beynalxalq insan hiquglari hliqugunu ve beynalxalqg adeti aks etdirir ve onlara
uygun hazirlanib. Prinsipler macburi kd¢kinleri gorumagq ve onlara kdmak etmak,
kocklnluyiin sebablerindan asili olmayarag hemin sexslerin midafissini temin
etmak, yardim ve midafie ehtiyaclarini nezaratde saxlamaq tgiin milli hékumat
ohdsliklerinin monitoringinde mihim alst olaraq qalir.

Prinsipler kogkinllylin miuxtslif merhslalerinde macburi kdgkiinler Ugiin
midafie tadbirleri atrafinda strukturlasdirilib: a) Kégkiinlikden qorunmagq (5-9-
cu prinsiplar); b) Kégkinliik zamani miidafis (10-23-cl prinsipler); c) Humanitar
yardim (24-27-ci prinsipler); d) Qayidis, maskunlasma ve reinteqrasiya zamani
miidafie (28-30-cu prinsipler).

298 BMT “Qlobal pakt”, ®lave | (paragraflar 1-16), https://www.unhcr.org/57e39d987.

299 HMKO “Daxilikockiinliik izre Rehber Prinsiplar”, 1998-ciil. https://www.internal-displacement.
org/sites/default/files/publications/documents/199808-training-OCHA-guiding-principles-
Eng2.pdf.
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Rehbar Prinsiplerde nazerde tutulub ki, beynsalxalg ve daxili ganunvericiliys
asasan macburi kocklnler 6z oOlkslerinde diger sexslerle eyni hiquq ve
azadliglardan tam beraber sekilde istifade etmak hlququna malikdirler (1-ci
prinsip). Onlar irgins, derisinin rengins, cinsing, dilins, dinins ve ya inanclarina,
siyasi ve ya diger agidesina, milli, etnik ve ya sosial meansayins, hiquqgi ve ya
sosial statusuna, yasina, slilliyine, amlak veziyystine, dogumuna ve ya istenilen
diger oxsar meyarlara ve (ve ya) macburi kdckiin olmasina gbérs har hansi hiiquq
ve azadliglarla bagli ayri-seckiliye maruz galmamalidir (4-cu prinsip).

Prinsipler BMT-nin6h (izv doévlstlerini macburi kockinlerin gida, su, menzil,
siginacaq, tibbi xidmet ve sanitariya (18-ci prinsip), leyaget ve tehlikesizlik
(8-ci prinsip), tehsil (23-cl prinsip), aile hayatina hérmat (17-ci prinsip), 6z
amlakini ve mulkini geri almaq (21-ci prinsip) hlquglarini temin etmays
cagirir. Har bir macburi kdckln serbast harskst etmak hliququna ve 6z yasayis
yerini segmak azadligina malikdir (14-cl prinsip). Macburi kocklnler diisergade
glcle yerlesdirilmamali ve ya saxlanilmamalidir. ©ger mistesna hallarda bu
clr yerlasdirilma ve ya saxlanilma zsruridirss, bu, mévcud seraitin teleb etdiyi
middatden artig davam etmeamealidir (12-2-ci prinsip).

Eyni zamanda, prinsiplere ssasen, macburi kockinler basqa 6lkeds siginacaq
axtarmagq (15 “c” prinsipi) ve hayatlari, tehlikssizliyi, azadligi ve (ve ya) saglamligi
risk altinda olacaq istenilen yere macburi gaytarilmadan ve ya koglrilmadan
midafie olunmaq hiiquglarina malik olmalidirlar (15 “d” prinsipi). Blave etmak
lazimdir ki, macburi kdgkiinlere humanitar yardimin gosterilmasi lglin asas
vazife ve masuliyyat milli hakimiyyst organlarinin tzerine disir (25-1-ci prinsip).
Muvafig beynalxalg humanitar teskilatlar ve diger aidiyysti subyektler macburi
kogklnlere dastak Uglin 6z xidmatlerini teklif etmek hiququna malikdirler ve
buna raziigin 6zbasina verilmamasi yolverilmazdir, xlisusen de eger slagadar
organlar teleb olunan humanitar yardimi géstermsk igtidarinda ve ya niyystinde
deyillersa (25-2-ci prinsip).
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6.4
6.4.1

AS/AIHM “Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi ile slageli presedent
hiiququna dair baladgi. immigrasiya”, 31 avqust 2021-ci il, https://www.
echr.coe.int/Documents/Guide_Immigration ENG.pdf

Fundamental Hlquglar Agentliyi “Siginacaq, serhadler ve immigrasiya
ile bagh Avropa hlququna dair malumat kitab1” 2020-ci il nesri, https://
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-handbook-law-
asylum-migration-borders-2020-ed_en.pdf

Olkani terk etmak hiiququnun dévlst(ler) terafinden pozulub-pozulmadigini ve
asagida gésterilen sexslors ve hallara hansi beynalxalq hiiquqgi senadlerin samil
olundugunu miizakire edin.

1. Musala Tiirkiyeden olan kiird ssilli kisidir. O, Isve¢de siyasi gagqin statusu
almagq ticlin miiraciet etse de, miiraciste redd cavabi verilib. Svvalca isveg
organlari onun galmasina icaze versalar do, sonra Musala terror faaliyystinda
sbhali bilindiyi G¢lin ona dlkaden ¢ixarilmaq garari taqdim olunub. Lakin bu
gerar icra olunmayib ve avezinds isveg organlari Musalanin harakstlorine ve
yasayls yerina ciddi nazarat ve monitoring etmayi lstln tutublar. O, yasadigi
bslediyyade galmali idi, yasayis yerini terk eds bilmezdi ve hafteds li¢ defe
polise 6zl barede xsbear vermali idi. Eyni zamanda, o, polisin ilkin icazesi
olmadan yasadigi bealadiyyeni terk ede ve ya yasadigl yeri va is yerini dayise
bilmazdi. Mehkama dinlemaleri zamani Musala slibhali bilindiyi bitin terror
fealiyyastlerini defalerle takzib edib.3®

300 iHK “Kommiinike No 456/1991, ismat Celepli isveca qarsi”, 1991-ci il, http://sim.law.uu.nl/
SIM/CaselLaw/fulltextccpr.nsf/160f6e7f0fb318e8c1256d410033e0al/8e0ba5a929249a70412
56d640047085e?0OpenDocument
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2. Suaz siyasi baxislarina gore teqgiblere maruz qaldigindan Liviyani terk etmaye
macbur olmus Liviya vetandasidir. O, isvegrada siginacaq alib. Hayat yoldasi
ve usaglari orada ona qosulmagq istayib, lakin Liviya-Tunis serhadindes
dayandirilib. Onlarin pasportlari musadire edilib. Suazin hayat yoldasi
pasportlari geri almaq Ggln bir ne¢e ugursuz cehd edib.

3. Miriam liviyah telsebadir. O, bosanmis anasi ile Mearakesde yasayir ve bu
olkeds yasamagq icazesine malikdir. Miriam tshsilini davam etdirmak Gg¢lin
Fransaya getmak magsadile Merakesdaki Liviya Konsulluguna pasportla
bagli miracist edib.

Miriam iddia edir ki, onun bultin muracistleri he¢ bir ganuni ve legitim asas
olmadan radd edilib. O geyd edir ki, yetkin olsa da, har hansi zeruri senadi resman
alda etmak liclin arize formasina (Liviya 8reb Cemahiriyyssinds yasayan) atasinin
Liviya Xarici isler Nazirliyi terefinden tesdiq edilmis icazesini slave etmali idi.

Miriam olave edir ki, Liviya konsulu basqa teferrliatlar vermaden bayan
edib ki, mivafig gaydalara asasen, o, pasport vers bilmaz, lakin Liviya
Orab Cemahiriyyssine getmays icaze veran miiveqqati seyahst senadi tegdim
ede biler. Liviya hakimiyysti pasportu vermakdan imtina edib. Neaticeds, Miriam
Monpelye Universitetine gabul ola bilmayib.3%*

6.4.2

BMqT “Migrasiya terminlerinin izahh ligsti”, 2019-cu il, https://
publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf

Avropa Komissiyasi “Avropa Miqgrasiya Sebakasinin siginacaq ve migrasiya
masalaleri Uzrse izahh lUgeti”, tarixsiz, https://home-affairs.ec.europa.eu/
networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary_en

301 iHK “Kommiinike No 1107/2002, Loubna EI Gharim Liviya &reb Cemahiriyyasine qars isi”, U.N.
Doc. CCPR/C/82/D/1107/2002, 2004~ il.
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1. Ne dgiin her bir gagqin migrantdir, amma her bir miqrant qagqin deyil?

2. Qagqin, slave himays altinda olan sexs ve macburi kégkiin arasinda ferq
nadir?

3. Bufssilde nazarden kegirilmis hansi terminleri 6lkenizin miqrasiya lizre hiiquqi
bazasina daxil etmek yaxsi olardi?

Asagidaki hekayslarde tasvir olunmus asas kisi personajlarin hiiqugi statusunu
(statuslarini) tesvir edin. Onlarin ga¢qin ve ya ké¢kiin kimi taninib-taninmamasi,
asas personajlara hansi név yardim ve hiiquglarin tayin edilmassi ve (beynalxalg
ve milli seviyyads) hansi hiiquqgi senadlsrin miixtslif sexslere ve hallara samil
olunmasi baradae diisiiniin.

1. Ukrayna vetendasi ile evli olan ildar Ukraynanin sergindeki Xarkov seharinde
yasayib-oxuyurdu. Regionda miinaqise baslayandan sonra ildar hayat yoldasi
ilo 0z vateni Azarbaycana qayitmagq gerarina galir. Yolda, Polsanin Katovitse
soharinde onlar ¢atin veziyyste dlsir (ve tez bir zamanda onlarin pulu
qurtarir), burada BMqT ve Polsa Hokumatinin nimayandaslari onlari Buxareste
naqliyyatla temin etmak Ugclin birge tadbirler gorir. Sonra onlar Buxarestden
Bakiya gedacakler.

2. Sayaz 6 yasinda olanda onun ailesi Azerbaycandan iraga kégiib. Bir necs ilden
sonra onun atasi ve gardasi heamin 6lkade miinagise naticesinds diinyasini
dayisib. Texminan eyni vaxtda Sayaz da yerli hakimiyyst organlari terefinden
anasi ve kicik gardas-bacisindan ayrilaraqg saxlanilib. Azerbaycan Hékumatinin
0z vetandaslarini repatriasiya etmak yanasmasi ve prinsipial gerari asasinda
o, 14 yasinda olarken Azarbaycana qayida bilib. Sonra Sayaz dogma kendindea
nanasina ve digar gohumlarina yeniden govusub ve gohumlarinin ve yerli
icma niimayendalerinin kémayi ile maktabsa getmays baslayib. Bununla
bels, Sayaz ve onun nanasi bir sira problemlerle lzlesib: onlar meakteb
levazimatlarini ala ve Sayazin naqgliyyat xarclerini daima 6daye bilmayibler ki,
bu da onun maktabde davamiyyatine manfi tesir gosterib.
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3. Marat Ulglncl nssil fermerdir. Son iller bas vermis quragliglar ve torpaq
sirismealeri ne vaxtsa kifayet gader miinbit torpaglarin boyik hissesini
yararsiz hala gatirib. Onlarla hektar mehsuldar torpaq eroziya ve soranlagsmaya
maruz qalarag mahv olub. Quragliq ve straf miihitin degradasiyasi Maratin
itkilerinin intensivliyini ve tezliyini daha da artirlb ve o, ferma evini terk
edearak hayat yoldasinin kandindaki kigik bir eve kogmays macbur olub. Bir
necs il ke¢gmasinae baxmayaraq, stabil galirinin olmamasi Maratin fermadaki
evini barpa etmak l¢lin kifayat gaeder pul toplaya bilmemasine sabab olub.
Buna gore de Marat hayatinin an gatin geararini verib: o, hayat yoldasini evde
goyub Tirkiyayae tikintide islemays gedacak.

6.4.3
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AS/insan Hiquglari tizre Komissarliq “Tenzimlenmayan veaziyyatde olan
migrantlarin hiquglari ile bagh movqgeler”, CommDH/PositionPaper
(2010)5, Strasburg, 24 iyun 2010-cu il, https://rm.coe.int/ref/CommDH/
PositionPaper(2010)5

P. Babis ve basqalari “Azerbaycanda gagqinlarin inteqgrasiya siyasatine dair
yol xaritasi Uiglin tdvsiyalor”, MSIBM, Praga Prosesi, 2018-ci il, https://
www.pragueprocess.eu/en/migration-observatory/publications/33-
reports/168-recommendations-for-the-roadmap-to-refugee-integration-
policy-in-azerbaijan

Birlesmis Millstler Teskilatinin Miqgrasiya Sebekesi “Hessas veziyystde
olan migrantlar Gg¢lin 6lkede mintezem gebul ve qalmagq yollar”, Telimat
xarakterli geyd, 2021-ci il, https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/
tmzbdl416/files/docs/guidance_note-_regular_pathways_for_admission_
and_stay for_migrants_in_situations_of vulnerabilty_final.pdf

IHAK “Hessas veziyyatde olan migrantlarin hiiquglarinin midafiesi tizre
praktiki telimatlarla glclendirilmis prinsipler ve tslimatlar”, 2017-ci il,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/
PrinciplesAndGuidelines.pdf
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Zshmet olmasa, asadida tesvir edilmis sexslera ve hallara samil olunan beynolxalg
ve milli hiiquqi senadlsrin névlerini hemkarlarinizla miizakire edin. Kimler ve na
liglin hessas veaziyyetds olan sexslar kimi taninmalidir?

1.

irag, Felestin erazileri, Somali ve Suriyadan olan 4 nafer Moskvanin
Seremetyevo hava limanindan ke¢makle seyahst edirdi ve onlarin Rusiyaya
girisine radd cavabi verilib. Onlardan Ggl hava limaninin tranzit zonasinda
bes-sakkiz ay arasinda, qrupun dérdinci Gzvl, Somaliden olan sexs ise iki
ilo yaxin vaxt kegirib.?> Olkenin hiiqug-miihafize organlari onlara heg bir
status vermadiyi Uglin dord naferin hamisi statussuz ve ya senadsiz ve yoxsul
veziyyatds qalib.

Yeddi nefer Tacikistan vetendasi Tiirkiyenin istanbul seharine galerken habs
edilib. Bazi KiV-lar polis emaliyyatini iSiD-a yaxin olmasi iddia edilen dairslori
hadefe almaq kimi gslema versrsk 7 tacik iscini gqadagan olunmus dini
maktabin davamgisi kimi tesvir etseler de, Tlrkiys polisinin séz¢lisii onlarin
olkada ganunsuz oldugu Uglin habs edildiyini bildirib. Tlirkiyanin hakimiyyast
organlari 6lkenin ictimai tehlikesizliyi G¢lin tehdid barede iddiani esas
gotirerak sozligedan sexslerin 6lkadan gixarilarag Tacikistana gaytariimasi
gerarini verib.3® Tacikistan hakimiyysti hemin yeddi naefer amakgi migranta
garsli heg bir is baslatmayib, habels bu (ve ya istanilen) sexslerin Tacikistanda
dini meaktebde tahsil almalarina gore teqible Uzlese bilacayini niimayis
etdiren heg bir siibut teqdim edilmayib, o sertle ki, miivafiq dini maktab islam
ekstremist gruplari ile slagade deyil.

302 Z.A-ninva basgalarinin Rusiaya garsi isine dair AIHM-in 2018-ci il 18 aprel tarixli gerari, https://

hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6063568-7803651.

303 M.N.-in ve basgalarinin Tiirkiyeye qarsi 40462/16 némrali sikayst erizesine dair AIHM-in 2022-

ci il 21 iyun tarixli gerari, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-217813
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6.4.4

BMNCi “insan alveri indikatorlar”, tarixsiz, https://www.unodc.org/
documents/human-trafficking/HT_indicators_E_LOWRES.pdf

GRETA “Avropa Surasinin “insan alverine qarsi miibarize hagqinda”
Konvensiyasinin Azerbaycan terefinden icrasina dair hesabat”, ikinci
giymatlendirma hesabati, 2018-ci il, https://rm.coe.int/greta-2018-17-fgr-
aze-en/16808f11a5

M. Vainomaa va . Hainzl “insan alveri nadir?”, Talimgi li¢iin vasait, MSIBM,
Praga Prosesi, 2019-cu il, https://www.pragueprocess.eu/en/migration-
observatory/publications/document?id=192

Zshmet olmasa, asadidaki hekayslerde miisahide etdiyiniz insan alveri ve
qgacagmalgihginin hiiqugi modullarini/elementlarini tahlil ve miizakire edin.

1.

186

Lola ¢ox kasib idi ve onun mense 6lkesi Moldovada imkanlari ¢cox az idi.
Lolanin veziyyati tehsilini dayandirmaga macbur etdi ve o ¢ox islayirdi, ¢linki
anasl ve azyash usaglari onun himayssinds idi. Lolanin gazanci ailssinin
xarclerini 6demak lg¢ln heg vaxt catmirdi. O, Birlesmis ©rab ©mirliklerinds
(BOB) is teskil eden Moldova agentliyinin elanini gezetds goriir. Agentlikde
gorisdiyl adamlar Lolaya deyirler ki, o, veteninde gazana bilaceyinden 6
defe cox mablegs - ayda 3.500 avroya xadima ve misayistgi islays biler.

Lola agentliyin xidmat haqqini 6demsek Ug¢lin borc pul tapir vo BB9-ye
sefer etmak Uc¢lin qonsularindan slave 1.500 avro gotirir. Dubaya galendes
hava limaninda onu bir kisi qarsilayir, seharden kenarda yerlosen kigik
manzile gatirir ve guya mugavilsler hazirlamagq ve isini resmilesdirmak lglin
pasportunu gotiiriir. Lola maas alir, lakin bitlin hefteni, istirahat glinleri
olmadan, glinde 18-20 saat islayir. Lola isden geds bilacayini sorusduqgda ve
pasportunu geri talab etdikds, isegotliren ona (g illik migavile imzaladigini


https://rm.coe.int/greta-2018-17-fgr-aze-en/16808f11a5
https://rm.coe.int/greta-2018-17-fgr-aze-en/16808f11a5
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ve bu ganuni 6hdslikden boyun gagira bilmayacayini deyir. Lola hade-qorxuya
maruz qaldigini ve teleys diisdliylini hiss edir.

Serbiyali fermer ivan geyri-miiayyon mablegde maddi golir alde etmoak
niyyatile 5 suriyalini 6z mikroavtobusunda Serbiya-Ai serhadini ke¢mayo
devat edir. Suriyalilar onun avtomobiline mindikden sonra ivan svvealceden
tayin edilmis marsrutla, Serbiyanin Buyanovats seharindeki avtovagzala dogru
herekat etmays baslayir. Razilasdirilmis plan ondan ibarst idi ki, suriyalilar
sonra Almaniyaya sefer etmak lglin Buyanovatsdan Belgrada avtobusla yola
diismeli idi. ivan Buyanovatsa yaxinlasdigda, avtomobilini magistral yolda
saxlayir ve suriyalilara Buyanovats avtovagzalina tersf isare edearak, masini
terk etmayi amr edir. Bu zaman yaxinlqdaki serhad-kegid mentageasinden
serhad polisi mikroavtobusa yaxinlasaraq Serbiya arazisinden tranzitin ve ya
dasinmanin garsisini ahr.3%

Portugaliyanin kigik bir belediyyesinde miuxtaslif 6lkslerin vetendaslari
arasinda qarisig nikahlarin sayinda stubhasli artim askar edilib.3% Cinaystkar
grup saxta nikahlarin teskilinde stbhali bilinib ve portuqaliyali gadinlar
he¢ vaxt tanis olmadiglari pakistanl kisilerle nikaha calb olunub. Bunun
miqabilinde gadinlar nagd 6denis alib. Cutlikler evlenmak Uglin Belgikaya
gedib ve burada onlarin “hayat yoldaslar” (boylk ehtimalla saxta) Belgika
sirketlorinds tezliklo ise gotiiriiliib. Sirkatlerin sshmlerini almagla arlera Ai-
de galmaq, yasamagq icazesi alde etmak, sosial ve diger miavinstler almaq
icazesi verilib. Qadinlar ise polis ve immigrasiya yoxlamalari tgln vaxtasiri
Belcikaya qayidiblar. Yasayis yeri ganunla temin edildikden sonra pakistanl
kisiler portugal arvadlarini bosayacaq ve pakistanli (svvelki) arvad ve
usaqlarini Al-ye getiracekler.

BMNCi “Presedent hiiququnun “Sherloc” melumat bazasi, Serbiyanin Buyanovats birinci
instansiya mahkemasisinin K. br. 105/16 nomrasli gerari, faktlarin qisa xtlasesi”, https://
sherloc.unodc.org/cld//case-law-  doc/migrantsmugglingcrimetype/srb/2016/k._br._10516.
htmI?Ing=en&tmpl=sherloc

Eurojust “Amudanin isi: portuqgaliyall qadinlari Belgikada tenzimlenmayan pakistanl
immigrantlarla saxta nikahlara calb eden cinaystkar destenin lsegv edilmaesi”, https://www.
eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/sham_marriage_the_amouda_case.pdf
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4. Begimay Kosovo vatandasidir.3®® Bu gadin pasport nazarstinden kec¢dikden
sonra Istanbul hava limaninda saxlanilib ve serhad nezareti smadasina
boyrayini “vermak” Uglin Kosovodan galdiyini bildirib. Hava limaninda o,
hakim tersefinden derhal miiayine olunub ve hakim onun sehhatinin agir
olmasi ve sayahst eds bilmayacayi genastine galib.

Novbati il dovlst ittihamgisi mivafiq isi mehkemads taqdim edarkan bildirib
ki, bu, “X” klinikasinda organ transplantasiyasindan sonra standart tecriibadir.
Qurbanlar 6z vezifesini icra etmis oldugda, emaliyyatdan sonra mimkiin
geder tez eve buraxilib 6z 6lkslerine gonderilirdi, onlarin sonraki mualicesi
Ugln hec bir senad verilmirdi ve ya galacak rifahi bareds he¢ kim narahat
olmurdu. Begimay ise hakimin mlayinasindan sonra tacili tibbi yardim almaq
Uglin derhal xestexanaya aparildi. O, polise bu yaxinlarda emsliyyat olundugu
ve namelum sexse insan organinin transplantasiyasi lclin boyrayinin
¢ixarildig baradae ilkin malumat verdi.

6.4.3

BMT “Tahllkasiz, nizamli ve ganuni migrasiya lzre Qlobal Pakt”, (A/
RES/73/195), 2018-ci il, https://www.un.org/en/development/desa/
population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_
RES_73_195.pdf

Migrasiya Gizre Qlobal Pakt - Tehliikssiz, nizamli ve ganuni miqgrasiya Gizre
Qlobal Pakt, ‘Hokumsatler seviyyssinde muizakire edilmis ve razilasdiriimis
naticaler”, 2018-ci il, https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/
files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf

IHAK “Tshliikesiz, nizamli ve ganuni migrasiya tizre Qlobal Paktin yekun
layihasinin qeyri-rasmi tshlili”, 2022-ci il, https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Issues/Migration/GCMInformalAnalysis.pdf

306 Brazi kimi Kosovoya bu ciir istinad BMT Tahlikesizlik Surasinin 1244 némrali getnamasine tam
uygunluqg ve Kosovonun statusuna xalsl gatirmama kimi basa disilmalidir.
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BMqT “Miqgrasiya ve 2030-cu ile gader gindaslik”, Praktikler tgiin baladgi,
2018-ci il, https://publications.iom.int/books/migration-and-2030-
agenda-guide-practitioners

HMKO “Daxili kogkunlik Gzre Rahbar Prinsipler”, 1998-ci il, https://
www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/
documents/199808-training-OCHA-guiding-principles-Eng2.pdf

1. Beynelxalg ictimaiyyst MQP ve QQP ils nays nail olmagq istayir? MQP ve QQP-
nin esas moagqsadlori hansilardir?

2. MQP ve ya QQP-nin milli suveren hiiquqlara har hansi tssiri vardirmi?

3. MQP ve ya QQP milli dévistler ligiin hiiqugi 6hdslikler yaradirmi? Qlobal
paktlar suveren dévlst(ler) li¢clin her hansi birbasa maliyys 6hdaliklari
yaradirmi? Ne l¢lin yaradir/yaratmir? Zshmet olmasa, fikrinizi izah edin.

4. MQP ve QQP tenzimlenmeaysan miqrasiyaya ve tenzimlanmaysn veaziyystde
olan migrantlara nece tosir edirlor?

5. MQP va ya QQP migrasiya sahssinds milli ve ya supramilli seviyyade hiiquqi
cehotdan macburi olan ve ya olmayan her hansi diger sazisleri evez edirmi?

2020-ciilin sonuna olan veziyyeats gors, Azerbaycanda texminan 735.000 macburi
kockin yasayirdi ki, onlardan 651.000 naferi avvalki illorde kegmis Dagliq Qarabag
miinagisesi sebabinden macburi kdckln veziyystine diismisdi. 2020-2021-ci
illorde ke¢mis Dagliq Qarabagdaki harbi amaliyyatlar yeniden basladigdan sonra
84.000 nafar yeni macburi kdckiin geyds alinmisdi.
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Azarbaycan Respublikasi Qacqginlarin ve Macburi Kégkiinlerin isleri tizre Dévlet
Komitesi Olke erazisindeki macburi kdcklnlere cavabdehdir. Komite Macburi
Kégkinlerin Vahid Onlayn Malumat Bazasini idars edir ve burada har bir macburi
kockinin dogum tarixi, kockiin oldugu bdlgs ve hazirki Ginvan kimi demoqrafik
informasiya toplanilir. Bu informasiya macburi kockiinlers verilon ayliq
muavinatlerin tayin edilmasi isinin asasini toskil edir. Yeni macburi kdgkiinlar
hagginda malumatlarin cins Gzre bolglist yalniz gisman aparilir.

Azarbaycan Hokumati macburi kbgklnlere yardim ve aylig miavinatlerin nagd
sokilde verilmasi Uglin maliyys vesaiti ayirir. 2020-ci ilde 6lkedaki macburi
kockiinlerin  manzil seraitinin yaxsilasdiriimasi G¢lin 42,5 milyon manat
(texminan 23,25 milyon avro) slave vasait ayrilib. Qlobal yerdeyisma indeksina
asasan,’” Azerbaycanda daxili yerdeyismalerin texmin edilen iqgtisadi tesiri
toqgriban 147,6 milyon avroya bearabardir ki, bu da (2021-ci il tigiin) 6lke UDM-
nin 0,29%-ni toskil edir.

Azerbaycan Hékumsati tersfinden hayata kegirilon tadbirlerden hansilari Rehbar
Prinsiplarde tesbit olunmus miiddsalara uygun gslir? Hansi slave todbirler tolob
oluna biler?
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development-agenda/ / DiM-lar foaliyystdadir
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UN General Assembly, Measures to ensure the human rights and dignity of all
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Convention against Transnational Organized Crime Adopted and opened
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United Nations, Global Compact on Refugees, 2018. https://www.unhcr.
org/5c658aed4.pdf / Qagqinlar lizre Qlobal Pakt
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for Migrants in Situations of Vulnerability, Guidance Note, 2021. https://
www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/guidance_note_migrants_in_
situations_of_vulnerabilty_2021.pdf / Hessas veziyystde olan migrantlar
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UNODC. Human Trafficking Indicators, n.d. https://www.unodc.org/documents/
human-trafficking/HT_indicators_E_LOWRES.pdf / insan alveri indikatorlari
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Summary, Basic Court of Bujanovac, 2016. https://sherloc.unodc.org/
cld//case-law-doc/migrantsmugglingcrimetype/srb/2016/k. _br._10516.
html?Ing=en&tmpl=sherloc / Presedent hiiququnun “Sherloc” melumat
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némrali qerari, faktlarin qisa xiilasssi

UNHCR, UNHCR Master Glossary of Terms, 2006. https://www.refworld.org/
docid/42ce7d444.html / BMTQAK-In asas terminlerinin izahli liigati

Wong, D. ‘The Semantics of Migration’, Sojourn: Journal of Social Issues in
Southeast Asia Vol. 4, No. 2, 1989, pp. 275-285. http://www.jstor.org/
stable/41056779 / Migrasiya semantikasi

WHO, WHO Guiding Principles on Human Cell, Tissue, and Organ Transplantation,

2010. https://apps.who.int/iris/handle/10665/341814 / insan hiiceyraleri,
toxumalari ve orqanlarinin transplantasiyasi iizre UST-nin Rehbar Prinsipleri
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Cenubi Qafgaz Arasdirmalar Merkazinin sedr miiavini

Migrasiya mirsakkeb demografik, sosioloji, igtisadi, siyasi ve madani proses
olmagla, genis elmiyanasmalar ¢ercivesinde mixtslif aspektlerden tedgiqatgilarin
diqgetini celb edir. Migrasiya prosesleri - insanlarin ve xalglarin bir cografi
makandan digerins, bir 6lkeden, giteden basqgasina axinlari - baser tarixinin
tebii ve ayrilmaz bir hissesidir. Hazirda da beynalxalq migrasiya sosial proses
kimi davam edan globallagsmanin mihim elementidir ve dlinya igtisadiyyatinin
inkisafinda, gabaqcil taecriibslerin yayilmasinda ve madeniyystlerin qgarsiligh
zonginlasmasinda mihlim rol oynayir. Miasir dinyamizda mixtslif cemiyyastlerin
hayatinin fargli sahalerine toxunan migrasiya prosesleri miirakkab ve zidiyystli
xaraktera malikdir.

Migrasiya ile bagl ¢atinlikler bir cox dévlstler (i¢iin aktualdir. Hazirda KiV-lerde
ve xisusile diinyanin aparici dovlstlerinin siyasi mizakirslerinde geyri-ganuni
miqrasiya prosesleri daha cox yer tutur. Qeyd edilen mizakirsler naticesinde
formalasan ve vya formalasdirilan stereotipler 6z novbasinde miqgrasiya
proseslerinin genis ictimaiyyst tersfinden hertersfli ve obyektiv mizakire
edilmasi ve giymatlendirilmasi t¢lin ¢atinlik yaradir.

Halbuki, miasir migrasiya proseslerinin haddinden ¢ox qabardilan manfi tesirleri
ile yanasi, bir sira sosial-igtisadi problemlerin hallinde onun vasite kimi misbat
tesirleri de nazarden qgacirilmamalidir. Misal kimi bezi 6lkelerde ehalinin tebii
azalmasi, bununla slagadar emakqabiliyystli shalinin sayinin azalmasi, emak
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bazarinda taleb ve teklif arasinda struktur uygunsuzlugu ve s. kimi meanfi tesirlerin
aradan qaldirilmasi gosterile biler. Migrasiya proseslerinin misbat magamlari bir
siramanfitrendlerin, masalenissizlik problemlarinin kaskinlesmasi, cinayatkarligin
artmasi, terrorizm, xastaliklerin yayilmasi, migrantlarin sosial midafissizliyi ve s.
tehlukesizlik masslsalerinin sebabi ve kblgesinde gostarilir, lakin massleys derin
ve hartarafli baxildigda bu, bels deyil.

7.1

BMT-nin Qagqinlar Gzre Ali Komissarhiginin (UNHCR) 2022-ci il iyunun 16-na
olan malumatina asasan, 89.3 milyon insan 6zlinlin daimi yasayis maskenlarini
macburi terk etmis (forcibly displaced people), bunun 53.2 milyonu daxili
macburi kogkin (internally displaced people), 27.1 milyonu ise gagqin (refugee)
olmusdur.3® 2022-ci ilin fevralindan baslayan Rusiya-Ukrayna miiharibasinden
sonra ise bu regemlerin Uzerine Ukraynadan olan gacqinlar da galdi. BMT-nin
2022-ci ilin iyunun 26-na olan malumatina asasen, Ukraynadan olan gagqinlarin
sayl 4.8 milyona c¢atdi.3®® ©gar 2005-ci ilde manss 6lkslsrinden kenarda yasayan
texminan 191 milyon insan var idise, 2010-cu ile gader bu reqgem 220 milyona,
2019-cu ilde ise 271 milyona yliksalmisdir.31

Bu giin Avropaya gedan gacqinlarin ve qeyri-qanuni migrantlarin sayi ikinci
Diinya Miharibasinin sonu ile miqgayise oluna bilacek rekord hadde c¢atib.
Avropa ittifaginin Xarici Serhad Tahliikesizliyi Agentliyinin (Frontex) malumatina
gbra, migrasiya axini 2015-ci ilde 6zlinin pik haddine ¢atan zaman 1.820.000-
den cox geyri-ganuni serhadke¢cma hallari askar edilmisdi*!!. Hazirda iordaniya
ve Tiurkiye Yaxin Serqden an ¢ox sayda gagqgin gabul etmis 6lksler sirasindadir.
Halbuki eyni zamanda, bu bélgadan olan shalinin bir hissesi Avropa Birliyinin
daha elverigli 6lkalerinda siginacaq axtarmaqdadir. Xisusile Yaxin Serqden olan

308 “UNHCR, The UN Refugee Agency” accessed June 26, 2022, https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/

309 “UNHCR, The UN Refugee Agency, Ukraine Emergency” accessed June 26, 2022, https://www.
unhcr.org/ukraine-emergency.html

310 I0M, World Migration Report 2020, 2019, 39, https://publications.iom.int/system/files/pdf/
wmr_2020.pdf

311 “EUobserver, EU border agency highlights terrorist threat”, last modified April 6, 2016,
accessed June 1, 2022, https://euobserver.com/rule-of-law/132941
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miqrasiya axinlari esasen Avropanin igtisadi cehstdan inkisaf etmis dovlstlerine
yonalib, lakin sosial ve siyasi institutlarin six garsiligh slagssi, aciq daxili serhadler
soraitinde problem bir ¢cox digar Avropa 6lkslarine de tesir etmakdadir.

Migrantlarla yerli shali arasinda artan ziddiyystler Avropaya inteqgrasiyanin
mimkinliyl ve multikulturalizm ideallarina sadiglikle bagh fundamental
demokratik ve (mumbeseri deyerleri sual altina goymaqdadir. Hazirda Al
salahiyysatlileri qacqinlarin sayi Gg¢lin macburi kvotalarin gebulu ile migrantlarin
barabar paylanmasina galisirlar. Bir gox Avropa dovlstleri bu tasebbisle razilasmir.
Onlarin salahiyystli organlarinin bayanatlarina gére, gagqin axininin artmasinda
glnahkar olan, Yaxin Serq ve Simali Afrikadaki harbi mlnagiselerds istirak eden
dovlatler masuliyyasti Gzerlerine gétlirmalidirler.

Neticede ise muasir gacqin axinlari onlarin asas tnvanlarindan olan Avropada
sag, milliyyatci ve irqgi siyasi qlvvelerin feallasmasini ve seckili organlarda
artan istirakini tetikleyen esas meagamlardan birine cevirilib. Bu prosesler
ise 6z novbasinde hamin 6lkealerin daxili siyasi sabitliyine ve tshlikasizliyins,
xarici siyasatlerine, beynalxalg minasibatlers, geosiyasi proseslara ve an asasi
beynalxalq tahlikssizliye birbasa ve dolayi yolla tesir etmakdadir. Bele gorinir
ki, bu, garsidan gelen illerde do tesir edacakdir.

Sonillerds diinyanin an azi iki aparici 6lkslserinden olanABS va Fransada miqrasiya
masalaleri secki kampaniyalarinin ve mibarizesinin esas movzularina cevrilib.
2016-ciilde ABS-daki prezident segkilorinda D. Trampin sec¢ki kampaniyasinin asas
movzusu migrasiya ve miqrantlara garsi miibarize idi. Onun seckiqabagi en boyik
vadlerindan biri ise Meksikadan migrant axinin garsisini almaq Uglin bu 6lks ile
sarhadda divarin tikilmasi idi. D. Trampin prezidentliyi dévriinde bu vadin yerina
yetirilmasi lg¢lin etdiyi cahdler ise bu gerara etiraz eden ganunverici organla,
mahkema hakimiyyasti ve ali icraedici orqan arasinda defslerle béhranlara sebab
olmus, hetta bir nege defe “hdkumatin baglanmasi” (government shutdown)
tehlikesini yaratmisdi. Elece de, Fransada 2022-ci il prezident seckileri
kampaniyasinda asas movzu migrantlar movzusu oldu. Bu olkslerde saggl ve
irqci siyasi teskilatlar ve liderler tam hakimiyyste yiyelenmasaler da, onlarin
populyarlasmasi ve 6na ¢ixmasi hemin 6lkslards siyasi diskursun, meyillarin ve
siyasi gerarlarin saga ve mihafizekarliga meyillenmasine gatirib ¢cixarmaqgdadir.
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Mashur “Foreign Policy” jurnalinin 2022-ci ilin mayin 22-de “Avropalasmanin
saxta vedi” adli magalesinde mehz 2015-ci ilden baslayan migrant béhrani
deys adlandirilan béhranin Maerkezi Avropa 6lkslerinin Avropa ittifagina daxil
olmasindan sonra baslayan “avropalasma va liberallasma” keyfiyyat dayisikliyini
(transformation) dayandiraraq, ks prosesin baslanmasina sebsb oldugu iddia
edilir. Gorlinan odur ki, migrant béhrani Markazi Avropada milletgi qlivveleri
cesaratlondirmays soévq edir ve ksenofobiya qorxulari ¢oxlarini teacciiblendiren
sokilde ortaya ¢ixmasina sebeb olmaga baslayir. Onsuz da misslman shalisinin
azliq teskil etdiyi Viseqrad 6lkelerinin siyasatgileri daha ¢ox islamofob bayanatlar
vermays basladilar. Migrantlarin tranzit kimi istifade etdikleri bu o6lkslerin
siyasetcilori onlarin Avropanin meadeni kimliyini gorumagin masuliyyastini
dasimasli haqgginda fikirler sdylemasine gatirib ¢ixardi.3*2

7.1.1

Son illerde miqgrasiya masalelerine beynalxalg tsehlikesizlik ve miinasibstler
baximindan tamamile yeni bir calar da olave edilib. Bele ki, migrasiya
movzusu getdikce daha ¢ox hibrid ve informasiya miharibslerinds bir vasiteys
cevrilmakdadir. Bu baximdan, 2016-ci ilin yanvarinda Almaniyada bas veren,
beynalxalg alemin de diggstini celb edean “Liza hadisesi” galmagalini misal
gbstarmak olar.3®* Miqrantlara garsi benzer asassiz (fake) tahrikedici faktlarla
bagl diger 6lkslerin niimunsleri de malumdur.

Migrantlarin hibrid miiharibslerds vasite kimi istifade edilmasi ile bagliean maraqgh
faktlardan biri de Rusiya-Ukrayna miinaqisesi erefesinds, Rusiya ile Qarb arasinda
gorginliyin artdigi ve ilkin mihariba ehtimallarinin seslendirildiyi dovrde Belarus-
Polsa serhadinds diinya mediasinin aylarla diggstini celb eden bdhran idi. 2021-
ci ilin avqustundan baslayaraq Belarus-Polsa serhadinda Avropa ittifagina daxil
olmagq istayen irag, 8fqanistan, Suriya ve Kongo-Brazavilden minlerle migrantin

312 Hamza Karcic, “The False Promise of Europeanization. Central Europe and the Balkans expose
the failures of European integration,” Foreign Policy, May 18, 2022, accessed June 15, 2022,
https://foreignpolicy.com/2022/05/18/europeanization-eu-accession-central-europe-
balkans-integration/?fbclid=IwAROFknmGkDC4DCRikxL-DFiU7BtEGalEDXdW-JOJeK7gIZff-
IvaTAWKs4s

313 Daha atrafli - https://www.nato.int/docu/review/articles/2016/07/25/the-lisa-case-germany-
as-a-target-of-russian-disinformation/index.html
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siginacaga miracist Ugln Polsa srazisine buraxilmamasi, bununla bagh Polsa
hokiimatinin sert mévgeyi, svezinds ise onlarin serhad yaxinhgindaki messlerde
siginacaqg tapmasi giindemdae olan masalalerdan biri idi.

7.2

Son illerda xarici adabiyyatda miqgrasiya prosesleri, xtisusi ile geyri-ganuni migrasiya
getdikce daha ¢ox milli tehlikesizlik ve beynalxalq sabitlik kontekstinde nezerden
kecirilir. Tedqigatlarda gosterilir ki, miqgrasiya prosesleri bir sira tshlikesizlik
ve ¢aginslar ile slagelendirile ve ya misayiet oluna biler. Mivafiq olaraq,
tadqigatgilarin diggati migrasiya tahliikssizliyinin miixtslif aspektlerina yonalib.

“Milli tehllkssizlik” anlayisi sexsiyyatin, comiyyatin, dovlatin hayati menafelarinin
daxili ve xarici tehdidlerden qorunmasi veziyysti kimi serh edilir. Genis anlamda
milli tehlukesizlik daxili ve xarici tahliksler fonunda yasamaq ve inkisaf etmak
gabiliyyati baximindan dévlstin inkisaf sistemi kimi basa diistlir. EImi adabiyyatda
va KiV-lerde tehliikesizliyin informasiya, miidafis, ekoloji, enerji, igtisadi ve diger
aspektlerinden beahs edilir. Tedgiqatgilar qeyd edirler ki, migrasiya ve tahlikesizlik
arasinda slage ikiteraflidir. Bir terafden problema migrasiya axinlarinin tasirine
maruz galan icmalarin, cemiyystlerin ve dovlstlerin tehlikssizliyi prizmasindan,
diger teraefden ise migrantlarin 6zlerinin tehliikesizliyi aspektinden baxmaq olar.

Tedqgigatlarda real ve simvolik tshliksleri ferglendirirler. Birincisi adeten
cemiyyatlerin fiziki ve ya maddi rifahina tahliks kimi basa distlur.3** Simvolik
tehdidler ise cemiyyatlerin normalar, dayarler, standartlar, inanclar sistemina
olan tehliiksler kimi basa disulir.

Oslinde migrantlarin ve migrasiya proseslarinin tahlikssizlik ndgteyi-nazarinden
giymetlendirilmasi (securitization of migration) yeni bir mafhum deyil. Boylk
Britaniyada yasayan alman vatandaslari ikinci Diinya Miiharibasi zamani “besinci
kolon” ola bilmek ehtimallarina goére miveaqqgsti saxlanma yerlarinde habsde

314 Pietro Castelli Gattinara, Scuola Normale Superiore, Italy and Laura Morales, “The politicization
and securitization of migration in Western Europe: public opinion, political parties and the
immigration issue”, in Handbook on Migration and Security, ed. Philippe Bourbeau (Quebec:
Edward Elgar Pub, 2017), 4.
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saxlanmisdilar. Il Diinya Miiharibssi zamani ABS-da yasayan 120 min yapon da
zorla dusergalers yerlasdirilmisdi. Onlardan 2/3-si ABS vetandaslari idi.?*®

Lakin migrasiyanin milli tehllkssizliye tshdid kimi daha genis gavranilmasi,
sibhasiz ki, Il Dinya Miharibssinden sonraki illerde daha da artmisdir. Bu,
ham migrantlarin dovletlerin tahlikesizlik glindaliklerindaki ve siyasatlerindaki
forgli masslalerde artan dnemins, hem de beynalxalg migrantlarin, xisusile
«geyri-ganuni» miqgrantlarin sirstle artmasina gore bas vermisdir. 1l Dinya
Muiharibasinden sonra Avropanin barpa edilmaesi ve sirstli temple bdylyan
igtisadiyyati Uclin coxsayll is¢i qlvvesine ehtiyac yaranmisdi. Bu ehtiyaci
garsilamag magsadile migrantlar t¢lin “agiq gap1” siyassti tatbiq edildi. Almaniya
xUsusile 1955-1973-ci illerde “gqonag emakgi miqrantlan” (gastarbeiter) calb
etmoak Ugln feal siyaset yeridirdi. Ancag 1970-ci illerden baslayan iqtisadi
bohran, emak bazarlarinin daralmasi ve bu bazarlarda migrantlarla yerli kadrlar
arasinda raqabatin gliclonmasi inkisaf etmis qerb Olkalarinde migrasiyanin
milli tahlikssizlik kontekstinds tehliline gstirib ¢ixardi. Hemginin, migrasiyanin
genislenmasi ve idarsolunmaz xarakter almasi galen miqgrantlara tahlikesizlik
prizmasindan yeniden nezer salmaga macbur etmakle siyasi miizakiralerin ve
elmi adsabiyyatin tekrarlanan mdvzusuna cevirdi. Son 20 ilin tendensiyasi ise
migrantlari daha da cox tehllkssizlik prizmasindan giymetlendirmays soévq
etmokdadir. Belo ki, 11 Sentyabr 2001-ci il terror aktindan sonra immigrasiyanin
terrorla mibarize glindeminde yer almasi miqgrasiya masalslerinin daha gox
tehlikesizlik movzusuna cevrilmasinde mihim rol oynadi.

7.2.1

“Milli maraq” ve “milli tehllkssizlik” kimi terminlerin hamiligla razilasdiriimis
terifi yoxdur. Hazirda “tehlikesizlik” termini ile o gader genis movzulari shate
edirler ki, cox fergli mesalaler tahliikesizlik siyasatinin obyekti kimi sorh edile
biler. Beynalxalg miinasibatler nazeariyyssinds ise realist maktabin klassiklarinden
Hans Margentau 1948-ci ilde milli tehilesizlik termininin terifini vermisdi.
H.Margentauya gors, dovlstin yasamasi ve sag qalmasi (survival of state) milli

315 Joshua Takano Chambers-Letson, “Imprisonment/internment/detention” in The Routledge
Companion to Asian American and Pacific Islander Literature, (London and New York: Taylor
and Francis, 2014), 144.
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maraglarin an temal ve asas elementidir ve milli maraglarin minimum tslebleri
milli erazinin, onun siyasi tasisatlarinin ve madaniyystinin bitovliyudar.3® H.
Margentaunun tehlikssizliye yanasmasi Soyuq Miharibe dévriinde dominant
yanasma oldu.

Soyuq Muhariba dovriinds tehliikssizlik anlayisi en Gmumi manasinda tahdidlerin
olmamasi kimi basa diistiliird(i. Beynalxalq tahliikesizliye hemin snanavi yanasma
ilk névbade harbi maesalslera diggst yetirir(di). Bu baximdan doévlst tehdidedici
glivvelerden, xlsusi ile miharibeden gorunmaga ehtiyaci olan istinad obyekti
kimi gosterilirdi.317318

Soyuq Miiharibadan sonraki dovrds ise tahlikesizlik tadqigatlari dovlet merkazli
yanasmadan uzaglasaraq tehliikssizliyin terifini bir sira potensial tshdidleri
shate edacak sakilde genislendirdi.?'%3%° Simvolikhaldir ki, Soyugq Muharibsnin
basa ¢atmasindan sonra 1992-ci il yanvarin 31-de BMT Tahlikasizlik Surasinin
Sammit Beayanatinda beynslxalg silhe ve tehlikssizliyo tehdidlerin harbi
olmayan, iqgtisadi, sosial, humanitar, ekoloji geyri-sabitlik menbaslerden gsle
bilacayini vurgulanaraqg, bu clir miinagiselerin tehliikesizlik fealiyyst sahasine
daxil oldugu elan edildi. Beyannamada hamginin seckilerin monitoringi, insan
hlquglari ve qagqinlarin repatriasiyasinin Tehllkasizlik Surasinin beynalxalq stlh
ve tahliikesizliyi gorumagq saylerinin taerkib hissasi oldugu elan edildi.?*

Soyuq miharibaden sonra Kopenhagen Tehliikesizlik Arasdirmalari Mektabinin
yaradicisi Barri Buzan tahlikesizlik tadgigatlarinin tekce harbi sektora digget
yetirmamesali oldugunu gostararak, sosial, ekoloji, iqtisadi ve siyasi tehlikasizliyi

316 HansJ. Morgenthau, “Another “Great Debate”: The National Interest of the United States”, The
American Political Science Review (1952), 973.

317 Keith Krause and Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and
Methods.” Mershon International Studies Review (1996): accessed May 5, 2020, https://www.
jstor.org/stable/222776

318 Columba Peoples and Nick Vaughan-Williams, Critical Security Studies: An Introduction
(London: Routledge, 2010), 23.

319 Krause and Williams, Security Studies, 230.

320 Reinhard Lohrman, “Migrants, Refugees and Insecurity: Current Threats to Peace?” International
Migration (2006), 5, https://library.fes.de/libalt/journals/swetsfulltext/8629557.pdf

321 “The responsibility of the Security Council in the maintenance of international peace and
security”, accessed June 1, 2022, https://www.un.org/en/sc/repertoire/89-92/Chapter%208/
GENERAL%20ISSUES/Item%2028_SC%20respons%20in%20maint%201PS.pdf
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shate edacak sokilde daha da inkisaf etdirilmali oldugu fikri ile ¢ixis etdi.3*? B.
Buzana gors, tehllkssizlik, dovlstlerin tehdidlerden azad olmasi ve cemiyystlerin
onlara disman hesab edilon dayisikliklorden 6z misteqil identikliyini ve
funksional biitévltylnl gorumasi gabiliyystidir. Belslikls, tahliikessizlik anlayisinin
genislenmasi ile slagadar olaraq straf mihit, yoxsullug ve beynaslxalg migrasiyaile
bagli bir cox masalaler tehlikesizliye risk ve ya tehdid kimi misyysn edilmisdir.3*

Mahz buna gére de miqgrasiya ve tehlikesizlik arasinda qarsiligh slageni tedqiq
edan arasdirmagilar migrasiya proseslarinin dovlstlerin ve cemiyystlerin sosial,
igtisadi, daxili ve ictimai tehliikesizliyins tasirlerini ferglendirirler.

7.2.2

Migrasiya proseslerinin dogurdugu tehlikssizlik tehdidleri igerisinde daha
¢ox migrasiyanin cemiyyatlerin tehlikesizliyi lglin yarada bilecek tehdidler
gabardilir. Comiyystlerin tahlikasizliyi (Societal security) konsepsiyasi ile ingilisce
elmi dovriyyade tez-tez istifade edilen ictimai tehlikesizlik (public security)
konsepsiyalarini bir-birile garisdirmaq olmaz. ictimai tehliikesizlik daha ¢ox
ictimai asayis, cemiyyatlerin birbasa fiziki tehllkesizliyi, cemiyystin tahlikssizliyi
ise daha ¢ox simvolik normalarla baghdir.

Camiyystintahliikesizliyianlayisiilk defeelmidovriyysye Kopenhagen Tehlikesizlik
Maktabinin nimayandasi Ole Vaverin 1993-ci ilde hamin maktabden olan diger
hambkarlartile birlikde nasr etdiyi “Kimlik, migrasiya ve Avropada yeni tahliikssizlik
giindaliyi” adli kitabi ile gatirilmisdir. ictimai tehlikasizlikden forgli olaraq
comiyyatin tahlikesizliyi daha ¢ox micerrad, simvolik ve subyektiv yanasmadir.
Hemin aserde gosterilir ki, cemiyystin tehlikssizliyi ilk névbade cemiyyatin
kollektivkimliyi masslsleriile baglidir. Vaver ve asarin digar muslliflerihesab edirler
ki, comiyyatin tahlikasizliyi “cemiyyatin dayisen sertler, ehtimal edilen ve ya real
tahlikaler garsisinda 6z ssas xarakterini saxlamaq qabiliyystidir”.3** Beynalxalq
miqrasiya ile elagadar olaraq, bu, bir dévlstin tizvlerinin 6z madaeni, dil, dini ve ya
milli kimliklerine migrantlar terefinden yaradilan tahliike kimi gqebul etmalarine

322 Peoples and Vaughan-Williams, Critical Security, 22-23.

323 Lohrmann, Migrants, Refugees, 5.

324 Ole Waever et al. Identity, Migration and the New Security Agenda in Europe, (London: Pinter
Publishers, 1993), 23.
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aiddir. Bu baximdan, migrantlari gebul eden 6lkanin milli deyerleri tehliike altinda
olan istinad obyektidir.3*> Migrantlarin cemiyystin tahlikssizliyi tG¢lin tehdid kimi
gorilmasi onlarin zeif sosial-madani inteqrasiyasina, 6zgeninkilesdiriimasine ve
tacrid olunmasina gatirib ¢ixara biler ki, bu da 6z ndvbesinds digar daha real
tehdidlarin meydana ¢ixmasini stimullasdira biler.

Martin O. Heisler ve Zigmund Layton-Henri (1993) gosterirler ki, Il Dinya
Muharibasindan sonraki dévrde aksar Qarbi Avropa doévlstleri madani ve etnik
kimlik hissi ile bagh olan kifayet gader yekcins dovlstlerden etnik ve milli terkibi
mixtaslif olan dovlstlers gevrildiler.32® Bu hallarda migrasiya ictimai tehlikesizliys
tehdid kimi gebul edile biler, ¢linki o, doévlstin snanavi milli kimliyine ve asas
deyerlerine meydan oxuyur.?”” Bundan slave, mihacirlerin inteqrasiya ve ya
assimilyasiya olunmamasinin cemiyyste ve dovlstin sabitliyine menfi tesir
gostardiyi iddia edilmays baslandi.3?®

Massacusets Texnologiyalar institutunun (MIT) professoru Miron Veiners géra,
migrasiyanin dovletin cemiyyst baximindan tehliikesizliyi Gclin gebul edilen
tahlukesi obyektiv ve universal tahliike deyil, daha ¢ox gabul eden dévletin 6ziini
neca tayin etmasinden asili olaraq subyektiv tahlikadir.3?° Masslan, bazi dovlstler
multikulturalizmi arzuolunmaz hesab etseler de, diger dovlstler 6z madeni
miuxtalifliyi ile foxr ede bilarler. Veiner hamginin geyd edir ki, migrasiya problemi
bazi 6lkelerde haddinden artiq tshdidedici fonda giymatlendirilerak, “onlarin
Ozlerini tanklarin, raketlerin, ordularin hiicumlarindan qoruya bildikleri halda
minlerle isaxtaran migrantlarin axinlari garsisinda aciz galdiglar” disiincesini
mohkemlendirir. Burada ilk ndvbaeds migrantlarin yad milli, dini ve madeni
kimliyin dastyicilari kimi galdikleri 6lkenin kollektiv kimliyine ve ya cemiyyat
tehlikesizliyine tehdid oldugu iddia edilir. Tesassuflor olsun ki, ananavi olaraq
boylk migrant kitlelerini gebul eden ve bir zamanlar fergli madaniyyastlerin
dinc birgayasayisini ve multikultural deyerlerin zeruriliyini dévlet seviyyssinde
midafie eden cemiyyatlerde migrantlara garsi Veinerin tesvir etdiyi formadaki
ictimai roy getdikce daha da ¢ox yayilmaqgdadir.

325 Myron Weiner, “Security, Stability, and International Migration.” International Security 17(3)
(1992-1993): 103, accessed May 10, 2022, https://www.jstor.org/stable/2539131

326 Waever, Identity, Migration, 158.

327 Waever, Identity, Migration, 158.

328 Waever, Identity, Migration, 162.

329 Weiner, Security, Stability, 110.
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Multikultural deyerler tekce Umumbeseri deyerler, demokratiyanin ve insan
hiaquglarinin temal prinsipleri deyil, hem de har bir cemiyystde muxtslif etnik
gruplarin ve azliglarin birge yasayisini temin eden asaslardir. Migrasiya problemi
meydana ¢ixana gader multikulturalizm ideyalari ve dayaerleri liberalizmin temal
deyerler sisteminde duran prinsipler kimi xUsusile Avropanin inkisaf etmis
Olkalarinin an cox teblig etdikleri prinsipler idi. Stibhasiz, multikultural deyerlerin
zoif oldugu cemiyystler mixtslif nov etnik ve milli zeminlerde miinagiselere
acigdir ve onlarin cemiyyst tehllkesizliyi tehdidlerle lz-lGze gala biler. Burada
biz migrasiyanin cemiyysat tshlikesizliyi masslalerinden ictimai tehllkasizlik
movzusuna ¢evrilmasini misahide edirik. 8ger cemiyyast tohliikssizliyi daha ¢ox
simvolik ve ya subyektiv tehdid movzusudursa, ictimai tehllkssizlik daha real ve
ya obyektiv tehlikasizlik measalaleridir.

Maraglidir ki, son illerde ele mahz Qarb 6lkslerinin an yikssk dovlst resmilerinin
dillerinden multikulturalizmin iflas etmasi kimi fikirlor seslendiriimakdadir. ©n
maragli magam ise bu fikirlerin hale 2015-ci ilde baslayan migrasiya béhrani deys
xitab edilen béhrandan svval seslendirilmasi idi. Almaniyanin ke¢mis Bas naziri
Angela Merkel hale 2010-cu ilde Xristian Demokrat ittifaqi Partiyasinin gencler
golunun konfransinda Almaniyada multikulturalizmin iflas etdiyini ve ya 6zlni
dogrultmadigini bayan etdi. A. Merkelin sozlerine gors o, ve digerleri bir miuddst
Ozlerini 1960-ci illerde igtisadi yiiksealis zamani ¢atismayan isci yerlarini doldurmaq
Uglin gelen migrantlarin alman cemiyystine inteqrasiya edecekleri ve ya assimliyasiya
olacaglari barssinde Umidlerle aldadiblar. Lakin, bu goézlenilen kimi olmadi. O
zaman bu ¢ixis partiyanin daha mihafizekar ganadi ile hamise ziddiyyst teskil eden
migrasiya ile bagl Merkelin avvallki liberal xattinde dayisikliys isars idi.>*

Qeyd edak ki, hemin ilde Bundesbankin ke¢mis idare heystinin iizvii Tilo Sarragin
terafinden “Almaniya 6ziini mahv edir” adli qalmagalli bestseller kitabi nasr
edildi. Kitab Almaniyanin 16 milyon immigrantinin bir coxunun inteqgrasiya ede
bilmamasinin 6lkenin tenezziiliine neca sabab olmasindan bahs edir. Sarraginin
sozlerina gors, Almaniyada olan tiirk migrantlarin 70%-i, srablarin ise 90%-i alman
cemiyystine inteqrasiya etmak istamirler ve bunun Ugln calismirlar, ona gore
de bu mansali migrantlarin 6lkeys galmasi mahdudlasdirilmahdir. Matbuatda T.
Sarraginin ve A.Merkelin bagliligi ve ke¢mis Bas nazirin geyd edilen gixisina bu
fikirlarin tesir etdiyi de iddia olunurdu. Migrantlarin bu ve ya diger cemiyystlere

330 “Angela Merkel declares death of German multiculturalism”, last modified October 17, 2010,
accessed May 14, 2022, https://www.theguardian.com/world/2010/oct/17/angela-merkel-
germany-multiculturalism-failures
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inteqgrasiya edib- etmeamasinde yalniz onlarin glinahlandiriimasi diizglin ve adalstli
yanasma deyil. Bels ki, inteqrasiya konsepsiyasinin an sads verilmis izahinda bu
proses ikitaraflidir, yani, bu ve ya digar migrant gruplarin inteqrasiyaya ne qader
meylli olmasi ile yanasi gebul eden cemiyystlerin de miqrantlari ne gader 6z
cemiyyatlarinin Gzvi kimi gebul etmays hazir olmalari da vacib magamdir.

Diger terafdan, Kanada kimi eananavi olaraqg migrant gebul edan dovlst fargli milli
kimlik anlayisina malik ola biler ve belslikle, multikulturalizm siyasstini davam
etdirerak daha tolerant ola ve farqli dilleri, madeniyystleri ve dinleri gabul eds
biler. Almaniya ve Kanadada miqgrasiya ve milli kimliye dair miiqgayissli tehlillerde
gosterilir ki, Kanada immiqrasiyani inkisafi Gi¢lin vacib sert hesab edir, migrant
Olkasi olarag bu 6lke hansisa tarixi, yerli vo dominant etnik grupla assosiasiya
edilmir ve ona gore de boylk migrant kiitlesi cemiyyst lg¢lin tehliike manbayi
kimi gordlmdr. Almaniyada miqgrant shalinin artmasi ise son onilliklerde
gonagq is¢i migrantlarin, elece de siginacaq axtaranlarin ve gagqinlarin boyik
axininin gozlenilmaz naticesi olub®*!, vetandasligi gan mansayi (Volk-centered)
asasinda®¥? formalasan tarixi, yerli va dominant shalisi olan bir 6lkadir. Basqa
sozle, migrasiyanin fergli formalarina baxmayarag, muxtslif 6lkelarde migrasiya
comiyyat tehlikssizliyi ticlin tehdid hesab edile ve ya edilmaya biler.

Hor bir dovlstin 6zlinemaxsus tarixi onlarin migrasiya siyasestine, eloce deo
migrasiyanin cemiyyat Giglin tahliike kimi gebul edilib-edilmemasina tasir gdstarir.
Measalen, Kanada 1971-ci ilden beri 6ziinin coxmilletli qruplarinin kimliyini
gorumaga yonalmis multikulturalizm siyasetini destekladiyi halda, Almaniyada
mihacir shalinin assimilyasiyasini desteklemak tendensiyasi miisahids olunur.3*
Veiners gors, etnik ve madani yaxinliq sosial konstruksiyadir; hansi madeni ve
etnik gruplarin tshlilke menbayi olub-olmamasi zamanla dayisen anlayisdir.33*
Bir dovletde cemiyyst Uglin tahliike kimi goriine bilen bir massle digar dovletde
gebul oluna biler ki, bu da immigrasiyanin cemiyyastlerin tahlikesizliyine obyektiv
tehdid deyil, subyektiv tehdid oldugunu gostarir ve dovletden dovlste, eloca do
zaman kecdikca dayise biler.

331 Victoria M.Esses et al. “Perceptions of National Identity and Attitudes Toward Immigrants and
Immigrationin Canadaand Germany.” InternationalJournal of Intercultural Relations 30, pp.653-
669. (2006), https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0147176706000551

332 Rogers Brubaker, Citizenship and Nationhood in France and Germany (London: Harvard
University Press. Cambridge Massachusetts, 1994), 3.

333 Esses, National Indentity, 655.

334 Weiner, Security, Stability, 105.
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7.2.3

Migrasiyanin dovlstlerin milli maraglarina tshliike yaratdigina dair basga
bir argument onun o6lkslerin igtisadiyyatlarina tesiridir. Cemiyyst ve iqtisadi
tehlukesizlik bir-biri ile six baglidir, ¢clinki immiqgrantlarin ferqli gérinuslerine
gore “digerleri” ve ya yad kimi gabul edilmaleri ¢ox vaxt aslinde immigrantlarin
goldikleri 6lkenin igtisadiyyatlarina nece tesir etmaleri dislincesinden dogur.
Migrasiya hem gabul eden, hem de manss 6lkenin igtisadiyyatlarina shemiyyatli
tasir gostarmakdadir. Tehllkasizlik konsepsiyasinin igtisadi sektora genislonmasi
migrasiyaninyaratdigiigtisadi problemlerin de bu prizmadan giymatlendirilmasine
yol acir. Son illerde migrantlarin dévlstlerin igtisadi tehllkesizliyine tahdid kimi
teqdim edilmasi daha ¢ox nazers ¢carpmagqdadir.

Elspez Gild ve Joanne van Selmin 2005-ci ilde redaktorlugu ile naesr edilen kitabda
amak migrasiyasinin hem goénderen, ham da gebul eden dovlstlerin igtisadi
tehlikssizliyine tahliike yaratdigini gosterir. Bu arqumentes gors, Qlobal Cenubun
inkisaf etmakds olan dlkslarinden Qlobal Simalin inkisaf etmis olkslerine yiksak
ixtisasl is¢ilorin mihacirati gonderan 6lkeds “beyin axini”na, elace de gsabul
eden Olkede arzuolunmaz igtisadi naticelers gatirib ¢ixarir.3* Musllifler gosterir
ki, migrantlarin manbayi olan 6lksler tahsil sistemi vasitasile investisiya etdiyi
yuksak ixtisasli kadrlarini itirir. Gild ve Selmin migrantlari gebul edan Olkanin
amak bazarinda ise mavaciblerin asagl olmasi ve yerli shalinin sosial teminatina
manfi tesir gdstardiyini de iddia edirler.

Massey Universitetinden Stlart Karr ve Kaye Torna gore iss, «beyin axini»
anlayisini vurgulayarken, «beyin gazanci» anlayisi nazerden qacirilir. Bels ki,
inkisaf etmakda olan 6lksler miihaciret yolu ile yliksek ixtisasli isgilerini itire
bilseler ds, geri gayitmaq migrasiyasi prosesinde ¢ox vaxt daha ylksek bacariglara
malik olan ¢oxlu sayda insani geri gatirirler.3* Digar tarafdan ise, bu massalays do
aks arqumentlerle tanqidi yanasmaq olar. Bels ki, migrantlar getdikleri 6lkalerda
yuksak ixtisasli iscilere gevrilssler ds, he¢ de hemise onlar 6z vetenlarinde emak
bazarlarina asanligla gayida bilmirler. Yiiksaek ixtisasli kadrlara ¢cevrilmis migrantlar
vatenlerinde miivafig emak seraiti, emek standartlari, elde edilmis bacariglara

335 Elspeth Guild and Joanne van Selm, International Migration and Security (London and New
York: Routledge, 2005), 29.

336 Stuart C. Carr and Kerr Inkson and KayeThorn, “From Global Careers to Talent Flow:
Reinterpreting ‘Brain Drain.”” Journal of World Business 40, (2005): 387-388.

216



Fasil 7

uygun sahaler ve sosial teminat olmadigina gére he¢ de hamise geri qayitmirlar.

Bundan slave, meanse dlkelerine pul koglirmaleri onlarin igtisadi artiminda ve
inkisafinda miihiim rol oynayir.3*” Diinya Bankinin malumatina gors, 2012-ci ilde
miqrantlarin 6z 6lkslerine (remittance) pul koglirmaeleri 406 milyard ABS dollari
olmusdur. Novbeti illerds bu kdglirmalerin hacmi har il artmisdir. 2021-ci ilde bu
regem oOten il ile mliqayisede 7.3% artaraq 589 milyard ABS dollari olmusdur. 2022-
ci ilde bu regemin daha da artaraq 630 milyard ABS dollarini kegacayi gozlenilir.

Bir sira tadqiqatlar gosterir ki, pul koglirmsleri diinyada yoxsullugun aradan
galdirilmasina ve maliyys inkisafina mlsbat tesir gosterir. Bir cox inkisaf etmakde
olan 6lkelerds pul kéglirmaleri yoxsullug haddinin altinda yasayan ehalinin faizini
azaldib. 2021-ci ilde Livanin Umumi Daxili Mahsulunun (UDM) 54%-i, Tongonun
44%-i, Tacikistanin 34%-i, Qirgiz Respublikasinin 33%-i ve Samoanin 22%-i bu
pul koglrmaleri nsticesinde formalasib.?*® Bu menada iqtisadi tehlikesizlik
insan tahlikesizliyi ile kesisir; migrasiyanin bu aspekti takce manse 6lkasinin
igtisadiyyatina deyil, hem de 6lke shalisinin fiziki ve maliyys veziyystine misbat
tasir gostarir. Bu baximdan, migrasiyanin mense dlkasi Gglin igtisadi tahlikasizlik
problemi kimi gostarilmasina dair arqumentlor asassiz gorundr.

Digar arqumenta gore, miqrasiya emak bazarina tesirine gbra gebul eden 6lkanin
igtisadi tehlikssizliyine tahliike yaradir. E. Gild bazi asas suallari vurgulayaraq
bu problema aydinliq getirmays calisir: Glicll igtisadiyyatlarda miqgrant isciler
maaglari haqigaten asagi salirmi? Gicll igtisadiyyatda miqrantlar yerli isgilerin
is yerlorini tuturlarmi?®® ictimai reyde adeten migrantlarin 6lkede emak
haglarini azaltmasi ve yerli emakgilarin is yerlerini itirmasi, iqtisadi problemleri
daha da gliclendirmasi fikrleri seslendirilir. Bu arqumentler ise miqgrantlara
garsi mahdudlasdirici ve diskriminasiya siyaseatlerini sasaslandirmaq (giln
istifade olunur. Lakin bu clr distinceler empirik ve elmi faktlara deyil, subyektiv
iddialara ssaslanir. Comskiya (2007) gors, insanlarin sayinin is yerlarinin sayini

337 Hein De Haas, “International Migration, Remittances and Developments: Myths and Facts.”
Third World Quarterly 26(8), (2005): 1274, accessed May 14, 2022, https://www.jstor.org/
stable/4017714

338 “The World Bank: Remittances to Reach $630 billion in 2022 with Record Flows into Ukraine”,
accessed June 5, 2022, https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/05/11/
remittances-to-reach-630-billion-in-2022-with-record-flows-into-ukraine#:~:text=During%20
2021%2C%20remittance%20inflows%20saw,South%20Asia%20(6.9%20percent).

339 Guild and Selm, International Migration, 48.
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miieyyan etmasi nezeriyyssi sehvdir. ©ksins, miqrasiya ile tekan veran shali
artimi insanlari is yerleri ile temin etmakls yanasi, yeni is yerlari de yaradir.34
Mehdudlasdirici siyasetlorden bahs ederken bir meagami da vurgulamaq
lazimdir. Castles hesab edir ki, insan alverinin artmasinin sabablarinden
biri zengin 6lkslerin mahdudlasdirici miqgrasiya siyasstleridir. Castlese gors,
Olkslerde isci quvvesine boyuk teleble sert mehdudiyystler birlikde “miqgrant
sanayesi”’nin de ci¢caklonmasine serait yaratmaqdadir.3*! Belslikle, burada biz
dovlstlerin iqtisadi tehlukesizliyi ile migrantlarin sexsi tahlikaesizliyi arasinda
ziddiyyeti goririk.

Elmi adebiyyatin tehlili onu gosterir ki, migrasiyanin amak bazarina iqtisadi
tosiri 6lkedan Olkaya farglenir ve dovriin igtisadi seraitinden asili olaraq dayisir.
igtisadgilar arasinda migrasiyanin  emek bazarina tesirinin hesablanmasi
Ugln istifade edilen metodologiyadan asili olarag da fergli nsaticelerse galmak
olar®®2, Ona gore de, bazi iqtisadgilar migrasiyanin ¢ox vaxt migrantlari gsbul
eden dovletde masgullug saviyyssine miisbst tesir gosterdiyi iddiasini da irsli
stiriirler.32 Umumiyyatls ise, migrasiya va issizlik arasindaki alagaye dair miixtalif
inkisaf etmis 6lkelerde aparilan arasdirmalarda bels naticaye galinir ki, aslinde
migrasiya birmanali sekilda issizliyi artirmir.34434

Migrasiya Siyasati institutunun apardigi tedgigatin naticelerine gérs, migrasiya
bazi hallarda miveqgsti ve ya qisamiddatli issizliyo sebab olsa da, dovlstin
igtisadiyyati artan emak teklifine uygunlasmaga basladigi Giclin bu tesir zamanla

340 Aviva Chomsky, They Take Our Jobs!: And 20 Other Myths About Immigration (Boston: Beacon
Press, 2007), 7-8.

341 Stephen Castles, “Towards a Sociology of Forced Migration and Social Transformation,”
Sociology, FEBRUARY 2003, Vol. 37, No. 1 (FEBRUARY 2003): 15.

342 Amandine Aubry, Jérdme Héricourt, Léa Marchal, Clément Nedoncelle, “Does Immigration
Affect Wages? A Meta-Analysis”, HAL Open Science, (2022): 3, https://hal.inrae.fr/hal-
03579606/file/docweb2202.pdf

343 Asadul Islam, “Immigration Unemployment Relationship: The Evidence From Canada,”
Australian  Economic Papers 26(1), (2007): 53, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
abs/10.1111/j.1467-8454.2007.00305.x

344 Islam, Immigration Unemployment, 63.

345 Vincent Fromentin, “The Relationship Between Immigration and Unemployment: The Case of
France,” Economic Analysis and Policy, Volume 43, Issue 1, March 2013, Pages 51-66, https://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0313592613500038
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azalir3* Tedgiqgatlardan birinde iddia edilir ki, “uzunmiiddstli perspektivde
telebin yan tesiri var, maaslar tenzimlanir, emaya taleb barpa olunur ve belslikls,
yerli iscilor faydalanir”.3*” Migrasiya Siyassti institutu gosterir ki, migrasiyanin
tesiri dovletler lglin fergli olsa da, migrasiya emak haqglarina Birlesmis Krallig,
Almaniya, Portugaliya ve Avstraliya kimi olkelerde minimal tesir gosterir;
masalen Birlesmis Kralligda skser isgilor immiqrasiyadan tesirlenmir ve ya
hetta faydalanir.3*® Bu tedqgigata gore, iqtisadi migrasiya gabul eden dovlstin
igtisadi tehllkssizliyine tahliike yaratmir. Tehsil ve demogqrafik dayisiklikler kimi
diger amillar migrant gebul eden 6lkslerde emak bazari imkanlarina daha gox
tesir gosterir.3* Migrantlarin yerli shalinin amak tahliikesizliyini tehdid etdiyi,
maaslari asagi saldigi ve issizliyi artirdigina dair ¢cox yayilmis inancin aksina olaraq,
migrasiya aslinde masgullug imkanlarini artira ve ev sahibi dovlstin igtisadiyyatini
yaxsilasdira biler.

Migrantlarin, xtsusi ile de gagqinlarin ve siyasi siginacaq axtaranlarin kdgdukleri
dovlstin sosial sigorta sistemi Ugln tshlike olmasi ve onu istismar etmasi
haqgqgindaiddialar dairsli stirtilir. Bu baximdan, migrasiya bir flrsat deyil, problem
olaraq gosterilir. Cef Huysmans (2006) geyd edir ki, gagqginlar ve siginacaq
axtaranlar ev sahibi dovlstin sosial sigorta sisteminden geyri-qanuni istifade
eden manfestparastler ve miftexorlar kimi taqdim edilir ve sosial sigorta sistemi
immigrant axinina tab gatire bilmayan teraf kimi teqdim olunur.3*® Migrantlar o
geder ¢ox ve yoxsul kimi gosterilir ki, onlar dévlst tglin ciddi igtisadi tahliike ve
meanzil catismazligi yaradir ve tehsil, nagliyyat, kanalizasiya ve rabite xidmatlerine
zorarvururlar* Migrantve qagqiniscilera sosial sigorta xidmatlerinin gosterilmasi
tez-tez yerli ictimaiyystin naraziligina sabab olur.3?

Aydindir ki, immigrantlarin dovletin igtisadi tahlikesizliyine tehdid yaratdigi
arqumentina ictimai mizakirelerdeki yanlis tesevviirler, elece de acnabiler

346 Will Somerville and Madeleine Sumption, “Immigration and the Labour Market: Theory,
Evidence and Policy.” Migration Policy Institute (2009): 9, accessed May 20, 2022, https://
www.migrationpolicy.org/pubs/Immigration-and-the-Labour-Market.pdf

347 Islam, Immigration Unemployment, 64.

348 Somerville and Sumption, Labor Market, 13-14.

349 Somerville and Sumption, Labor Market, 3.

350 Jef Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU (London:
Routledge, 2006): 78-79.

351 Weiner, Security, Stability, 95.

352 Huysmans, Fear Migration, 78.
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hagqginda genis yayllmis stereotipler boyik tesir gdsterir. Migrantlarin, xlsusile
da gacqinlarin ve siginacaq axtaranlarin axininin artmasi qagilmaz olaraq onlarin
kogdukleri dovletin 6hdasinden galmali oldugu maliyye problemleri yaratsa
da, migrasiyanin sosial xerclere tesiri dovletden dovlete ve zamanla dayise
biler. Bundan slave, gacqin axininin uzunmuddstli iqtisadi faydalari mimkiin
gisamuiddatli xarclerle kélgads galmamalidir. Masalen, Avstraliyada gagqinlarin
tosiri ile bagli arasdirmalar gosterir ki, gagqinlarin sosial teminat muavinatleri
vasitasile yerlasdirilmasinin ilkin dayeri on il erzinde kompensasiya edilir.3>
immigrasiyanin tehliikesizlik mévzusu kimi gosterilmesi ve immigrantlarin
Olkslerin sosial sigorta sistemi Uglin tehliks kimi teqdim edilmasi, buna gore
de, immigrantlarin sosial xidmatlere layiq olmadigi hesab edilerak, onlarin bu
xidmetlarden kenarda galmasina gatirib gixarir.

7.2.4

Sosial ve iqtisadi tehllkesizlikle yanasi, immigrasiya Olkelerin  daxili
tehlukesizliyine ve ya ictimai asayisine de tehdid manbayi kimi gdsterilmakdadir.
Daxili tehlikesizliye tahdid kimi immigrasiya anlayisi 1980-ci illerden daha
cox gabardilir.3>** Huysmansin vurguladig kimi, ilk defe Sengen sazisi ve Dublin
Konvensiyasi kimibeynalxalg hliqugisenadlerimmigrasiyaniterrorizm, beynalxalq
cinayst ve saerhad nazarsti ile slagslendirib.®*> Artiq geyd edildiyi kimi, 2001-ci il
11 Sentyabr terror aktindan sonra immiqgrasiya terrorla mibarize gindeminde
asas yer tutmaga bagladi. Hokumeatler immiqrasiyani terror feaaliyystleri ile
alagelendirerak immigrasiya siyasstini sertlesdirmek istiqgamsatinde addimlar
atmaqdadirlar.3®

353 Rob Stevenson, “Refugees and Economic Contributions” (paper presented at Hopes Fulfilled
or Dreams Shattered? From resettlement to settlement Conference, November 23rd- 28th,
2005).

354 Jef Huysmans “The European Union and the Securitization of Migration.” Journal of Common
Market Studies 39(5), (2000): 756.

355 Jef Huysmans, “Migrants as a Security Problem: Dangers of ‘Securitizing” Societal Issues,” in
Migration and European Integration: The Dynamics of Inclusion and Exclusion, ed. Robert
Miles and Dietrich Thranhardt (London: Pinter Publishers, 1995), 53.

356 Alexander Spencer, “Linking Immigrants and Terrorists: The Use of Immigration as an Anti-
Terror Policy.” The Online Journal of Peace and Conflict Resolution 8(1), (2008): 1.
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Bozi ekspertler immigrasiya siyasstinin miqrantlari gebul eden dévlstin daxili
tehlukesizliyini gorumaq UGgiin mahdudlasdirilmasi fikrini desteklayir. Masalen,
kanadali Daniel Stoffman iddia edir ki, Kanadaya haddindan ¢ox migrant galdiyine
gora har yeni golen soxs diggatle yoxlanila bilmaz; buna gbre de dlkays tahliiksli
insanlar daxil ola bilar.®*’ Stoffmana gore, arzuolunmaz immiqrantlarin garsisini
almagin en tasirli yolu immigrantlarin illik axinini azaltmaq olard:.

Terrorizm, slibhasiz ki, blitin dinyada dovlstlerin daxili tehlikesizliyi Ggiin real
tehlike olsada, onunimmigrasiyaileelagesielmiarasdirmalarlasiibhaaltinaalinir.
Miller 11 sentyabr hadisesindan sonra Birloesmis Statlarda terror hlicumlarinin
olmamasinin artan serhad nazarsti ve daha sart immigrasiya siyasstinin naticasi
olmasi arqumentini getiyystle tekzib edir.?*® Terrorgularin dlkeys daxil olmasi
daha ¢atin olsa da, her il yiz minlerle immigrant ABS-a ganuni olaraqg ve har giin
1,000-4,000 miihacir geyri-ganuni sekilde daxil olur. Mller iddia edir ki, yerli ve
ya immigrant terrorgularin terror tehliikesi ¢ox sisirdilmisdir.3>

Eynils, Sauksun ispaniyada immiqgrasiya ve terrorizmle bagli arasdirmasina
asaslanarag geyri-ganuni miqrasiya ve terrorizm arasinda slaganin obyektiv
deyil, asassiz ve ya uydurulmus bir reallig oldugunu gosterir. Sauks Manavi-
Panika nezariyyasine (Moral Panics Theory) ssaslaniraq terrorizm tshliikesinin
bir qrup insanlarin miayyan qrup insanlari giinahlandirmasina, onlari diisman
kimi etiketlemasina ve “biz”le “onlar” arasinda pargalanma yaratmasina sebab
oldugunu gosterir.3°

Belslikls, 8sas migrant axinlarinigabul edan 6lkslerds 11 Sentyabrhiicumlarindan,
2004-ci ilde Madrid gatarinda ve 2005-ci ilde Londonda bas versn terror
aktlarindan sonra Avropada migrantlar ve siginacaq axtaranlar diismen kimi
gorilmaya baslandi.?®! ictimai miizakiraler ve media migrantlari sosial ve igtisadi
tehlukesizliye tehdid kimi tesvir etdiyi kimi, siyasetde ve mediada da miqrasiya

357 Daniel Stoffman, “Truths and Myths About Immigration.” in Immigration Policy and the
Terrorist Threat in Canada and the United States, ed. Alexander Moens and Martin Collacott
(Vancouver: Fraser Institute, 2008), 4.

358 John Mueller, “Is There Still a Terrorist Threat?: The Myth of the Omnipresent Enemy.” Foreign
Affairs 85(2), (2006): 3.

359 Mueller, Terrorist Threat, 4.

360 Maria S. Saux, “Immigration and Terrorism: A Constructed Connection.” European Journal of
Criminal Policy and Research 13, (2007): 63.

361 Saux, Constructed Connection, 63.
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ile terrorizm arasinda slagenin oldugu iddia edilerek migrantlara qarsi diisman
miinasibatinin alovlandirilmasi son iyirmi ilde genis viiset almagdadir. Adamsona
gora de terrorizm ve immigrasiya arasinda alage yaratmagq problemlidir, ¢linki bu,
immigrantlarin, xtsusi ile de 6zlerini miiselman ve ya arab kimi tanidan sexslerin
cemiyyeate daha cox ciddi tesiri ile 6zgeninkilesdirilmasine, tacrid edilmasine ve
irgi cehatdan profillenmasina gatirib gixarmisdir.3¢?

11 sentyabr ve Madrid partlayislarindan sonra ispan gezetleri ictimai raye tesir
edanmiqgrasiyava cinaystdavranisiarasindakislagenin olmas; narrativiniyeritdi.3?
11 sentyabr hicumlarindan sonraki glinlerde mediada ve siyasi muzakirslerde
migrasiya qanunlarina qarsi tecili tedbirlerin gorilmaesinin vacibliyi hagqinda
fikirlor Gstunlik teskil edirdi. Aydindir ki, migrasiya ve terrorizm arasindaki
alage ictimai diskurs vasitasile gliclendirilib ve ictimai reyde méhkemlandirilib.
Oslinde ise, Grisvoldun (2001) gbsterdiyi kimi, immigrasiya ve serhad neazarati iki
ayri masaladir. ©cnabilarin terror hlicumlari agiq ve liberal migrasiya siyasatinin
naticesi deyil. Bu, az sayda tehliike manbayi olan acnabini dlkeden uzaqglasdira
bilinmeamasinden gaynaglanir. Eynils, Spencer “immiqgrasiya” terminina yanlis
maena verildikde ortaya ¢ixan problemlare diggsti yonaldir.?** Bir ¢cox akademik
yazilar «immiqgrant» ve «xarici» arasinda foerq goymur. 11 sentyabr hadisesinde
terrorcular migrant deyildiler; daha dogrusu, onlar miveqgsti vizalarla Birlesmis
Statlara daxil olan insanlar idi.?®

Migrasiya terrorizmle slagelendirildiyi kimi, cinaystkarligin artmasi ile de
alagealendirilir ve migrasiyanin ictimai asayise tehdid kimi gebul edilmasina sebab
olur. Bir ¢cox hallarda geyri-leqal migrantlarin heg bir emak ve sosial teminatlari
olmadigindan, yasamagq Ucin etnik hemraylik mexanizmlerinden istifade etmays
macbur olurlar. Cox vaxt bu, mutesakkil cinaystkar qruplar ve qapal fealiyyst
gostaran etnik qurumlarin formalasmasina gatirib gixarir. Buna misal olaraq, tez-
tez Rusiyada ke¢mis Sovet olkslerinden, o cimladen 6lkemizden olan miixtslif
etnik cinayatkar gruplar hagqinda bu 6lkenin kriminal xebarlerinda biitévlikde
xalglara samil olunan kriminal damga ve onlara garsi muxtslif diskriminasiya
hallarini gosters bilerik.

362 Adamson, Crossing Borders, 196.
363 Saux, Constructed Connection, 62.
364 Spencer, Anti-Terror Policy, 9.

365 Spencer, Anti-Terror Policy, 9.
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Cavab olaraq ise migrantlari gebul edan 6lkslerds son illerde migrantlara qgarsi
diismencilik minasibatleri gliclenir, ultrasag partiyalar feallasir ve garsidurmalar
bas verir. Bununla yanasi geyd edilmalidir ki, migrasiyanin hagigaten
cinayatkarligin artmasina gatirib ¢ixarib-¢ixarmadigl suali yena do stereotipler
ve reallig messlesidir. Vang gosterir ki, ictimaiyyst migrasiya naticesinde
cinayatkarligin saviyyasi ve migrantlarin ictimai asayis tgln yaratdigi tahlike
baresinde getdikce daha ¢ox narahat olsa da, bu narahatliglar empirik olaraq
asassizdir.3%® Cox yayllmis inancin sksine olarag, bir sira dovlstlerde aparilan
tedqgigatlarda migrasiya ve cinayst arasinda glcli slage tapilmamisdir.

Eyni zamanda oksini iddia eden arasdirmalar da movcuddur. Masslen, bir
arasdirma 2001-ci ilde «ispaniyada xaricde dogulmus mahbuslarin nisbatinin
shalideki immiqgrantlarin nisbstinden iyirmi bes defe ¢ox oldugunu» askar
edib.?®” Bununla bels, hamin tadgigatda bunun sadece immigrant statusundan
daha ¢ox demoqrafik amillerle alagesi oldugu gostarilir. Belalikls, immigrasiya ve
cinayat arasindaki slageni 6yrenarken diger demogqrafik deyisenler ve ya sadece
miqrasiya statusundan basqa diger amiller de nazars alinmalidir.

7.2.5

Hale 2005-ci ilde Rusiyada yazigi Yelena Cudinovanin «Paris Maryam Ana mascidi»
(MeueTb Napurkckolt Boromatepu) adli Samuel Hantingtonun «Madaeniyyatlerin
togqusmasi” ruhunda yazilmis romani darc edilmisdi. Kitab Rusiyada bestseller
oldugdan sonra 2009-cu ilde Fransada terciime edilerek nasr olundu. Fantastik
roman olan bu esards 2048-ci il tasvir edilir. Guya Fransada miisaelman migrantlarin
sayl artmis, onlar hakimiyyati ale kegirerak geyd edilon mashur kilseni mascide
cevirmis ve fransizlar 6z tarixi vetenlerinde azligda galmislar. Cavab olaraq
veziyystle barismaqg istemaysn bir qrup milliyystci fransiz 6lkenin misslman
hakimiyyatina garsi terrorgu mibarize yoluna al atirlar. Blbatts, genis yayilmaqda
olan bu tipli eserler Avropa ve Qarbda cerayan edan hadisslerin tezahiirii olmagla

366 Xia Wang, “Undocumented Immigrants as Perceived Criminal Threat: A Test of the Minority
Threat Perspective.” Criminology 50(3), (2012): 743.

367 Rebecca Westbrook, “Immigration and Crime in Catalonia, Spain: What’s the Connection?
Towards a Theory on Immigrant Crime” (paper presented at Claremont-US Undergraduate
Research Conference on the European Union: Vol 2010, Article 10.(2012)): 101, accessed June
14, 2022, https://scholarship.claremont.edu/urceu/vol2010/iss1/10/
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yanasl, bu sahade olan ziddiyystleri daha da alovlandirir. Bu aser ve onun asasinda
¢okilmis senadli film sonra migrasiya moévzusunda aparilan hibrid mibaribsnin bir
elementi kimiistifade edildi.>®® Bu ve buna banzar uydurulmus tebligat vasitslerinin
migrantlara garsi qoyulan asas narrativi gebul eden 6lkenin shalisinin galacekds
azligda galacagi ile bagli qorxularin cemiyystlers talgin edilmasidir.

Demografik tahliikesizlik xarici amilin shamiyyatli tasiri olmadan shalinin tekrar
istehsali Gglin kifayet eden ve dovlstin geosiyasi maraglari tglin insan resurslarini
temin edan demografik proseslerin veziyyati kimi teqdim edile biler. Demografik
tehlikesizlik shalinin 6z vyas,cins ve etnik parametrlerine gore fealiyyst
gbstermasi ve inkisafi, onun butovldylnin, mistaqilliyinin, suverenliyinin temin
edilmasindan ve movcud geosiyasi statusunun qorunub saxlanmasindan ibarat
olan dovlstin milli maraglari ile slageslendirilmasidir. Tahlikesizliyin birinci, daxili
terefi sag qalma, shalinin azalmasi, degenerasiya, yox olma, 6zinl gqoruma, 6zinu
temin eden ¢oxalma, demogqrafik inkisaf, demoqrafik béhran, depopulyasiya ve s.
kimi teriflorde ifade olunur. Burada ssas tahlikenin tarifine yalniz shalinin tabii
harekatinin xlsusiyystleri daxildir: dogum ve 6lim.

Hazirda migrant gsbul eden 6lkeler demografik tehliikssizlik baximindan g¢atin
secim qarsisinda galiblar. Ya onlar tebii azalan yerli shalini evez etmak va iqtisadi
inkisaflarini miayyan saviyyade saxlamaq Uglin migrantlari gabul etmsalidirler,
ya da shalinin yekcinsliyini gorumagi asas tutaraq migrantlari gebul etmayarak,
avezinda ahalinin ve igtisadi glicin azalmasi realligini gsbul etmalidirler. Birinci
yolu segen dlkeslere bariz nimuna kimi Almaniyani gostere bilerik. Almaniyanin
Bertelsmann Fondunun nesr etdiyi ve Masgullug Arasdirma institutunun ve
Koburg Universitetinin apardigi tedgigata esasen ager Almaniya migrantlar gabul
etmasa, 2060-ci ile kimi 6lke ahalisi 30% azala biler. Bunun qgarsisini almagq Uglin
ise Almaniya har il an azi 260 min migrant gabul etmalidir.3®°

368 “The Notre Dame de Paris Mosque”, accessed May 20, 2022, https://en.wikipedia.org/wiki/
The_Notre_Dame_de_Paris_Mosque

369 “Germany Visa: Germany Needs 260,000 Immigrants a Year to Meet Labor Demand Due
to Ageing Workforce”, https://www.germany-visa.org/news/germany-needs-260000-
immigrants-a-year-to-meet-labor-demand-due-to-ageing-workforce/#:~:text=t0%20
Ageing%20Workforce-,Germany%20Needs%20260%2C000%20Immigrants%20a%20Year%20
to%20Meet%20Labor%20Demand,t0%20meet%20the%20labor%20demand.
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ikinci yolu ise Yaponiya secmisdir. Buna gore de, Yaponiya inkisaf etmis 6lksler
icarisinde ahalisi en sliretle azalan dovlet kimi birinci yerdadir. Bels ki, takce 2021-
ci il arzinde Yaponiyada 811,604 dogum va 1,439,809 6lim geyde alinib, yeni
ahalinin sayi1 628,205 nafar azalib ki, bu ise shalinin geyde alinmasi dovriinds an
boyik tebii azalmadir. Doguslar ise 2021-ci ilde avvalki il ile miqayisaeds 3,5 faiz
azalmisdir.®”® Yaponiya Statistika Blirosu hesab edir ki, Yaponiya shalisi bu giin
127 milyondan 2050-ci ile gedar 100 milyona gader azalacaq. Birlesmis Millstler
Teskilatinin hesablamalarina gors, Yaponiya shalisi 2100-cl ile geder indiki
saviyyaden daha da azalaraq 85 milyon nafare gatacag.

Ovezedici migrasiya, tebii tenezzili immiqgrasiya ile kompensasiya etdikds,
ahalinin saxlanmasina deyil, onun bitiin etno-madani va sosial naticaleri ilo
deyismaesina gatirib ¢ixarir. Bele olan halda mieyysn middetden sonra 6lke
ahalisinin etnik-genetik terkibi getdikce dayisir. Son onillikler arzinde miqrantlar
bazi 6lkelerin ehalisinin kifayst gader shamiyystli hissesini teskil etmays
baslamis, xarici diasporlar yaranmisdir. Hazirda Qarbde migrasiya moévzusunun
aparilan hibrid miharibanin esas arqumentlerinden ve ya iddialarindan biri odur
ki, migrantlarin boéyilk axini naticesinde Avropa sivilizasiyasi Asiya sivilizasiyasi
ile avez olunacaq. Bu arqumenti irali stirenler boyik migrant axinlari ile Avropa
olkalerinin yerli shalisinde tebii artim saviyyasinin kaskin sekilde asagi dismasi
va gocalmasi iddiasini da xtisusi gabardirlar. Belslikle, bu iddialara gére migrant
kitlslerini gebul edan dlkslerds yerlishali galocakde azligda gala biler ve ya hemin
olkalerin demografik tahlikssizliyi boylk tehdid altinda ola biler. Bu baximdan
migrasiyanin Olkslerin demogqrafik tehliikesizliyine tesiri yuxarida strafli bshs
etdiyimiz comiyyat tahliikesizliyinin elementleri ile Uist-liste diise biler. ilk baxisda
hagigaten de inkisaf etmis Qarb 6lksleri ticlin miqrasiya axinlari boyiik problemas
cevrilmakdadir, ¢clinki bu 6lkelarin milli tehlikssizliyinin bitiin aspektlorina tesir
eden migrasiya axinlari ile yanasi heamin dovletlerde demoqrafik béhran da
getdikce derinlesmakdadir.

Almaniyanin 2019-cu ile qoeder resmi statistik malumatina asasen, Olke
vatondaslarinin 26%-i (21.2 milyon) migrant asillidir. Ancaq bu kitlenin yarisindan
¢oxu, yoani 52%-i diger 6lkelerden galen almanlardir. Migrant ssilli vetendaslarin

370 Claire Parker, Japan records its largest natural population decline as births fall, The Washington
Post, June 3, 2022, https://www.washingtonpost.com/world/2022/06/03/japan-low-births-
population-decline-2021/
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48%-i (11.1 milyon) alman ssilli deyildir. BMT-nin hesablamalarina gérs, 2050-ci
ilo gadar Almaniyanin shalisinin 36%-i ve ya 33 milyonu 1995-ci ilden sonraki
migrantlarin nasilleri olacaqdir.?”

Diger terafden, bazi Avropa olkslerinde migrantlarin yerli shaliye nisbatde faiz
deracasinda dayisikliyin hamin dovlatlerin “demografik tehlikasizliklerini tehdid
altina” salmasi strafinda miuzakirsler ve bu masalenin daxili siyasi mubarize
movzusuna c¢evrilmasi muasir milli dévlst (nation-state), etnik kimlik, milliyatgilik
ve vatandas milliyyatgiliyi kimi mdvzulari digget maerkazina gatirir. Bildiyimiz kimi,
miuasir liberal comiyystlerde vetendasliq anlayisi etno-merkazgi (ethnocentrict)
deyil, azadliq, tolerantlig, barabarlik, ferdi hiiquglar kimi enanavi liberal deyarlers
asaslanan, dininden, irginden ve etnik mansayinden asili olmayaraq vetendas
milletgiliyi (civic nationalism) kimi inkllziv yanasmani nazerde tutur. Belslikls,
boylk migrant kitlelerini gebul edan baezi 6lkslerds etnik tarkibin deyismasinin
demografik tehdid kimi gostarilmasi liberal vetandas milliyyatgiliyi konsepsiyasini
ve mixtalif milli dovlet anlayislarini tarixi sinaq qarsisinda qoymagqgdadir.

Muasir vetandas milliyystgiliyi ideyalarinin formalasmaga basladigi 6lkslerden
olan yuxarida misal kimi gosterilon Fransa ve Almaniya kimi milli dovlstlerde
(nation state) vetendasliga ve milliyysta tarixen fargliikiyanasma olmusdur. Rogers
Brubaker 6zUnln Fransa ve Almaniyada vetendasliq ve millet konsepsiyalarinin
miqayisali tahliline ve milli dovlstgiliye aparan fransiz ve alman yollarina hasr
edilen aserinde bu fergleri asagidaki kimi gosterir. Brubakers gbrs, Fransada
vatandasliq konsepsiyasi erazi esasinda formalasib, buna goére de dovletmarkazgi
ve assimils edicidir®”2. Fransiz milli dovlsti siyasi birlik ideyasi olsa da, esasinda
madaeni birliye can atmasi durur. Siyasi inkltzivlik hem madeni azliglarin, hem
de immigrantlarin madeni assimilyasiyasini nazarde tutur. Brubakera gors,
Almaniyada ise vetendasliq gan mansayi (Volk-centered) asasinda formalasib.
Musllifin fikrinca, alman milli dévlsti Gimumbaseri siyasi deyarlerin dasiyicisi kimi
deyil, Gzvi madani, lingvistik ve ya irqi birlik kimi tesevvir edilmisdir. Ona gore
de, Fransa ikinci nasil migrantlara asanligla vetandasliq vermakdadir. Almaniya
Sorgi Avropadan ve kecmis SSRi-den olan etnik almanlara derhal vetendasliq
versa do, bu Olkede dogulan migrantlarin nssillerine he¢ de hamise eyni

371 “Statistisches Bundesamt: Bevolkerung mit Migrationshintergrund 2019 um 2,1 % gewachsen:
schwichster Anstieg seit 2011”7, July 28, 2020, https://www.destatis.de/DE/Presse/
Pressemitteilungen/2020/07/PD20_279_12511.html

372 Brubaker, Citizenship Nationhood, 1.
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gaydada vetendasliq vermir.?”® Belslikle, Fransada miqrantlar gozlenildiyi kimi
assimiliyasiya olunmadiglarina géra®*, Almaniyada ise iUmumiyystle alman milli
dovlet konsepsiyasinda yer almadiglarina gére onlarin har iki halda yerli ahaliye
nisbatde paylarinin artmasi demogqrafik tehdid kimi goriilmakdadir. Mehz buna
gbra de son zamanlar demografik veziyystle bagli Avropada Anna Cudinovanin
asarinda saslendirilen fikirlore banzer ideyalar bu 6élkelaerde getdikce daha gox
terafdar toplayir ve migrantlar demogqrafik tehliike manbayi kimi gorilir.

7.2.6

Beynalxalg ®mak Tagskilatinin 2021-ci ile olan hesabatina gors, diinyada 169
milyon eamakgi migranti vardir. Onlar olduglari 6lkslerin Gmumi isci glivvesinin
4,9 faizini taskil edirler. Bu beynalxalg migrant isciler 2019-cu ilde diinyanin emak
gabiliyystli yasda olan beynalxalg migrant shalisinin (15 yas ve yuxari) texminan
69 faizini teskil edib.3”*

Dovlstler migrantlarinve gagginlarin beynalxalq seviyyade hiiquglarinin gorunmasi
Uglin geri gaytarmamagq (non-refoulement) prinsipini beynalxalg hiiququn en
mihim normalarindan biri kimi gebul edibler. Beynalxalg hliququn esasinda duran
bir sira muxtalif Konvensiyalarda 6z sksini tapmig bu prinsip har hansi bir sexsi onun
hayatina ve ya fundamental hiiquglarina tehdid olacagi barade ehtimal yaranarsa,
bir dévlstden digarine verilmasinden (geri gqaytarilmaqgdan, govulmagdan, tahvil
vermakdan - hansi terminden istifade olunmasindan asili olmayaraq) goruyur ve
ya gadagan edir.>’® Bu beynslxalq senadlers misal olaraq Qacginlarin statusu ile
bagh 1951-ci il Konvensiyasini, isgance ve digar gaddar, geyri-insani ve ya loyagati
alcaldan reftar ve ya cezaya qarsi 1984-cii il Konvensiyasini, Biitiin insanlarin
Macburi itkin Diismaden Miidafiesi lizre Beynalxalg 2010-cu il Konvensiyasini

373 Brubaker, Citizenship Nationhood, 3.

374 Daniel Rubio Sdnchez, How France’s Assimilation Model Failed to Integrate its Cultural
Diversity, The Medium, April 5, 2019, https://medium.com/@danielrsanchez_/https-medium-
com-danielrsanchez-frances-cultural-assimilation-model-food-for-thought-af6109f631f1

375 International Labour Organization, ILO Global Estimates on International Migrant Workers
— Results and Methodology — Third edition, 2021, 11, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_808935.pdf

376 Tilman Rodenhduser, The principle of non-refoulement in the migration context: 5 key points,
Reliefweb, March 30, 2018, https://reliefweb.int/report/world/principle-non-refoulement-
migration-context-5-key-points
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misal géstarmak olar. Bundan slave, BMT-nin insan Hiiquglari Komitesi hesab
etmisdir ki, geri gaytarmamaq isgence ve ya gaddar, geyri-insani ve ya layagati
algaldan reftar ve ya cezanin ve ya 6zbasina hayatdan mahrumetmanin diger
formalarindan midafienin ayrilmaz terkib hissesidir. Oxsar naticeler regional
insan hiiquglari mehkamalari, xiisusan da Avropa insan Hiiquglari Mahkemasi
terafindan da ¢ixariimisdir. Maraglidir ki, artiq geri gqaytarilmama prinsipi 1949-cu
il Cenevra Konvensiyalarina ilk névbads mahbuslarin koglrilmeasiile bagh, hem de
mlki shalinin midafissi G¢lin daxil edilmisdir.

Yoni, geri gaytarmama prinsipi beynalxalg adst hiiququnun bir hissasini teskil
edir. Qeyd edilmslidir ki, beynsalxalg hliquga esasen bu prinsip migrasiya
statusundan asili olmayaraq her zaman bitiin migrantlara samil edilir.3”” Belslikls,
geri gaytarmamaq prinsipi beynelxalg hiqugqun fundamental jus cogens®’®
adlandirilan prinsiplerinden biridir ve siginacaq axtaranlari gebul eden 6lkeys
onlari “irqi, dini, milliyyati, mansubiyysti” asasinda ve ya xlisusi sosial qrup ve ya
siyasi fikirlerine gore taqib olunmaq tahliikesi ile lizlesacakleri 6lkeys qaytarmagi
gadagan edir.

Dovlstler beynslxalg alemds migrantlarin ve qgagqinlarin  fundamental
hiquglarinin gorunmasi ile bagh o6hdsliklerini elan etssler ds, he¢ de bu
hiiquglar ayri-ayrni 6lkelerde miivafiq gaydada temin edilmir. ilk névbade
amakei migrantlarin fealiyysti bir ¢ox oOlkslerde tenzimlenmir. Baxmayaraq ki,

377 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, The principle of non-
refoulement under international human rights law accessed January 22, 2023, https://
www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/GlobalCompactMigration/
ThePrincipleNon-RefoulementUnderinternationalHumanRightsLaw.pdf

378 Beynalxalg migqgavilsler hiiququ hagginda 1969-cu il Vyana Konvensiyasinin 53-cii maddasinda
Umumi beynalxalg hlququn imperativ jus cogens [d33s 3ko3d33nz] normasinin anlayisi
verilmisdir: heamin maddays asasen, jus cogens-Uimumi beynalxalg hiququn normasidir;
bitovlikds dovlsetlerin beynalxalq birliyi tarsefinden gsbul edilir ve taninir; bu cliir normadan
geri ¢akilmak yolverilmazdir; bu norma yalniz imumi beynalxalg hliququn eyniyle bu
xarakterds olan yeni bir normasi ile dayisdirile biler. Jus cogens normalarina misal olaraq
asagidakilar gostemak olar: teceviiziin gadagan olunmasi, basga dovlstlerin serhadlsrini
pozmamagq, dinc ahalini zorla bir araziden basqga bir araziya kdglirmamak, basga ddvlatlerin
daxili islerine garismamagq va s. Dovlatlar hatta garsiligli razilig esasinda jus cogens normasinin
ziddina harakat eda bilmazler. Bels ki, istanilon bels bir miigavile tam etibasiz sayilir ve onun
heg bir hiiqugi quivvasi ola bilmaz. Eyniyls, yeni bir jus cogens normasi yarandigdan sonra bu
normaya zidd olan bitiin beynalxalg miqavilsler hiiqugi cehatdan etibarsiz olur ve onlar xitam
olunmus sayilir. Jus cogens normasinin pozulmasi ile bitin dévlstlerin hiiqug ve manafeleri
pozulmus sayilir.
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bir sira beynalxalg senadler dovlstler qarsisinda emakgi migrantlarin hiiquglar
ve faaliyystinin tenzimlenmasi ile bagli misyyen 6hdslikler qoyur. Masalen,
1990-c1 ilde gabul edilmis, ekser dovletlerin ratifikasiya etmasinden sonra
2003-cii ilds ise glivveye minmis Blitlin ndv emakgi migrantlarin ve onlarin aile
Uzvlerinin haquglarinin midafissi hagqinda Beynalxalg Konvensiya®”® doévlstler
garsisinda amakei miqgrantlarin istismarinin yolverilmazliyi, emak fealiyyatinin
tenzimlenmasi, emakg¢i migrantlarin ve aile Gzvlerinin hiiquglarinin gorunmasi
barede Ohdslikler qoysa da, gosterildiyi kimi dovlstler (zerlerine disen
vazifaleri daxili ganunvericiliklerinde miivafiq formada nizamlamir ve beynalxalq
ohdsliklerine uygun siyasstler yeritmirler.

©moakei migrantlar tenzimlenmeyan emak miinasibsatlerinde olmalarina
baxmayaragq, bir cox gebul eden olkslerin emak bazarinda miihiim rol oynayirlar.
Tenzimlenmayan amak miqrasiyasi sahasinden irsli galen en mihim problemler
arasinda immigrantlarin sosial midafiesi miihiim shamiyyst kasb edir. Bu clir
migrantlar xisusile boylk diskriminasiya ile lzlesir, mixtelif nov istismarlara
mearuz qgalir, esasen iqtisadiyyatin geyri-resmi, kolge sahssinde az smakhaql
islorde calisirlar. igtisadiyyatin kdlge sektoru esasen tikinti, ticarst, yeralti sexler,
kriminal xidmatler ve s. sahaleri shats edir. Migrantlar milli emak bazarlarinda
bir gayda olaraq, yerli shalini celb etmayan bosluglari tutduqglarina goére regabeti
artirmasalar bels, stibhasiz ki, emak giymsatlerini qisa middsatde asagi saldiglari
Uglin masgullug sahasinde sosial standartlarin pislesmasine de miisyyan qader
sebab ola bilirler.

Maraglidir ki, igtisadi cehstden inkisaf etmis, emak, sosial sigorta ve vergi
ganunvericiliyinine ciddi emal edilean ve eyni zamanda boylk migrant axinlarini
gabul edan 6lkslerin amak bazarlarinda da tenzimlanmayan masgullug imkanlari
vardir.®° Masslen, 2021-ci ilin malumatina ssasen Fransada kolge iqtisadiyyati
Umumi Daxili Mehsulun (UDM) 13.1%-ni teskil edersk 452 milyard dollar,

379 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, International Convention
on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, accessed
February 16, 2023, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/
international-convention-protection-rights-all-migrant-workers

380 Friedrich Schneider, Estimating the Size of the Shadow Economies of Highly-developed
Countries: Selected New Results, CESifo DICE Report, 2016, https://www.econstor.eu/
bitstream/10419/167285/1/ifo-dice-report-v14-y2016-i4-p44-53.pdf
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Almaniyanin kélge iqtisadiyyati®®! UDM-in 11.2%-ni teskil ederak 548 milyard
dollar, ABS-da UDM-in 7,3%-ni teskil etmakla 1,532 milyard dollar hacmindadir.
Diger iqtisadi cehatdan inkisaf etmis dlkelerde de kdlge igtisadiyyatinin imumi
UDM-da pay faizle az olsa da aslinde bdyiik hacmde maliyye dévriyyesi vardir.3®

Migrantlarin emayinin geyri-qanuni istismari diger cinayat novleri ile de
misayiet oluna biler. Bunlara misal kimi ilk ndvbade vergiden yayinmanin
mixtslif Gsullarini, o cimladan “cirkli pullarin yuyulmasi”ni, élkeden kapitalin
ganunsuz ¢ixarilmasini, patentsiz ve lisenziyasiz islomak, geydiyyatsiz ise gabul
va s.-ni gbstarmak olar. Bu ciir cinaystlerin miqyasi daha da boyuk ola biler ve
0zlndea narkotiklerin gqanunsuz dovriyyssi, ganunsuz silah istehsal ve ticarati,
killi migdarda gagagmalgilig, fahisalik, insan alveri kimi sahaleri ehats eds biler.

Boezi oOlkslerin ganunvericiliyi migrantlarin ganuni olaraqg emaek faaliyysti Ggin
hiqugi sahani siini sekilde daraldir, belslikle de onlarin faktiki olaraq insan
hlquglarina zidd sekilds istismar edilmasini tasviq edir. Qanunvericiliklords yasayis
Uglin geydiyyat, vetendasliq slde etmak, islemak Gglin icazsler ve s. mahdudiyyastler
ve murakkab prosedurlar migrantlarin ganuni sekilde emak fealiyyati ile masgul
olmasinin garsisinda duran mahdudiyystlarden yalniz bir hissesidir.

Bu clir manesler naticasinde migrantlarin boylik hissasi har clir dovlet mihasibat
ugotundan, resmi mesgullug, vergitutma, an vacibi dovlstin sosial midafissi
ve tibbi sigorta sisteminden kenarda qgalirlar. Masslen, bazi mutexessisler ve
kdse yazarlari hesab edirler ki, ABS-da ¢ox sayda senadsiz migrantlarin olmasi
zoif serhad tehlikssizliyine gore deyil. Bunun sabsabi ABS-daki movcud ve zaif
(magsadli sekilde) nizamlanan emak ganunvericiliyinin migrantlari caelb etmasine
goradir. Homin migrant iscilor daha sonra istismar olunur ve isegotirenler onlarin
geyri-ganuni masgulluguna gore masuliyyst dasimirlar. Serhgiler ve ekspertlor

381 Kolgs iqgtisadiyyati hem de qeyri-resmi iqtisadiyyat adlandirilir. Bu, igtisadiyyatin cemiyyat
va dovletden gizladilen hissasi olub, ddvlet nazaratinden ve ugotundan kenarda galir. O,
igtisadiyyatin miisahide olunmayan, resmi geydiyyata diismayan hissasini shats edir, amma
onu bitlnlikle zebt eds bilmir. Kdlga igtisadiyyati hemginin 6ziinda geyri-legal, kriminal ve
ganunla gadagan edilen igtisadi sahaleri de shats edir, lakin onlarla mehdudlasmir.

382 “United States’s Informal Economy Size” accessed June 21,2021, https://www.worldeconomics.
com/Informal-Economy/United%20States.aspx
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hamin migrantlarin smayinin istismarini “muasir quldarliq” da adlandirirlar.3®
Beynalxalg Migrasiya Taskilatinin 2019-cu ile olan malumatina asasen diinyada
hazirda 40 milyon migrantin “maasir quldarlig”in ssiri oldugu texmin edilir.38

Migrantlarin gacagmalgihgl ve alveri Uzre ixtisaslasmis beynslxalq cinayst
sobakaleri bu ve ya diger sekilde “beynalxalq migrasiya biznesi” ile masgul olan
ganuni ve yari-legal xarici masgullug agentliklerinin, nikah agentliklerinin, viza
brokerlerinin ve diger vasitaci teskilatlarin akseriyystine nazarst edirlar. Manss,
tranzit ve tayinat 6lkslerinda glicli temaslari olan bu taskilatlar ganuni ve ya
geyri-ganuni serhad kegidlari ile bagl genis miqyasda xidmatler teqdim edirler.

Bu, o demakdir ki, geyri-qganuni migrasiya ile mibarizeds dovlete migrantlarin
Ozleri deyil, bu olkslerin srazisinde fealiyyst godsteren transmilli cinaystkar
gruplarin daxil oldugu struktur sebekesi garsi cixir. Onlar texniki cehatden
yaxs! techiz olunublar. Bu, masslen, saxta pasportlarin, mohurlerin, senadlerin,
devatnamealerin, vizalarin ve s.-nin yiksak keyfiyysti ile siibut olunur. Bu gruplar
cevikdirler ve bu da onlara serhad kegidlarinde veziyystin deyismasina asanligla
reaksiya vermaya imkan verir.

Qeyri-qanuni migrasiyanin kriminal aspekti hem enenavi cinayst novlerinin
yayillmasi, hem da dovlet organlarinda, ilk névbads, migrantlarla six slagade
olan organlarda (polis, migrasiya xidmatleri, pasport idarsleri ve s.) korrupsiya
ile baghdir. Qeyri-qanuni migrantlarin ganuni yollarla yasamaq imkanlari praktik
cohatdan olmadigindan, onlar hassas qruplar kimi narkotik, silah satisi, fahisalik,
gumar oyunlari, gacagmalgilig kimi kriminal sahslerde fealiyyst gosteren
cinayatkar gruplasmalarin asanligla qurbanlarina cevrile ve bu cir fealiyyste
macburi sakilde calb edils bilirler.

Bu magamlar ise migrantlarin insan hlquglari ve sexsi tehllkasizliyi ile yanasi,
hamin dévleatlerin igtisadi tehliikesizliyi tG¢lin de tehdidler yaradir.

383 Laz Ayala, “Modern day slavery: How immigration laws lure and trap undocumented workers,”
The Hill, August 12, 2020, https://thehill.com/changing-america/opinion/511669-modern-
day-slavery-how-immigration-laws-lure-and-trap-undocumented/

384 Fiona David and Katharine Bryant and Jacqueline Joudo Larsen, Migrants and their vulnerability
to human trafficking, modern slavery and forced labour, International Organization for
Migration (IOM) (2019): 6, https://publications.iom.int/system/files/pdf/migrants_and_
their_vulnerability.pdf
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7.3

Azarbaycan miustaqillik elde etdikden ve 6lkemiz kimi postsovet mekani da
beynalxalg miqgrasiya axinlarina acildigdan sonra insan gacagmalgihgl Gzre
ixtisaslagsmis global cinayst sebakasinin yaxin maraqg dairasine ¢evrildi. 1991-ci
ilden sonra kegmis SSRi-nin daxili ve xarici serhadlerinde migrantlarin ganunsuz
kogurilmasi Gglin coxsayll kanallar yarandi. Kegmis Sovet Olksleri srazisinde
mixtalif minagiseler, cinaystkarliq hallarinin artmasi ve agirlasan iqtisadi
veziyyst milyonlarla insanin miixtslif istiqgamatlaerds axinlarina sebab olmusdu.

Olverisli cografimoévgeda yerlogsan Azarbaycan miixtaslif lkelerden olan migrantlarin
va gagqin axinlarinin hem son tayinat, hem de tranzit kimi digget merkazina gevrildi.
Eyni zamanda, 1991-ci ilden Azerbaycanin 6zl diinyanin mixtslif olkelerine ve
bolgsalerine migrantlarin getdiyi 6lkslerden birina gevrildi. Bu giin takca Rusiya ve
diger keg¢mis Sovet 6lkslarinds milyonlarla Azerbaycan mansasli shali yasayir.

Miixtelif manbalerin malumatina gors, iSID tersfinde texminen 10 min rusdilli
ve ya kegmis Sovet dlkelerinden yaragli doylsir ki, onlardan texminan 5-8 min
rusdilli yaragl eyni vaxtda iSiD siralarinda, daha 2-5-mini ise diger qruplasmalar
terkibindadir.3® Onlarin 6lkeys qayitmasi ise oOlke tehlikesizliyi lgin ciddi
tehdidler yarada biler.

1991-ci ilden sonra Azerbaycan erazisi hem de insan alverinin an iyrenc
formasi kimi gadinlarin ve usaglarin cinsi istismari ile measgul olan mixtalif
beynalxalg mitesekkil cinaysatkar gruplarin digget marksazine ¢evrildi. Bununla
bagli, Azerbaycan Respublikasinin “insan alverine qarsi miibarize haqqinda”
28 iyun 2005-ci il tarixli 958-11Q nédmrali Qanununun 8-ci maddasina asasan
“Insan alverine qarsi mibarize lizre Milli Fealiyyat Plani”nda géstarilon
vazifelarin semarali icrasi, insan alveri qurbanlarinin tehlikasizliyinin temin
edilmesi, onlara pesakar yardimin gostarilmasi, insan alverine garsi mibarize
sahasinde malumatlarin vahid merkezde cemlenmasi ve gorunmasi, insan
alverina garsi mubarizenin xususi talim kegmis pesekar polis emakdaslari ve
lazimi avadanligla taechiz edilmis polis qurumu tersfinden hayata kegirilmasi

385 B locayme npepnaratoT otcemBatb 6oesmkoB UIMNJ1 Ha poccuitickon rpaHuue, 2015, last
accessed June 20, 2022, https://www.rosbalt.ru/main/2015/09/10/1438859.html
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magsadile Daxili isler Nazirliyinin insan Alverine garsi Miibarize Bas idarasi
yaradilmisdir.38

Sevindirici haldir ki, insan alveri ve ganunsuz migrasiya ile miibarize sahasinds
Azerbaycanin atdigi ssmarali addimlar mixtslif motabar beynalxalq teskilatlar ve
dévlet qurumlari terefinden teqdir edilir. Oten miiddst arzinde hiiqug-miihafize
organlari ve geyri-hékumsat teskilatlari arasinda insan alveri qurbanlari ve geyri-
ganuni migrasiya istigamatlarinde semarali emakdasliq qurulub.

7.4

Migrasiya ve tehllkssizlik arasinda slaganin dizgiin ve elmi giymatlendirilmasi
dovletlerin mivafiq migrasiya siyasetinin formalasdirilmasi Gglin zeruridir.
Olbette ki, biz «migrasiya tehllkaesizliyi» terminini istifade ede bilerik, lakin bu
halda «migrasiya tahliikssizliyi»nin ne oldugunu ifade etmak ¢ox ¢atindir. Amma
bir sey dagiqdir ki, milli tehlikesizliyin hansi istigamatinden danisilmasindan asil
olmayaraqg, migrasiya bu ve ya diger deracada onun bitln elementlerine tesir
gosterir. Migrasiyaya milli tehlikssizlik konsepsiyasinin mixtslif aspektlori - siyasi,
igtisadi, demogqrafik, etno-madaeni, sosial aspektler nazerse alinaraq yanasmagq
balanslasdiriimis ve uzunmiddatli migrasiya siyasatini formalasdirmaga imkan
verir. Yuxarida migrasiyanin hagigsten tahlikesizliye tahdid yaradib-yaratmadigini
mixtelif aspektlerden giymetlendirerak asagidaki naticeleri alde etdik.

Birincisi, miqgrantlar arasinda terrorgularin, potensial terrorgularin ve vya
cinayatkarlarin cemlesmasinin yerli shali ile mliqayisede daha yiksek olduguna
dair ¢ox az slibut var. Eynile, yalniz mistesna hallarda migrantlarin insanlari
“ekzotik xestsliklora” yoluxdurmagq tehliikesi yaradan xestsliklerin daslyicisi
oldugu askar edilmisdir. ikincisi, diqgati yalniz ifrat megamlara ydnaltmakle
migrasiyanin dovlatlerin milli tahlikesizliklerinin tehdid yarada bilecayi sl
magamlardan diggat yayindirihr.

Hor bir oOlkenin hiiqug-mihafize organlarinin bu fealiyysti ilk névbade 6z
olkslarinin maraglarini ve milli tahlikesizliyini gorumaga yonalib. Eyni zamanda,

386 “Azerbaycan Respublikasi Daxili isler Nazirliyinin insan Alverina garsi Miibarize Bas idaresi”,
accessed June, 20, 2022, https://insanalveri.gov.az/?/az/menu/4/
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geyri-ganuni migrasiya hagli olaraq doévlet suverenliyine xslal gatirmak kimi
giymetlendirile biler, ¢linki har bir dovlset kimin onun serhadlerini kegdiyine ve
onun erazisinde maskunlasdigina nazarst etmak hiiququna malikdir. Qeyd edak
ki, diinya Gzre geyri-ganuni migrantlarin ekseriyysti serhadleri icazesiz ke¢mir,
avvalce icazali kegir, sonra icazesiz qalir ve ya isleyir. Bununla bels, migrasiyaya
nazarat ve onun idare olunmamasi dovlet siyasatinin butovllyline ictimai inami
sarsidan riskler yaradir. Migrantlarin gagagmalgilig ve insan alveri, xUsusile
de onlarin mutesakkil cinaystkarligla slagsli oldugu ve ganunsuz mallarin,
o cUmladan silah ve narkotiklerin dasinmasi ile kesisdiyi yerlerde ganunun
aliliyine real tehliike yarada biler. Bu halda cinaystkarlar ve tahlikssizliye tehdid
miqgrantlar deyil, onlardan istifade edanlerdir.

Her il milyonlarla insan geyri-qanuni ve nezarstsiz miqrasiya naticasinds
dovriyyays calb edilir, ucuz ve hliqugsuz is¢i qlivvesina cevrilir ve istismar edilir.
Qeyri-ganuni migrasiya gacilmaz olaraq asas insan hiquglarinin pozulmasina ve
onlari “muasir dovriin qullarina” gevirmakle sexsiyyatin tehliikssizliyi masalalarini
glindema gatirir. Qeyri-legal migrantlarin resmi masgulluq sferasindan ve vergi
sistemindan kenarlasdirilmasi naticesinde emak bazarlari tehrif edilir ve birbasa
igtisadi itkilere sebab olur, dlkelerde Gimumi kriminal veziyysti pislesdirir. Eyni
zamanda, bu prosesler migrantlari gabul eden doévlstlerde milli déziimsizllyilin
kaskinlagsmasina, sovinizmin tezahirleri ve migrant fobiyasi ve s. formasinda
comiyyatds etno-sosial garginliyin gliclenmasina sebab olur.

Her hansi bir problemin tahlikesizlik tahdidi kimi etiketlonmasi cavab olaraq
asaslandirilan ganunlar, gaydalar, siyasstler ve prosedurlar baximindan ciddi
tesirlore malikdir. Basga sOzls, miqrasiya ve tehlikesizlik sézlerinin bir yerde
isladilmasi ilk olaraq agila cezalandirici ve mahdudlasdirici yanagsmani gatirir.
Bu ciir tadbirler 6z novbasinde migrantlarin tshliikesizliyini tehliks altinda
goya biler, masalen, siginacaq axtaranlarin tehlikasiz dlkslers ¢ixisini gadagan
etmakls, daha cox migrant gagcagmalgilarin ve insan alvergilerinin qucagina atilir.

Hazirda beynslxalq ictimaiyyst miqrasiya proseslerinin idare edilmasi béhrani
va insan kutlalerinin harekstlerine nazaratin itirilmasi ile lizlesib. Bitln bunlarin
naticesinde geyri-ganuni migrasiyanin miqyasi daha da artmaqdadir. ©ger
miqrasiya proseslerini tanzimlemak sayleri vahid, beynslxalq seviyyade deyilss,
onda migrasiyanin millaetlerlstli tebisti ister-istamaz onun idare olunmasinin
milli konsepsiyasi ile ziddiyyst teskil edecak. Bu sahads son bas veranler heam de
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onu gosterir ki, migrantlarla bagli siyaset ¢evik olmahdir.

Hlqug muhafize organlari lzre ekspertler hesab edirler ki, migrantlarin geyri-
ganuni dasinmasi kanallari ¢ox vaxt narkotik vasitelerin ganunsuz dovriyyssi
kanallari ile Ust-Uste disir. Bu fakt esasinda en azi iki natice ¢ixarmaq olar:
xUsusi xidmat organlarinin geyri-qanuni miqrasiya ile mibarize seyleri qeyri-
legal migrantlarin 6zleri ile deyil, onlari idars edenlerin lizerinde ceamlenmalidir;
beynalxalq ve regional seviyyads geyri-qanuni migrasiyanin manfi naticelarinden
tesirlonan butlin dlkalarin vahid ve birgs sayi olmalidir.

Regional ve beynalxalq seviyyede bu esmekdaslig yalniz dovletler arasinda
readmissiya sazislerinin imzalanmasi ile kifayatlenmamalidir. Bu maqsadle
mixtalif Olkslerin hiiqug- mihafize, serhad xidmeatlerinin, polis, migrasiya
xidmetlerinin, xUsusi xidmat organlarinin, diger dovlet idarslerinin, insan
hdquglari ve qeyri-hokumat teskilatlarinin  beynalxalg emakdashgina ve
fealiyystinin elagslendirilmesine ciddi ehtiyac vardir. Bu emakdashigin
regional mexanizmlerinin yaradilmasi ve ameakdasligin hiqugi ve institusional
gorgivalarininin miayyen edilmasi atilan addimlarin ardicil, magsadyonli ve
davamli olmasina imkan veras biler.
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Sizce muasir migrasiya proseslarinin miasir beynalxalg miinasibstlerde rolu
daha ¢ox musbstdir ya menfi? Cadval quraraq svvalce miisbat tarsflerini,
sonra ise manfi tesirlerini yazaraq miqayise edin.

Milli tehllkesizlik dedikde daha ¢ox na bas duslirstiniiz?

Muasir miqgrasiya prosesleri dovletlerin  milli tehliikesizliyinde hansi
aspektlerden giymstlendirilir?

Sizce miqrasiya proseslorinin dogurdugu simvolik tehdidler ne gader real
veobyektivdir?

Migrantlarin ko¢ etdiyi olkslerin daxili siyasi proseslerinde rolu naden
ibaratdir?

Migrant mévzusundan muasir hibrid miharibslerde ns Uglin istifade edile
bilinir?

Hans Morgentau ve Barri Buzanin milli tehliikesizliye fergli yanagsmasinda
miqrasiya daha ¢ox hansi yanasmada 6z aksini tapir?

Kanada ve Almaniyanin migrantlara ferqgli yanasmasinda hansi tarixi sebabler
gostarilir?

Almaniya ve Yaponiyanin demoqrafik tehlikssizliyi ve migrasiya siyasstlerinde
ferqgler sizce hansi milli maraglar ve tahlikesizlik ticlin daha magbuldur?
Sizce beynalxalg hliqugda geri gaytarmama hiququ migrantlarin insan
hldquglarinin gorunmasi baximindan hansi magamlara gére shamiyystlidir?
Anna Cudinovanin eseri sizce miqgrantlara yanasmada hansi tehlikesizlik
aspektleri baximindan niimunae kimi nazarden kegirile bilor?
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Giris

Bir terafdan, beynalxalg migrasiya miasir siyasetin daha vacib aspektine ceuvrilir,
digar terafden ise miqgrasiyanin tedqiqi fenlsrarasi elmi sahads son yeniliklarden
biri hesab olunur. Hazirda dovlet serhadleri daha ¢ox siyasi arasdirmalar
movzusuna aiddir, mixtslif dovlstlerde ssasen miqgrant yerdsyismalerinden
gaynaglanarag bas veran son siyasi hadissleri ciddi sekilde nezers adiqda ise
miqgrasiya beynalxalg miinasibstler ve siyasi maesslalerle six baghdir. Bu fasilde
miqrasiya ve miqgrasiya idarscgiliyine dair beynslxalqg miinasibatlerin miuxtaslif
nazariyyslerive elementlerinin paradigma ve yanasmalari, esasen, hemsohbatlerin
ve alimlarin beynalxalqg migrasiya ile bagh movge ve anlayislari teqdim olunaraq
miivafiq qaydada miizakire edilacek. Umumilikde gétiirends, migrasiya ile alagali
beynalxalg miinasibstlerin asas mévzulari, o cimleden globallasma ve migrasiya,
miqgrasiyanin  tehllUkesizlesdirilmesi ve beynslxalg tsahlikssizlik, miqrasiya
idaraciliyi, eloce de global siyasst bu fesilde naezaerden kecirilacak.
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8.1

XX asrin ikinci yarisina gader migrasiya siyasati ve axinlarinin siyasi sebablarinin
oyranilmasi zamani geosiyasat, politologiya, beynalxalg miinasibstler, beynalxalq
siyasi igtisadiyyat ve diger slagsli sahsler boyilk olciide diggsetden kenarda
gahrdi. Son iller arzinde ahalinin beynalxalq serhadler vasitasile yerdayismaleri
beynalxalg minasibatlere shamiyystli tesir gosterir,*” baxmayaraq ki, tarix boyu
miqrasiya pre-modern sivilizasiyalarin daxilinde ve arasinda siyasi prosesleri
deyisdirib. insan migrasiyasi cap, poct sistemleri ve telekommunikasiya
texnologiyalarinin birbasa ixtirasindan avval texnologiyanin 6tirilmasi, madani
igtibas ve siyasi modelin koclrilmasi proseslarinin asas vasitssi idi, halbuki siyasi
miqrasiya aspektlerinin ve bohran dovriinds ortaya ¢ixan siyasi amillerin rolunun
teferrtatla arasdirilmasi kolgeds qalirdi.38®

Hazirda migrasiya Birlesmis Millstler Taskilati (BMT) ve bir ¢ox diger beynalxalq
toskilatlar Ugln osas, prioritet massladir. Mandatlari miuxtslif (beynslxalq)
miqrasiya kateqoriyalarini ve mumilikde migrantlari shate eden beynalxalq
teskilatlar Beynslxalqg Miqgrasiya Teskilah (BMgT) ve Miqgrasiya Siyasatinin
inkisafi (izre Beynalxalq Markezdir (MSIBM). Oz névbasinde Beynalxalg ©mak
Teskilat (BOT) emak¢i migrantlarla ve onlarin hiiquglarinin midafissi ile, BMT-
nin Qacqinlar tzre Ali Komissarligi (BMTQAK) gagqinlarla ve himaysys ehtiyaci
olan diger insanlarla, mesalen, vetandasligl olmayanlarla ve macburi kégkiinlerls,
BMT-nin insan Hiquglari Gzre Ali Komissarligi migrant hiiquglari ile, BMT-nin
inkisaf Programi (BMTIP) migrasiyanin inkisaf etmekde olan élkelers, BMT-nin
Usaq Fondu (UNICEF) ise usaqlara tesiri ile, Avropada Tahlikesizlik ve ®makdasliq
Teskilati tehlikesizlik ve insan hiquglari baximindan miqgrasiya prosesleri ils,
Diinya Banki (DB) esasen migrasiyanin maddi tesirleri gisminde pul kéglirmaleri
ilo vo Umumdiinya Ticaret Teskilat migrasiyanin xidmaet teminatina tesirlori
ile masgul olurlar. Beynalxalg teskilatlar transmilli miqyasda fealiyyst gosterir
ve siyasi glindsliklers, hatta diinya siyasetine tesir gostarmak imkanina malik

387 Christine Inglis, Li Wei va Khadria Binodun redaktorlugu ile “SAGE-nin beynalxalg migrasiya
kitabgasi”, Sage, 2019-cu il.

388 J. F. Hollifield “Migrasiya ve beynalxalg minasibatler: Avropa ittifaginda emekdasliq ve
nazarst”, International Migration Review, 1992-ci il, 26(2), 568-595.
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oldugundan doévlet maraglar ve sistemlerine tesir eds bilirler. Eyni zamanda,
onlarin dovlstler Ug¢lin yeni norma ve deyarler yaratmaq, elece de movcud
olanlari yenidan taskil etmak imkani vardir.

Son iyirmi ilde immigrasiya siyaseti ve arasdirmalarinin ehamiyysti artib. Bununla
bels, alimlere genis dlkaler seciminda immigrasiya siyasatini sistematik sakilde
giymetlendirmays imkan veran malumat toplularinin sayi azdir. Odur ki, elmi
sahade miqrasiya ganunvericiliyi ve siyasatinin giymatlendirilmasi l¢lin istifade
oluna bilen bazi vacib melumat bazalar ve siyaset/idaracilik giymstlendirmes
aletleri ve metodlari bu fesilde sadalanir.

Diinya Shali Siyasatlarinin Malumat Bazasr*® immiqrasiya ve emigrasiya ile bagh
196 6lkenin perspektivlerini ve siyaset maqgsadlerini, hemginin yas strukturu,
mahsuldarlig, saglamliq ve 6lim ve daxili migrasiya kimi diger shali siyaseti
movzularini shate edir. Demoqrafik, sosial ve igtisadi dayisiklikler kontekstinde
bu malumat bazasi shalinin sayi ve artimi, shalinin yas strukturu, mehsuldarliq,
reproduktiv saglamliq ve ailenin planlasdiriimasi, saglamliq ve 6lim, makan
Uzre bolgl maeselalerini, daxili ve beynalxalg migrasiya ile bagli dovlet baxislar
va siyasatlorinin tekamiiliinii 6ziinde aks etdirir. iki ilden bir bu malumat bazasi
her 6lke izre milli plan ve strategiyalarin, program hesabatlarinin, ganunvericilik
sonadlerinin, resmi bayanatlarin ve mixtelif beynalxalg, hokumsatlerarasi ve
geyri-hokumat manbalerinin atrafli tehlili vasitesile, habele BMT-nin shali ve
inkisaf tizre hokumsatlerarasi sorgusuna resmi cavablar esasinda yenilanir.

Beynalxalg Migrasiya institutunun (BMi) Beynslxalq miqrasiya siyasatinin
determinantlari (DEMIG POLICY) Layihasi 1945-ci ilden 2013-ci ile gader
senadleri izlayib ve cografi, igtisadi ve sosial cehatden fergli 45 6lkenin hayata
kecirdiyi miqrasiya siyasstlerinde 6500-e yaxin dayisikliyi monitoring edib.
DEMIG layihasi migrasiya siyasstlerinin uzunmuddatli tekamili ve effektivliyinin
kemiyyat ve keyfiyyatce Oyrenilmasini temin edearak, movcud hliquqg sistemi
¢orcivesinde migrasiya ile alagali siyasi addimin daha boyiik (+1 kodlu) ve ya
daha az (-1 kodlu) mahdudiyysts dogru kecid olub-olmadigini miisyyan edir.3%°

389 Diinya Bhali Siyasatlarinin Mslumat Bazasi, burada mévcuddur: https://esa.un.org/poppolicy/
about_database.aspx

390 BMi-nin DEMIG POLICY layihesi, burada mévcuddur: https://www.migrationinstitute.org/
data/demig-data/demig-policy-1
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Migrasiya inteqrasiya Siyasatinin indeksi (MIPEX) 56 6lkanin 8 siyasat sahasinda
inteqrasiya strategiyalarinin giymetlendirilmeasi ve miigayisesine komak edean
amillertoplusunassaslanir.indikatorlardanistifade etmoklainteqrasiyaliidaragiliyi
vo siyaset effektivliyini tekmillesdirmak liglin bu tesebbiis vasitesile vacib siyaset
subyektleri celb olunarag maariflendirilir. Bu maqgsadle tesebbiis ¢arcivesinde
global elmi arasdirmalardan asas kimi istifade olunaraq inteqrasiya siyasatleri,
habele hamin siyasatler, naticaler ve ictimai rey arasinda mivafig minasibatler
musayyenlasdirilir ve o6lcllir. Bundan basqga, migrantlarin cemiyystde istirak
imkanlari barade harterafli tesevvir formalasdirmaq Uglin siyaset indekslori
yaradilib.*** MIPEX-in sonuncu, 2020-ci ildeki besinci nasri Barselona Beynalxalq
Miinasibatlar Markazi ve Miqrasiya Siyaseti Qrupu terafindan hazirlanib.3?

immigrasiya siyasatlarinin miiqayisssi (IMPIC) Layihssi iqtisadi ©makdaslq
va Inkisaf Teskilatina (i8IiT) lzv olan 35 dévletin har birinde 1980-ci ilden
2010-cu ile gader immiqgrasiya siyasstlerini miigayise etmok Uglin kemiyyat
gostericileri toplusunu yaradib. ®mak miqgrasiyasi, siginacaq Ug¢lin miracistler
ve gacqinlar, ailenin yeniden birlesmasi ve imumi kolonial tarixi, dili, dini ve (ve
ya) mansayi olan sexslerin miqrasiyasi siyasestle bagli olan maesslslerdir. Bu ciir
malumatlar toplusu tedgiqgatgilara ve siyasetcilore zaman ve mekan baximindan
siyaset dayisikliyini eks etdirmak, hamcinin migrasiya siyasstlerinin mansayi
ve tasirlerini daha derinden arasdirmaq imkani verir. IMPIC layihasine asasan,
immiqgrasiya siyasetleri muivafig hdkumeatin 6lkede olan acnabi sakinlerin
secilmasi, gebulu, maskunlasmasi ve deportasiyasi ile bagli ne etmak ve ya
etmamak niyyati haqqinda verdiyi bayanatlar, o climleden gabul etdiyi ganun,
gayda, gerar ve ya direktivleridir. Bu layihaye gbre, immiqrasiya siyasstlori
dovlet serhadlerinden kegarsk yeni yerde artig maskunlasmis miqrantlara dair
integrasiya siyasatlerindan ¢ox farglidir. Bundan slave, IMPIC malumat toplusu
mivafiq siyasetin neticelerinden shemiyystli dersceds ferglens bilen icra
prosesina dair melumatlari istisna ederak, yalniz ganunvericilik aktlarini 6ziinde
oks etdirir.3%

391 Migrasiya inteqgrasiya Siyasatinin indeksi (MIPEX), burada mévcuddur: https://www.mipex.eu/
what-is-mipex

392 https://www.mipex.eu/who-produces-mipex.

393 immiqrasiya siyasatlerinin miiqayisasi (IMPIC) Layihasi, burada mdvcuddur: https://
www.migrationdataportal.org/blog/impic-new-and-more-comprehensive-way-measure-
immigration-policies
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Beynalxalq miqgrasiya siyasati va ganunvericiliyinin tahlili (IMPALA) Layihasi 25-
den c¢ox immiqgrasiya 6lkesinde immiqgrasiya qanunvericiliyi ve siyassti ile bagl
miqayise olunan malumatlari toplayir. Burada vetandasligin alde olunmasi, igtisadi
miqgrasiya, ailenin yeniden birlesmasi, si§inacaq ve qagqinlarin midafiesi kimi
masalalers dair immiqrasiya ganunvericiliyi ve siyasatinin vacib kateqoriyalari (izre
malumatlar mévcuddur. Layiha bu kimi bes migrasiya kateqoriyasi ile alagasli 6lkeys
goalmak yollarini tesnif edir ve 6lgiir: igtisadi migrasiya, ailenin yeniden birlegsmasi,
siginacaqg ve humanitar miqrasiya, telebe migrasiyasi ve vetendasligin alds edilmasi.
Corc Meyson Universiteti, Harvard Universiteti, London iqgtisadiyyat ve Siyasi
Elmler Maktabi, Paris igtisadiyyat Mektabi, Amsterdam Universiteti, Lilksemburg
Universiteti ve Sidney Universitetinden tedgiqatcilar bu layihe Gzre emakdasliq
edibler.3** dvvaller migrasiyanin siyasi sebableri arxa planda galarag giindemdan
¢ixarildig Gglin siyasi nazeriyye beynalxalg minasibstler ve beynalxalg hiiqugla
yanas! nazarden kegirilirdi. Lakin ikinci Diinya Miharibasinden sonraki dévrde
beynalxalg migrasiya beynalxalq minasibstlerin tedqigi Uglin ¢oxsayli masalaleri
Uze cixardi. Bels ki, dovlet serhadlsrinden kegmakle fardi migrasiya milliyst-dovlst
minasibstlerine tesir edir ve bazi hallarda, xlisusen de Qarbi Avropanin liberal
demokratik 6lkslerinds dovlstdaxili siyaset tglin ciddi fasadlar yaradir.

Muasirdovrdeayri-ayri6lkslartarafindentatbigedilon migrasiyamahdudiyystleri,
elace do bezi comiyystlorde migrant ve gagqginlarin ksenofobik sekilde redd
edilmasi uzunmiiddatli igtisadi artima, emak bazarlarinin fealiyystine ve diinya
ictimaiyyatinin sosial birliyine zerer vurur. Neticede miqrasiya idaraciliyi bitlin
diinyani narahat eden masslaya cevrili. Umumiyystle, miqgrasiya idaragiliyi
dovletler, inzibati regionlar, sehearler ve ya beynslxalg migrasiya ve migrasiya
siyasatinin icrasi sahasindaki korporativ taskilatlar kimi misyyan edilmis siyasi-
ictimai qurumlar daxilinde fealiyyat ve slagalere nazarest eden, tenzimloyen
ve vasitagilik eden bir-biri ile slagsli hiiqugi normalar, siyasstler, tesisatlar ve
tecribeler toplusuna aid edilir. Migrasiya idaraciliyi miqrasiya sebsablerinin
mixtalifliyine ve mirakkabliyine, habele gagqin ve miqgrant veziyystlerine
cavab vermsli ve eyni zamanda daim nazers almalidir ki, onun son magsadi
har kasin rifahini yikssltmakdir.3*> Buna baxmayaraq, beynalxalg minasibstler

394 Beynalxalg miqgrasiya siyaseti ve qanunvericiliyinin tshlili (IMPALA) Layihasi, burada
mévcuddur: https://migrationresearch.com/item/international-migration-policy-and-law-
analysis-impala/474307

395 BMqT “Mii: global perspektivler”, BMT Migrasiya, 2019-cu il, burada mévcuddur: https://
publications.iom.int/system/files/pdf/mgi-a-global-perspective.pdf
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nazeriyyacileri beynalxalg miqgrasiyani derk etmak ve mixtslif ndv migrasiya
masslalerini daha yaxsi basa dismak Ulglin paradigma qurmalidirlar. ®nanavi
olaraq, indiya geder mivafiq elmi sahsler beynalxalq sistemds sabitlik ve
miiharibe masalsleri lizerinde daha ¢ox islayib. Halbuki, siyasst baximindan
asasan beynalxalg migrasiya masslesi ile bagli ortaya ¢ixan suallari daha yaxsi
cavablandirmag lgln beynalxalg migrasiyanin beynalxalg miinasibatlerle birbasa
kesisdiyi tedgiqat sahsleri mévcuddur.®® Bettsin geyd etdiyi kimi, “migrasiya ile
global siyaset arasinda birbasa slage olsa da, man beynalxalg minasibstlerde
macburi migrasiya proseslerinae dair nazeri ve ya empirik kontekstde heg bir
adsbiyyatin olmadigini askar etdim”.3%’

Migrasiya Avropanin an aktual siyasi ve sosial masalalerinden biri hesab olunur
ve okser hallarda fikir ayriligina sebsb olan siyasi kampaniyalarin merkazinds
yer alir. Bu ise 6z novbesinde migrasiyanin haddinden artiq qutblesmasine
gotirib ¢ixarir. Beynalxalg miqrasiya nimayis etdirir ki, miharibaden sonraki
beynalxalg nizamin qarsiligh mibadileni tesviq etmakden ibarst esas iqtisadi
magqsadi, elece de milli dovlstlerin suverenliyi ve vetendasliginin milli faydalari
arasinda askar ziddiyyst moévcuddur.3%® Ona gors ds, migrasiya timsalinda yiksak
igtisadi maraqglar ve sosial-iqtisadi rifah masalesi milli deyarler, vetandasliq,
dovlet suverenliyi formasinda milli tehliikesizlik masaslasi ile ziddiyyst teskil edir.
Masalan, isvecre yiiksak ixtisasli ve reqabste davamli immigrantlarin bu élkeys
axinini destaklayir, lakin onlarin isvecre emek bazarinda mesgulluguna ciddi
kvota ve mahdudiyystler tetbiq edir. Bu Olke 6z sosial-igtisadi rifahi namine
immiqgrantlara is icazesi vermayae agiq olsa da, siyasi sabitlik, milli tahlikesizlik ve
suverenlik masalalerinds hale de daha sert ve hassasdir. isve¢rade migrantlarin
sosial-igtisadi inteqrasiyasi ve masgulluq statusu ile bagli muvafiq dévlst destayi
tedbirlerinden asili olmayaraqg, suverenlik ve daxili sabitlikle miqayisede
migrasiyadan irsli galen igtisadi maraglar hale de bir addim geride qalir.3®

396 J. Fitzgerald, D. Leblang va J. C. Teets “Caziba ganununa regman: beynalxalg migrasiyanin siyasi
iqtisadiyyati”, World Politics, 2014-cli il, 66(3), 406-445.

397 A. Betts voa L. Kainz “Qlobal miqrasiya idaragiliyinin tarixi”, Qa¢qin Arasdirmalari Markazi,
Oksford Universitetinin Beynalxalg inkisaf Fakiiltesi, 2017-ci il.

398 Tanja Bastia ve Ronald Skeldonun redaktorlugu ile “Miqgrasiya ve inkisafa dair Routledge
kitabgasi”, Routledge, 2020-ci il.

399 isvegranin xarici migrasiya siyaseti, burada mévcuddur: https://www.eda.admin.ch/eda/en/
fdfa/foreign-policy/human-rights/migration/foreign-policy-migration.html, 03.04.2022-ci il
tarixinda baxilb.
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Beynalxalg miinasibstlerde suveren dovlstin esas magsadlarindan biri 6z milli
maraglarini gorumagqdir ki, bu da diggatin ilk névbadae yalniz milli tehlikesizliys,
boylk olgide dovlet serhadlerinin, daxili sabitliyin, vetendaslq ideyalarinin ve
identiklik masalslerinin gorunmasina yonaldilmesindan ibarst real mdévqgeyi
destaklayir. Beynalxalg miinasibstler nezeriyyssi dovlstlerin ve diger diinya
siyasati istirakgilarinin davraniglarini anlamaq ve arasdirmagq lgln bir nege alst,
baxis ve konsepsiya teqdim edir. Qeyd olundugu kimi, beynalxalg minasibatler
ve beynalxalg migrasiya bir-biri ile six slagslidir, lakin beynalxalg migrasiyanin
harterafli tefsiri ile bagh beynalxalg miinasibatler nazeriyyslerinde ve onlarin
siyasat elmindaki esas anlayislarinda digqgst ¢eken boslug movcuddur. Beynalxalq
miinasibatler nazeriyysleri siyasi arenadaki aktorlarin qavrayislari, movgeleri ve
davranislarini basa diismak ve serh etmak Uglin alstler toplusunu teqdim edir ve
bu, 6lkslerin niye mahz bu ve ya diger tezds davrandiglarini, elece de miinagise ve
amakdashgin bas verdiyi seraiti derk etmak istayindan irsli galir. Bir saha olaraq,
beynalxalg miinasibatler beynalxalq shali migrasiyasinin doévlet tahliikesizliyi ve
suverenliyina halledici tesir gostars bilacayini aydinlasdirir. Burada bels bir sual
yaranir: beynalxalg minasibstler nogteyi-nazerinden beynalxalg migrasiyanin
nazariyyslasdirilmasina nece baslamaq olar? Bununla elagadar olaraqg, beynalxalq
miinasibatlerin esas nazariyyslerini teqdim etmaya ve onlarin ssas middsalarina
gisa giymat vermaya dayar.

Siyasi realizm nezeriyyssinin esas miiddeasi ondan ibarstdir ki, dovlstler,
yerdayismaleri beynalxalq sistemin anarxik qurulusu ile mahdudlasdirilan
rasional, unitar varliglardir. Belalikle, onlar 6z suverenliyini gorumaqgda daim ayiq
olmaga calisaraq tahlikesizlik probleminin telesine disurler ve, eyni zamanda,
0z nlfuzu ve imkanlarini glclendirmeak tglUn Gsullar axtarirlar.®® Bu clr nazari
baslangic nogtesinden iki sade ferziyye hasil etmoak olar. Birincisi, migrasiya
ve ya qagqin siyasati, yeni, 6lkeye galma ve Olkeden getma gaydalari daha gox
milli tahlikesizlikle slagalidir ve hokumsatler, onlarin an yaxsi maraglarina cavab
verdikde, yani, bu, beynalxalg sistemds onlarin hakimiyysti ve movgelerini
giclendirdikds, serhadlsrini agacaq ve ya baglayacaqglar.**! Realistik arqumentlarin
coxu kimi bu arqument de acig-aydin tavtologiyaya cevrilmak srafesindadir;
naticada ikinci ferziyya ile slagslendirilmalidir. ikincisi, siyasi sistemda hakimiyyst

400 F. B. Adamson “Serhadkegma: beynalxalg miqgrasiya ve milli tahlikasizlik”, International
Security, 2006-c1 il, 31(1), 165-199.

401 S. E. Metelev “Miqrasiya milli tahlikasizliya tehdid kimi”, Indian Journal of Science and
Technology, 2016-ci il, 9(14), 1-6.

253



Fosil 8

bolglisi ve dovletlerin nisbi movqgeleri kimi beynslxalg sistem masslsleri
miqrasiya siyasatine ve axinlarina tesir gosterir. Odur ki, dovlstlerin sistemdaki
nisbi movgeleri ve glic balansi ile bagli narahathqglari onlarin immigrasiya ve ya
emiqgrasiya riskina hazir olub-olmamasina ve ¢oxlu sayda gagqini gebul ve ya redd
edib-etmamasina tasir gdstaracak.%?

Realistik paradigmaya gors, hokumatler ve ya milli dévlstler ehali, emak bazarlari
ve insan kapitalindan baslayaraq etnik mansubiyyst, irq, madeniyyst ve dins
geder butilin masalaleri nezers almagla, milli maraglari ve daxili suverenliklerini
gorumagq ug¢lin beynalxalg migrasiyani msehdudlasdirmalidirlar.*®

Milli tahlukesizlik Gzre alimler, masalen Samuel Hantington migrasiyani gerbde
tahlikssizlik problemi kimi yeniden serh edib.*** “Dostlar, yoxsa yadlar?” adli
an taninmis arasdirmasinda iqtisad¢i Corc Borjas “tshliikesizlesdirmani”%
Umumilesdirerak iddia edir ki, tGglincl diinya oOlkslerinden genis viiset almig
miqrasiya igtisadiyyat Ggln tehlikadir, ¢linki bu, gsbul edsn cemiyystlerin
insan kapitali ehtiyatini tikendirir ve ya zsifledir, onlari rombvari, méhkem
comiyyatlerden Ust tebaqgesinde ¢oxlu nemsatin, alt tebagesinda ise ¢oxsayli
yoxsullarin yer aldigi qum saati formasinda cemiyystlers cevirir.

Liberal nezeriyye arqumentleri milli dovlet tesisatlarina/perspektivine yonalib
ve belslikle, bazi realizm forziyyslerine serik ¢ixir. Liberal ve realist ideyalar
arasindaki esas ferq ondan ibarstdir ki, liberallar “milli maraqlari” ayirmaq ve
dovlete tesir etmayae ¢alisan gcoxsayli sosial ve igtisadi qruplari nezerden kegirmak
istayirler. Liberal institusionalizm nezeriyyssinds iddia olunur ki, migrasiyanin
beynalxalg minasibatlerle six slagasi var ve bu, migrasiyanin mixtaslif aspektlori
Uzre beynalxalq emakdashgin zeruriliyini nazerde tutur.®®® Diger terefden, liberal

402 M. Fauser “Transmilli migrasiya - milli tehliikesizlik riski? Almaniya, ispaniya ve Birlosmis
Kralligda migrasiya siyasstlerinin tahliikesizlesdirilmasi”, Beynalxalq Miinasibstlor Markazi,
2006-ci il, 2(6), 1-19.

403 R. Cohen “Migrasiya nazariyyaleri”, Edward Elgar Publishing, 1996-ci il.

404 S. Huntington “Migrasiya axinlari dovrimiziin asas masalasidir”, International Herald Tribune,
2001-ci il, 2.

405 A. C. Helton, G. Borjas “Dostlar, yoxsa yadlar: immiqgrantlarin ABS igtisadiyyatina tesiri”, J.
Simon “immigrasiyanin igtisadi fesadlari”, Fordham International Law Journal, 1990-ci il, 14(4),
1103.

406 J. Woodward “Serh: liberalizm ve migrasiya. Serbast harakat” London: Harvester Wheatsheaf,
1992-ci il, 59-84.

254



Fasil 8

institusionalizmin esas ¢atismazhgl ondan ibarstdir ki, dovlstler yalniz suveren
aktorlar kimi gabul edilir, beynalxalq siyasste ise yalniz dovlstlerarasi seviyyade
baxilir. Prognozlasdirildigi kimi, liberal institusionalistler qrup reqabatinin
nisbaten azad oldugu ve avtoritarizm ve korrupsiya ile bagli heg¢ bir maneanin
olmadigi liberal demokratiyalardaki siyaset ve taktiki gedisler Gizerinde cemlasirler.
Reflektiv ingilab ve beynalxalg minasibstler nazeriyyssinde Ulgincli mashur
miibahise konstruktivizm cersyanini formalasdirib. Bu nazeariyyenin terafdarlari
hesab edirler ki, immigrantlar dovletleri miisyyan deracede yaxinlasdirir ve
zamanla Utmumi dayarler ve maraqlar formalasdirirlar.

Konstruktivistler ise iddia edirler ki, realistlerin ehtimallarina baxmayaraq, milli
maraqglar beynalxalg sistem strukturundan ve qivvaler balansindan ¢ixarila
bilmez. Onlar haqgigsten de inanirlar ki, ideyalar, madeniyyst ve normalar
maddi maraglardan Ustlindlr ve siyasi diskurs demak olar ki, istenilen masaleni
“tahliikesizlesdira” biler.*” Bele ki, Rey Koslovski globallasma nazeriyyasinin
asas prinsiplerini desteklayir, harakatlilik ve miqrasiyaya konstruktivist ndqteyi-
nazerden baxmagq Uclin 6z isinin shate dairasini genislendirir, milli tehlikasizlik
ve milli maraqg kimi anlayislarin sosioloji konstruksiyalar oldugunu ve demak olar
ki, istenilen masalenin “dovlst” tehlikssizliyinden “ictimai” tehliikssizliys ¢evrile
bilacayini duslnur.*® Konstruktivizm noqteyi-nazerden beynalxalq aktorlara
diinyani ve 6z maraglarini nece gordiiklerini basa diismaya imkan veran normalar
ve tesisatlar lazimdir. Konstruktivizm sayssinde QHT kimi beynalxalq teskilatlar ve
geyri-hokumsat subyektlori diinya siyasetine mistaqil tesir géstermakde mihim
rol oynaya bilerler.4%°

insan hiiquglarina esaslanan liberalizmin daxili immiqrasiyaya tesirini inkar
etmoak ¢otindir. Liberal beynalxalg migrasiya rejiminin movcudluguna dair
stibutlarin olmamasina baxmayaraq, daxili liberalizm beynslxalg seviyysye
galxarag migrantlar G¢lin misyysn midafieni temin etmis, lakin tam
institusionallagdirmamisdir. 1992-ci ilden sonra Avropada daha boyuk siyasi ve
igtisadi birlik istigamatinde gozleniloen addimlar emak bazarlarinin ve Avropa

407 E. Adler “Ortaq maxrac axtarisinda: diinya siyasatinde konstruktivizm”, European Journal of
international Relations, 1997-ci il, 3(3), 319-363.

408 R. Koslowski (red.) “Beynalxalg migrasiya ve daxili siyasetin globallasmasi”, London: Routledge,
2005-ci il, seh. 5-32.

409 P. Bourbeau “Migrasiyanin tahliikesizlesdirilmasi: yerdeyisma ve nizam tadgiqat”, Taylor &
Francis, 2011-ci il.
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ittifaqinin (Al) miqgrasiya ve gagqin siyasetinin daha cox regionallasdirilmasini
vad edir. Bununla bels, bu regional rejimlarin daxili/milli seviyyadas hals da giiclii
(lakin miihasireda) olan liberalizmi aks etdiracayine zemanat yoxdur.

Tenqidi nazeriyye migrantlarin mixtslif kateqoriyalara boélgisiiniin sebablerini
arasdirmagi teklif edir. Qagqgin ve migrantlarin fergli adlandirilmasi misyyen
magsadsa xidmat edir ve buna gore de ham siyasi, hem de praktiki mena dasiyir.
immigrasiya liberal hékumatler Ugiin kritik problem yaradir. Son zamanlar
beynalxalg miinasibstlarde ortaya ¢ixan basqa bir nazeriyys ise regionalizmdir.**°
Cografi region daxilinde xiisusi identikliyi ifade eden ve kollektiv fealiyyati
formalasdiran tesisatlarin yaradilmasi ve istifadeys verilmasi ile birge Umumi
dziinemaxsuslug ve magsad hissinin ifadesi regionalizm adlanir. Masslen, Al lizv
dovletler arasinda “avropalasma” siyasetini hayata kegirmays daha ¢ox meylli
olan regionalizmin naticesi kimi tesnif edils biler.

Xususile Avropadaki hokumsatler immigrasiyanin ve immigrasiya naticesinde milli
dovlet suverenliyi ve muxtariyysti ticlin yaranan problemin 6hdasinden galmak
magqsadile sayler gosterirler. Soyuqg miiharibs basa ¢atdigdan sonra milli serhadler
daha da mesamali oldu ve Serqi Avropa ve Afrikada etnik miinagiselerin artmasi
shalinin daha boylk yerdeyismaleri lUgln potensial yaratdi.** Odur ki, yeni
migrant axinlarina nazaret liberal dovletler arasinda daha six emakdasligi, eleca
de beynalxalg migrasiyanin hadsiz siyasi ve igtisadi shemiyyste malik oldugunu
etiraf etmayi telab edir.

Beynalxalg migrasiya dovlet davranisinin boylk ve ya kigcik migrasiya,
siyasi siginacaq prinsipine az ve ya c¢ox destek, normal ve ya sert kvotalar,
mahdudiyystler ve mivafiq tadbirler kimi beynalxalg sistem strukturundan
cixarilmasini  zerurilesdirir. ikinci Diinya Moiharibssinden sonraki dévrde
beynalxalg mibadile, xtsusen de regional qarsiligh asililig artdigi Ggln
migrasiya beynalxalq miinasibatlerin hayati xlisusiyyeatina gevrildi. Glicll igtisadi
va siyasi komponenta malik olan liberal dinamika serhadlerden kegmakle fordi
yerdayismaler Gi¢clin minbit serait yaratdi. Bu baximdan beynalxalg migrasiyanin
siyasi aspekti esas gabul edan dlkelerde insan hiiquglarina asaslanan liberalizmin

410 C. Mitchell “Beynalxalg migrasiya, beynalxalg miinasibatler ve xarici siyasat”, International
Migration Review, 1989-cu il, 23(3), 681-708.
411 A. Betts “Macburi migrasiya ve global siyasat”, John Wiley & Sons, 2009-cu il.
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artmasi ile slagslidir. Liberal demokratiyalarda immiqgrasiya siyasstleri ve
naticelarini mlqayise etmak l¢lin beynalxalg migrasiya siyasatini basa diismak
olduqca vacibdir.

8.2

Muasir siyasi mekanda hokumat ve cemiyyatin yanasmasi miqrasiya siyasatinin
semarali toskilinde miihiim rol oynayir, bu ise 6z névbasinde dovleti transmilli
ve beynalxalq teskilatlarla tandemda miqgrasiya siyaseti ve idaraciliyi sahasinde
islahatlara ve amakdasliga sovq edir. Beynalxalg migrasiya milli, regional ve
global inkisaf ve siyaset glindsliklerinde 6zlni daha gabariq sekilde biruze
verdikce, effektiv migrasiya idaraciliyine ehtiyac artir. Qlobal siyasi ve iqtisadi
sistemlarde bas veran koklu dayisikliklarle birga globallasma proseslori XX asrin
ikinci yarisinda insanlarin dovletlerarasi erazi yerdasyismalerinin keskin sekilde
intensivlesmasi ve prinsipce yeni global migrasiya modellarinin formalasmasi
ile naticalondi.

Ehtimal olundugu kimi, son 50 il arzinde beynalxalg migrant sayi artib. interaktiv
Diinya Migrasiya Hesabati 2022-de gosterilir ki, 2020-ci ilde diinya shalisinin
3,6%-ni toskil eden texminan 281 milyon insan doguldugu olkslserden kenarda
yasayirdi ve bu, 1990-ci ille miqayiseda 128 milyon nafar, 1970-ci il Gglin texmin
edilmis reqemden ise l¢ defe ¢oxdur.**? Belslikls, beynalxalg migrasiya ictimai
hayatin ve global siyasstin bitiin aspektlerine tesir eden global prosess cevrilib.

BMT-nin igtisadi ve Sosial Masalaler Departamentinin 2017-ci ilde derc etdiyi ve
yeniden baxilmis variantda global demogqrafik tendensiyalarin ve perspektivlerin
heartarafliicmalini taqdim edan “Diinya shalisinin perspektivleri: 2017-ci il baxisii”
adlinasre asasen, hazirda 7,8 milyard nafar olan diinya ehalisinin 2030-cuile gader
8,6, 2050-ci ile gader 9,8, 2100-cii ile gader ise 11,2 milyarda ¢atacagi gozlenilir.
Her il diinya shalisina texminan 83 milyon insanin slave edilmasi ile shali sayinda
artim meylinin davam edacayi gozlenilir, hatta mahsuldarliq seviyyasi asagi
diismaya davam etsa bels, global migrant shalisi iki defeden ¢ox artaraq 450

412 BMT-nin igtisadi ve Sosial Masslaler Departamenti “Beynalxalq miqrasiya hesabati 2019”,
14.04.2022-ci il tarixinda baxilib.
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milyon nafere gatacaq.**®* Aparici beynslxalq teskilatlarin himayassi ile kegirilon
mixtelif iclas ve konfranslarda gebul edilmis beynalxalg mugavilsler, sazisler ve
diger normativ-hliqugi aktlar migrasiya proseslerini tenzimleyan dévletlerarasi
idaraciliyin asasini tagkil edir. BMT ve onun qurumlari olan BMT-nin ®hali Fondu,
BMT-nin Ticarat ve inkisaf Konfransi, BMTQAK, BMTIiP, BMqT, BOT, habelo BMT
sistemina daxil olmayan hékumatlararasi teskilatlar, messloen, MSIBM miixtslif
olkslards beynalxalqg migrasiya idaragiliyi ile masgul olan ilk taskilatlardir. ©hali
masalalari (1974-cli ilde Buxarestds, 1984-ci ilde Mexikoda ve 1994-ci ilde
Qahiraeds kegirilmis) U¢ konfransda miuzakire edilib ve beynslxalq miqgrasiya
proseslerinin idare olunmasina konseptual yanasmalar Uzre iki fundamental
senad gabul edilib: Diinya Bhalisine dair 1974-cl il tarixli Fealiyyat Plani ve Bhali
ve inkisaf izre 1994-cii il tarixli Fealiyyst Programi. BMT-nin 1975-ci ilde tesdiq
etdiyi Diinya Bhalisine dair Fealiyyst Planinda beynalxalg miqgrasiya idaragiliyi ile
bagl tovsiysler arasinda asagidaki ideyalar diggeti calb edir:

Hokumetler ve beynalxalg teskilatlar konilli beynslxalq yerdeyismalere
sorait yaradir.

Beynoalxalg migrasiya idarsgiliyi siyasstlerini uygunlasdirmaq Uglin
hokumesetler ikiterefli ve ya ¢oxterafli maslehatlesmaler kegirmays tosviq
olunur.

Beynalxalg migrasiya idaraciliyinin tekmillasdirilmasine dair asas takliflers digar
Umumdiinya konfranslari ve sammitlerinin, konkret olarag (1992-ci ilde Rio de
Janeyroda ve 2002-ci ilde Yohannesburgda kegirilmis) BMT-nin ©traf Mihit ve
inkisaf izre Umumdiinya Konfranslarinin, (1993-cii ilde Vyanada teskil olunmus)
insan Hiquglari Gizre Beynalxalg Konfransin, (1995-ci ilde Kopenhagends bas
tutmus) Umumdiinya Sosial inkisaf Sammitinin, (1995-ci ilde Pekinde kegirilmis)
4-ci Beynelxalg Qadinlar Konfransinin, elece de (2005-ci ilde Nyu-Yorkda
taskil olunmus) irqgciliye ve irqi Ayri-seckiliya garsi Umumdiinya Konfransinni
getnamsalerinda da rast gelmak olar.

413 BMT-nin igtisadi ve Sosial Masaleler Departamenti “Diinya shalisinin perspektivleri: 2017-
ci il baxigi”, 21 iyun 2017-ci il, burada mévcuddur: https://www.un.org/development/desa/
publications/world-population-prospects-the-2017-revision.html, 15.04.2022-ci il tarixinde
baxilb..
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2001-ci ilde Bern Tesebbiisi milli, regional ve global seviyyslerde migrasiya
idaraciliyinin yaxsilasdirilmasi Gigtin dovlet emakdasligini tekmillesdirmak magsadi
daslyan basqga bir 6nemli hékumatlararasi tedbire gevrildi. Bern Tagabbusiiniin
an diqqgetslayiq faydasi insanlarin humanist ve nizamli yerdsayismalarinin
planlasdiriimasi ve idare edilmasinde dovletlerarasi emakdasligl asanlasdirmaq
maqsadi daslyan miqgrasiya idaragiliyi ile bagli tarazli ve inteqrasiyali yanagmanin
islonib hazirlanmasi Gg¢lin Umumi rehber prinsipler toplusunu nezerds tutan
Beynalxalg Migrasiya Idaragiliyi Giindsliyinin konsepsiyasindan ibarat idi.**
Bundan slave, BMT-nin gagqinlar tizre Qlobal Pakti daha da prognozlasdirila bilen
ve adalatli masuliyyst bolglsi Gglin beynalxalq idarsgilik strukturunu teqdim edir
ve qacqinlarla bagli veziyystin davamli hallinin beynalxalg emakdasliq olmadan
alds edilmasinin mimkin olmadigini bildirir.**

2013-ci ilde migrasiya masalesinin shamiyystini vurgulamaq Ucin BMT-nin
Bas katibi sakkiz prinsipi 6ziinde ks etdiren Migrasiyaya dair Feaaliyyat Planini
elan etdi. ®nenavi olaraq, bu fealiyyst plani bir cox BMT taskilatinin, masalen,
BOT, BMTIP, UNICEF vo BMTQAK-In masuliyyat dasidigi sektorlari birlasdirir.
Foaliyyat plani ardicil yanagsmanin hazirlanmasi maqgsadile migrasiya idaragiliyi
potensiallarini BMT sistemi ile birlesdirmak (giin ilk cehdlarden biri oldugundan
shamiyyatlidir.**® institusional olaraq global migrasiya idaragiliyinde yaxindan
istirak edan bir nega beynalxalq teskilat mévcuddur.

ilk olaraq Avropadaki Migrantlarin Yerdayismasi lizre Miiveqqeti Hokumatlararasi
Komits kimi taninan ve ikinci Diinya Miiharibasinden sonra Avropadaki macburi
kogklnlerin ¢oxunu koglirmaye galisan BMqT 1951-ci ilde yaradilib. Nehayst,
bir nece islahatdan sonra, 1989-cu ilde bu teskilat BMqT adlandirilib. 2016-ci
ilin sentyabr ayinda iss BMgT BMT sisteminin bir hissasi olub. Hazirda BMqT
migrasiya sahesinde hokumat, hokumatlerarasi ve qeyri-hokumaet terefdaslari
ile six emakdasliq edan ilk beynalxalg teskilatdir. 150-den ¢ox 6lkede faaliyyst
gostaren BMqT-ne 157 Uzv ve 10 misahidagi dovlet daxildir. BMgT missiyasi
migrantlarin layagatini ve rifahini gorumag, miqgrasiya sayssinde sosial-igtisadi

414 BMqT “Bern tesebblsu”, burada movcuddur: https://www.iom.int/berne-initiative,
10.04.2022-ci il tarixinda baxilib.

415 BMTQAK “Qaggqinlar tizre global pakt”, burada mévcuddur: https://rb.gy/a79rc, 17.08.2023-cl
il tarixinda baxihb.

416 BMT pres-relizi “BMT toxirasalinmaz migrasiya problemlarini hall etmak ve inkisaf lglin
faydalari artirmaqg magsadils beynalxalg migrasiya ile bagli tedbirler gortr”.
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artimi desteklemak ve migrasiya idaragiliyi sahasinde emsle gelen g¢atinliklere
cavab vermakdir.*

BMTQAK bitin dinyada gagginlarin masslealeri ile masgul olmagla yanasi
vetendashgl olmayan sexsler ve machuri kockinler kimi diger heassas shali
gruplari ile da islayir. ikinci Diinya Miiharibasinden sonra macburi kéckiinlers ve
vatandashgl olmayan sexslers yardim etmak tiglin 1950-ci ilde BMTQAK yaradilib.
Hazirda BMTQAK-In mandatina taqib, miinaqise, zorakiliq ve ya digar veziyystler
sebabinden yasadiglari dlkedan kenarda galan ve belslikle, beynalxalg himayaye
ehtiyaci olan sexslor daxildir. Qeyd olunmalidir ki, BMTQAK gagginlar ve si§inacaq
axtaranlaradindanvasitaciliketmak G¢lin hliquqisexs kimiyaradilib. Teskilatinasas
funksiyalarindan biri beynalxalq hliquga riayati temin etmak magsadile siginacaq
axtaranlar ve vetandasligl olmayan sexslerle bagli beynslxalg 6hdsliklerin yerina
yetirilmeasi prosesine nazarat etmakdir. Eyni zamanda, BMTQAK-In mandatina
manse Olkealerine gayitmis gagqinlar da daxildir. Daha degiq fesek, bu mandat
geri gayidanlarin reinteqrasiyasi ve monitoringine dastayi nezarde tutur.*

BMT-ya lizv dovlstlere effektiv, zamana uygun ve alagelendirilmis Umumsistem
destayin gostarilmasini temin etmak l¢lin BMT-nin Migrasiya Sabakasi yaradilib.
Bu sebake 6z mandatini hayata kecirerken migrantlarin ve onlarin tesyinat,
manse ve tranzit yerlarindaki icmalarinin hiiquglari ve rifahini prioritetlosdirir.
O, imumsistem BMT yanasmasinin deyar slave edacsyi, elece de naticeler ve
tesirin asanligla 6l¢lle bilacayi masslslars xtisusi diqgat yetirir.4*®

BMT teskilatlari ile yanasi, beynaslxalg migrasiya idarsgiliyinde shamiyyatli rol
oynayan diger hokumatlerarasi qurumlar da mévcuddur. Masalen, 19 dlkenin
Uizv oldugu ve BMT-de misahidaci statusu olan MSIBM bu ciir beynalxalg
toskilatlardandir. 90-dan ¢ox 6lkeds fealiyyst gosteren teskilatin 465-den gox
ameakdasi vardir ve o, migrasiya marsrutlari boyunca mivafig emakdasliq ve
toerefdaslhigl formalasdirmagq Uglin regional yanasmani tatbiq edir. Afrika, Serqi
Avropa ve Merkezi Asiya, Araliq denizi, ipek Yolu, Qarbi Balkanlar ve Tiirkiye

417 BMqT “MIiC”, burada movcuddur: https://publications.iom.int/books/migration-governance-
framework

418 BMTQAK-In rasmi veb-sayti, burada mévcuddur: https://www.unhcr.org/asylum-and-
migration.html

419 BMT Migrasiya Ssbsakasinin resmi veb-sayt, burada mévcuddur: https://rb.gy/m6ql3,
18.08.2023-cti il tarixinds baxilib.
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toskilatin prioritet regionlari sirasindadir. Siyaset ve tadgigati, miqgrasiya
dialoglarini ve potensialin artitilmasini 6ziinds birlesdiren teskilatin migrasiya
idaragiliyi yanasmasi daha yaxsi migrasiya siyasetinin hazirlanmasina téhfe verir.*?
MSIBM-nin missiyasi innovativ, coxsaxali ve uzunmiiddatli migrasiya siyasatini
toesvig etmak ve eyni zamanda, hokumat ve teskilatlar U¢lin xidmat mubadilesi
mexanizmi kimi fealiyyst gostermokdir. MSIBM-nin fealiyyeti (¢ istigamatde
taskil olunub: beynalxalqg migrasiya ile bagli hékumstlerarasi miinasibastleri
desteklayan migrasiya dialoglarinin heyata kecirilmesi; effektiv migrasiya
idaragiliyine ve migrasiya sahasinde movcud problemlearin aradan qaldiriimasina
destak veran milli ve regional imkanlarin gliclendirilmasi ve potensialin artirilmasi;
arasdirmalarin aparilmasi ve strateji masaslslarin senadlasdirilmasi.*?

Regional saviyyaye galdikde, Al daxilinde migrasiya idaragiliyine diggst yetirmak
maragh olardi. Ai daxilinde vetandaslarin ve isci qiivvesinin hearakat azadlig
regional integrasiyali birlik ¢ergivesinde beynalxalq migrasiya idaragiliyinin an
heyratamiz nimunasidir. Bununla bels, regional kontekstde uzun iller davam
edan naticesiz saylerden sonra Ai-nin migrasiya siyasatinin yeni tekana ve
canlanmaya bdyiik ehtiyaci var. 2015-ci ilden etibaren Al dévlstleri Avropaya
gacgqin axininin 6hdesinden gelmak Ug¢lin Umumi yanasma ve ardicil siyasst
hazirlamaga cehd edesrak dafslerle gorisilibler. Migrasiya ile bagh siyasi gorusler,
danisiglar, debatlar ve diskurslarin sayi haddinden artiq ¢cox olsa da, Ai dévlstlori
terafinden migrasiya problemini bir yerds hall etmak Ugln siyasi razilig, garsiligli
gavrayis ve ya vahid gararlar ve planlar hale de yoxdur.#??

Migrasiya masalasinds Avropanin siyasi cehatdan ¢ixilmaz veziyysts diismasinin
an azi li¢ yeni sebabi emales galib. Birincisi, hem lzv dovlstler arasinda, hem de
tizv dovletlerle Al arasinda fergli nezer néqgtsleri mévcuddur ve bu, “migrasiya
bohran1” adlandirilan problemin halli ile yanasi ona dizgiin baxilmasina mane
olan ¢etinlikler yaradir. Cenubi Avropa olksleri coxlu sayda icazesiz galmae hallari
ve migrant axini ile Uzlesib ve bu ise koordinasiyali Avropa yanasmasindan
boyiik fayda slde eds bilerler. Bu arada, Simali Avropa 6lkslari milli yanagsmadan

420 MSIBM “Potensialin artirlmasi”, burada mévcuddur: https://www.icmpd.org/our-work/
capacity-building

421 MSIBM, burada mévcuddur: https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/icmpd-
international-centre-migration-policy-development_en

422 S. Carrera, S. Blockmans, D. Gros vs E. Guild “Qagqin béhranina Ai-nin reaksiyasi: naticalerin
hasil edilmasi va siyasst prioritetlerinin miasyyanlesdirilmasi”, CEPS essay, 2015-ci il, (20/16).
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faydalanirlar, ¢linki onlar migrasiya manealeri kimi kdhns, shemiyystini gisman
barpa etmis daxili Avropa serhadleri ile qorunurlar.

ikinci sebab, ilk névbade Qarbi ve Sergi Avropadan olan ilizv dévletler arasinda
tekce migrasiya ile bagli deyil, hem da digar siyasi masalalerls bagli yaranan siyasi
fikirayriligindanirsli galir. Qarbi Avropadan fergli olaraq, Serqi Avropa migrasiyaya
daha manfi mlinasibat baslayir ve burada migrasiya sleyhinea giicli mihit yaranib.
Bu fergler Avropada miqgrasiya siyasetlerinin ve ¢ercive direktivlerinin galacak
inkisafi ve icrasina mane olur.

Uglincii sabab Ai-nin migrasiya siyasetinds ideallar ve pragmatizm arasinda artan
fikir ayrihgidir. Avropa, masealen, 1951-ci il Qagqin Konvensiyasi ile miayyan
edilmis insan hliquglari standartlarini getiyystle dasteklayir. Bununla bels, bazi
Uzv dovlstlerds populizmin artmasi ve siyasi parcalanmalar sebabinden gagqin ve
migrantlarin gsbulu ile bagh bazi ¢atinlikler yaranir. Bu paradoks Ai-nin migrasiya
siyasatine olan etimadi pug etdi ve migrasiya planlarinin zsifliyini tize ¢ixardi.**

Migrasiya cemiyyati qlitblesdiren, ¢ox vaxt qruplarin ve millatlerin identiklik
hisslerine toxunan, bazilerinde heamraylik ve inteqrasiyani seferber eden,
bazilerinde ise qorxu ve nifret doguran son derace hessas ve shatsli massladir.
Al effektiv migrasiya idaraciliyinin, tesebbiislerin yeniden balanslasdiriimasi
ve yeni ganuni migrasiya yollarini agaraq hassas insanlari midafie eds bilen
mexanizmlerin tekmillesdirilmasi lglin 0z siyaseti sayssinde uzunmuddatli
zemin yaratmaga calismalidir.*** Neticads, Al migrasiya konsepsiyasinin igtisadi
Olglslinii ve faydalarini yaxsilasdiracag. O, mivaeqgsti is, tehsil vizalari, teqaldler
ve viza rejiminin sadslasdirilmasi kimi ganuni migrasiya imkanlarina genis cixis
alde etmak liclin konkret ve etibarl teklifler vermalidir. Eyni zamanda, Al ¢ox
ehtiyac duyulan vizalari ve gagqinlarin kégiriilmaesi programlarini tetbiq etmakle
hessas migrant ve qacqinlarin mudafissini prioritetlesdirmslidir. Masalen,
2022-ci ilin avvalinds Al ukraynali gacqinlari texiresalinmaz, miiveqqgeti himaye
ile teamin etmak Ugln tez bir zamanda mivafig ganunvericiliyi gabul etmakle

423 Oksford Universiteti “70-ci ildoniimiinda Qagqin Konvensiyasi Avropada misli gérinmamis
tahlikalerle (zlasir”, 2021-ci il, burada mdvcuddur: https://www.law.ox.ac.uk/research-
subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2021/07/its-70th,
20.04.2022-ci il tarixinds baxilib.

424 M. Berry, |. Garcia-Blanco ve K. Moore “Ai-dski gaggin ve migrant béhraninin matbuatda
isiglandiriimasi: bes Avropa 6lkasinin mazmun baximindan tahlili”, 2016-ci il.
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hamraylik nlimayis etdirdi. Burada diger tadbirlere humanitar yardim zarflarinin
verilmasi, Homraylik Platformasinin yaradilmasi ve dovletlerin Al maliyyasine
¢ixist Uglin gevikliyin artinlmasi daxil idi. Bundan elave, galenleri idareetma isini
tokmillasdirmak ve hassas insanlara destayi siiratlondirmak tigiin yeni Al sarhad
idaraciliyi qaydalari nezerde tutuldu. Serhad idaraciliyi ve viza aleti galenlerin
identifikasiyasi, habelos ilk gabul ve tibbi yardim lg¢lin maddi vesaitin ayrilmasini
tomin etdi. Homginin, Al Komissiyasi 2014-2020-ci iller (i¢iin birlik fondlarinin
gacqinlara “is tapmaqda, tehsile baslamaqgda ve ya davam etdirmekde ve
usaglar Ggln qaygl gostermakda” yardim magsadile lizv dovlstler terefinden
xarclenmasina icaze veran yeni ¢evik mexanizm taklif etdi.*?* Eyni zamanda, BMT
agentlikleri ve xlsusi mearuzagiler malum sabablere gére Ukraynani terk eden
Uglincu olke vetandaslarina qgarsi ayri-seckilik hallarini yekdillikle ginadi.

8.3

Son illerde migrantlarin ve diasporun menge ve tayinat dlkelerinde dayanigli
inkisafa verdiyi tdhfeler 2030-cu iledek Dayanigli inkisaf Giindsliyi, Qacqin ve
migrantlar hagginda Nyu-York Bayannamasi ve Migrasiya va inkisaf tizre Qlobal
Forum sammitleri tersfinden taninib.*?® Diaspor ve immigrantlarin pul baratlarinin
ve gazanilmis muavinatlerinin kogliriilmasi ile yanasi, davamli inkisafin bitiin
aspektlarina verdiyi tohfslar bu bolmads nazardan kegcirilir. Diasporlar “migrasiya
tacriibasi ve mangayi asasinda real ve ya simvolik identiklik ve mansubiyyat hissi
formalasan migrantlardir ve ya migrant nasilleridir. Onlar 6z 6lksleri ve bir-birleri
ile ortaq tarix, identiklik ve ya tayinat Olkesinde qarsiligh tecriibsler vasitesile
slage saxlayirlar”#¥” Diaspor inkisaf Uglin deyerli menbs olmaqgla, mixtslif
soviyyaloerde migrasiya idaraciliyini formalasdirir. Oz vetenlerinde diasporlar
maddi tohfsleri ile yanasi, innovasiyalari, 6yrenma proseslerini ve vetendaslarin
istirakini inkisaf etdirmeya komak ede bilerler. Bundan elave, onlar, masalen,

425 ECRE “Al-nin Ukraynaya cavabi: Ai miiveqqgati himays, serhad idaraciliyi qaydalari, humanitar
yardim ve Uzv dovlatlera dastak imkanlarini genislendirir”, burada movcuddur: EU Ukraine
Response: EU Steps Up With Temporary Protection, Border Management Guidelines,
Humanitarian Aid, and Support to Member States | European Council on Refugees and Exiles
(ECRE), 02.06.2022-ci il tarixinda baxilib.

426 BMQT “Praktikler iiiin baledgi”, isvecra, 2018-ci il, 05.05.2022-ci il tarixinde baxilib.

427 Migrasiya Msalumatlari Portali “Diaspor hesabati”, burada mdévcuddur: https://www.
migrationdataportal.org/themes/diasporas
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inkisaf programlarinin formalasdiriimasinda istirak etmakls, migrantlarin
maraglarini tamsil etmakle ve ya mansa 6lkssi ile garsiligli elage ve miinasibatleri
asanlasdirmagla tayinat 6lkslerinde de halledici rol oynaya bilsrler.*?® Migrasiya ve
diaspor sosial, igtisadi ve siyasi inkisaf prosesleri ile ayrilmaz sakilde slagslidir ve
milyonlarla insanin, icmalarin ve millstlerin fardi selahiyystlerinin artiriimasi ti¢lin
olduqgca vacibdir. 2030-cu iledek Glindaliyin migrasiya ile bagh birmanali magsadi
hokumetleri, basga vasitelerle yanasi, planlasdirilmis ve diizgiin idare olunan
miqrasiya siyasatini hayata kecirmakls, insanlarin nizamli, tehliikesiz, miintazem
ve masuliyyatli migrasiyasina ve harokatliliyine serait yaratmaga cagiran DiM 10.7
hadefinds nazerds tutulur.**® Dord teskilat - CISAN, GRFDT, ADEPT ve iDiaspora
global ve subregional saviyyslerde ssasli sekilde temsil olunaraq 6ziinln alim
ve akademik, (beynalxalg, regional, milli ve subregional) siyaset institutlari,
migrant ve diaspor teskilatlari ve yerli teskilatlardan ibarst genis sebakalarine
asaslanir. Adi ¢oekilen teskilatlar fenler- ve sektorlararasi noqteyi-nezerinden
miqrasiya idaragiliyinin ve diasporla qarsiligh fealiyystin murakkabliklerini daha
yaxsl basa diismakle yanasi coxsayli nezer néqtelerini, siyasatleri, xtisusen kritik
shamiyysts malik migrasiya idaraciliyi ve diaspor istiraki siyasatlerini arasdirmagq
Ugln migrasiya idaraciliyi ve diaspor istiraki, elece de diger alagali sahsler lzre
vacib seminarlar, sertifikat programi taqdim edirlar.**°

428 G. Hage “Diaspor va miqrasiya. Tenqidi ve madani nazariyyanin seriki”, Hoboken, NJ: Wiley
Blackwell, 2017-ci il, 191-204.

429 i9IT “DIM indikatoru 10.7.2”, burada mévcuddur: https://www.oecd.org/migration/mig/Sdg-
indicator-10-7-3-December-2021.pdf

430 Migrasiya idaraciliyi ve diaspor istiraki Gizre sertifikat programi, burada mévcuddur: https://
migration4development.org/en/e-learning/migration-governance-and-diaspora-engagement
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Migrasiya idarsciliyinde effektiv diaspor tecriibslerinin qisa tesviri asagidaki
cadval 1-ds verilir.

Cadval 1. Migrasiya idaragiliyinde effektiv diaspor tacriibalari

Dovlstler ve diasporlar arasinda masverat mexanizmlarinin,
toerafdasligin ve emakdashgin tesviqi

Diasporun miqgrasiya proseslerinde ve migrasiya siyasatinin
hazirlanmasinda istiraki

Diasporun dogma ssharler assosiasiyalari ve migrant sebakalari kimi
icma asasli tasebbiislers destayi

Oz vetenleri Ugiin bilik miibadilesi sebskslerinin diaspor izvleri
arasinda inkisafi ve tasviqi

Diasporlari 6z vetanlerinds istiraka tasviq etmak Gigin kommunikasiya
ve malumat kanallarinin yaradilmasi ve dastaklenmasi, masslan,
konsullug yardimi, sesverme ve investisiya magsadile veb-saytlari
reklam imkanlari ile temin etmaklo

Migrasiya ve inkisaf hagqinda son diskurs diasporun ve ya transmilli icmalarin
inkisaf resursu kimi shamiyystini geyd edib.*** BMT-nin Beynalxalq Migrasiya
ve inkisaf tzre Yiiksek Seviyysli Dialoq iizre imumi hesabatina ssasen, xaricde
isloyan vatandaslar 6z vetenlerinin inkisafi liclin bir aktiv ola bilerler.**2 Bels ki,
diasporlar diger masalslerle yanasi bilik dasiyicilari, novatorlar ve nifuz sefirleri
kimi gabul olunur.

“Transmilli icmalar” ve “diasporlar” terminleri tadricen bir-birini svez etmakle
daha c¢ox istifade olunur. Tarixen, etnik ahalinin 6z veteninden kenarda
maskunlasmasi ile slagslendirilon “diaspor” daha enensavi termin sayilir. O,

431 R. Devane “Diaspor gabakalarinin dinamikasi: taecriibe dersleri. Diaspor gsabakaleri ve
beynalxalg bacariglar migrasiyasi: dlkaler xaricdaki istedadlarindan necs istifade eda bilar”,
Vasington, DB, 2006-ci il, 59-67.

432 BMT, 2006a.
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macburi kégkiinlik, viktimizasiya ve 6zgeninkilesdirma®?® anlayislari ile yanasi,
ham de amak migrasiyasi, muistamlakacilik, ticarat ve s. ile alagalidir.***

Son illerde “diaspor” termini, gisman antropoloji ve sosial tedgiqatlarla, daha
sonra ise miqrasiya ve daha genis inkisaf tedgiqgatlari ile slagslendirilmasi
sebabinden miuxtslif tefsirlore meruz qalib. Qloballasma ve transmillilesmae
glivvelerinin artmasi ile bu termin manse 6lkslerinden kenarda yasayan insanlara
aid edilerek daha genis mana kesb edir ve siyasi qacqinlar, emakgi migrantlar,
etnik ve irgi azliglar, elece de xarici icmalar kimi genis spektrli qruplari ehate
edir. Seffer yazir: “Muasir diasporlar gebul eden 6lkelerds yasayan ve faaliyyst
gosteran, lakin 6z meanse olksleri - vetenleri ile glcli sentimental ve maddi
alagaler saxlayan migrant mensali etnik azliq gruplaridir”.#*

Diasporlarin ve ya transmilli icmalarin oxsar ve ya mittshid gruplar olmadigini
gebul etmak olduqca vacibdir. Onlar genis spektrde igtisadi, sosial ve etnik
xarakterisitkalara gore bir-biri ile kesisir. Beynalxalg miqgrasiya ile yanasi,
diasporun istiraki ayri-ayri dovletlerde ferdlerin sosial integrasiyasina, fealiyystine
ve inkisafina garsihgl tesir gosteran sosial-iqtisadi rifahin temaelinde dayanir.
Masalen, BMT-nin hesabatina gore, 2020-ci ilde vetenindan kenarda yasayan
18 milyon insanla Hindistan diinyada an boyulk diaspor shalisine malik idi ve bu
olkedan an ¢ox sayda miqranti diger dovlstlerle yanasi BE9 (3,5 milyon), ABS (2,7
milyon) ve Seudiyys Brabistani (texminan 2,7 milyon) gaebul edib. Coxsayli diaspor
ahalisi olan diger 6lksler sirasina Meksika (11 milyon), Rusiya (11 milyon), Cin (10
milyon), Suriya (8 milyon), Banglades (7,8 milyon), Pakistan (6,3 milyon), Ukrayna
(5,9 milyon), Filippin (5,4 milyon) ve ©fqganistan (5,1 milyon) daxil idi.**® Meansa
Olkalerinin Gmumi inkisafindaki rolu baximindan diaspor istirakinin ayrilmaz
hissasini pul kdclrmaleri teskil edir. Tekce 2020-ci ilde Asiyada Hindistan ve Cin
an ¢ox beynalxalg pul koglirmaleri alib ki, onun da imumi mablagi 140 milyard
ABS dollarindan ¢ox idi. Bundan basqa, 2020-ci ilde UDM-daki faiz nisbatine
gore, Livan (33%), Qirgizistan (29%), Tacikistan (27%) ve Nepal (24 %) an ¢ox pul
kdgurmaleri alan olksler sirasinda olub.

433 R. Davone “Diasporlar va inkisaf”, Vasington, DB, 2007-ci il, burada mdvcuddur: http://
documents. worldbank. org/curated/en/2007/01/7527868/diasporas-development (2016-ci
il martin 24-das baxilib).

434 R. Cohen “Migrasiya nazariyyaleri”, Edward Elgar Publishing, 1996-ci il.

435 G. Sheffer “Diaspor siyasati: xaricds, evda”, Cambridge University Press, 2003-cli il.

436 BMT “Dilinya migrasiya hesabat1 2022”, 15.05.2022-ci il tarixinds baxilib.
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Hazirda BMQT qanuni ve nizaml emak migrasiyasinin teqdim eds bilacayi
shamiyystli sosial-igtisadi faydalarin 6lkesler terefinden slde olunmasini temin
etmak Ugln is aparir, habele migrantlari gorumaq ve yeni siyasat ¢argivalarinin
hazirlanmasini destaklemak maqsadile effektiv emeak migrasiyasi idarsgiliyinin
temini istigametinde hokumsatlers texniki yardim géstermakde davam edir. Eyni
zamanda, bu teskilat diaspor istirakini artirmaq ve dayerli, uzunmiiddatli bacariq,
bilik ve resurslarin 6lkslere koglirlilmasi Uglin yeni Gsullar yaratmag magsadile
asas maraql tereflerle emakdaslq edir.*®” Serqi ve Cenubi Afrika daxilinde ve
oradan geden amakei migrantlar shemiyystli saydadir ve ameak migrasiyasi bu
subregionun asas xususiyyatidir. Cenubi Afrika daxili ve xaricinden olan emakgi
migrantlarin yer aldigi Conubi Afrika inkisaf Birliyinde de beynalxalq emakgi
migrantlarin sayi artib. Homginin, bu subregiondan kenara migrasiya edenlerin de
sayl coxalmaqgdadir. ©®nanavi olaraq, Keniya kimi Serqi Afrika 6lkelerinden geden
emiqgrantlarin ssas teyinat yerleri Simali Amerika ve Avropadir. 2020-ci ilde en
boyik Keniya diasporlari ABS-de (texminan 157 000 nafer) ve Birlosmis Kralligda
(texminan 139 000) yasayirdi.**® Korfez dlkeleri de Uganda, Keniya ve Efiopiyadan
olan emakgi migrantlar l¢lin asas tayinat yerina cevrilib. Son illerds subregionun
boylk diaspor icmalari killi migdarda beynalxalg pul koglirmsleri axinlarina
sebab olub. Masalan, 2019-cu il ile mliqayiseds 2020-ci ilde 9% artimla 3 milyard
ABS dollarindan cox pul kog¢lirmalerinin daxil oldugu Keniya, Sub-Sehra Afrikada
Nigeriya ve Qanadan sonra lglnci an boyik pul kdglrmaleri alan dlke idi.**°

Migrasiya diasporlar arasinda transmilli mikroigtisadi slagasleri gliclendirmakle
beynalxalg igtisadiyyatin globallasmasina serait yaradib. Tarixen, muibadile
prosesinde vyerli melumatlardan istifade ve ticaret sebsakslerinin inkisaf
diasporun igtisadi fealiyystinin 6n siralarinda yer alib. Kapital mobilliyinin
artmasi ile emiqgrantlarin 6z evlerine gonderdiyi pul kdglrmaleri ve diaspor
Gzvleri terefinden birbasa xarici investisiyalar shemiyyastli derecads artib. Kapital
axini ve diaspor sermayalari mansa 6lkslerinin igtisadi artimina daha ¢ox tohfe
verdiyinden, miqrasiya bu olkalerin daxili igtisadiyyatinin globallasmasinda gox
aktual masalayas gevrilib.

437 BMqT, BMT Migrasiya, burada mévcuddur: https://www.iom.int/

438 A. Betts “Macburi migrasiya ve global siyasat”, John Wiley & Sons, 2009-cu il.

439 Sub-Sehra Afrika “Qlobal igtisadi perspektivler”, 2021-ci ilin iyun ayi, 15.05.2022-ci il tarixinde
baxilib.
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Mugayiseli miqrasiya tedqgigatlarina artan marag immiqrasiya, emigrasiya
ve inteqrasiya da daxil olmagqla, 6lkslerin miqgrasiya siyasetleri ve idaraciliyini
giymetlendirmek ve miqayise etmak {glin bir sira saylerle naticelenib.
Neticede mealum olub ki, miqgrasiya siyasetlerine emak bazari idaraciliyi,
inteqgrasiya, humanitar masalaler/siginacaq, ailslerin yenidan birlasmasi ve
ganunsuz migrasiyanin garsisinin alinmasi ve miibarize tedbirleri daxil ola biler.
Umumiyyastle, migrasiya siyaseti BMqT-nin Migrasiya idaraciliyi Carcivesi (MIC)
ile “insan yerdayismasine tesir eden ganun va siyaset” kimi misyyan edilir ve
“sayahat ve miveaqqaeti harakatlilik, immiqrasiya, emigrasiya, vetandasliq, emak
bazari, igtisadi ve sosial inkisaf, senaye, ticarst, sosial birlik, sosial xidmsatler,
sehiyys, tehsil, hliqug-muhafize, xarici siyaset, ticarat ve humanitar masslsloer”s
dair siyasetleri ehtiva edir.*°

Diaspor, migrasiya idaraciliyi ve inkisaf arasinda six qarsiligh slage movcuddur.
Diizgun idare edildikde, beynalxalg migrasiya heam meanse, heam de tayinat
Olkslarinin inkisafina, xtisusen de gabul eden dlkads immiqgrantlarin sosial-igtisadi
inteqrasiyasina komaek eds biler. Pul kdglrmaleri, investisiyalar, bacariglarin
otlrdlmesi, beyin dovrani (beyin axininin tssirinin azaldilmasi) ve diaspor
sobakaleri sayssinde beynalxalg miqgrasiya dayanigh inkisafa tohfs vermak
potensialina malikdir. Migrasiya, inkisaf ve inteqrasiya arasinda slagays toxunan
miqrasiya siyasetlerine xlsusen yiksak ixtisasli kadrlarin kondlld qayidisi ve
reinteqgrasiyasinin asanlasdirilmasi, eyni zamanda koglirma xarclerini azaltmaqla,
elace de migrantlar ve diasporlar terefinden manse dlkasine sermayas qoyulusunu
tosvig etmakle pul kdéclrmalerinin hayata kegirilmasi Uglin seraitin yaradilmasi
masalaleri daxil edile biler.

8.4

Qloballasma beynalxalqg migrasiya ile ayrilmaz sekilde alagslidir. insanlarin
beynalxalg migrasiyasi davam eden qloballasma prosesinin markezinds yer
alir. Migrasiyanin globallasmasi qagilmaz olaraq fayda ve zerer verdiyi lglin
tohliikesizlesdirme masalslerini de 6n plana ¢ixarir. Oz névbasinds, globallasan

440 MIC, burada mévcuddur: https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/about-iom/
migof_brochure_a4_en.pdf
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miqrasiya sabitliys, tehllkesizliye ve asayise daha cox diggst yetirmayi telab
edir.* Buna gore de beynalxalq migrasiya, tahliikesizlesdirma ve globallasma
bir-biri ile alagalidir.

ikinci Diinya Miiharibasindan sonraki dévrde beynalxalg migrasiya beynalxalq
ticaratin genislonmasi ve regional garsihigh asiliigin artmasi ile beynalxalq
miinasibatlerinayrilmazxiisusiyystinagevrilib. Gicliigtisadive siyasikomponents
malik olan liberal dinamika serhadlerden ke¢makle fordi yerdsyismaler lglin
minbit serait yaradib. igtisadi aspekt diinya igtisadiyyatinda zengin isci qlivvesi
toklifi ve IBIT 6&lkalerinin slave isci qlivvesine telebat ile birbasa slagalidir.
Bir sozle, bazarin globallasmasi beynslxalg migrasiya seviyyssinin artmasi ile
naticalenib.**

Boezi qarsiligh migrasiya dehlizleri, o ciimleden Meksika - ABS, Marakes - Fransa,
Turkiye - Almaniya ve Azerbaycan - Rusiya dahlizleri onillikler arzinde nisbatan
sabit galib. Digaer ikitarafli migrasiya istigametleri ise daha az sabitdir.*** Masalen,
ikinci Diinya Miharibasinden sonraki illarin avvallerinde Canubi Avropadan
ve Tlrkiyaden Almaniyaya miqrasiya basladi, lakin hal-hazirda Sergi Avropa ve
kecmis Sovet ittifaqi dlkelerinden bu istiqameatde migrasiya artir. Eynils, uzun
iller arzinde hindistanli emigrantlarin ¢oxu Birlesmis Kralliga gedirdi, lakin son
iyirmi ilde Belgika ve isvec kimi dlksler onlarin daha cox Ustiinliik verdiyi teyinat
Olkslerine gevrilib. BMT-nin Diinya Migrasiya Hesabati 2020-daki gostericilere
asasan, Avropa ve Asiya mivafig olaraq texminan 87 ve 86 milyon beynalxalq
migrant gabul edib ki, bu da global beynalxalg migrant sayinin 61%-ni teskil edir;
2020-ci ilde texminan 59 milyon beynalxalg migrant gabul etmis Simali Amerika
Uglnci yerds galir, bu ise global migrant sayinin 21%-na bearabardir; bundan
alave, diinya Uzre migrant shalinin 9%-i Afrikada, 5%-i Latin Amerikasi ve Karib
hovzeasi ve 3%-i Okeaniya 6lkslerinde maskunlasib.**

441 S. Castles “Qloballasma ve miqrasiya: bazi aktual ziddiyystler”, International Social Science
Journal, 1998-ci il, 156, 179-86.

442 A. Solimano “Bohran ve globallagsma dévriinds beynalxalg migrasiya: tarixi ve son tacriibsler”,
Cambridge University Press, 2010-cu il.

443 D. Bacon “Beynslxalq migrasiyanin siyasi igtisadiyyati”, New Labor Forum (cild 16, Ne 3/4, sah.
57). Sage Publications Ltd., 2007-ci ilin oktabr ayi.

444 BMT “Diinya miqrasiya hesabati 2022”, 15.05.2022-ci il tarixinda baxilib.
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Qloballasma ham daxili migrasiyaya, hem de beynslxalq yerdsyismalare tesir
edir. Qloballasmanin an ¢ox gériinen ve shamiyyatli aspektlerinden biri artan
miqrasiyadir: daha yaxsi is imkanlari ve hayat terzi axtarisinda 6lke daxilinde ve
serhadlerden ke¢makls yerdayismalar edan insanlarin sayi getdikce artir. ©vvalki
yarimfasilde miizakire olundugu kimi, adeten migrasiya problem kimi gebul edilse
de, uzunmiddatli inkisafa tohfe verir. Miqrasiya diasporlar arasinda transmilli
mikroigtisadi elagsleri giiclendirmakle dilinya igtisadiyyatinin globallasmasina
sorait yaradir. Bele ki, diaspor Uzvleri terefinden pul koclirmsleri ve birbasa
xarici investisiyalar xeyli artib. Eyni zamanda, beynalxalg migrasiya mallarin,
xidmetlerin siirstli axini ve mibadilesi, beynalxalq ticarst ve dayanigl igtisadi
inkisaf Ucglin serait yaradir, diger terefden ise immiqrasiya liberal hokumeatler
Ggln kritik problem yaradir.

Muasirdliinyadamusyysn migrasiyaqaydalarivevetandasliqgmasslaleriddvlstlerin
fordi qaydada muayyen etdiyi tahlikasizlik siyasatinin ve ya tehlikasizlesdirma
prosesinin bir hissaesina cevrilib. Masslen, Kimlikanin arasdirmasina gors, (ABS
ve Birlesmis Kralligla miqayiseds) Kanadanin “yeni gelenler li¢lin nisbaten
miteraqqi vetendasliq siyaseti esasinda slibuta yetirilmis acighgl ile bagh
reputasiyasi” sebebinden tez-tez Ustlnlik verilon tayinat Olkasi kimi segilmasi
barade bayanatlar, bu 6lkeds yasama ve vetandasliq hliquglarinin shemiyyatini
vurgulayir.** Baezi teyinat oOlkslerinds ise migrantin vetaendasliq almasina icaze
vermazdan avval 6lkeds yasama talableri ile bagli slave sertler nezaerds tutulur.
Measalen, Avstriya, Belcika ve Niderland kimi 6lksler vetendasliq slde etmak lgiin
migrantlardan dil imtahanindan kegmayi teleb edirler ki, bu da migrantlarin ¢oxu
Uglin slave manes yaradir ve bazi migrantlarin siyasi hiiquglardan tam istifade
etmasina imkan vermir.** Avstriya, Hollandiya, Polsa kimi bazi 6lksler yasama ve
dil bilma taleblerina salave olaraq, ikili vetendasligi gadagan edir ve naturalizasiya
hiququ olan vetandaslardan svvalki vetandasligdan imtina etmayi taleb edir.

445 K. Banting vo W. Kymlicka “Hagigaten multikulturalizm siyasatinden geri ¢akilma vardir?
Multikulturalizm siyasati indeksins aid yeni stibutlar”, Comparative European Politics, 2013-cli
il, 11(5), 577-598.

446 Avropa Surasi “Yetkin migrantlarin linqvistik inteqrasiyasi: telebler va dyrenma imkanlarl”,
Migrantlarla bagh dil ve biliya dair ictimai siyasat Uzre alternativ sor§unun 2018-ci il Hesabat,
20.05.2022-ci il tarixinda baxilb.
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Danilmaz bir faktdir ki, milli/beynalxalg tshlikasizlik milli dévlstlerin xarici
siyaset gilindaliyinde an miihiim movzudur ve burada daxili ve xarici siyasete
aid tehlikssizlik masalaleri bir-birini tamamlamalidir. Peter Brimelou (1995) ve
Patrick C. Byukenen (2006) kimi polemistler agderili olmayan immigrantlarin gerb
cemiyystlerine axinini liberal demokratiyalarin sabitliyini poza bilecek madeni
tehlike hesab edearak, askar madeni ve irgi ¢alarli tehlikssizlik iddiasini irali
surlrler.” Lakin, siyasi realizm nogteyi-nazerindan bu glinedek migrasiyaya an
mirakkab miinasibst Miron Vayner terafinden gostaerilib, bels ki, o, yeni mistaqil
dovlatlerin legitimliyinin son darace kdvrak oldugu cenub yarimkiresine gagqin
golisinin tasiri naticesinde sabitliyin pozulacagini getiyystle bildirirdi.**® Vayner
0z argumentini cenubdan simala ve serqden garbs migrasiya mévzusunu shate
edacak sokilda genislondirarak, har bir comiyyatin acneabileri gabul etmak lglin
mahdud imkanlara malik oldugunu ferz edirdi (sabiq Fransa prezidenti Fransua
Mitteran bunu “tolerantliq astanasi” adlandirirdi) ve Qarbi Avropadaki ksenofobik
reaksiyaya nezaratsiz miqgrasiyanin tshlikesizliye yaratdigl tahdid misal kimi
istinad edirdi.*

Suriyadaki vetendas muharibasi naticesinde gagqinlarin kiitlevi sekilde galmasi
ile bagh siyasi hadissleri Avropada tshliikesizlesdirme massalesinin askar misali
kimi serh etmak olar. 2015-ci ilde Suriyada felakatli sekilde baslamis ve hale de
davam eden vatendas muiharibasi Turkiyedan Yunanistana, oradan ise Almaniya,
Norveg ve isvece uzun migrant izi yaratdi.**® Bu miiharibe baslayandan sonra
Viseqrad olkalerinin rahberliyi ile “milli icmalar” yaratmaq meqgsadi daslyan
mihafizekar millatgiliyin ve avroskeptik populizmin yuksslisi hemin 6lkelerde
ganunun aliliyi ile bagli narahathglari artirdi. Tehlukesizlik masalsleri migrasiyaya
kolge salsa da, beynalxalg migrasiyaya misbst yanasmalar da moévcuddur ve bu,
avvalki yarimfasilde mizakirs olunub.

447 P. J. Buchanan “Fovgslade veziyyst: lglincl dinya tersfinden isgal ve Amerikanin istilasi”,
Macmillan, 2006-ci il.

448 M. Weiner “Tahlikasizlik, sabitlik ve beynalxalg miqrasiya”, International Security, 1992-ci i,
17(3), 91-126.

449 “Fransiz saggilar 6z immiqgrasiya plani ile assblarle oynayir”, burada mévcuddur: https://
www.nytimes.com/1991/11/24/world/french-right-hits-a-nerve-with-immigration-plan.html,
24.05.2022-ci il tarixinds baxilib.

450 “Suriya miiharibesi Norve¢ ve Isvege nece tasir edib”, burada mévcuddur: https://
sciencenorway.no/refugees-war/how-the-syrian-war-affected-norway-and-sweden/1810445,
10.06.2022-ci il tarixinda baxilib.
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Dovlstlerin asas tahliikesizlik aspektlorini aks etdiren viza ve serhad siyasstleri
beynalxalg migrasiyaya shamiyystli tesir gosteren miqrasiya tenzimlenmasi
Uglin nazerde tutulmus ve eyni zamanda, milli dovlstlerin, asasen da gsabul
edon olkslerin prioritetlerinin halli UGg¢lin yaradilmis en mihim alstler hesab
olunur. Scnabilerin dlkeye gelmasi, 6lkeds olmasi, dlkeden getmasini ve hliquqi
statusunu tenzimlayan qanunvericilik 6lkanin xarici siyasati, habels igtisadi, sosial
ve madeni maragqlari esasinda hazirlanaraq heayata kegirilir. Bununla bagh Vayner
(1985) dovlet tacriibasine ssaslanarag migrantlarin 6lkeys galmasi ve 6lkeden
getmasinae dair asagidaki 7 nov rejimi taklif edir.***

Sarbast galma rejimi 6lkays sarbast sekilde gelmani ve yasama icazasi ve
ya vatendasliq alde etmak Uglin nisbatan sade prosedurlari nazerde tutur
va bu, Ai dévletlerinde adi haldir, bels ki, Ai dévlstlerinin vetendaslari diger
Uzv dovletlerde serbast harakeat eds ve islays bilerler.

Tasvigedici galma rejimi konkret pese sahibleri ve etnik qrup
niimayandaleri liclin sadsalesdirilmis proseduru nezerde tutur. ixtisasli
isci teleb olundugda ve ya migrasiya hesabina demografik problemlari
hall etmak liglin dovlstler bu tacriibsys miracist edirler, buraya ABS-daki
“Yasil kart” lotereyasini, ke¢mis Sovet respublikalari vetandaslarina Rusiya
vatandashginin sadelesdirilmis prosedurla verilmasini, 1950-1970-ci illorde
tirkiysli gonaq iscilere Almaniya tersfinden bu dlkaede yasama ve islema
hiququnun ve slagadar masalslerin taklif olunmasini aid etmak olar.

Dovlstler migrantlari gebul etdikds, lakin migrant saylr onlarin etnik
mansayindan/dini mansubiyystindan asili oldugda, se¢imli galma rejimi
totbiq olunur, masalen, kecmis Sovet ittifagindan ve diger 6lkslerden
yohudilerin israile migrasiyast.

Qadaganedici galma gqaydalari migrantlarin gsbul eden 6lkslerdes
praktiki olarag beraber hiiquglu vetendas kimi maskunlasmasina imkan
vermir, bele ki, hemin olkslerin ganunvericiliyi acnabilerin vetandasliq
almasini gadagan edir. Masalan, Korfez dlkelerinde naturalizasiya yolu ile
vatendasliq almagq, demak olar ki, mimkin deyil.

451 Myron Weiner “Beynalxalg migrasiya ve beynalxalg minasibstler haqqinda”, Population and
Development Review, 1985-ci il, cild 11, Ne 3, ssh. 444, burada mévcuddur: https://www.jstor.
org/stable/1973247, 15.05.2022-ci il tarixinda baxilb.
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Mpoahdudiyyatli getma rejimi yalniz 6z vetandaslarinin 6lkeden getmasini
gadagan eden totalitar dévletloarde mdévcuddur, masalen, Sovet ittifaqi
dovriinde 6lkani terk etmak ve ya xarice sayahat etmak olduqca ¢atin idi.
Muasir diinyada bels bir rejim geyri-adi olsa da, Simali Koreya kimi bazi
istisnalar vardir.

Sec¢imli getma gaydalari miisyyan qrup vetendasin 6lkeni terk etmasine
icaze vermir, masalen, vaxtiile Misir*>2 misli gdrlinmamis hakim emigrasiyasi
ile Uizlesdiyindan (2016-ciilde) bu pese sahiblsrinin emigrasiyasini gadagan
etdi,*? ¢linki 6lkenin sehiyys sistemindaki veziyystin daha da agirlasacagi
ile bagh narahathqglar artirdi.*>*

Serbast getma qaydalari - 6lkeds barssinds cinayst taqibi aparilmadiqda
ve ya diger ganuni 6hdslikleri olmadiqda, vetandasin 6lkeni terk etmak
hlququnu nazarda tutan rejim. Bu qaydalar gergivesinde dovlet o climladan
golecek migrantlarin bacariglarini yaxsilasdirmaqg Ug¢lin mivafiq tehsil
programlarini hazirlamagla ve ya gizestli kreditler vermakle harskatliliyi
tesvig edir, masalen, Sri-Lanka, Pakistan, Banglades ve Hindistan kimi
Olksler 6z vetendaslarini Korfez olkslerine migrasiya etmeys tasviq
edir; avveller Tirkiye Hokumsati tirk vetandaslarinin Almaniyaya amak
miqrasiyasi Uglin serait yaradirdi.

Konkret etnik gruplarin, misyyean sosial tebage niimayendalerinin ve ya
siyasi opponentlerin 6lkani terk etmak macburiyystinde galdig totalitar
dovletlerde élkadan ¢ixarilmaqla getma qaydalari genis yayilib. 1983-
cl ilin yanvar ayinda prezident Sehu Saqgarinin serencami ile Qerbi Afrika
migrantlarinin Nigeriyadan ¢ixarilmasi, 1988-ci ilde Ermanistanin Meqri

452 “Beyin axini: na Uglin tibb talebalari va ganc hakimlar Misiri tark etmak istayirlor”, burada
movcuddur:  http://www.emro.who.int/fr/in-press/short-communications/the-brain-drain-
why-medical-students-and-young-physicians-want-to-leave-egypt.html, ~ 20.05.2022-ci il
tarixinde baxilib.

453 “Misir hakimlerin xaricde islemasini gadagan etmayi distnir”, burada movcuddur: Egypt
considers blocking doctors from working abroad - Al-Monitor: Independent, trusted coverage
of the Middle East, 20.05.2022-ci il tarixinds baxilb.

454 “Misirli hakimler 6lkaden gagaraq hakim g¢atismazhg yaradirlar”, AL-Fanar Media, burada
mévcuddur: https://www.al-fanarmedia.org/2019/07/egypts-doctors-are-fleeing-leaving-
behind-a-physician-shortage/, 15.05.2022-ci il tarixinds baxilib.
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rayonundan azerbaycanlilarin kitlsvi sekilde qovulmasi,**> 1944-ci ilin
may ayinda Sovet ittifaginda Krim tatarlarinin,**® noyabr ayinda ise etnik
tirk altgrupundan olan Ahiska (Mesxeti) tiirklerinin zorla deportasiyasi
buna aid misallardir.**’

8.5

Natice olaraq, serhadler vasitesile beynalxalq migrasiya imumiyystle gagilmaz
hesab olunur. Qloballasma ham daxili, hem de beynalxalg migrasiyaya tesir
gosterir. Migrasiyanin globallasmasi, boyuk 6l¢lide coxalan migrasiya axini
tehlukesizlikle bagli narahatliglari artirir, ¢linki bu, ister-istemaz ham Ustlinlikler,
hem de catismazliglar gatirir. Oz névbaesinds, globallasma sabitliys, tahliikesizliye
ve nizama daha c¢ox diqqgat yetirmayi taleb edir. Neticeds, beynalxalg migrasiya,
tehlukesizlesdirma va globallasma arasinda garsiligli slage askar miisahide olunur.
Qloballasan muasir diinyada artan migrasiya axini doévlstleri migrasiya idaraciliyi
siyasatleri ile alagali tahlikesizlik measalslerini ciddi sekilde nezerden kegirmays
macbur edir. Effektiv miqgrasiya siyaseti daxili sabitliyi ve 6lkenin tehlikasizliyini
temin etmali, miqrasiya idaraciliyi ise migrasiyanin inkisafa misbaet tasirini nazers
almalidir.

Bufasilde miizakire olundugu kimi, globallasan diinyada miqgrasiya idaragiliyi insan
miqrasiyasi ile bagh ¢atinlikleri ve problemleri hall etmak magsadi daslyan bir
nece asas prinsipi rehbar tutmalidir. Olksler ve regionlar lizre konkret yanasmalar
forgli olsa da, adeten asagidaki prinsipler migrasiya idarsciliyi fealiyyatinin asasini
toskil edir:

455 “1988-ci ilde Ermanistan SSR-dan azaerbaycanlilarin deportasiyasi”, Il hisse “Sumqayit texribat”,
burada mévcuddur: https://aze.media/deportation-of-azerbaijanis-from-the-armenian-ssr-in-
1988-part-ii-the-beginning/, 10.05.2022-ci il tarixinde baxilib.

456 “Strglin: Krim tatarlarinin deportasiyasi va stirgini”, Sciences PO, burada mévcuddur: https://
www.sciencespo.fr/mass-violence-war-massacre-resistance/fr/document/suerguen-crimean-
tatars-deportation-and-exile.html, 08.05.2022-ci il tarixinds baxilib.

457 “Gurctstandan musslmanlarin deportasiyasi”, Sciences PO, burada mévcuddur: https://www.
sciencespo.fr/mass-violence-war-massacre-resistance/en/document/deportation-muslims-
georgia.html, 08.05.2022-ci il tarixinda baxilb.
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insan hiiquqlari ve layagati migrasiya idaragiliyinds markazi yer tutmalidir.
Diger masslalerle yanasi bu, migrasiya prosesi boyu hiiqugi statusundan
ve mansgayindan asili olmayaraq bitin migrantlarin hiiquq ve layagatinin
temin edilmasini nezerde tutur. Ayri-seckiliyin yolverilmazliyi, odalst
miihakimasina ¢ixis imkanlari, istismar ve zorakiligdan midafis kimi asas
insan hiiquglari migrasiya idaragiliyinin vacib komponentlsridir.

Migrasiya global bir proses oldugundan, beynalxalg eamakdaslq semarali
miqrasiya idaragiliyinin agaridir. Migrasiya axinlarinin idara olunmasi tgtin
ortaq yanasmalar hazirlamagq, gabaqcil tecriibsleri béllismak ve gargiveler
yaratmaq meagqsadile Olksler birlikde islemalidirler. BMT-nin Tehlikesiz,
nizaml ve ganuni migrasiya Uzre Qlobal Pakti kimi ¢oxterafli sazisler ve
platformalar olkslararasi emakdashgi asanlasdirir.

Migrasiya idarsgiliyinde maense, teyinat ve tranzit Olkeleri Uglin
migrasiyanin iqgtisadi, sosial, madeni ve demogqrafik aspektlerini nazers
alarag migrasiyanin muxtslif parametrlerini shate eden goxsaxali ve
balanslasdirilmis yanagmalar gabul olunmalidir.

Migrasiya idaraciliyi migrasiya tGg¢lin aydin hiiquqi ¢ercive ve prosedurlar
yaratmagqla qanunun aliliyini tagviq etmalidir. ©mak mobilliyi programlari,
ailelerin yenidan birlesmasi ve humanitar gabullar kimi ganuni ve tahlikesiz
miqrasiya yollarinin inkisafi ganunsuz miqrasiyani azaldir ve migrantlari
hliqugi midafie ve hiiquglardan istifade imkanlari ile tamin edir.

Effektiv migrasiya idaraciliyi migrantlarin comiyyatae inteqrasiyasina serait
yaradir, sosial birliyi ve inklizivliyi giiclendirir. Oz névbasinds, semarali
inteqrasiya madaniyyastlerarasi dialoqu ve mixtslifliye hormati gliclendirir.

Migrasiya idaragiliyi fakt asasli siyasatlerin ve gerarlarin gebulu prosesini
malumatlandirmaq tglin dagiq va hartarafli informasiyaya asaslanmalidir.
Milli, regional ve global seviyyslerde migrasiya melumatlarinin toplanmasi,
tehlili ve mubadilesi migrasiya tendensiyalarini, mivafiq siyasetlerin
miqrasiyaya ve inkisafa tesirini daha yaxsi basa dlismays ve natice etibari
ile xisusi migrasiya problemlarini semarali sekilde hall etmays imkan verir.
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Osas migrasiya sabablarinin, o climleden yoxsullugun, minagisslerin,
barabersizliyin ve iglim dsyisikliyinin aradan qaldirilmasinin shamiyyasti
miqrasiya idaragiliyinde gabul olunmalidir. Bu, migrasiya ve inkisaf arasinda
basqa vacib bir slagadir ve miqrasiya siyasetini hazirlayanlar tersfinden
nazars alinmalidir.

8.6

2015-ci ilde Al esasen Yaxin Serqde ve Simali Afrikada miinagiseden aziyyst
cokan Suriya, iraq ve Liviya kimi élkslerden shemiyyatli sayda migrant ve
gagqin axini ile iizlesdi. Migrasiyanin miqyasi Ai-nin xarici serhadlerina
boylk tezyig gosterdi, gabul sistemlarini gargin veziyyste saldi ve lzv
dovlstler arasinda masuliyyst ve yiik bolglisi ile bagli siyasi mizakirslers
sabab oldu.

Bu hadissler asagidaki miqgrasiya idarsgiliyi ve beynalxalg minasibstler
aspektlarinin bu kimi parametrlarine necs tasir etdi?

Migrant axinlarinin 6hdesinden galmek dciin Ai-nin daxilinde ve
xaricinde regional emakdaslga;

Serhad tahlikesizliyinin  artirilmasi, siginacaq prosedurlarinin
tokmillesdirilmasi, koglrilme ve maskunlasma programlarinin
hazirlanmasi U¢lin cavab siyasat tadbirlerine ve hliquqi ¢argivalers;

Al dévletleri arasinda siyasi dinamikaya;

Beynalxalg amakdasliga ve xarici desteys, o climleden BMTQAK ve
BMqT kimi beynalxalq teskilatlarin roluna;

Al doévlatlerinin daxilinds ve xaricindas ictimai raya.
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8.7

Siyasi elmlar ve beynalxalg miinasibstler beynalxalg migrasiyani ve migrasiya
siyasatini ne deracade arasdirir ve izah edir?

Migrasiya idaraciliyinde beynalxalg teskilatlarin rolu ve shamiyyati naden
ibaratdir?

Beynalxalg migrasiya milli, regional ve beynalxalq seviyyslerde nece
tenzimlanir ve tanzimlema prosesinds asas problemlar hansilardir?
Beynalxalg minasibatler nazeriyyssinde migrasiyanin tanzimlenmasi,
miqrasiya idaraciliyi ve migrasiya siyaseti nece tahlil olunur?

Artan migrasiya axini muxtslif dovletleri ve ya hokumatleri migrasiya
idaraciliyinds/tanzimlemalarinda bazi tadbirlar gormays nece macbur edir?
Muasir dovrde tahliikesizlik ve migrasiya arasindaki slageni necs izah etmak
olar? ©sasan hansi amiller migrasiya ile bagh tehliikesizlik problemlerini
glndema gatirir?

Qanunsuz miqgrasiya axini daxili dovlst tshlikesizliyi G¢lin ne cir tshdid
yarada biler?

Beynalxalg minasibstler neazeriyyslerinden hansilari milli dovlstin xarici
siyasati, tehlikesizlesdirma fealiyyeti ve miqrasiya idarsciliyi arasinda
alageleri daha daqiqg serh eds biler?

Migrasiya siyasatinin effektiv tanzimlenmasi ti¢lin hansi taklif ve ideyalariirsli
siirmak olar?
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Azarbaycanda miqrasiya
idaragiliyi

Dr. Azar Allahveranov \\\

Azerbaycan Respublikasinin Qeyri-Hékumat Taskilatlarina Dévlet
Dastayi Agentliyinin Miisahids Surasinin tizvii, “Avrasiya Migrasiya
Tosabbiislari Platformasi” ictimai Birliyinin sadri, “injuria” Huqugq
Jurnalinin redaksiya surasinin sadri, sosial falsafe lizro folsofe doktoru.

Aygiil Abbaszada
Azoarbaycan Respublikasi Dévlet Migrasiya Xidmetinin Beynolxalq Slaqgasler
Sébasinin raisi

Giris

Olverisli cografi erazide, Avrasiyada bir cox miqgrasiya marsrutlarinin kesisdiyi
bolgada yerlesan Azarbaycan Respublikasinda 6ten asrin 80-ciillerinin sonlarindan
baslayaraq genis miqgyas alan migrasiya prosesleri heam kemiyyst, ham de
keyfiyyat gostericileriile zangin olan yeni fenomensa gevrilmisdir. Conubi Qafqazda
bas veran etnik mlnagiseler, fergli ve ¢ox zaman miqrantlarin gerar vermalarine
tesir edon igtisadi artim templari, hemin hadisslaerden nisbaten az tesir etmak
imkanina malik olan ekoloji kataklizmlar intensivlesen migrasiya axinlarina sebab
olmusdur. Bu baximdan, migrasiya miibadilesini miisbat macraya yonaltmak ve
miqrasiya axinlari izerinde effektiv idareetme mexanizmini qurmaqg maqgsadile
Azerbaycanda mduasir dovriin teleblerine cavab olarag miqrasiya strategiyasi
hayata kecirilmaya baslamisdir. Bu strategiyanin ayri-ayri aspektlerinin nazerden
kecirildiyi hazirki fesilde Azerbaycanda hayata kegirilon miqgrasiya siyasatinin
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hlquqi ¢ercivaleri, migrasiya idarsgiliyinde temsil olunan aktorlarin fealiyyati,
sektorlararasi siyaset Oyroenili, amek miqgrasiyasi, gayidis ve readmissiya,
gacqinlar ve siginacaq axtaran sexsler, heamginin vetandaslig masalaleri ile bagl
movcud veziyyst tehlil olunur.

Mustaqillik elde edildikden sonra Azerbaycanda migrasiya sahesinde heayata
kecirilen idaraciliyin mixtslif aspektlerini dyreanmak maqgsadile hazirki fasilde bu
siyasatin hliqugi ¢arcivalerinin qisa tahlili aparilir, migrasiya idaraciliyinde istirak
edan asas aktorlara nazer yetirilir, sektorlararasi siyaset ve asas gozlentilerin,
o climladen inteqgrasiya olunmus idareetma sistemlerinin serhi verilir. Fasilds,
hamcinin fors-major veziyystlerde miqrasiya ve serhad idarsciliyinin, ganuni
miqrasiyanin effektiv teskiline diqqgeat yetirilir, tenzimlanmayan migrasiyanin
garsisinin alinmasina xidmat eden yanasmanin xUsusiyyatleri dyranilir, daxili
miqrasiya, emak migrasiyasi, readmissiya ve veatendasligla bagli masslslere
baxilir, gagqinlar ve siginacaq axtaranlar, macburi kégkinler ve diger migrant
gruplarla slagaedar masalslers toxunulur.

9.1

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azerbaycan Respublikasinin Dovlet
Migrasiya idareetma Siyaseti Konsepsiyasi, 2006-2008-ci iller lizre Azerbaycan
Respublikasinin Dovlet Miqgrasiya Programi ve Azerbaycan Respublikasinin
Migrasiya Macallesi miqrasiya idaragiliyinin siyasetinin konseptual cahatden
hlquqi ¢arcivelarini miisyyan edan asas senadlerdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve bundan irali gelon middsaalarin
tasbit olundugu aidiyysti ganunlar 6lks srazisinde olan acnabilerin ve vetendaslhgi
olmayan sexslerin hliqug ve azadliglari temin edir. Bele ki, Konstitusiyada
tesbit olunan miiddealara gors, Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine
uygun olaraq, sosial ve amlak veziyysti, irgi ve milli mensubiyysti, cinsi, dili,
dine muinasibeti, fealiyystinin noviinden ve xarakterinden ve diger hallardan
asil olmayaraqg, ocnsbiler ve vetandasligl olmayan sexslerin Azarbaycan
Respublikasinda ganun ve mahkema qarsisinda beraberliyi, eyni zamanda
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tehsil almasi, emak foaaliyysti ile masgul olmasi, sexsi toxunulmazhgi, manzil
toxunulmazhgi, istirahat etmasi, saglamliginin gorunmasi, elece de digar hliquq
ve azadliglari tam sakilde temin edilir.

Konstitusiyanin 25-ci maddasinin temini Azarbaycan Respublikasinin ®mak
Macallasinin  16-ci  maddeasinde (emak miinasibstlerinde ayri-segkiliyin
yolverilmazliyi) 6z oksini tapmisdir. Bele ki, hamin maddeys asasen amak
minasibatlerinde iscinin isglizar keyfiyystlori, pesekarliq seristasi, amayinin
naticeleri ile bagh olmayan diger amillere gors isciler arasinda har hansi ayri-
seckiliya yol verilmasi, heamin amiller zemininde bilavasite ve ya dolayisi ile
imtiyazlarin ve glizestlerin misyysn edilmasi, habels onlarin hiquglarinin
mahdudlasdirilmasi gati gadagandir.

Ocnabilerin ve vetendasligl olmayan sexslerin dovlet ve baladiyys organlarina,
dovlet ve ya beladiyys milkiyystinds olan ve ya paylarinin (sshmlerinin) nazarst
zorfidovlete ve ya baladiyyays maxsus olan hliquqi sexslera ve blidcs taskilatlarina
ve ya onlarin vezifsli sexslerine sexsen ve ya niimayends vasitesile yazili ve ya
sifahi formada, ferdi ve ya kollektiv sekilde miracist etmak hiiququ vardir. Bele
ki, “Vatandaslarin miiraciatlari hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
Azearbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 57-ci maddssina ve 94-cli maddasinin
| hissesinin 1-ci bandina uygun olaraq, Azerbaycan Respublikasi vetendaslarinin
miracist etmak hiiququnun hayata kegirilmasiile bagli miinasibatleri tanzimlayir,
vazifeli sexslerin miracistlere baxmasi gaydasini miisyyen edir. Bu Qanunun
5.9-cu maddasine gora, Azarbaycan Respublikasinin teraefdar ¢ixdigi beynalxalq
miqavilelerde basqa gayda nezerds tutulmayibsa, vetendaslarin miracisti ile
alagedar Qanunda sksini tapmis muddealar acnebilerin, vetendasligl olmayan
soxslarin ve xarici hiiquqi sexslerin miracistlerine samil edilir.

“Bhalinin saglamhginin qorunmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun 10-cu maddasinde geyd olunur ki, Azerbaycan Respublikasinin
arazisinde daimi yasayan acnaebilerin, vetandasligi olmayan sexslerin onkoloji
misessiselerde muiayine ve muialicesi ddenisli esaslarla hayata kecirilir, onlara
texirasalinmaz onkoloji yardim ise pulsuz gosterilir. Azerbaycan Respublikasinin
istirakcisi oldugu beynalxalg miigavilelerde nezerde tutulmus gaydada acnabilerin
saglamliginin gorunmasi hiiququ vardir. insanin immungatismazlig virusu ile
Azerbaycan Respublikasinda daimi yasayan vetendasligi olmayan sexslere ve
Azarbaycan Respublikasi terefinden gagqin statusu verilmis sexslers tibbi yardim
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(o cimladan, ixtisaslasdiriimis tibbi yardim) dévlst tibb misssisslerinde miivafiq
icra hakimiyyeti organi terefinden muisyyen edilmis hacmds dévlst bidcasinin
vasaiti hesabina gosterilir. Usaqglarin icbari dispanserizasiyasi tadbirleri “Usaqlarin
icbari dispanserizasiyasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
8.2-ci maddesine uygun olaraq Azerbaycan Respublikasinin vetandaslarini,
Azerbaycan Respublikasinda daimi yasayan vetandasligl olmayan sexsleri ve
acnabileri (daimi yasayis izni olan) shate edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 42-ci maddeasinde bildirilir ki, har bir
vatandasin tahsil almaqg hliququ vardir. Dévlet pulsuz icbari imumi orta tahsil
almaq hiququnu temin edir. Bu hiiqugq hem ds 6lke arazisinde daimi yasamaq
Uglin icaze almis acnabi ve ya vetandashgl olmayan sexslere samil olunur. Tehsil
sistemina dovlet terefinden nazarst edilir. Maddi veziyystinden asili olmayaraq
istedadll sexslerin tsahsili davam etdirmasine dovlet zemanst verir. Dovlst
minimum tahsil standartlarini miisyyan edir.

“Toahsil haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 5-ci maddssine
asasan dovlet her bir vetandasin icbari imumi orta tehsil almaq hiiqugunu
temin edir ve dovlet tahsil misssisslerinds har bir tahsil alan sexs pulsuz imumi
tehsil almaqg hiququna malikdir. Eyni zamanda, hemin maddeaye uygun olaraq,
Azarbaycan Respublikasi har bir vetendasin, o cimladan daimi yasamagq uglin
icaze almis acnabi ve ya vetandasligl olmayan sexslerin tehsil almasi Giglin mivafiq
soraitin yaradilmasina teminat verir ve tahsilin har hansi pillesindan, seviyyasindan
ve formasindan mehrum edilmasina yol vermir ve cinsindan, irginden, dilindan,
dininden, siyasi agidssinden, etnik mensubiyystinden, sosial veziyystinden,
mansayindan, saglamlig imkanlarindan asili olmayaraq, her bir vetendasa tshsil
almaqg imkaninin yaradilmasina ve ayri-seckiliys yol verilmemasina teminat verir.

Bels ki, Qanunun 44-ci maddssinde (Azerbaycan Respublikasi vetendaslarinin
xarici Olkelerds, acneabilerin ve vetendashgl olmayan sexslerin Azerbaycan
Respublikasinda tshsil almaq hiliququ) tesbit olunub ki, acnabilerin ve
veatandashgl olmayan sexslerin Azerbaycan Respublikasinda tshsilin har hansi
pillesinde tahsil almasi ve ya ixtisas artirmasi Azerbaycan Respublikasinin
terefdar c¢ixdigi beynslxalg miigavilelere uygun olarag, dovlet tersfinden
misyyan edilmis kvota, tahsil granti programi ve tshsil misssisasinin, hliquqi
ve fiziki sexslerin birbasa bagladiglari mlqavileler asasinda hayata kegirilir. Bu
maddads ham da geyd olunub ki, scnabilerin ve vetendasligl olmayan sexslerin
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Azerbaycan Respublikasinda tahsil almasi gaydalari, xarici dévlstlerin ali tehsile
aid kvalifikasiyalarinin taninmasi qaydalari mivafiq icra hakimiyysti organi
terafinden tesdig edilmis normativ hiiqugi aktlarla tenzimlenir. Lakin tehsil almaq
hiqugqunun temin olunmasi yanasmasi biitiin acnabilars ve vetandasligi olmayan
soxslere samil olunmur. Bele ki, Azerbaycan Respublikasinin terafdar cixdig
beynalxalg miigavilelerde nazarde tutulan hallar istisna olmagla, acneabilerin ve
vatandashgl olmayan sexslerin Azerbaycan Respublikasinda xlsusi teyinath tahsil
misssisalerinds tahsil almaqg hiiququ yoxdur.

Muasir doévrde migrasiya proseslerinin tenzimlenmasinde &lkenin inkisafi
ve tehliikesizliyinin shamiyystini nezere alan Azerbaycan Respublikasi
Nazirler Kabineti 2004-cU il 13 iyul tarixli 94 ndmrali gerari**® ile “Azarbaycan
Respublikasinin Dévlet Migrasiya idarsetma Siyasoti Konsepsiyasi” (bundan
sonra: Konsepsiya) senadini tesdiq etmisdir. Migrasiya sahesinde movcud
vaziyyatin giymatlendirilmasi ve idare olunmasi siyasatinin formalasdiriimasi
magsadile tesdiq edilmis bu mihim senad muiasir seraitde migrasiya
idaraciliyinin siyasi ¢arcivelerini ve bu sahade siyasetin ssas istigamatlerini
miayyan etmisdir. Azarbaycan Respublikasinda migrasiya proseslerinin moévcud
veaziyystinin nazerden kegirildiyi Konsepsiya bitovlikde miqgrasiya proseslarinin
tenzimlenma maqsadlerini, prinsip ve vezifelerini, fealiyyst istigamatlerini
ve icra mexanizmini misayyan edir. Konsepsiyaya osasen, dovlet miqgrasiya
siyasetinin asagidaki asas istiqamatleri var: Azerbaycanda miqrasiya prosesleri
Uzerinde naezarstin temin edilmasi ve qeyri-qanuni migrasiyanin qarsisinin
alinmasi; xaricde yasayan azerbaycanli hemvatenlerin Azerbaycana kd¢masinin
ve emigrantlarin gayitmasinin stimullasdiriimasi; emak bazari Uglin zeruri
olan ixtisasli mutexassislerin ve diger acnabi iscilerin galisinin tasviq edilmasi;
Azearbaycanda biznes quran xarici 6lke vetendaslarinin 6lke erazisine girisinin ve
galmagq sertlerinin sadslasdirilmasi.

Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Migrasiya Proqrami (2006-2008-ci illar)
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-ct1 il 25 iyul tarixli Serencami ils tasdiq

458 “Azerbaycan Respublikasinin Dévlet Migrasiya idareetma Siyaseti Konsepsiyasinin tesdiq
edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetinin Qarari — https://e-ganun.
az/framework/6306
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edilmisdir®®. Bu Dovlet Programi Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-
cl il 11 noyabr tarixli Serencami ile tesdig edilmis “Azerbaycan Respublikasinda
demografiya ve shali sakinliyinin inkisafi sahasinde Dévlset Programi”na uygun
olaraq hazirlanmisdir ve 6lkede mdvcud migrasiya proseslarinin tahlili esasinda
bu sahenin gelaecek inkisaf istigametlerini ve hayata kecirilmali olan zeruri
tedbirleri 6ziinde aks etdirmisdir. Mahz bu Programin ugurlu icrasi naticasinda
Doévlst Migrasiya Xidmeti tesis edilmis ve névbati illerde Migrasiya Macallasinin
hazirlanmasi ve gabul olunmasi tg¢lin zemin yaradilmisdir.

“Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Migrasiya idareetme Siyasati Konsepsiyasi”
ve Azerbaycan Respublikasinin Dovlet Migrasiya Programi (2006-2008-ci
iller) Azerbaycanda migrasiya ganunvericiliyinin Macalle formasinda tertib
edilmasina zemin yaratmisdir. Neticeds, Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya
Macallasi “Azarbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallssinin tesdiq edilmasi,
glivwvaye minmasi ve bununla bagli hiiqugi tenzimleme haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin 2013-cl il 2 iyul tarixli Qanunu ile tesdiq edilmisdir®°. Bu
Macelle Azerbaycan Respublikasinda migrasiya sahesinde dovlet siyasatinin
hayata kegirilmasi, migrasiya proseslarinin ve bu sahada yaranan miinasibatlerin
tenzimlenmasi, habels acnabilerin ve vetandasligi olmayan sexslerin Azerbaycan
Respublikasinda hiiquqi veziyysti ile bagh normalari misyysnlesdirir.

Osas migrasiya anlayislarini misyyen eden Migrasiya Macallesi Azerbaycan
Respublikasi vetandaslarinin 6lkeden getmasi, dlkeys galmasi, acnabilerin ve
vatandashgl olmayan sexslerin Azarbaycan Respublikasina gelmasi ve Azerbaycan
Respublikasindan getmasi, Azerbaycan Respublikasinda miveqgsti olmasi,
onlara mliveqqgeti ve daimi yasamaq Ucln icazslerin verilmasi, onlarin geydiyyata
alinmasi, migrasiya prosesi istirakgilarinin hiiquq ve vezifaleri, emak migrasiyasi,
habele miqgrasiyaya dovlet nezareti ve ganunsuz migrasiyaya qarsi mibarize
sahasinde miinasibstleri tenzimlayir. Butovlikds, Migrasiya Macallasi 6 bdlms,
15 fasil ve 95 maddadan ibaratdir.

Sonraki illerde Migrasiya Macallesinin tekmillesdirilmaesi istigamatinde zeruri
islor yerina yetirilmis ve bu senadae bir sira dayisiklikler edilmisdir. Bels ki, 2014-

459 Azsrbaycan Respublikasinin Dovlst Migrasiya Programinin (2006-2008-ci iller) tesdiq edilmasi
haqgginda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Serancami — https://www.migration.gov.az/
content/pdf/2b93b6d90ee16dbfale160c7e29ced48.pdf

460 Azsrbaycan Respublikasinin Migrasiya Macallasi — https://e-ganun.az/framework/46959
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cl ilde “©cnabilerin ve vatandasligl olmayan sexslerin ganunsuz migrantlarin
saxlanilmasi merkazlerinde yerlasdirilmasi ve saxlanilmasi gaydasi” adl yeni
fosil alave olunub. Bele bir vacib fesil acnabilerin ve vetendashgl olmayan
soxslerin ganunsuz migrantlarin saxlanilmasi merkeazlerinde yerlasdirilmasi liglin
asaslari ve muddatleri, acnabilerin ve vetandasligi olmayan sexslarin markazde
yerlasdirilmasi prosedurunu, mearkezde yerlasdirilon acnabilerin ve vetendasligi
olmayan sexslerin hliquq ve vezifslerini, merkezde fiziki qlivvenin ve xususi
vasitelerin tetbiqgini ve diger masalsleri shate edir. Azerbaycanda hazirda Baki,
Yevlax ve Naxcivan seharlerinde ganunsuz migrantlarin saxlanilmasi merkazleri
foaliyyet gosterir.

Hazirda Migrasiya Macallesinden basqa, Azerbaycanda miqrasiya proseslerinin
idare olunmasi ile bagl gebul edilmis diger normativ-hliqugi aktlar var ve bu
siraya asagidaki ganunlar daxildir:

“Dovlet serhadi haqgqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu;
“Azerbaycan Respublikasinin vetandasinin sexsiyyst vesiqgesi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

“Yasayls yeri ve oldugu yer Uzre geydiyyat haqqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu;

“Azerbaycan Respublikasinin  vetendashgl hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanunu;

“Qacqinlarin ve macburi kockiinlerin (6lke daxilinde kdglrilmus sexslerin)
statusu haqqginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu;

“Xaricde yasayan azerbaycanllarla bagl dovlet siyaseti haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

“Insan alverine qargi miibarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu.

“Yasayis yeri vo oldugu yer lizro geydiyyat haqqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu?®! 4 aprel 1996-ci il tarixde gabul edilmisdir. Qanun yasayis yeri
ve oldugu yer lzre geydiyyatin asaslarini ve vetendasin yasayis yeri (zre geydiyya-
ta alinmasini misyyean edir. Qanunda yasayis yerinin miiayyan edilmasi senadleri
gosterilir, geydiyyata almanin mehdudlasdiriimasi ve geydiyyata almagdan imti-

461 “Yasayis yeri ve oldugu yer Uzra geydiyyat haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu —
https://e-qanun.az/framework/3988
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na edilmasi ile bagh ssaslar verilir. Vatendasin oldugu yer lzre geydiyyata alin-
masl, sexsin yasayis yeri lizre qeydiyyatdan ¢ixarilmasi kimi masalaler de ganunla
tasbit olunur. Qanunda ayrica olarag Azerbaycan Respublikasinda miiveqqeti ve
ya daimi yasayan, habele Azerbaycan Respublikasinda miiveqgsti olmaq mid-
deti uzadilmis ve ya qacqin statusu almis acnabinin ve ya vetandashgl olmayan
soxsin yasayis yeri Uzre geydiyyata, habele acnabilerin ve vetandasligi olmayan
soxslerin Azarbaycan Respublikasinda oldugu yer lizre geydiyyata alinmasina dair
middaealar aks olunur.

“Qagqinlarin vo macburi kéckiinlarin (6lke daxilinde kogirilmiis sexslorin)
statusu haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu*? 21 may 1999-cu
il tarixde gebul edilmisdir. “Qagqin” ve “macburi kdckin” anlayiglari ile bagh
asas manalari veran hazirki ganun gagqinlarin ve macburi kéckinlerin hiquqi
statusu, o cimleden hamin kateqoriyadan olan sexslerin hiiquq ve vezifsleri, bu
statuslarin alde edilmasi va itiriimasi ile bagl olan asas middaalari eks etdirir.

“Insanalverina garsimiibarize hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu®®?
28 iyun 2005-ci il tarixde gabul edilmisdir. Qanun Azarbaycan Respublikasinda
insan alverinin profilaktikasinin, insan alverine garsi miibarizenin hiquqgi ve
toskilati @saslarini, habels insan alveri qurbanlarinin hiiquqi veziyystini misyysn
edir, insan alveri qurbanlarinin midafissi, sosial reabilitasiyasi ve onlara yardim
gosterilmasi masalslerini tenzimlayir. Qanunda insan alveri ile bagh islere
baxilmasinin xtsusiyyatleri, bu cinayst terkibli emale gére masuliyyst massleleri
tasbit olunub ve insan alverina qarsi miibarize sahasinds beynalxalg emakdasligin
institusional ve hiiqugi ¢argivaleri misyyan edilib.

9.2

Olkede ve 6lkeden kenarda migrasiya proseslerinin migyasinin bdyiimasi
naticesinde miqgrasiya sahesinds daha miteasakkil isin aparilmasinda ve siyasatin
idare olunmasinda birbasa istirak eden maraqh terefler formalasmaga basladi.
Neaticaeda, Azarbaycan Respublikasinda migrasiya proseslerinin idars olunmasinda

462 “Qagqinlarin ve macburi kogkunlerin (6lke daxilinde koglrilmus sexslerin) statusu hagginda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu — https://e-ganun.az/framework/4757

463 “insan alverina qgarsi miibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu — https://e-
ganun.az/framework/10641
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istirak edan aktorlar yarandi. Bu gilin konseptual idarsetma prinsipleri asasinda
miqrasiya idareciliyinde fealiyyet gosteren esas aktorlar asagidaki kimi
gruplasdirilir:

Dévlat qurumlan (Dévlet Migrasiya Xidmati, Xarici isler Nazirliyi, ®mak
ve Bhalinin Sosial Mudafiesi Nazirliyi, Daxili isler Nazirliyi. Qagqinlarin ve
Macburi Kégkiinlerin isleri (izre Dévlet Komitesi, Dévlet Serhad Xidmati,
Diasporla is tizre Dévlat Komitasi);

Vatandas comiyyati institutlari (Dévlet Migrasiya Xidmaeti yaninda ictimai
Suraya daxil olan ve migrasiya sahasinde fealiyyst gosteran geyri-hokumat
toskilatlari, Azerbaycan Hemkarlar ittifaglari Konfederasiyasi);

Beynalxalq taskilatlar (Beynalxalg Migrasiya Teskilat, Birlasmis Millstler
Toeskilatinin Qagqinlar Uzre Ali Komissarligi, Beynalxalg ©mak Taskilaty,
Migrasiya Siyasatinin inkisafi (izre Beynalxalgq Merkez).

Dovlet Miqrasiya Xidmati (DMX) Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
“Azerbaycan Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmatinin yaradilmasi haqqinda”
19 mart 2007-ci il tarixli 560 némrali Fermanina ssasen yaradilmisdir. DMX
miqrasiya sahasinde dovlet siyasatini, miqrasiya proseslerinin idare edilmasi
ve tenzimlenmasinde Azerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile misyysn
edilmis salahiyystlari hayata keciren, hiqug-mihafize orqani statusu olan maerkazi
icra hakimiyyati organidir. Bele ki, DMX acnabileri ve veatendashgl olmayan
soxsleri oldugu yer lizre geydiyyata alir, Azerbaycan Respublikasinda miiveqqgati
olmag middstinin uzadilmasi masslalerini hall edir, acnsbilere Azerbaycan
Respublikasinda miivaqqaeti ve ya daimi yasamaq Uglin icazs verir, hagqi 6denilen
amak faaliyystini hayata kegirmak istayan acnabileri miisyyen olunmus gaydalar
ve prosedurlar gargivesinde is icazsleri ile temin edir, ganunsuz migrasiyanin
garsisinin alinmasina dair miivafiq tedbirler ve migrasiya ganunvericiliyi ile bagl
maariflondirme ve malumatlandirma islerini yerine yetirir DMX Azerbaycan
Respublikasinin vetendasligl ve siginacaq verilmasi masalslerine baxilmasinda
istirak, qacqinlar (siginacaq axtaranlar) haqqinda Azerbaycan Respublikasi
ganunvericiliyinin icrasini temin edir. Bununla yanasi DMX migrasiya sahasinde
vahid ucot sistemini tatbig edir ve bu sahade monitoringler hayata kegirir.
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Xarici islor Nazirliyi (XiN) Azarbaycan Respublikasinin, onun veatsndaslarinin
ve hilquqgi sexslerinin xaricde hliqug ve maraglarini mudafis edir, xaricde
yasayan hamvatenlerle slageslerin ve emakdaslgin inkisafina yardim gosterir.
Miieyyen edilmis qaydada pasport-viza senadlerini resmilesdiren XiN
Azerbaycana sefer etmak istayen acnebilere ve vetendasligl olmayan sexslers
giris vizalarinin verilmasina, hamginin xUsusi kateqoriyaya adi edilen acnabilarin
(o climleden, xarici 6lkslerin Azerbaycan Respublikasinda fealiyyst gosteren
diplomatik niimaysndalik ve konsulluglarinin, habele beynslxalg teskilatlarin
nimayeandsliklerinin amakdaslarinin, inzibati-texniki xidmet heysatine daxil
olan sexslerin ve onlarin aile Gzvlerinin, hemginin Azarbaycan Respublikasina
diplomatik missiya ile ve ya Azerbaycan Respublikasinin terafdar cixdigi beynalxalq
migqavilslerde nazerde tutulmus hallarda xiisusi missiya ile sefer eden sexslerin)
geydiyyatini aparir. XiN 6z selahiyyatleri ¢arcivesinds, diger aidiyyati qurumlarla
yanasl, Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vetandasliq Masalsleri
Komissiyasinin izvi kimi**, vetendasliq masslslerinin baxilmasinda istirak edir.

Omak va ©Ohalinin Sosial Midafissi Nazirliyi (99SMN) aidiyyseti dovlet
organlari ile birlikde amak migrasiyasi sahasinde vahid ddvlet siyasatinin
formalasdiriimasinda ve haeyata kegirilmasinde ganunvericiliye uygun olaraq
istirak edir ve amak migrasiyasi Uzre beynslxalg miqavilelere Azerbaycan
Respublikasinin terafdar ¢ixmasinin magsadauygunlugu bereds toklifler verir.
Bele ki, ©8SMN amak migrasiyasi proseslerinin tanzimlenmasi lzre tekliflor
hazirlayir, emakg¢i migrantlarin sosial midafissi lglin zeruri seraitin yaradilmasi
islorini miivafiq icra hakimiyyati organlari ile birlikde hayata kegirir, isogotlranler
terefinden amak¢i migrantlarin hiquglarinin temin edilmasine neazarst edir,
Azerbaycan Respublikasinda haqqi 6denilen amak faaliyysti ile masgul olmaq
Uglin acnabilere ve vetendashgl olmayan sexslers is icazslerinin verilmasi ve
onlarin middatinin uzadilmasiile bagl isegotiireninisci qlivvesine olan telebatinin
yerli emak ehtiyatlari hesabina ddenilmasinin mimkin olub-olmamasi barade
ray verir. Eyni zamanda, 99SMN beynalxalq teskilatlar ve xarici dovlet tegkilatlar
ile, assosiasiyalarla, xarici sirkstlerle emak migrasiyasi sahasinde emakdasliq
masalalerine dair miisyyen olunmus gaydada maslehatlesmaler ve danisiglar
aparir. Homginin, 88SMN amak migrasiyasi kvotasinin mieyyan edilmasi lglin

464 “Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandasliq Masalaleri Komissiyasinin
yaradilmasi hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Sserancami — https://e-ganun.
az/framework/5057
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tokliflerin hazirlanmasi ve bu sahadas isin slagslendirilmasi maqgsadiile yaradilmis,
bir sira dovlet qurumlarinin tamsil olundugu Komissiyanin isina sadrlik edir.*®

Daxili islar Nazirliyi (DIN) 6z sslahiyystlori daxilinds Azarbaycan Respublikasinin
vetendashgina gebul, vetendasliga berpa ve vetendasliga xitam verilmasi
masalalerinin hallinde istirak edir, vetendaslara pasportlarin ve sexsiyyst
vasigalerinin verilmasini, yasayls ve oldugu yer Uzre qeydiyyat isini ve bu
masalalera dair markazlesdirilmis ucot sistemini toskil edir. DIN vatendashg
olmayan sexslere de mivafiq qeydiyyat vesigeleri verir. O, aidiyysti dovlet
organlari ile garsiligh slagede mitesakkil cinaystkarhiga ve insan alverina qarsi,
hamcinin ganunsuz migrasiyanin garsisinin alinmasi ile bagl tedbirler icra edir
ve migrasiya sahasinde Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile miayyan
edilmis hiquglari hayata kegirir. DIN “Giris-cixis ve qeydiyyat” idarslerarasi
Avtomatlasdirilmis Malumat Axtaris Sisteminin (IAMAS) temin olunmasina ve
saxlanilmasina masuliyyst dasiyan terafdir®®,

Qagqinlarin va Macburi Kégkiinlerin isleri lizre Ddvlet Komitesinin asas
vazifalerine qagqinlarin ve macburi kdgkinlerin miiveqgati maskunlagdiriimasi,
repatriasiyasi, sosial midafiesi, isgaldan azad olunmus erazilerde onlarin
sosial, menzil-maiset seraitinin yaxsilasdirilmasi; Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ile misyyan edilmis gaydada ve esaslarla “macburi kogkin”
statusu, hamin statusu tesdiq eden senad (vesigs) vermsak ve bu statusdan
mahrum etmak; qacqin ve macburi kockiin dismis sexslerin htiquglarinin kiitlevi
sokilde pozulmasi faktinin beynalxalqg ve yerli ictimaiyyats ¢atdirilmasini aidiyyati
icra hakimiyysti organlari vasitssile hayata kegirmak; maskunlasma yerleri tGzre
gacqinlarin ve macburi kockinlerin ugcotunu aparmagq, onlar haqqinda vahid
informasiya bazasinin yaradilmasini teskil etmak, miveqqati maskunlasdiglari
yerlerds ve repatriasiya dovriinde mixtslif ndv reabilitasiya ve re-inteqrasiya
tedbirlerini hayata kecirmak, masgullugun artirilmasi, yoxsullugun azaldilmasi
vas. kimi masalalar daxildir.

465 Goelen il Ggliin emak kvotasina dair tekliflor miizakire olunub — https://www.sosial.gov.az/
post_505357

466 “Giris-cixis va qeydiyyat” idaralerarasi avtomatlasdirilmis mealumat-axtaris sistemi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani — https://e-qanun.az/framework/14177
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Dovlat Sarhad Xidmati (DSX) Azarbaycan Respublikasinin dovlst serhadindan
kecan sexslerin geydiyyatinin aparilmasini, ganunvericilikle misyyan edilmis
gaydada ve hallarda acnabilerin ve vatandasligi olmayan sexslerin 6lke erazisine
buraxilmasini ve 6lke hidudlarindan kenarlasdiriimasini temin edir. Moévcud
ganunvericiliye asasen, DSX dovlst serhadinin ganunsuz kegilmasinin garsisinin
alinmasini temin edir, semarali serhad neazarstini hayata kegirmek magsadi
ilo sexsiyyati tosdiq edan ve diger senadlerin saxtalasdiriimasi ve ya onlardan
ganunsuz istifade edilmasini qabaglamaq Ucln terrorcularin ve terrorcu
gruplarin, habels ganunsuz migrantlarin yerlasdirilmasinin garsisinin alinmasi
Uzre tadbirler gorir.

Diasporla is {izra Dovlet Komitesi (DIDK) xaricde yasayan azerbaycanlilarin
veziyysti hagqginda informasiyanin toplanmasini, tehlilini, giymatlendirilmasini ve
bu maqgsadls xlsusi malumat bankinin yaradilmasini temin edir, hemin sexslerin
bir-biri ile alags yaratmasina, taskilatlanmasi isine destek verir, yaradilan ictimai,
madeni ve diger birliklerin, habele onlarin emeakdasliq etdiyi diger diaspor
toskilatlarinin Azarbaycan Respublikasi ile slagalerinin qurulmasina ve inkisafina
komak gostarir.

Doévlet Migrasiya Xidmeti yaninda ictimai Sura 2015-ci ilde vyaradilmis
ve feaaliyyet istiqgamatlerine dovlet qurumlari, beynalxalqg ve vyerli ictimai
toskilatlarla slagslerin qurulmasi ve inkisaf etdiriimasi, habele Suranin isgi
organlarinin yaradilmasi kimi mesaleler aiddir. Nezeri-konseptual mdistavide
hayata kegirilon faaliyyat migrasiya siyasetinin giiclendirilmasi, o climleden
acnabilerin ve vetendashgl olmayan sexslerin hiiquglarinin genislendirilmasi,
onlarin ganuni menafelerinin gorunmasi, migrasiya proseslarinin tenzimlenmasi
ve migrasiya prosesleri lizerinde dovlst nazarstinin hayata kecirilmasi ilo bagl
ganunvericiliyin tekmillesdirilmasi magqgsadile tekliflerin hazirlanmasi ve bu
sopkide diger vezifeleri shate edib. Azerbaycanda maskunlasan migrantlara
Azerbaycan dili kurslarinin tegkil edilmasi, ehtiyaci olan migrant ailslerine
humanitar, tibbi ve tehsil sahslerinds yardimlarin gésterilmasi, hiiquglarina dair
maslehatlarin verilmasi, monitoringlerin, maariflandirme ve malumatlandirma
kampaniyalarinin kegirilmasi ve diger feal tadbirlor operativ-taktiki mistevide
icra olunan fealiyystlerdir.
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Azorbaycan Homkarlar ittifaglan Konfederasiyasi (AHIK) Homkarlar ittifaglari
Gzvlerinin amak, sosial-igtisadi hliqug ve manafelarini temsil ve midafis eden
hamkarlar ittifagi birliklerinin kontllu ittifagidir. ©sas fealiyyeti lizv hemkarlar
ittifaglarindaisgilerin emak hiiquglarinin miidafissiile bagliolan AHIK, terefdaslari
Beynalxalg ©®mak Taskilati, Beynalxalqg Hemkarlar ittifaglari Konfederasiyasi,
Azerbaycan Respublikasi Sahibkarlar (isegotlranler) Taskilatlarinin  Milli
Konfederasiyasi ve digarleri ile yaxindan emakdasliq edir*®’. Migrantlarin smak
soraitinin yaxsilasdiriimasi, onlarin hiiquglarinin temin edilmasi mexanizmlarinin
tekmillesdirilmasi ve insan alverinin, o climleden amak istismarinin garsisinin
alinmasi AHiK-in élkenin hiidudlari daxilinde hayata kegirdiyi fealiyystlorin asas
magqgsadlarinden biridir.

Avropa ittifaqi (Ai): Azarbaycan Respublikasi il Al arasinda migrasiya sahssinds
alagelerin gedisatinda atilan miihim addimlardan biri 5 dekabr 2013-ci il
tarixde “Azerbaycan Respublikasi, Avropa ittifaqi ve onun istirakgi tizv dovlstlori
arasinda Yerdeayisme Uzre Terafdasliq barade Birge Beayannama”nin imzalanmasi
olmusdur. Bu senad tersfler arasinda 5 istigamat Uzre miqrasiya ve yerdayisme
ilo elagadar dialog ve emakdasligin daha da inkisaf etdirilmasini nazerds tutur:
migrasiyanin idare edilmasi; yerdeayisma, ganuni migrasiya ve inteqrasiya; geyri-
ganuni immiqgrasiya ve insan alveri ile miibarize, readmissiya, sexsiyysti tesdiq
edean ve sayahat senadlerinin tehlikesizliyi, serhad idaragiliyi; migrasiya ve inkisaf;
siginacaq ve beynalxalq miidafie. 2015-ci ilde Al Azerbaycan Respublikasinin razilig
ilo Birga Bayannamadan irali galan layihalerin icrasini MSIBM-a havale etmisdir.

Beynalxalq Migrasiya Tagkilati (BMqT) Azarbaycanda movcudlugu 1996-ci ilin
yanvar ayinda bu teskilatin Baki ofisinin yaradilmasi ile baslayir. 8 dekabr 1999-
cu ilde migrasiya masalalerinin hallinde BMqT ile Azarbaycan Respublikasi
arasinda dostlug emakdasliginin daha da inkisaf etdirilmasi i¢lin hiiqugi bazani
misyyan eden Sazis imzalanmisdir. Sazis Azerbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi terafinden 8 fevral 2000-ci ilde ratifikasiya edildikden sonra BMqT-nin
Surasinin Cenevrades kegirilon 81-ci Sessiyasinda Azerbaycanin 7 iyun 2001-ci
ilde BMqT-nin Uzv Dévlati kimi gebul edilmasina raziliq vermisdir. Bu giin BMqT
migrasiyanin operativ problemlerinin hallinde Azarbaycan hékumatina yardim

467 Bakida miqrasiya proseslerinin tenzimlenmasi istigamatinde hamkarlar ittifaglarinin rolu
muzakire edilir. “Azerbaycan” qezeti, 28 aprel 2011-ci il — http://anl.az/down/meqale/
azerbaycan/2011/aprel/171534.htm
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edir. Bele ki, migrasiya masalalerini daha yaxsi basa dismak, sosial ve igtisadi
inkisafi tesviq etmak, migrasiya problemlsrinin hallinde kdmek etmak Ulglin
BMqT 0z missiyasina uygun olaraq mixtalif layihaler hayata kegirir. Hokumate
texniki yardim gostarmakle BMqT-nin Azarbaycanda ganunvericiliyin inkisafi ve
tenzimlenmasi, serhad idarsetmasi, geyri-ganuni migrasiyanin, xisusile insan
gacagmalgihgr ve insan alverinin qarsisinin alinmasi, migrasiya dialoqunun
asanlasdirilmasi, gayidis ve re-inteqrasiya proseslerine destayin gosterilmasi,
kahriz sistemlerinin barpasi ve diger sahs ve istigametlerde fealiyyst gostarir.
Sonillerds teskilatla birge DMX tarafinden irali stirlilmiis tegebbuslerdan biri olan
Migrasiya Uzre Regional Telim Merkazi ¢ergivesinde Azerbaycanda ve regionda
yerlesen digar 6lkalerde migrasiya sahasinde talim ve tahsil prosesins, elecs de
bu saha lzre mitexassislerin hazirlanmasi isinin takmillasdirilmasina tohfa verilir.

Birlasmis Millatlor Taskilatinin Qagqinlar Gzre Ali Komissarligi (BMT QAK)
14 dekabr 1950-ci il tarixinde BMT-nin terkibinda yaradilmis ve asas maqgsadi
dovlstlerin talebi ve ya BMT-nin 6z tesebbisi ile qagqginlari himays etmak ve
destaklemak, onlarin 6z 6lkslerine qaytariimasi, tglincl 6lkslers koglrilmaesi ve
lokal inteqrasiyasini temin edan beynalxalq taskilatdir. BMT-nin Qagqinlar lzre
Ali Komissarhginin Azerbaycandaki Nimayandsliyi 1992-ci ilin dekabr ayindan
fealiyyat gosterir. Homin ilden baslayaraq, BMT QAK gagqin ve macburi kockiinler
Ugln siginacaq, esas ehtiyaclarin 6denilmasi (erzaq, qeyri-erzaq yardimi, su
tachizati, sanitariya ve s.), tehsil, sehiyys, ve s. layihsler hayata kegirir. Toskilat
hazirda 6lkeds gacqin ve siginacaq axtaran sexslers sehiyys xidmeti, teminat
asagl olan ailalera asas ehtiyaclarin 6denilmasi tGigiin maliyys yardimi, orta tahsile
destak, ali makteblerde tehsil alan gabaqcil gagqin talebaleri Uglin Almaniya
Hokumetinin ayirdigl teqgaldlerin temin edilmasi, qa¢qin ve macburi koéckin
goncler Ggln komputer va digar talim-tadris fealiyyatinin taskili, gagcqin ve macburi
kdgklnlere hiqugi yardimin temin edilmasi, heamginin aile-maisat zorakihg ile
mibarize ve gender barabarliyinin tesvigi lzre layihsleri birbasa ve ya icraci
terafdaslari vasitesi ile hayata kegirir. Azarbaycan Respublikasi 2012-ci ilden BMT
QAK-In icraiyye Komitasinin (izviidiir ve qurumun her ilin oktyabr ayinda teskil
olunan sessiyasinda Azarbaycan yiksak saviyysli nUimayends heyatiile feal istirak
edir*®, Azerbaycan Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmati (DMX) ile Birlosmis
Millstler Taskilatinin Qagqinlar Gzre Ali Komissarhig (BMT QAK) arasinda slde

468 Birlagmis Millatler Tegkilatinin Qagqinlar Gzre Ali Komissarligi (BMT QAK — UNHCR) — http://
idp.gov.az/az/activity/15/parent/25
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olunmus raziliga esasen, 1 iyul 2020-ci il tarixinden BMT QAK-in Azaerbaycandaki
Nimayeandsliyi terefinden gacgqgin statusunun misyyenlasdirilmasi proseduru
tam olaraq dayandirilmisdir®®.

Beynalxalqg ®mak Tagkilati (BOT) beynslxalg sahade amsak masslslerini
tenzimlayan Birlosmis Millatler Tagkilatinin qurumlarindan biridir. Azerbaycan
Respublikasi 1992-ci il 12 may tarixinden etibaren bu taskilatin Gzviidir ve onun
57 Konvensiyasina qosularaq burada tesbit olunmus prinsip ve normalari gsbul
etmisdir®’®, BOT 1998-ci ilde kegirilon 86-c1 Beynalxalg emak konfransinda “©mak
sahasinda asas prinsipler ve hiiquglar hagqinda” Beyannamani gabul etmisdir. Bu
Bayannama amak migrasiyasi ile kesisen amak siyasatinin dérd esas istiqgamatini
ehtiva edir: iscilerin sarbast birlesmak ve kollektiv sévdslesme hiiququ; icbari
ve macburi emaya son qoymagq; Macburi usaq emayine son qoymag; isgiler
arasinda adaletsiz ayri-seckiliys son qoymaq*!. Bayannamada migrant isciler
xususi ehtiyaci olan gruplar kimi geyd edilir.

Migrasiya Siyasatinin inkisafi iizre Beynalxalq Markaz (MSiBM): Dévlat Migrasiya
Xidmatinin six emekdasliq etdiyi beynalxalg teskilatlardan biri de MSIBM-
dir. 2006-ci ilde “Azerbaycan Respublikasi Hokumati ile Miqgrasiya Siyasatinin
inkisafi (izre Beynalxalgq Markez arasinda ®makdasliq Sazisi’nin imzalanmasi ile
terafler arasinda minasibatler yeni marhaleys gadem gqoymusdur. Sazisin heayata
kegirilmasi tiglin salahiyyatli organ gisminda ilkin olaraq Daxili isler Nazirliyi tayin
edilsa da, Dévlat Migrasiya Xidmatinin Daxili isler Nazirliyiile razilasdiriimis taklifini
nazere alaraqg, 8 aprel 2009-cu il tarixli 76s némrali Azerbaycan Respublikasi
Nazirler Kabinetinin Serencami ile Azerbaycan Respublikasi Hokumati terefinden
Sazisin hayata kecirilmasi Uglin sslahiyystli organ gisminde Dovlet Miqgrasiya
Xidmati tayin edilmisdir‘’?2. Bu esmaekdasliq Azerbaycanin regional layihe ve
proseslerds, o cimleden Budapest ve Praga proseslerinde istiraki ile basladi
ve insan alverine gars! profilaktika ve miibarize sahssinds, elece de inteqrasiya
edilmis serhad idaraciliyi ilo bagh MSIBM terafinden ekspert biliklerini tagdim
etmokle davam etdi. Bundan slave, MSIBM ve bu teskilatin Azerbaycandan olan

469 https://migration.gov.az/az/news_detail/14093

470 Beynalxalg ©mak Teskilati / Dévlst Mesgullug Agentliyinin resmi sayti — https://dma.gov.az/
fealiyyet/terefdaslarimiz/xarici-teskilatlar/beynelxalg-emek-teskilati

471 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work — http://www.ilo.org/
declaration/lang--en/index.htm

472 https://e-qanun.az/framework/16652
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teraf-muigabilleri migrasiya idarsgiliyi sahesinde de emaekdasliq etmakdadirler. 17
mart2021-ciil tarixde “Azerbaycan Respublikasi Hokumatiile Migrasiya Siyasatinin
inkisafi (izre Beynalxalg Merkez (MSIBM) arasinda MSIBM-in Azerbaycan
Respublikasinda statusuna dair” Sazisin imzalanmasi ile teskilatin Azerbaycandaki
niimayandaliyi tesis edilmisdir*’?. MSIBM Azarbaycan Respublikasi, Avropa ittifaq:
ve onun istirakgl Gzv dovletleri arasinda Yerdayisme Uzre Terefdasliq barade Birge
Bayannama”nin icrasi Gig¢lin masul taskilat misyyen edilmisdir. Son iller arzinds
MSIBM terafinden Azerbaycanda migrasiya ve serhad idaragiliyi, miqrasiya
siyasetlerinin hazirlanmasi, reinteqrasiya ve s. istigamatlerde potensiallarin
artirilmasi magsadi dasiyan layihsler hayata kegirilmisdir.

9.3

Doévlst Migrasiya Xidmaeti terefinden aktiv sekilde idare olunan sektorlararasi
institusional idaresetma sistemlari migrasiya siyasatinin ayri-ayri aspektlerini shate
edir. Hazirda sektorlararasi siyasetin elagelendirilmasi Uglin Dovlet Migrasiya
Xidmeti maraqli teraflerin (dovlet qurumlarinin, beynalxalq ve yerli taskilatlarin,
0zel sektor ve migrantlarin) niimayendslerinin daxil oldugu asagidaki tematik
gruplarin faaliyyatini taskil ve temin edir:

Azerbaycan Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmeti yaninda Masverast
Surasi;

Vatondassizliq masslaleri tizre isci Qrupu;

Readmissya olunmus Azerbaycan Respublikasi vetendaslarinin Reinte-
grasiyasi tizre Is¢ci Qrupu;

Azarbaycanda gacqin statusu verilmis acnabilarle bagl isci Qrup.
Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Migrasiya Xidmeti yaninda Migrant
Surasi

Azarbaycan Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmati yaninda Magsvarat Surasi is
icazaleri, ve emak miqrasiyasi kvotasi barade isegdtlranlera zeruri melumatlarin
catdirilmasi, acnabi is¢i qlvvesine telebatin temin edilmasi zamani yaranan

¢otinliklerin ve sahibkarlari narahat eden masalslerin halli magsadile 2018-ci

473 https://e-ganun.az/framework/47644

304


https://e-qanun.az/framework/47644

Fasil 9

ilde yaradilmisdir’®. Sura 6ztinds geyri-hkumsat taskilatlarini, habela acnabi isci
glivvesini celb edan sahibkarliq fealiyysti ile masgul olan fiziki ve hiiquqi sexslerin
nimayendalerini birlesdirir. Bunlara Azerbaycan Respublikasi Sahibkarlar
(isegotiirenler) Taskilatlari Milli Konfederasiyasi (ASK); Azerbaycan Respublikasi
Dovlet Neft Sirketi (ARDNS); BP sirketi; Azerbaycanda Amerika Ticarst Palatasi
ictimai Birliyi (AmCham); Azerbaycan Tiirkiye is Adamlari Birliyi (ATiB) ves. kimi
toskilatlarin masul emakdaslari aiddir.

Azarbaycan hokumati 2022-ci ilde DMX nazdinds Migrant Surasini yaratmisdir.4’®
Toehlikesiz, nizamli ve ganuni miqgrasiya Uzre Qlobal Paktin tesviq etdiyi
Umumcemiyyst yanasmasina uygun olaraq, tesebbilisiin esas magsadi 6lkede
yasayan migrantlarin Azerbaycanda miqgrasiyanin idare edilmasinde feaal istirakini
artirmaqdir. Suranin yaradilmasinda maqgsad migrantlarin insan hiiquq ve
azadhglarinin mudafissinin semearaliliyini artirmaq, acnebilere ve vetandashgi
olmayan sexslere gosterilon xidmeatlerin keyfiyyatini artirmaq, seffaflig
temin etmak, o cimleden migrantlarin hiiquq ve azadhglarinin mudafissinin
semaraliliyini artirmaq, acnabilerin glindslik hayati ile bagli migrasiya sahssinde
gebul ediloen gerarlari giymatlendirmeakden ibarstdir. Hazirda Migrant Surasi
dfganistan, iran, Almaniya, Giirciistan, Nigeriya, Rusiya, Pakistan, Tiirkiye migrant
icmalarinin niimayandalarindan ibarstdir.

Vatandassizliqg masalalari lizra is¢i Qrup Azarbaycanda vatandassizliq hallarinin
azaldilmasi magsadile 2020-ci ilde yaradilmisdir‘’. isci Qrupun asas magsadlari
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq 6hdsliklerine asaslanaraq 6lke erazisinde
vetendassizlig hallarinin aradan qaldirilmasi ile slagadar isleri teskil etmak,
gurumlararasi qarsiligh fealiyystin slagslendirilmasini, gabul edilmis gerarlarin
icrasini, praktikiislerin operativ hallini temin etmakdan ibarstdir. Naticeds, Dovlat
Migrasiya Xidmati slagslendirici qurum statusunda olmagla DIN, XiN, Azerbaycan
Respublikasinin Dovlst Tahllkssizliyi Xidmati, Azerbaycan Respublikasinin Xarici
Kosfiyyat Xidmeti, BMTQAK-In Azerbaycandaki niimayandaliyi ve Azerbaycan
Respublikasinin insan hiquglart Gizre mivekkili (Ombudsman) Aparatinin
niimayandalarindan ibarat terkibds isci qrup formalasdiriimisdir.

474 Dovlst Migrasiya Xidmeti yaninda Mesverst Surasi yaradilir — https://migration.gov.az/az/
news_detail/12650

475 DMX, “Dovlet Migrasiya Xidmati yaninda Mesverst Surasi yaradilib”, Xebarler, Matbuat
merkazi, 14 iyun 2018-ci il. https://migration.gov.az/az/news_detail/12650.

476 Olke orazisinde vetendassizliq hallarini aradan galdirmag magsadile is¢i qrupu fealiyyets
baslayib — https://migration.gov.az/az/news_detail /14177
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Reinteqrasiya lizra is¢i Qrup barade malumat Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin mivafiq tapsirigina esasen xarici 6lkslerde geyri-musyyen veziyystde
yasayan Azerbaycan Respublikasi vetandaslarinin readmissiya sazisleri asasinda
geri gabulu prosesine kompleks yanasmanin tetbiq edilmasi, readmissiya edilen
soxslarin Gzlesdikleri(yasayis yeri, sehiyys, masgullug, sosial miidafis, ElIm ve Tahsil
ve diger sahalards) ¢atinlik ve problemlerin operativ halli, elece de séziigedan
soxslarin comiyyate reinteqrasiyasi isinin ssmarali taskili magsadi ile 2016-c1 ilde
yaradilmisdir*’”. is¢i Qrupun tarkibine Dévlst Migrasiya Xidmatinin rehbarliyi ile
Azarbaycan Respublikasi Xarici isler Nazirliyinin, Daxili isler Nazirliyinin, ®mak
ve Bhalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyinin, Sehiyys Nazirliyinin, EIm ve Tahsil
Nazirliyinin, Dovlet Gomrik Komitasinin, Dovlet Serhad Xidmatinin,Dovlet
Migrasiya Xidmatinin selahiyystli niimayendaleri ve MSIBM-in Azerbaycandaki
nlmayeandsliyi daxil olmusdur.

Azorbaycanda gagqin statusu verilmis acnabilorle bagh is¢ci Qrupunun
yaradilmasinda maqsad qagqin statusu verilmis sexslerin 6lkemizde olduglari
miiddetde onlar lgln yaradilmis slverisli muhitin daha da tekmillesdirilmasi,
movcud ganunvericilik aktlarinda ve beynslxalg konvensiyalarda aksini tapan
sosial-igtisadi ve insan hiiquglarinin tesviqgidir. is¢i qrupu daxilinde miizakire
olunmus massleler arasinda Azerbaycanda gacqinlarin emak bazarina ve sosial
teminat sistemina ¢ixisinin tamin olunmasini, Yol senadinin verilmasini ve Qagqin
vasigasinin tekmillesdirilmasini, Azerbaycanda gagqin statusu almis sexslerin
sosial-igtisadi htiquglarinin tamin edilmasi istigamatinde alde olunmus ugurlarin
nazarden kegcirilmasini, qagginlarin inteqrasiya siyasatine dair Yol xeritesi li¢lin
tovsiyslerle bagh takliflerin irali stirlilmasini xtsusile gdstarmak olar.

477 Reinteqrasiya Uzre is¢i grupunun novbati iclasi kegirilib — https://migration.gov.az/az/news_
detail/15076
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9.4

Ocnabilerin ve vatandasligl olmayan sexslerin Azerbaycan Respublikasina galma
ve Azerbaycan Respublikasindan getmasina nazarst ic marhalads hayata kegirilir:

Goalisden oOnceki nazarat: Migrasiya Meacsllesine esasen, Azerbaycan
Respublikasina galmak liglin viza teleb olundugu hallarda acnabiler ve vetendasligi
olmayan sexsler miisyyan olunmus gaydada viza almahdirlar. Giriglerin sayina
gbre giris vizasl birdefslik ve coxdefslik vizalara, tranzit vizasi ise birdefslik ve
ikidefelik vizalara bolandr. Giris vizasinin etibarlihg muddeti birdefslik giris
Uglin 90 glinadak, coxdafslik giris Uglin ise 2 iledek misayyan olunur. ©cnabiler
ve vetendasligl olmayan sexsler vizada gosterilen galmag middeti erzinde
ve magqgsadle 6lke erazisinde qala bilerler. Vizada gosterilen 6lkede galma
miiddatindan vizanin etibarliliq dévri arzinds istifade edilir. Bu middst arzinde
istifade olunmayan viza qivveden disdr.

Hamcinin, Azerbaycan Respublikasina galen acnabiler ve vetandashgl olmayan
soxslar “ASAN Viza” sistemi (www.evisa.gov.az) vasitasile elektron viza ala bilerler.
Elektron gaydada verilen birdefslik vizada dlkede galma muddsti 30 glinadak,
coxdafelik vizada ise 90 glinadek misyyan edilir. Bununla yanasi, acnabiler
ve vetendasligl olmayan sexsler Azerbaycan Respublikasina bir sira hallarda
vizasiz qaydada gele bilerler. Bele ki, Azarbaycan Respublikasinda miveaqgati
ve daimi yasamaq Ugln etibarli icazeye malik olanlar mivafiq icaze vesigaleri,
elace de Azerbaycan Respublikasinda gagqin statusu almis sexsler Azerbaycan
Respublikasinin hiidudlarindan kenara getmak l¢lin verilan “Yol senadi” esasinda
Azarbaycan Respublikasindan gede ve viza almadan Azserbaycan Respublikasina
gola bilerler. Eyni zamanda, hazirda ikiterafli dovlstlerarasi miiqavilelere uygun
olaraq, bazi 6lkslerle Azerbaycan Respublikasi arasinda garsililiq prinsipi esasinda
vatandaslarin ikiterafli gaydada vizasiz gedis-galisi rejimi tatbiq edilir.

Giris zamani nazarat: Olkaya goalon ve 6lkadan gedan sexslerin ve nagliyyat

vasitelerinin geydiyyat “Giris-cixis ve geydiyyat” idaralerarasi avtomatlasdiriimis
melumat-axtaris sistemi (IAMAS) vasitesilo heyata kegirilir. Serhadkecma
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yoxlamasinin naticeleri barede malumatlar “Giris-¢ixis ve qeydiyyat” idarslerarasi
avtomatlasdirilmis malumat-axtaris sistemina daxil edilir. Pasportsuz, vizasiz ve ya
etibarli olmayan pasport ve diger senadlerle Azarbaycan Respublikasinin dovlet
sorhadini kegmays cehd gosteren acnabiler ve vetandashgl olmayan sexsler
goldikleri Olkeye qaytarilirlar. Saxta ve ya basgasina maxsus senadlerle dovlet
sorhadini kegmaya cohd gosteran acnabiler ve vetandashgl olmayan sexsler
iss ganunla misayyan olunmus gaydada masuliyyste celb edilirler. Bununla
yanasl, qac¢qgin statusu almaq istayan sexs Azarbaycan Respublikasinin srazisine
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine muivafig suretde serhad-nezarst
mantagalerinden buraxilir. Qagqgin statusu almaq niyysti ile basqa dovletden
ganunsuz olaraq Azerbaycan Respublikasina galmis ve mimkiin geder tez DMX-
yo miuracist etmis soxsler ise Xidmatin asaslandirilmis gerari ile Azerbaycan
Respublikasi ganunvericiliyinde nazerde tutulmus masuliyystden azad edilir.

Girisden sonraki nazarat: Viza esasinda Azerbaycan Respublikasina gelen
acnabilerin ve vetandashgl olmayan sexslerin 6lkede miveqgsti olma middati
vizada gosterilen galma middstinden, viza teleb olunmayan qaydada Azerbaycan
Respublikasina galen acnabilerin ve vetendasligl olmayan sexslerin ise tlkada
miiveqqgati olma middati, Azerbaycan Respublikasinin taerefdar ¢ixdig1 beynalxalq
miqavilelerde nezerde tutulmus hallar istisna olmagla, 90 giinden artiq ola
bilmaz. Bumiddat bitanadek acnabilerin ve vetandasligi olmayan sexslerin 6lkeds
miiveqgati olma middesti uzadilmamisdirsa, onlara miiveqqgeti yasamagq Uglin
icaze verilmamisdirse, habels onlardan miiveqqgeati olma miiddstinin uzadilmasi
ve ya mliveqqgati yasamagq icazasinin verilmasi liclin arize gabul edilmamisdirss,
onlar Azerbaycan Respublikasinin srazisini terk etmalidirler.

Migrasiya Macallasinin taleblerine uygun olaraq, Azerbaycan Respublikasinda 15
glnden artiq (Qazaxistan Respublikasinin vetendaslari 30 glinden artiq) miveqgati
olan acnabiler ve ya vetendasligl olmayan sexsler oldugu yer Uzre geydiyyata
alinmalidirlar. ©cnabi ve ya vetandashgl olmayan sexs oldugu yeri dayisdikds, o,
yeni oldugu yers galdiyi vaxtdan 5 is glinl erzinde Migrasiya Macallesinin 21.2-
21.5-ci maddalerinds nazarde tutulmus qaydada yeni oldugu yer Uzrs geydiyyata
alinmalidir. ©8cnabi ve ya vetandashgl olmayan sexs geydiyyata alindigi manzilin
(yasayis sahasinin) sahibine maxsus diger manzilds (yasayis sahasinds) miiveqqati
galdigda, onun oldugu yer Gzre yeniden geydiyyata alinmasi taleb olunmur.
Qeydiyyat Ugln acnabi Olkeys galdiyi vaxtdan 15 gln earzinde (Qazaxistan
Respublikasinin vetendaslari 30 glin erzinds) elektron gaydada Dovlet Migrasiya
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Xidmetinin resmi saytinin elektron xidmatleri, elektron hokumst portali ve
elektron poct vasitssile ve ya sexsen regional migrasiya idarslerine, yaxud “ASAN
xidmat” markazlarine miracist etmalidir.

Bundan slave, els hallar ola biler ki, ecnabiler ve vetendasligl olmayan sexsler
konalli ve macburi esaslarla olmagla ganunsuz miqgrantlarin saxlanilmasi
markazlerina yerlasdirile bilarler. Bels hallar daha strafli Azerbaycan Respublikasi
Migrasiya Macallesinin 14-ct feslinde verilmisdir. Azerbaycan Respublikasi
Dovlet Migrasiya Xidmatinin Baki, Yevlax ve Naxgivan seharlerinde ganunsuz
migrantlarin saxlanilmasi tzre li¢ markez faaliyyst gosterir.

9.5

Migrasiya Macallssinin 11-ci fesli (maddasler: 61-73) butovlikde emak migrasiya
idaragiliyinin hiiqugi asaslarini misyyen edir. Qanunvericiliye gors, 18 yasina
catmis emak gabiliyystli her bir acnabi ve vetandashgl olmayan sexs Migrasiya
Macallasi ile miayyen edilmis qayda ve sertlerle onu ise celb eden hiiqugi sexsler,
hlquqi sexs yaratmadan sahibkarliq fealiyysti ile masgul olan fiziki sexsler ve
xarici htuqugi sexslerin filial ve nlimaysndslikleri (isegbtirenler) vasitssi ile is
icazesi aldigdan sonra Azerbaycan Respublikasinda isleye bilar.

Ocnabilerin ve vetandasligl olmayan sexslerin Azerbaycan Respublikasinda haqq
o0denilen emak fealiyyatiile masgul olmalari liglin asas sertler is yerinin telablarine
cavab veran pese hazirligina ve ya ixtisasa malik Azerbaycan Respublikasi
vetendasinin iddia etmadiyi bos is yerlerinin movcudlugundan, masgullug
xidmati organlari terefinden isegotiirenlerin is¢i qlivvesine olan ehtiyaclarini
yerli emak ehtiyatlari hesabina temin etmak imkaninin olmamasindan ibarstdir.
Hlquqi sexsler, hiiquqi sexs yaratmadan sahibkarliq fealiyysti ile masgul olan
fiziki sexsler ve xarici hlquqi sexslerin filial va nimayendslikleri acnabileri ve
vatandashigl olmayan sexsleri Azerbaycan Respublikasinda ise calb eds bilerler.

Ocnabiler ve vetandashgl olmayan sexsler Ugln is icazesi DMX tarafindan verilir.
DMX icazays dair gerar verarkan ®mak ve Bhalinin Sosial Midafissi Nazirliyinin
rayini nazere alir. Azerbaycanda bir sira sahasler var ki, orada is icazesi almadan
90 glin arzinde amak faaliyyati ile masgul olmaqg mimkindir. Bels ki, il erzinde
90 giinden ¢ox olmayan middetde Azerbaycan Respublikasinda ezamiyystde
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olan acnabiler ve vatandasligl olmayan sexsler asagidaki fealiyyst sahslerinds is
icazesi almadan amak fealiyyati ile masgul ola bilerler: madencgixarma ve emal
sonayesi; elektrik enerjisi, qaz, buxar ve kondisiyalasdiriimis hava ile tachizat;
informasiya ve rabits; maliyys ve sigorta; tehsil; naqgliyyat; su techizati, girkli
sularin ve tullantilarin temizlenmasi*’®. Bundan slave, is icazesi almadan da
ganunvericilik acnabilerin ve vetandashgl olmayan sexslerin 6lke erazisinde
amak faaliyystine imkan verir. Bunun naticasidir ki, her il 6lke srazisinde isleyen
acnabilerin sayl emek migrasiyasi kvotasi ile mieyysn edilmis vahid sayindan
daha artiqdir. Beloe ki, ®mak ve Bhalinin Sosial Midafiesi Nazirliyinin rasmi
malumatinda 2017-ciilin yanvar ayina Dévlet Sosial Miidafie Fondunun fardi ugot
sisteminda, tmumilikds, 33,940 acnabinin geydiyyatda oldugu gostarilmisdir®’®.
Bu sexslerin yalniz 9,480 naferi 2016-ci il Gglin ayrilmis emak migrasiyasi kvotasi
ile isleyan amakgi migrant olmusdur,

Azarbaycanda amak migrasiyasi sahasinde hayata kegirilen siyasatin ssmaraliliyini
artirmaq, xususile daxili emak bazarini gqorumaq ve milli is¢i qlivvesinin
potensialindan maksimum yararlanmaqg magsadile Azerbaycanda 2010-cu ilden
etibaran amak kvotasi tatbiq olunur!. Kvota daxili emak bazarinin veziyysti, isci
glivvesine talabat, is yerinin telablerine cavab veran pese hazirligina ve ixtisasa
malik olan Azerbaycan Respublikasi vetendasinin iddia etmadiyi bos is yerlarinin
movcudlugu, Azerbaycan Respublikasi ®mak ve 8halinin Sosial Midafiesi
Nazirliyinin tabeliyinde Doévlet Maesgullug Agentliyinin, isegotirenlerin isci
glivvesina olan ehtiyaclarini yerli emak ehtiyatlari hesabina teamin etmak imkani,
habeloe yulksak ixtisasli acnabi mitexassislerin calb edilmasi zeruriliyi nezers
alinmagla miesyyen edilir.

478 “il arzinda 90 giindan ¢ox olmayan miiddstde Azarbaycan Respublikasinda ezamiyystds olan
acnabiler ve vatandasligl olmayan sexslers ig icazasinin alinmasi teleb olunmayan faaliyyat
sahalarinin Siyahi”sinin tasdiq edilmasi bareda Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin
Qorari — https://e-ganun.az/framework/28888

479 Allahversnov A. Qloballasma seraitinde miqgrasiya proseslerinin aktual masalsleri //
“Azarbaycanda migrasiya siyasati: nailiyystler ve inkisaf perspektivleri” movzusunda elmi-
praktik konfransin materiallari. Baki: Xezar Universiteti Nogriyyat, 2017, sah. 128

480 Beynalxalg Migrasiya Taskilati (BMqT), 2023. Azarbaycan Respublikasinda Migrasiya: 2013-
2021-ci illar Gizre Olka Profili. BMqT, Cenevra. https://publications.iom.int/books/migration-
republic-azerbaijan-country-profile-2013-2021 (ingilis dilinda)

481 “2019-2030-cu iller Uglin Azarbaycan Respublikasinin Masgullug Strategiyasi”nin tasdiq
edilmasi haqqginda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Ssrancami — https://e-ganun.az/
framework/40416
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©mak migrasiya kvotasi her il lglin ayrica olaraq teyin edildiyinden ilden ile
deayisir. ©ger 2010-2015-ci illerde miisyyan olunmus kvota haddi 10 min vahid
atrafinda idise, sonraki illerde kaskin azalma bas vermis ve 2019-cu ile gader
bu regem 7 min vahid strafinda olmusdur®?. Neshayst, novbeti illerde artim
misahide olunmaga baslamisdir. Bels ki, Nazirler Kabineti teraefinden 2021-ci ile
dair tesdiq edilmis kvota 7740 vahid teskil etmisdir. Bu artim 2020-ci ilde bas
vermis 44 giinlik Vetan miharibasinde Qarabag bolgesinde torpaglarin isgaldan
azad edilmasi ve hamin erazilerde barpa-quruculuq islerinin genis sokilde
aparilmasi, infrastruktur layihslerinin kegirilmasi ile elagadar olmusdur. Hemin
quruculuq islerine xarici sirkstlerin celb edilmasi Qarabag bdlgesinde acnabi
iscilera olan yeni telebatin formalasmasina sebab olmusdur. Naticeds, 2022-ci il
Ggtin miayysn edilmis kvota 8740 vahid taskil etmisdir3.

9.6

Migrasiya Macsllesine esasen Azerbaycan Respublikasinin erazisinde olan
acnabiler ve vetandashigl olmayan sexsler 6lkeys galisinin bayan edilmis
magsadlearine riayst etmali vo miisyyan olunmus middat bitdikden sonra 6lke
arazisini terk etmalidirler (Madde 76.3). Dovlet Miqgrasiya Xidmeti terefinden
asagidaki acnabiler ve ya vetendasligi olmayan sexsler barade kenara gixarma
haqgqginda garar gabul edilir:

Olkede ganuni olma ve yasamaga icaze veren senadleri (vizasi ve ya
miiveqgati olma middstinin uzadilmasi bareds gerari, yaxud miveaqgasti
ve ya daimi yasamaq Uclin icazesi) legv edilmis sexsler;

Azarbaycan Respublikasi erazisinde olmasi arzuolunmaz hesab edilen
soxsler;

coza ¢okmakden azad edilen sexsler (sexsin Olkade yasamasi Uglin asas
olduqgda bels garar gabul edilmir);

gacqin statusu verilmasindan imtina edilmis soxslor.

482 benbckas. 3., KBOTbl B MeLUKe: KaKMX CNeLmannucToB He HalMT Ha OTYECTBEHHO pbiHKe Tpyaa?
— https://zerkalo.az/kvoty-v-meshke-kakih-spetsialistov-ne-najti-na-otechestvennom-rynke-
truda/

483 Dovlet Migrasiya Xidmati ile 6lkemizdaki isegdtlrenler arasinda ananavi gorus kegirilib —
https://migration.gov.az/az/news_detail /15275
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Hemcinin, kenara gixarma haqqinda gerarla acnabilerin ve vetandasligi olmayan
soxslerin 5 iledek middste Olke erazisine galmesine mahdudiyyst qoyulur.
Olkeds ganuni yasamaga icaze veran senadlari lagv edilmis sexslare miinasibatde
bu senadlerin legv edilmasine sebab olmus esaslar aradan galxdigda hamin
soaxslarin Olks srazisine galmasine qoyulmus mahdudiyyst gotaralur.

insan alverinden zarer ¢okmis hesab olunan acnabiler ve vetendasligi olmayan
soxsler baresinds 1 il middatinds, cinayst taqibi organlarina yardim gosteren
acnabiler ve vetandasligl olmayan sexsler barssinde ise cinayst taqibi basa
¢atanadak kenara ¢ixarma haqgginda garar gebul edilmir. Homginin, insan alverinin
gurbani olan usaqglar ve gacqin statusu verilmis, habele Azarbaycan Respublikasi
terefinden siyasi siginacaq verilmis acnabiler ve vetendasligl olmayan sexsler
barssinds kenara ¢ixarma haqgqinda garar gabul edilmir.

Migrasiya Macallesi kenara ¢ixarma haqqinda garar acnabilers ve ya vetandashgi
olmayan sexslers teqdim edildiyi vaxtdan hamin sexslerin lzerine asagidaki
miiddstlerdes 6lkeni terk etmak 6hdsliyi qoyur:

coza ¢okmakdean azad edilmis, vizasi ve ya miiveqgati olma miiddatinin
uzadilmasi barada gerari legv edilmis, habels Azarbaycan Respublikasinin
arazisinds olmasi arzuolunmaz hesab edilmis soxsler — 48 saat arzinde;

miiveqqgati ve ya daimi yasamagq lg¢ln icazesi legv edilmis, habels gacqin
statusu verilmasinden imtina edilmis sexsler — 10 glin arzindae.

Diger oOlkslerds icazesiz yasayan sexslerin geri qabul edilmasi (readmissiyasi) ile
bagl proseslari tanzimlayan ganunvericilik bazasinin yaradilmasina “Azerbaycan
Respublikasi ile Avropa ittifaq arasinda icazesiz yasayan sexslerin readmissiyasi
haqqinda” Sazis ile baslanilmisdir. Sazis Al ile Azarbaycan arasinda viza rejiminin
sadelesdirilmasi ve readmissiya etrafinda aparilmis danisiglar g¢ergivesinde
razilasdirilmisdir. Sazise Ai-nin 27 izv dévlstlerinden 25-i qosulmusdur (irlandiya
ve Danimarka Kralligi istisna olmagla). Bundan slave, oxsar sazisler Norveg
Kralligi, Montenegro ve isvecre Konfederasiyasi hokiimati ile de imzalanmisdir.
Hazirda bir nege lzv dovlst ile icra protokollarin imzalanmasi istigameatinds
danisiglar aparilir. Hemginin, Sazisin tetbigine nezarst, onun muddealarinin
tofsiri vo ya tetbigindan ireli galen masalalerin halli maqgsadile Sazis esasinda
Birge Readmissiya Komitasi tesis edilmisdir.

312



Fasil 9

Readmissiya miiracistlerinin ekseriyyeti Al dlkslerinden, xiisusile Almaniyadan
daxil olur. imzalanmis readmissiya sazislorinde Azerbaycan terefi, asasen,
miracistleri gebul eden teraf gisminde ¢ixis edir. Miraciet Azerbaycan
vetendaslari barede oldugda sexsin vetendaslig mensubiyysti, lglinclii 6lke
vetendaslari ve vetendashgl olmayan sexsler barede oldugda ise onlarin
Azarbaycanda ganuni yasama icazasine malik olub-olmamasi Dévlet Migrasiya
Xidmeti tersefinden arasdirilir. Readmissiya ile baglh miraciste misbat cavab
verdikden sonra, hemin aidiyysti diplomatik niimayendslik ve ya konsullug
terefinden readmissiya olunacaq sexsin istayinden asili olmayaraq, 6denissiz
sayahat senadi verilir. Homginin, sexsin vetandashginin misyyenlasdirilmasi
Ugln talab olunan senadler taqdim edilmasi mimkiin olmadigda ve ya natamam
oldugda sorgu esasinda diplomatik niimayendalik ve ya konsullug terefinden
soxsle misahibae kegirile biler.

Movcud readmissiya sazislerinin icrasi zamani geri gaytarilan sexslerin
reintegrasiyasini heayata kegirmak Uglin beynalxalg teskilatlarla emakdasliq
soraitinde muxtslif layiheler heyata kegirilmisdir. Readmissiya olunmus
Azerbaycan Respublikasi vetendaslarinin cemiyyste semarali reinteqrasiyasinin
desteklonmasi ve problemlarinin halli magsadile Avropa ittifagi tizv dévletlori
(Almaniya, Niderland ve Polsa) terafinden maliyyslesdirilmis ve MSIBM ile
birge 1 yanvar 2019-cu il tarixden 30 aprel 2021-ci il tarixadek “Geri gayidan
Azerbaycan vetendaslarinin reinteqrasiyasina destek (RESTART)” layihesi icra
olunmusdur. Layihe c¢ercivesinde reinteqrasiyaya dair telimatlar hazirlanmis,
vatendas cemiyyati teskilatlari ile emekdasliq seraitinde kdvrak kateqoriyalara
daxil olan geri qayidan vetendaslara reinteqrasiya destayinin gosterilmasi ile
bagl tacriiba formalasdirilmis, eloce de Avropa ittifaqr Uzv Dévlstlerinden geri
gayitmis 87 nafer hassas qrupa daxil olan Azerbaycan Respublikasi vetandasina
mixtelif sahsler Uzre (yasayis yeri, sahiyys, masgullug, sosial midafis, tehsil ve
diger) reinteqrasiya destayi gosterilmisdir.

9.7

Migrant kateqoriyasina aid edilen qgacgqinlar, siginacaq axtaranlar ve macburi
kogklnler Azerbaycanda yasayan migrantlar gruplarinin asas hissesini taskil
edir. Bels ki, 1988-ci ilden baslayaraq Ermanistan Respublikasinin planli sekilde
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hayata kegirdiyi son etnik temizlema siyasati naticesinds tarixen hemin srazide
yasamis 300 minden artiqg azerbaycanh son neferadek 6z dogma yurdlarindan
zorla ¢ixarilmis ve Azerbaycan Respublikasina penah getirmisdir. Hemin
dovrden Ermanistan silahli glivvelerinin harbi tacaviizii naticesinde Azerbaycan
torpaglarinin 20 faizi (Qarabag ve Serqi Zengazurun (kecmis Daglig Qarabag),
elace de ona bitisik olan 7 rayonun arazisi) isgal olunmus, kegmis Dagliq Qarabag,
atraf rayonlardan, hemginin Ermenistanla ve ya Daglig Qarabagla hemsearhad
olan yasayis mentagsalerinden 700 minden artiq Azerbaycanli 6z daimi yasayis
yerlerinden mahrum olarag macburi kockin dismis ve respublikanin 62
sohar ve rayonunda, 1600-den ¢ox six maskunlasma obyektinde miiveqqgati
maskunlasmisdir. Eyni zamanda, Azerbaycanda 6ten asrin 90-ci illerinde 50 min
naferadek axiska (mahseti) tiirkii, hemcinin iran, Rusiya ve 9fganistandan olan
15 min neferadek gagqin statusu almaqg niyystinds olan sexsler de siginacaq
tapmisdir. Belslikle, hazirda Azerbaycanda 1,138,450 nafer qacgqin ve macburi
kdckiiniin oldugu bildirilir. Azerbaycan Qacqinlarin ve Macburi Kéckiinlerin isleri
Uzre DoOvlet Komitasi bildirir ki, onlarin 350,000 naferini Ermanistandan qovulmus
Azerbaycanh gacgqinlardir, 788 950 naferi Ermenistan-Azarbaycan miinagisesi
zamani isgal olunmus srazilerden zorla govulmus macburi kogkinler taskil edir**.

Azearbaycan Respublikasinda gac¢qgin ve macburi kbgkinlerin measalsleriile masgul
olan ssas dévlet organi - Qacqinlarin ve Macburi Kéckiinlerin isleri tizre Dévlst
Komitasi - qagqinlarin ise diizeldilmasi, yasayis sahasi ile temin edilmasi, sosial
teminat masalaleri ile masgul olur, gacqinlar ve siginacaq axtaran sexslerle
bagl olan digar masalaleri 6z selahiyystleri ¢argivesinds hall edir va ya onlarin
hall olunmasi ligiin miivafiq teklifler verir. Umumilikde gagqinlarin ve macburi
kocklnlerin  sosial veziyystinin yaxsilasdiriimasi magsedi ile Azerbaycan
Respublikasinin Macburi Kéckiinlerin Sosial Inkisaf Fondu (MKSIF) yaradil-
misdir. Fondun asas magsadi macburi kockinlerin manzil-msiset seraitinin
yaxsilasdirilmasina, onlar Ggln is yerlerinin agilmasina, sosial infrastrukturun
barpasina yonaldilmis layihalerin yerine yetirilmasi liclin vesait ayirmaq ve bu
vasaitlerin semarali ve maqgsadyonlii istifadesini temin etmakden ibaratdir.

Olke arazisinde yasayan siginacaq axtaran sexsler ve gacqin statusu verilmis sexsler
Ermanistan ve Ozbakistandan olan gagqinlarla, 30 ile yaxin isgal altinda saxlanilan

484 Zengilana qayidis basladi — Pusk atildi — http://pia.az/zengilana-qayidis-basladi-pusk-atildi-
460153-xeber.html
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Azarbaycan erazilerinden olan macburi kéckiinlerle miiqayiseds nisbatan az sayda
olan hassas gruplarin Uzvleridir. Bels ki, BMT QAK-dan alde olunmus malumata
gora*®, 2022-ci ilin may ayinin 31-s geydiyyatda olan siginacaq axtaranlarin sayi
1756 nafer teskil edir (yeri galmiskan, bu sexslerin 69 faizi ©fganistandan, 19
faizi Rusiyadan, 8 faizi Pakistandan, 4 faizi irandandir). Zaruri gagqin statusu ile
temin olunmus sexslerin sayi 76 naferdir. Bu sexslerin skseriyyeti irandan ve
©fganistandan olan sexslerdir.

Azarbaycan Respublikasinda gagqin ve siginacaq axtaran sexslerin hliquglarinin
midafissi ile bagli movcud olan ganunvericilik aktlarina dévrin tesleblerine
uygun olaraq slave ve dayisiklikler edilir. Artig Miqrasiya Macallasinin 64.0.15-
ci maddasina asasen, “gacqin statusunun verilmasi liglin vesatat veran, gagqin
statusu almis ve ya siyasi siginacaq verilmis sexsler”e emak fealiyystlerini hayata
kecirmaleri Giclin is icazesi taleb olunmur. Goérilmis tedbirler naticesinds hazirda
Azerbaycanda gagqinlar va BMT QAK tarafinden himaye edilen soxsler Dovlet
Migrasiya Xidmati teraefinden verilmis mivafiq arayislar esasinda islemak hiiququ
alds edibler.

Atilmis mihidm addimlardan biri gagginlarin, eyni zamanda BMT QAK terafinden
himaysys gotirilen sexslerin oOlke vetendaslari ile birge milli tibbi-sigorta
sistemine daxil edilmeasi sahasinde qanunvericiliya mivafiq dayisikliklerin
edilmasi olmusdur. Neticeds, Azerbaycan Respublikasinda qagqin statusu almis
ve BMT-nin Qacqinlar Uzre Ali Komissarinin Azerbaycan Respublikasindaki
nimayendsliyi tersfinden himaysaysa gotirilmis eacnsbiler ve vetandashgl
olmayan sexsler Azerbaycan Respublikasinin vetandaslari ile birge sigorta olunan
soxsler kateqoriyasina daxil edilmisdir. Bundan basqga, “gagqin” statusu almis,
hamginin qagqin statusu almaq Uglin vesateatle miracisat etmis sexslarin ve onlarin
aile Gzvlerinin Dovlet Migrasiya Xidmatinin gdnderisleri esasinda yasadiglari erazi
Uzre Sehiyya Nazirliyinin yerlerde olan poliklinikalarinda geydiyyata alinmalari,
tibbi miiayinadan ke¢malari, dogum evinea yerlasdirilmaleri, ehtiyac oldugu taqdir-
de stasionar mualice almalari masslasi de 6z hallini tapmisdir. Dovlet Migrasiya
Xidmetinin geydiyyatinda olan gacqin statusu almis, hemginin Birlesmis Millstler
Teskilatinin Qagqinlar Uzre Ali Komissarliginin (BMT QAK) Azarbaycandaki
Niimayeandsliyinin himayssinde olan acnsbi ve vetendasligl olmayan sexslerin

485 Qeyd: Siginacaq axtaran gexslerle barede malumat BMT QAK-la aparilmig resmi yazisma
zamani alds olunmusdur.
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vaksinasiya prosesinde pulsuz istiraki da temin edilmisdir. Bundan slave, Dovlet
Migrasiya Xidmatinin geydiyyatinda olan gacqinlarin, vesatatle miracist etmis
soxslerin, hamginin BMT QAK-in himayasinde olan sexslerin ve o6vladlarinin
respublikanin tmumtshsil maktablerinde pulsuz ve ali tehsil misssisslerinds
movcud ganunvericiliye uygun tahsil almasi massalasi temin edilmisdir.

“Qacgqin” statusu almis sexslere Olke hiidudlarindan kenarda harekst etmak
hiququ veran “Yol senadi” hazirlanarag 2020-ci ilin yanvar ayindan etibaren
gagqin statusu almis sexslere ve onlarin aile Uzvlerine teqdim edilmaye
baslaniimisdir.

Bundan basga, BMT QAK tarafinden hayata kegirilon “Serqi Avropada ve Canubi
Qafqazda

siginacaq sistemlearinin keyfiyystinin artirilmasi tesebblisi” (SACQKT) layihssi,
hemcinin Migrasiya Siyasetinin inkisafi lzre Beynelxalq Merkaz (MSIBM)
terefinden hayata kegirilon “Azarbaycanla Yerdayisme lzre Terafdasligin hayata
kegirilmasine” destak (MOBILAZE) layihesi carcivesinde qgacgqin statusu almis
soxslerin sosial telebatlarinin 6denilmasi sahasinde diger olkslerin gabaqcil
tecribasi nazere alinmagla DMX-nin Qagqin statusunun misyysnlasdirilmasi
idarasi terafinden “Qagqginin cemiyyats inteqrasiyasi plani” hazirlanmig, onlarin
sosial ehtiyaclarinin édenilmasi istigamatinds lazimi isler hayata kegirilmis, bu
sahadae bir cox 6lkslerin tacribsleri dyranilmisdir.

Azerbaycan Respublikasinda effektiv siginacaq sisteminin quruldugu, heg¢ bir
diskriminasiyaya meruz galmadan bitiin acnabi ve vetandasligi olmayan sexslerin
gagqin statusunun alinmasi Uglin miracist etmoak hiququnun temin edildiyi
nazers alinaraq 2020-ciilin iyul ayinin 1-den etibaren BMT QAK-in Azerbaycandaki
Nimaysandsliyi terefinden gacgqgin statusunun misyyenlasdirilmasi proseduru
tam olarag dayandiriimis ve ele hamin tarixden bu prosedur yalniz Dovlet
Migrasiya Xidmati terefinden icra edilir.
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9.8

Azerbaycanda vetandasliq masslsleri Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
ve “Azerbaycan Respublikasinin vetandasligi hagqinda” Qanun ile tenzimlenir.
“Azearbaycan Respublikasinin vetandasligi hagginda Qanun”a uygun olaraq,
hamin Qanun qlivveys mindiyi glinadak (1998-ci il oktyabrin 7-dek) Azerbaycan
Respublikasinin vetendashginda olmus sexsler (esas: sexsin, ganun qlivveye
minana qadar Azarbaycan Respublikasinda yasayis Gizre geydiyyatda olmasi), 1992-
ciil yanvar ayinin 1-dek Azerbaycan Respublikasinin ve ya basqa dovletin vetandasi
olmayan, lakin yasayis yeri Gzre qeydiyyatda olan sexsler (esas sert: ganun qlivveye
mindiyi tarixden bir il middstinde miracist etmak), 1988-ci il yanvarin 1-den 1992-
ci il yanvarin 1-dek Azerbaycan Respublikasinin srazisinde maskunlasmis qagqinlar
(bu sexsler terk etdikleri dovlstlere gayitmaq hiququnu itirmirler ve onlara
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde macburi kogkiinler liglin nezerde
tutulmus glzestler samil edilir) ve hemin ganuna ssasen vetandasligini slde etmis
soxsler Azerbaycan Respublikasinin vetandaslari hesab edilirler.

Veatandasligesasen, dogumve naturalizasiya hallarindaslds edilir. Dogumasasinda
vetendasliq Azerbaycan Respublikasinin srazisinde (jus soli (torpaq hiququ)
prinsipi) ve ya Azarbaycan Respublikasinin vetandasindan (jus sanguinis (gan
hiququ) prinsipi) doguldugda slde edilir. Jus soli prinsipi yalniz vetendassizligin
garsisinin alinmasi hallarinda tetbiq edilir. Bu baximdan, her iki valideyni acnabi
olan ve ya valideynlerindan biri acnabi, digeri ise vetandashgl olmayan sexs
olan usaq Azerbaycanda doguldugu halda vetendas hesab olunmur. Lakin, her
iki valideyni vetendashgl olmayan sexs olan usagin Azerbaycanda dogulmasi
onun vatandaslig alde etmasi lglin asas hesab olunur. Hemginin, Azarbaycan
Respublikasinin srazisinde olan, her iki valideyni namalum usaq Azerbaycan
Respublikasinin vetendasi sayilir. Jus sanguinis prinsipi esasinda valideynlarinden
an azl birinin Azarbaycan Respublikasi vetandasi olmasi dogum yerindan asili
olmayaraq, usagin Azerbaycan Respublikasi vetendasli§ina mansubiyystinin
taninmasina asas hesab olunur.

Azarbaycan Respublikasinin vetandasligina gabul (naturalizasiya) G¢lin esas sertler
Olke srazisinde son bes il arzinds fasilesiz olaraq gqanuni esaslarla daimi yasamag,
ganuni galir manbayinin olmasi, Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
ve ganunlarina riayst olunmasi barade 6hdslik gotiirmak, habele Azerbaycan
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Respublikasinin dévlst dilini bilmakdan ibarstdir. Hemginin, milli ganunvericiliys
asasan, qacqin statusu almis sexsler de eyni asaslarla vetandashga gabul tglin
miraciet ede biler. Bu halda, daimi yasama middeati gagqin statusunu verildiyi
glinden hesablanir. EIm, texnika, madeaniyyst ve ya idman sahslerinds yliksak
nailiyyastleri olan ve ya Azarbaycan Respublikasi li¢clin xlsusi maraq kesb eden
soxsler bes il arzinde fasilesiz olaraq ganuni asaslarla daimi yasamagq talebi nezere
alinmadan vetandasliga gebul edils biler.

Milli ganunvericiliyo asasen, Azerbaycan Respublikasi vetendasinin xarici
dovletin vetandashgina mansubiyyati (ikili vetendasliq) taninmir. Xarici dovletin
vetendashgini gebul etmis Azesrbaycan Respublikasinin vetendasi bir ay
miiddatinds bu barads Dévlet Migrasiya Xidmatina yazili malumat vermalidir.

“Azerbaycan Respublikasinin vetendasligl hagqinda” Qanunun 5-ci maddesine
asasen 1992-ci il yanvarin 1-dek Azerbaycan Respublikasinin ve ya basqa
dovlstin vetendasl olmayan, lakin Azerbaycan Respublikasinda yasayis yeri Gizre
geydiyyatda olan sexsler ganunun qiivveye mindiyi giinden bir il middstinde
mivafiq erize ile miraciet etdiklori halda Azerbaycan Respublikasinin
vatandashgina gabul edilmisdir. Eloce ds, 1988-ci il yanvarin 1-den 1992-ci il
yanvarin 1-dek Azerbaycan Respublikasinin srazisinde maskunlasmis gacgginlara
Azarbaycan Respublikasi vetendashigl verilmisdir. Homginin, “Sexsin Azerbaycan
Respublikasinin vetandasligina mansubiyystinin miisyysnlesdirilmasi Qaydasi”’na
asasan, “Azarbaycan Respublikasinin vetendasligi hagginda” Qanununun qiivvays
mindiyi glinadak (1998-ci il oktyabrin 7-dek) Azerbaycan Respublikasinin (ve ya
Azarbaycan SSR-in) vetandasliginda olmus ve 6lkenin srazisini terk etmaysn
soxslerin bu ganun qlivveye mindiyi glinedek Azerbaycanda yasayis yeri lzre
geydiyyatda olmamalarionlarin vetandassizligina sebab oldugda, hemin sexslerin
Azarbaycan Respublikasinin vetendaslig§ina mansubiyyatleri taninir.

Olke erazisinde vetendassizlig hallarini aradan qaldirmag magsadile
“Vetendassizliq masalaleri ile slagedar isci Qrup” yaradilmisdir. is¢i Qrupun
fealiyyati Dovlet Migrasiya Xidmeti tersfinden slagslendirilir. Bununla yanasi,
Azarbaycan Hokumeti vetendassizlig§in azaldilmasi istigametinde son iller
arzinde BMT-nin Qacgqinlar Gzre Ali Komissarliginin “10 ile vetandassizliga son”
kampaniyasina qosulmus, elece de 2019-cu ilde kecirilmis Vetendassizliga dair
yuksak seaviyysli segmentde Olkede daimi yasayan vetendassizhigl olmayan
soxslarin naturalizasiyasinin temin edilmasi 6hdsliyini gétirmusdr.
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9.9

Azerbaycanda daxili migrasiya fenomeni, asasan, urbanizasiya, ruralizasiya, etnik
miinagise ve ekoloji sebablerden yerdayisms ile slagadar bas veran proseslarle
sortlenir. Daxili migrasiyanin, xisusile de bu saheanin asas hissasini teskil eden
ve ahalinin sehar ve kand yerleri arasinda herakeati ilo determinasiya olunan
urbanizasiya, de-urbanizasiya ve ruralizasiya prosesleri har zaman olub. Sadacs
misyyan dovrlerde sosial, igtisadi ve siyasi mistavilerde bas veran hadissler
daxili migrasiyaya ham templearine, hem de xarakterina hiss olunacaq deracade
tosirini gostermisdir. Umumiyyatle, Azerbaycanda o&lke shalisinin seher ve
kend vyerleri arasinda hearsket dinamikasi Dovlet Statistik Komitesinin verdiyi
rosmi raqemlerde 6zUnl bliruze verir. Bele ki, 1989-cu ilde kegirilmis ahalinin
siyahiyaalinmasinin naticalerine gore Olks shalisinin 54,2%-i seherlerds, 45,8%-
i ise kendlerde yasayirdirsa, sonraki siyahiyaalmalarda bu regemlerin zaman-
zaman dayisdiyini, miisyyan dovrlerde muxtslif sebablere gore gah azaldigini,
gah da artdigini gérmak mimkuindr.*8®

Umumiyystls, regionlarin sosial-igtisadi inkisafi programlarinin terkib hissesi olan
yeniis yerlerinin yaradilmasi siyaseti urbanizasiya proseslarinin garsisinin alinmasi
baximindan vacib vezifadir. Bolgslerde torpaq islahatlari apariimis, fermer
tesarrifatlart ve kigik biznes inkisaf etdirilmis, yerli sahibkarliq subyektlerinin
sayl artmisdir. Bu kimi fealiyystler, butovlikds, kend shalisinin saharlere
migrasiyasinin garsisini gisman ala bilir. Sehare olan axinin garsisini almaq Gglin
ilk avval hemin hadissalere gatirib cixardan sebablarin kompleks soklinda halli ile
bagli texiresalinmaz islerin hayata kegirilmasine ehtiyac var*®’.

Azarbaycanda daxili migrasiyanin tesakkil tapmasi, yuxarida geyd olundugu kimi,
tek sehar ve kendler arasinda shali miibadilssi ile alagadar deyil. Bels ki, 1988-
ci ilde baslamis Ermanistan-Azerbaycan Daglig-Qarabag minaqisesi ve bunun
naticesinden irali galerak 6tan asrin 90-ci illarinin avvalleri Azerbaycan srazisinin
20faizinin isgal olunmasihamin bdlgslards yasayan yliz minlerls 6lks vetandasinin
daimi yasayis yerlarinin macburi gaydada terk etmasi, macburi kdckin gisminde
Olkanin sahar ve kand yerlerinde mivaeqqeti maskunlagsmasi daxili migrasiyanin

486 Azsrbaycanin demogqrafik gdstaricileri. Statisik macmua/2018. Baki, 9Ne-li kicik muassiss, ssh.
40-41
487 MosecTKka AHA Xabutart - http://www.un.org/russian/conferen/habitat/habch4a.htm
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genis miqyas almasina ssebab olmusdur®®, Lakin, 2020-ci ilde bas vermis 44
glnlik Vetan muharibasi naticesinde Azerbaycanin erazi batévliylinin temin
olunmasi kegmis macburi kdckiinlerin isgaldan azad edilmis araziloerde dayanigl
maskunlasmasi ve bu erazilerin 6lkenin iqgtisadi fealiyystine qosulmasi lglin
alverisli imkanlar yaratmisdir. Macburi kocklinlerin dayanigli meskunlasmasi ve
bu erazilerin dlkenin iqtisadi fealiyystine reinteqrasiya magsadleri “Azaerbaycan
2030: sosial-igtisadiinkisafa dair Milli Prioritetler”den biridir*®°. Bununla yanasl,
isgaldan azad edilmis srazilerde masslalarin markazlesdirilmis qaydada halli ile
bagh Blagelendirme Qerargahi yaradilmis, Boyik Qayidisin hayata kegirilmasi
Ugun Strateji Fealiyyat Plani ve Tadbirler Plani hazirlanmisdir.#%°

Azerbaycanda bdlgelerin sosial-iqtisadi inkisafi urbanizasiya proseslerinin
zoiflomasi ve de-urbanizasiya fenomeninin biruze verilmasi ile naticslenir.
Bundan basga, kegmis macburi kockilinlerin isgaldan azad olunmus torpaglara,
Qarabag bolgesine “Boylk Qayidis” programi ¢argivesinde kdgurilmasi
Azerbaycan Uglin daxili migrasiya mistavisinde nisbsaten yeni fenomen hesab
olunan ruralizasiyanin tasekkil tapmasina sebab olacaqdir®t. Bels ki, hazirlanmis
Tadbirler Planina gors, barpa isleri maskunlagsma zonalarinin migyasindan ve
igtisadi potensialindan asili olaraqg 3 merhaleds aparilacaqdir. Birinci marhalads
Cebrayil, Fuzuli ve Agdam rayonlarinin, ikinci mearhslede Zangilan, Qubadli,
Kalbacar va Laginin, lglincli marhalads ise Susa ve Xocavend rayonlarinin bitiin
yasayls mentaqgaleri de daxil olmagla, Qarabag ve Serqi Zengszur rayonlari ve
Qazax rayonunun 7 kendinin barpasi nazerds tutulur. Barpa ve yenidenqurma
islorine avvalca rayon merkazlerindan ve iri gesebalerden baslaniimisdir. Eyni
zamanda, Susa seharinin barpasi da birinci merhaleys uygun heayata kegirilir.
Macburi kockiinlerin maskunlasmasinin da hemin marhalslere uygun gorilen

488 Allahveranov A., Aliyeva R., Sadigov T. Social Impact of Emigration and Rural-Urban Migration
in Central and Eastern Europe. Final Country Report. Azerbaijan. April 2012, page 7 https://
www.researchgate.net/publication/311844529 Social_Impact_of Emigration_and_Rural-
Urban_Migration_in_Central_and_Eastern_Europe

489 “Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor”in tesdiq edilmasi hagqginda
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Serancami — https://e-ganun.az/framework/46813

490 Macburi kdgkinlerin gayidisi ile bagli maessleler muzakire edilib — http://idp.gov.az/az/
news/1146

491 Opyarkanvesa 3. HaceneHue KpynHbix ropofos AsepbaitaskaHa MosKeT nopedetb — https://
az.sputniknews.ru/life/20210201/426104893/ruralizacija-azerbaijan-migracija.html
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islers aid edilacayi gbzlenilir*2. Bu ise daxili migrasiya sahasinde mahiyystce yeni
proseslarin bas vermasine sabab olacaqdir.

Daxili migrasiyanin tesekkil tapmasina sebab olan diger amil ekoloji migrasiya ile
baghdir. Azerbaycanda da ekoloji migrasiya zaman-zaman olkenin daxili migrasiya
manzarasine miayyan calarlar gata bilir. Bunun naticesidir ki, daxili migrantlar
arasinda tebii felakstler (dasqinlar, torpaq siirlismaleri, zalzsleler, torpaglarin
soranlasmasi, deniz suyunun saviyyasinin qalxib-enmasi ve s.) ve diger ekoloji
sebabler ucbatindan yasayis yerini terk etmak macburiyystinde galan ekoloji
migrantlar gérmak olur. Umumiyyatle, ekoloji migrasiya mévzusu uzun miiddet
Azerbaycanda coxaspektli derin tedgigat obyekti olmayib. Ayri-ayri elmi-tadqigat
institutlari ve merkezler ekoloji miqrasiya ile bagl fragmentar misahidaler
aparmis, hatta misyysn neticeler de slde etmisler. Masalen, geyd olunur ki,
1988-2007-ci iller erzinde Azerbaycanda 1,9 milyon nefer tebii felakstlerin
tesirine maruz qalmisdir®3. Amma hamin manbade bu shalinin hansi hissasinin
daimi yasadigi Ginvani deyismak macburiyystinde galdig1 gosterilmir. Halbuki tabii
felaketler ucbatindan 6lke daxilinde yerdeayisma har zaman olub. Malasen, 2009-
2014-cdi iller arzinda 6lke arazisinde geyde alinmis tebii felakatler sebabinden
6lke daxilinde 67.865 nafarin kogurilduyd bildirilmisdir®®*. Bu reqgemlar 2010-cu
ilin yazinda Kir ve Araz caylarinda bas vermis dasqinlar naticesinds insanlarin
miiveqqgati ve ya daimi olaraq, 6z yasayis yerlerini tark etmak macburiyystinde
galmasi faktiile elagadardir. Bu proses naticesinds geyds alinmis shali migrasiyasi
Azerbaycanda ham 6z cografiyasina, hem de ekoloji migrantlarin sayina gore
mistaqillik dovrinde bas vermis butin diger ekoloji migrasiya proseslerini
gabaglamisdir®®®. Regionlarin bir ¢ox iqtisadi aspektler Uzre inkisafi, xtsusile
de bolgelerde senaye parklarinin ve aqroparklarin yaradilmasi ve macburi
kogklnlerin isgaldan azad olunmus arazilers Boyik Qayidisi hem de-urbanizasiya,
ham do ruralizasiya templerini siiretlondiracekdir. Bu ise yaxin vaxtlarda daxili
miqrasiya musteavisinda yeni meyllerin biiruze vermasi ile naticelanacakdir.

492 Boyluk qayidis plani: Qarabaga ilk kimler kogurtlecek? https://demokratik.az/xeberler/
garabag/26628-byuk-gayidish-plani-qarabaga-ilk-kimler-kcurulecek.html

493 Kerimov R.N., Nacafova Q. iglim deyismaleri, dasqinlar ve ekomigrasiya. B:. Miallim. 2016,
soh. 14

494 Azarbaycanda miqrasiya veziyystine dair tadgigat. MSIBM. Aprel 2012-ci il, sah. 59

495 KerimovR., Tebiifalaketlorin sebab oldugu shali migrasiyasinin tenzimlenmasi // “Azerbaycanda
miqrasiya siyaseti: nailiyyatler ve inkisaf perspektivleri” moévzusunda elmi-praktik konfransin
materiallari. Baki: Xazar Universiteti Nasriyyati, 2017,Sah. 162
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COVID-19 koronavirus pandemiyasinin yayllmasinin garsisinin alinmasi magsadile
Azerbaycanda ilk giinlerden cevik ve gabaglayici addimlar atilmis, operativ
gaydada zeruri tedbirler hayata kegirilmisdir. Azerbaycan Respublikasinda
koronavirus pandemiyasina ilk yoluxma faktinin qeyde alindigi 28 fevral 2020-
ci il tarixinden sonra qisa miiddst erzinde ylik dasimalari istisna olmagqla, 6lke
arazisine yerlstl ve hava nagliyyati ile giris-cixis dayandirilmis, 6lke daxilinde
xUsusi karantin tedbirleri tetbiq edilmis, daxili yerdeyisma mahdudlasdiriimisdir.
Olkads yasama icazaleri asasinda yasayan migrantlarin hiiquqi veziyyati nisbatan
stabil olsa da, Azerbaycana viza esasinda ve ya vizasiz qaydada galen, 6lke erazisine
giris-gixisa tatbiq edilon meahdudiyystler ile slagadar geri gayida bilmayen ve
ya gayitmaq istemayan acnabilerin hiquqi statuslarinin qeyri-muayyanliyi
narahatlig doguran masalalerden idi. Bu sebabden aidiyysti strukturlar
terefinden hayata kegirilon siyaset acnabilerin maksimum rahathginin temin
edilmasi, movcud inzibati prosedurlarin minimuma endirilmasi ve senadlasdirma
islorinda elektronlagmanin genis tosviq edilmasi prinsipleri lizerinde quruldu. Bu
miiddetde mixtslif sebablerden 6z 6lkslerine gayitmagq istamayen acnabilerin
olkeda galma middati giris-cixisa goyulan mahdudiyystler aradan galdirilanadak
uzadilmis ve bunun Uglin elave sanad istenilmamisdir.

Ocnabilerin Olkede olmasinin ve yasamasinin leqallasdirmasi tadbirlerinin,
Umumi olaraqg migrasiya xidmatlerinin xtsusi karantin rejimi ¢ergivesinde hayata
kecirilmasinin an semarali yolu elektron xidmetlerden genis istifade oldu. Bu
dovrde ganunsuz smak faaliyysti ile masgul olmasi ve qanunsuz yasama fakh
muayyanlasdirilmis miqrantlar barasinde 6lke hiidudlarindan kanara ¢ixarmaq
toetbig edilmemis, onlarin 6lkede yasamasi ve statuslarinin leqallasdiriimasi
Ugln imkan yaradilmisdir.Bels ki, 2020-2021-ci illerde 4857 nafar acnabinin 6lke
arazisinde yasamasinin ganunilesdirilmasi barade garar gabul edilmisdir*®.

Bundan slave, BMT-nin Qacqinlar Gzre Ali Komissarliginin meslahatlerine asasen,
Azearbaycanda pandemiya dévriinds gagqin statusu alde etmak tglin miracistlor

dayandirilmamisdir.  Siginacaq axtaran sexslerin  miracistlerine baxilmasi
miveqqeti texire salinmis ve onlara 6lke erazisinde galmaq Ucgln verilen

496 Dovlst Migrasiya Xidmati - https://migration.gov.az/az/statistics
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icazelerin miiddeti uzadilmis, qag¢qin statusunun verilmasinden imtina edilen
soxslarin 6lkedan ¢ixmasi taleb olunmamis ve ya onlar macburi sekilde saxlama
markazlarina yerlasdirilmamisdir.

©meakei miqgrantlarla baglh vyanasma formalasdirilarken diger beynalxalq
toskilatlarin tovsiysleri nezere alinmisdir. Bele ki, Beynalxalg ®mak Taskilati 30
aprel 2020-ci il tarixinde COVID-19 koronavirus pandemiyasi dévriinde emakgi
migrantlarin hlquglarinin gorunmasina dair Tovsiyslerini acigladi. Senadde
ameakgi migrantlarin en hassas kateqoriyaya aid oldugu gosterilerak onlarin diizgiin
malumatlandiriimasi, erzaq tshliikesizliyinin teminat, sehiyyse xidmatlarinden
beraber istifade hiquglarinin taninmasi bildirilmis, miqgrantlara qarsi ayri-
segkiliyin ve ksenofobiyanin artmasi, isden qovulma, elece de 6lka hiidudlarindan
kenara ¢ixarma hallarina xUsusi diqqst yetirilmasi tovsiye olunmusdur. BOT-in bu
Tovsiye senadini slde rehbar tutan DMX acnabi migrantlara isversn qurumlara
mixtslif platforma ve alstler (gorisler, mizakirsler, bildirisler ve s.) vasitesile 6z
tovsiyslerini ¢catdirmisdir.

Hemcinin, pandemiya dovriinde 06lkede macburi g¢ixarmalar ve saxlama
markazlerine macburi yerlesdirilmaler miveqgasti dayandirilmisdir. Hetta maddi
imkanlarimahdud olan acnabilsre 6z miracistlerissasinda saxlama markszlerinds
galmaq imkani verilmisdir. Bu dévrde heg bir acnabi barasinde kenara gixarma
noéviinds inzibati tenbeh segilmamis, ganunsuz yasayan har bir migrantin statusu
onun terefinden irsli sirlilen miracisti esasinda leqallasdiriimisdir.

27 aprel 2020-ciil tarixinden etibaren acnabilarin ve vetendasligi olmayan sexslerin
Azerbaycan Respublikasinda oldugu yer lzre geydiyyati, miveqqgsti ve daimi
yasama, is icazalerinin alinmasi, sexsin Azerbaycan Respublikasinin vetandashgina
mansubiyyatinin misyyanlasdirilmasi, heamcinin vetandashga gsabul, barpa ve
xitam ile slagedar miracistler yeniden “ASAN Xidmat” markazlerinde fealiyyst
gostaran Dovlet Migrasiya Xidmatinin struktur bélmsleri tarafinden gabul edilir.

Pandemiya seraitinde Azerbaycan Respublikasinin vetendasligina gabul, barpa,
xitamla bagli miracistlerin gebulu “ASAN Xidmat” markazleri ile yanasi regional
miqrasiya idarsleri terefinden de heayata kegiriimaya baslaniimisdir. Bununla
yanasl, acnabilarin ve vetandasligl olmayan sexslerin Dévlet Migrasiya Xidmatina
elektron gaydada miraciet etmakleri daha magsedemiivafiq hesab edilmisdir.
Elektron xidmatlerin tekmillesdirilmasi naticesinds tekce 2020-ci ilde miveqqati
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olma muddatinin uzadilmasi, is ve yasama icazsleriile bagli elektron miracistlerin
sayinda 2019-cu il ile miqayiseds 8.5 defe artim muisahide olunmusdur.

2020-2021-ci iller srzinde Dovlet Migrasiya Xidmati tersfinden e-xidmatlerin
genis tetbigi neticesinds, 2 yeni — “Xarici dovlstin vetendashgini gebul etmis
Azarbaycan Respublikasinin vetendasi terefinden bu barede malumatin
verilmasi” ve “Sexsin Azerbaycan Respublikasinin vetandashgina mensubiyystinin
musayyanlasdirilmasi” elektron xidmat yaradilmis ve istifadaye verilmisdir.
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“2019-2030-cu iller Giclin Azarbaycan Respublikasinin Masgullug Strategiyasi”’nin
tesdig edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Serencami —
https://e-qanun.az/framework/40416

“Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetler”in tesdiq edilmasi
haqqinda Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Serancami — https://e-
ganun.az/framework/46813

“Azerbaycan Respublikasi Hékumeti ile Miqgrasiya Siyasetinin inkisafi (izre
Beynalxalg Markez (MSIBM) arasinda MSiBM-in Azarbaycan Respublikasinda
statusuna dair” Sazisin tesdiq edilmasi hagginda Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu — https://e-qanun.az/framework/47644

“Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Migrasiya idareetma Siyaseti Konsepsiyasinin
tesdig edilmasi hagqginda Azerbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinetinin
Qoerari — https://e-qanun.az/framework/6306

“Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vetendasliq Massleleri
Komissiyasinin yaradilmasi haqqginda” Azaerbaycan Respublikasi Prezidentinin
sarancami — https://e-ganun.az/framework/5057

“Giris-cixis ve geydiyyat” idarslerarasi avtomatlasdiriimis malumat-axtaris sistemi
haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermani — https://e-qanun.
az/framework/14177

“Il orzinde 90 giinden cox olmayan miiddetde Azerbaycan Respublikasinda
ezamiyyatde olan acnabiler ve vetandashgl olmayan sexslere is icazasinin
alinmasi teleb olunmayan faaliyyst sahaslerinin Siyahi”sinin tesdiq edilmasi
barede Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin Qsrari — https://e-
ganun.az/framework/28888

“Insan alverina garsi miibarize hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu —
https://e-qanun.az/framework/10641
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“Qacgqginlarin ve macburi kogkiinlerin (6lke daxilinde koglrilmis sexslerin)
statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu — https://e-qanun.
az/framework/4757

“Yasayis yeri ve oldugu yer lizre qeydiyyat hagqginda” Azaerbaycan Respublikasinin
Qanunu — https://e-ganun.az/framework/3988

Allahveranov A. Qloballasma seraitinde miqrasiya proseslerinin aktual masalsleri
// “Azerbaycanda miqgrasiya siyaseti: nailiyystler ve inkisaf perspektivleri”
movzusunda elmi-praktik konfransin materiallari. Baki: Xezar Universiteti
Nesriyyat, 2017, seh. 128

Azarbaycan Respublikasi Doévlet Migrasiya Xidmatinin Azerbaycan Respublikasinin
Daxili Isler Nazirliyi ile razilasdirilmis taklifi barads Azaerbaycan Respublikasinin
Nazirler Kabientinin Serencami — https://e-qanun.az/framework/16652

Azerbaycan  Respublikasinin  Dovlet  Miqgrasiya  Programinin  (2006-
2008-ci iller) tesdiq edilmasi haqqinda Azerbaycan Respublikasi
Prezidentinin  Serencami - https://www.migration.gov.az/content/
pdf/2b93b6d90eel6dbfalel160c7e29ced48.pdf

Azarbaycan Respublikasinin  Miqrasiya Macallesi — https://e-ganun.az/
framework/46959

Azarbaycanda migrasiya veziyyetine dair tadgigat. MSIBM. Aprel 2012-ci il, soh.
59

Azarbaycanin demografik gostaricileri. Statisik macmua/2018. Baki, 9Ne-li kicik
muassisa, sah. 40-41

Bakida migrasiya proseslerinin tenzimlenmasi istigamatinde hamkarlar
ittifaglarinin rolu mazakire edilir. “Azerbaycan” gezeti, 28 aprel 2011-ci il
http://anl.az/down/meaqale/azerbaycan/2011/aprel/171534.htm

Beynalxalg ®mak Taskilati / Dovlet Masgullug Agentliyinin resmi sayti — https://

dma.gov.az/fealiyyet/terefdaslarimiz/xarici-teskilatlar/beynelxalg-emek-
teskilati
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Birlesmis Millatler Teskilatinin Qagqinlar tizre Ali Komissarhigi (BMT QAK—UNHCR)
— http://idp.gov.az/az/activity/15/parent/25

Boyuk qayidis plani: Qarabaga ilk kimler kogurilecek? https://demokratik.
az/xeberler/qarabag/26628-byuk-qgayidish-plani-garabaga-ilk-kimler-
kcurulecek.html

DMX yaninda ictimai Suranin bos galmis Gizvliiylina takrar secki kegirilib https://
migration.gov.az/az/news_detail/14682

Dévlet Migrasiya Xidmeti - https://migration.gov.az/az/news_detail/14093

Dovlst Migrasiya Xidmati / Matbuat Markazi / Statistika - https://migration.gov.
az/az/statistics

Dovlst Migrasiya Xidmati ile 6lkemizdaki isegotiirenler arasinda enanavi goris
kegirilib — https://migration.gov.az/az/news_detail /15275

Dovlst Migrasiya Xidmati yaninda Masvarat Surasi yaradilir — https://migration.
gov.az/az/news_detail/12650

Galen il igtin amak kvotasina dair taklifler mizakirs olunub — https://www.sosial.
gov.az/post_505357

Kerimov R., Tebii falakstlerin sebab oldugu shali migrasiyasinin tenzimlenmasi
// “Azerbaycanda miqrasiya siyasati: nailiyystler ve inkisaf perspektivleri”
movzusunda elmi-praktik konfransin materiallari. Baki: Xezer Universiteti
Nesriyyat, 2017,Seh. 162

Kerimov R.N., Nacafova Q. iglim deyismaleri, dasqinlar ve ekomigrasiya. B:.
Mausllim. 2016, ssh. 14

Macburi kdgkinlerin qayidisi ile bagl mesalaler miizakire edilib — http://idp.gov.
az/az/news/1146

Olke erazisinde vetandassizliq hallarini aradan galdirmaq magsadile isci qrup
foaliyyste baslayib — https://migration.gov.az/az/news_detail/14177
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Reinteqrasiya Uzrs is¢i qrupunun névbeati iclasi kegirilib — https://migration.gov.
az/az/news_detail/15076

Zangilana qayidis basladi — Piisk atildi — http://pia.az/zengilana-gayidis-basladi-
pusk-atildi-460153-xeber.html

Benbckas. 3., KBOTbl B MeLLKe: KaKMX CNeLmnaanctoB He HalTM Ha OTYECTBEHHO
pbiHKe Tpyaa? — https://zerkalo.az/kvoty-v-meshke-kakih-spetsialistov-ne-
najti-na-otechestvennom-rynke-truda/

MHocTpaHLbl ocTaBAT a3epbaiiaskaHues 6e3 pabotbl — https://az.sputniknews.ru/
amp/20171219/trudovye-migranty-rynok-truda-azerbajdzhan-413268974.
html

MosecTka aHA Xabutar - http://www.un.org/russian/conferen/habitat/habch4a.
htm

Opyarkanunesa 3. HaceneHue KpynHbix ropoaos AsepbaligkaHa MOXKeT nopeaeTb
- https://az.sputniknews.ru/life/20210201/426104893/ruralizacija-
azerbaijan-migracija.html

Allahveranov A., Aliyeva R., Sadigov T. Social Impact of Emigration and Rural-Urban
Migration in Central and Eastern Europe. Final Country Report. Azerbaijan.
April 2012, page 7 - https://www.researchgate.net/publication/311844529
Social_Impact_of_Emigration_and_Rural-Urban_Migration_in_Central_
and_Eastern_Europe

iLO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work — http://www.ilo.
org/declaration/lang--en/index.htm
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MSIBM-in Bas miisaviri

MSIBM-in Layiha iizre masul soxsi

Migrantlarin integrasiyasinin iki istiqgamat Uzre icmali bu fasilde teqdim olunur.
Birincisi, integrasiya hem ferdi, heam de qrup saviyyasinde immigrasiya ile alagali
sosial hal kimi teqdim olunur. ikincisi, immigrantlarin integrasiyasini tesviq
etmak Ggln dovletler ve diger siyasi aktorlar terefinden hazirlanmis resmi siyaseat
yanasmasi, miqyasi ve falsefasi mizakire edilir.

Migrasiya masaslaleri, o cimleden ham yeni galen, hem ds 6lkads uzun miiddst
yasayan acnabi sakinlerin miivafiq gebul edan 6lkelerin igtisadi, sosial, madeni ve
siyasi proseslerina an yaxsi gaydada nece inteqrasiya olunmasi suali, demak olar
ki, migrant gebul eden dlkslarin hamisinda siyasi debatlarin merkezi movzusudur.
Bu debatlar immiqgrasiya ve inteqgrasiyanin prinsipial zeruriliyi, sonuncunun
isloyib-islemamasi, miqrasiya idaragiliyi ve inteqrasiya siyasstinin prioritet ve
yanasmalari, elece de bu proseslerin faktiki ve ya ehtimal olunan sosial fesadlari
ile bagh fundamental suallari shate edir. Adsten, immiqgrasiya ve inteqrasiyaya
miinasibat hem birmanali, hem de qgarisiq olur. Bu yaxinlarda Avropa ittifaginin
(Al) Gizv dévlatlari arasinda kegirilmis sorgu gdstardi ki, respondentlarin taxminan
Ugde biri immigrasiyani esasen problem, tgdse ikisi ise eyni zamanda problem ve
imkan kimi gorir. Sorguda istirak edenlarin 50%-dan bir gaeder ¢oxu 6z icmalari
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ve ya Olkslerinds integrasiyanin ugurlu olmasi ile razilasir, ele de az olmayan
diger bir hissesi ise bu tezisle razilasmir. Toxminan 70% teskil eden skseriyyst
integrasiyanin tesviginin onlarin 6lkeleri Uglin zeruri investisiya oldugunu
bildirir. Nehayst, 51%-lik clizi ekseriyyst hokumatleri tarefinden hayata kegirilon
tedbirlerin immigrantlarin inteqrasiyasini desteklemak Uclin kifayst etdiyi
genastindadir, yena de yetarli sayda azliq bununla razi deyil .**’

Yuxaridakiregemlar Aivetandaslarininbaxislariniaksetdirir, lakin bizdigar 6lkalerin
aksariyyatinde de insanlarin migrasiya masslealerinda qlitblesdiyini ehtimal eds
bilerik. Eyni zamanda, biz immigrasiya ve inteqrasiyanin birlik, identiklik, imkan
ve resurslara cixis ve butovlikde cemiyystin galacayinin formalasdirilmasi kimi
fundamental masalalera dair daha genis diskurslara har zaman daxil edildiyini de
nazars almaliyiq. Bir gayda olaraq, migrasiya ve inteqrasiya ¢ox vaxt cemiyystde
meanfi gebul edilen biitlin hadisslers gore (realligda ¢atin ki buna gére masuliyyst
dasiyan) migrantlarin tagsirlendirilmasine sebab olan is ve yasayis yerlerina ve ya
sosial miavinatlera gixis kimi daha genis ictimai narahatlqglarla bagh dolayi messle
rolunu oynayir.*® Belslikle, har zaman yadda saxlamaq lazimdir ki, integrasiya
debatlar faktlarla oldugu gadear gavrayislar asasinda da formalasir; integrasiya
siyaseti realliglara cavab vermsali oldugu gader emosiyalari da nazers almalidir
ve “inteqgrasiya” obyektiv sekilde miisyyan edilmis termin ve model deyil, lakin
daim dayisen elmi, ictimai ve siyasi miizakiraler asasinda daim yeniden baxilaraq
misyyanlasdirilen anlayisdir.

Buna gore ds, inteqrasiya debatlarinin inkisaf yolunun ve tarixi fonunun qisa
tahlili hem Ustiinlik taskil eden nazari konsepsiyalari, hem de moévcud inteqrasiya
siyasetinin aksariyystinde tetbiq edilen asas yanasmalari basa dismak Uglin
oldugca faydalidir.

497 Al “Xisusi avrobarometr 469: immigrantlarin Ai-ys inteqrasiyasi”, Briissel, 2017-ci il, 7.

498 Wilton Park “Wilton Park Konfransinin hesabati - WP 890 Miqgrasiya: Avroforumda hartarafli
yanasmaya dogru”, El Eskorial, ispaniya, bazar ertasi 8 - garsonba 10 oktyabr 2007-ci il, Wilton
Park: 2007-ci il, 2022-ci il avqustun 16-da baxilib, https://www.wiltonpark.org.uk/wp-content/
uploads/2020/09/wp890-report.pdf.
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10.1
10.1.1

19-cu esrde ve 20-ci esrin birinci yarisinda Avropa emiqrasiya qitesi idi. 60
milyondan ¢ox avropali 6z vetenlerini terk ederek xaricds, asasen Simali ve
Cenubi Amerikada, Avstraliya ve Yeni Zelandiyada maskunlasmisdi. Avropadan
diinyanin diger bolgslerine bels bir kiitlovi emigrasiya axininin sebableri bu giin
Avropaya galoen aksar migrantlarin sebablari ile gox oxsar idi, konret olaraq, siyasi
(ve ya dini) tezyiq ve teqibler, miharibedan gagma, mense 6lkslerinds igtisadi
imkanlarin olmamasi, teyinat oOlkslerinde ise ucuz ve yliksek motivasiyal isci
qlvvasinae talebat ile slagali idi.**

1950-ci illerin svvallerinden baslayarag uzun middet davam eden iqtisadi
yuksslis Avropani emiqrasiya gitesinden immigrasiya gitesine cevirdi. Siratle
inkisaf eden iqtisadiyyat boyuk isci qlvvesi catismazhg ile izlesdi ve bos galmis
is yerlari emak¢i migrantlar tersfinden dolduruldu. Avropa (Birlesmis Kralliq,
Niderland, Fransa) mistemlekeslerinden ve ya keg¢mis mistemlekslaerden
baslayan migrasiya axinlarindan, elece de Cenubi Avropa olkslerinden Simali
Avropanin senaye markazlerine irimiqyash daxili emak miqrasiyasi axinlarindan
taskil olunmus boyik immigrasiya axinlari hem Avropaya istigamatlendi, hem de
Avropa daxilinde genis visst aldi. Yiiksek senayelesmis Avropa 6lksleri, masalen,
Almaniya, Avstriya, isvegra, isve¢, Danimarka alava isci qiivvesina olan talabatini
0demak Uglin hamin emak miqgrasiyasi axinlarini “qonaq is¢i programlari”
corcivesinde feal sakilds calb etdi.>®

Genismiqyasli emeak immiqgrasiyasi dovri 1970-ci illerin evvellerine gader
davam etdi va neft bohranindan sonraki igtisadi tanazziills basa catdi. 1973/74
—1989/90-ci illeri shate edan dovr “mahdud immiqgrasiya” marhalasi idi. @mak
immiqrasiyasidavam edirdi, lakin avvalkinden daha kigik migyasdaidivairimiqyasl
asagl ixtisasl immiqgrasiyadan se¢ma yiksak ixtisasli immiqgrasiyaya kegid aldi.
1989/90-ci illerde “demir pardenin” sliqutu Avropa migrasiya tarixinds yeni
sehife agdil. Bu dovr bu gline gadar davam edir ve boyik Serg-Qarb migrasiyasi,

499 llka Briggemann-Bruck “Avropada migrasiya“, Wanderungsbewegungen und ihre politischen
Auswirkungen im Rahmen der Europdischen Integration, Diss., Marburg 1999-cu il, 18-22.

500 Klaus F. Zimmermann “Biz Avropa miqgrasiyas! hagqinda na bilirik”, Oxford: Oxford University
Press, 4.
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migrasiya axinlarinin daha uzag manss bdlgslarinden sinxron sekilde baslamasi,
ganunsuz migrasiya artimi, macburi yerdayismalarin kulminasiya noqtesi 2015
ve 2016-ciillerin “gaggin bohrani” olan sonraki gagis migrasiyasinin daim artmasi
ile xarakteriza olunur.

Yuxarida geyd olunan doévrlerin akseriyystinde Avropa dovletleri acnabilarin
gebulunu miveqqgeti xarakterli sayirdi ve Ozlerini immiqgrasiya 6lkesi hesab
etmirdi. Yalniz 1990-ci illerin ikinci yarisinda onlar etiraf etmays basladilar ki,
tez-tez toekrarlanan bu siyasi mévge inteqrasiyanin ve inteqrasiya siyasetinin
digget merkezinds oldugu sosial realligi daha sks etdirmir. ©vvallar immigrasiya
siyaseti enanavi olaraq daxili emak bazarinin ehtiyaclarina yonalirdi ve “rotasiya
prinsipi”ni rehber tuturdu. Niyyst xarici isci qlvvasini mliveaqqeati celb etmak ve
islorini basa vurdugdan sonra ve ya iqtisadi tenazzlil zamani emakgi migrantlari
0z Olkelerine gaytarmagq idi. 1990-ci illerde ise dovletler ilkin konsepsiyanin
aksina olaraq bu erazilere immigrasiyanin miiveqgati xarakter dasimadigini basa
diismeaye basladilar ve emak¢i immiqgrantlarin boyik bir hissesi onlari gsbul
etmis dovletlerde daimi maskunlasmaq qerarina geldi. Sonra hamin amakgi
migrantlarin goxunun gohumlari onlarin arxasi ile galdi ve aile migrasiyasi asas
immigrasiya formasina ¢evrildi.®®® Sayi artmaqda olan, Avropada beynaslxalq
himays axtaran ve alde edan, elace ds vetanlerine gayida bilmayen qacqinlar da
diger Al ddvletlerine ké¢mali ve orada meskunlagsmali oldu. Paralel olarag, igtisadi
artimin lengidiyi dévrlerde emak bazarinin az inkisaf etmasi misyyan immigrant
ahalini is teminati ve bu bazara inteqgrasiya baximindan olduqca hassas veziyyste
saldi. Bu tendensiyalar asasinda bele bir genast formalasdi ki, immigrantlarin
daha da tacrid olunmasinin garsisini almaq ve gebul eden cemiyystlerds ictimai
gebul ve sosial birlikle bagl menfi hadisslerin garsisini almaq G¢liin magsadyonli
foaliyyete ehtiyac var. Bununla da, integrasiya migrasiya idaragiliyinin esas
aspektine gevrildi ve “inteqrasiya siyasati” anlayisi emale galdi.

501 Stephen Castles ve Sean Loughna “1990-2001-ci illerde senayelesmis olkslers siginacaq
migrasiyasinda tendensiyalar”, Birlosmis Millatler Universiteti - Umumdiinya igtisadi inkisaf
Tadgiqgatlari institutu tigiin senadin 2002-ci il 22 avqust tarixli layihasi, Yoxsullug, Beynalxalg
Miqgrasiya va Siginacaq lzra Konfrans, Helsinki, 27-28 sentyabr 2002-ci il.
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10.1.2

immigrant integrasiyasina dair ictimai, siyasi ve elmi debatlar qizgin xarakter
dasisa da, bu anlayisin Umumi terifinin gebul edilmassi ile nsticelonmayib.
Oksaeriyyat inteqrasiyanin ne demak ve ya nayi ifade etmali oldugunu musyyan
deracads tesevviir etse de ve yaxud onun ne vaxt islayib-islemayacayine aid
yaxsl misallar vera bilse ds, siyasi ve elmi ekspertler, habels genis ictimaiyyat bu
anlayisi imumi sekilde gabul edilacak ve konkret fealiyyste uygun olacaq terzds,
deqiq ve harterefli formalasdirmaqda ¢eatinlik ¢akirloer. SOhbat inteqrasiyadan
gedands, elmi cehatden misyyen edile bilacak ideal veziyyst yoxdur. Konkret
tarixi ve cografi kontekstde inteqrasiyanin hansi mena kasb etmasi ve ya nayi
nazarde tutmasi barade gerar har zaman ictimai ve siyasi debatlar naticesinde
gebul olunur.

integrasiyani miieyyen etmok cotindir. Balke do, bu masaleys yanasmagin an
yaxsl yolu onu esas aspektlers bdolmakdir. Buna gore de, buglinkii inteqrasiya
siyasatinin asasini teskil eden milahizsleri, asas problemlerin harada oldugunu
ve hansi prioritetlori tayin etmak lazim oldugunu basa dismak lglin bazi asas
konseptual masale ve yanasmalar névbsti bélmada qisa tasvir olunacagq.

10.1.3

immigrasiya artiq bir 6lkenin erazisinde yasayanlara yeni shali slave edir. O, yeni
golenleri, 6lkede uzun middst yasayan acnabi sakinleri voe mdvcud dovlet ve
ictimai tesisatlari genis spektrli miinasibatlarde bir araya gatirir. Bu miinasibatlerin
fordi ve kollektiv xarakteri ve zamanla deyisma prosesi inteqrasiya adlandirdigimiz
masalani taskil edir.

502 Blanca Garcés-Mascarefias ve R. Penninx “Avropada inteqrasiya prosesleri ve siyasatlori:
kontekstler, saviyysler va istirakgilar”, 2016-ci il, Springer: 2016-ciil, 11.
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illor arzinde ham alimler, hem da siyasatgiler bu prosesi tohlil etmak, dyroanmak
ve idare etmak Uglin bu kimi mixtslif terminlerden istifade edibler: “absorbsiya,
adaptasiya, irqi munasibatler dovrli, assimilyasiya, akkulturasiya, inkliziya,
inkorporasiya ve slbatts ki, inteqrasiya”.>

Bunun fonunda “assimilyasiya”, “inteqrasiya” ve “inklliziya” terminlari bu bélmada
gisa sekilde mizakire edilacak, ¢linki onlarin istifadesi sade semantikadan kenara
cIxir, eleca da inteqgrasiya anlayisinin ve inteqgrasiya idaraciliyinin fergli formada
manimsanilmasini nazerde tutur. Bu mizakireni bir gader miirakkeblosdiren
odur ki, mivafiq terminlerin terafdarlari onlari vahid sekilds istifade etmayib ve
bu movzu ile bagh fergli yanasmalara uygun tefsir edibler. Lakin bu muzakireye
aydinliq gatirmak Uglin bazi imumilesdirmaler aparmagq olar.

“Assimilyasiya” bu (i¢ anlayisdan an kohnaesidir. ilk defe 1920-ci illerde
ortaya ¢ixan bu termin gebul edan cemiyystin “madeni modellarinin” yeni
golenler ve ya etnik azhglar terefinden menimsenilmasi kimi “akkulturasiya”
prosesini vurgulayirdi.>®* Bu, gabul edan 6lkads sosial, siyasi ve igtisadi hayati
misyyanlasdiran ve yeni galanlerin ve onlarin nasillerinin zamanla qagiimaz
olarag manimsayacakleri “esas” ve ya “aparici” madeniyystin mévcudlugunu
nazerde tutur. Mahiyystce, yerli adstlers “biristiqamsatli, birterafli” uygunlasma
prosesini*® yerine yetirmak mesuliyyeti migrantlarin Uzerine duslr. Zaman
kecdikce migrantlar 6z madeniyystleri, tarixleri ve mensayi baraede boyuk iz
goymadan asas cemiyyate qarisirlar.

Assimilyasiya ve inteqrasiya arasindaki asas ferq ondan ibarstdir ki, ikincisi hem
immigrantlarin sadigliyini, hem de gabul eden cemiyyatin ve onun tesisatlarinin
acighgini taeleb edan yaxinlagsmani birtarefli deyil, ikiterafli proses kimi nazarde
tutur.>® Her iki terefin hiiquq ve vezifsleri var. Migrantlardan fardi inteqgrasiya
magqsadlerine feal sekilde nail olmaq teleb olunur, gebul eden cemiyyst ise bu

503 F. Heckmann “inteqrasiya prosesi ve inteqrasiya siyasati: IMISCOE sabsakasinin texniki-igtisadi
asaslandirmasi”, Bamberg: europdisches forum fiir migrationsstudien (efms) Institut an
der Universitat Bamberg, Bamberg 2005-ci il, 2022-ci il avqustun 5-da baxilib, https://nbn-
resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-192953, 8.

504 R.Alba, V. Nee “Yeniimmigrasiya dovri Gglin assimilyasiya nazariyyasini yeniden menalandirma”, The
International Migration Review, 1997-ci il, 31(4), 826-874. https://doi.org/10.2307/2547416, 2022-
ci il avqustun 16-da baxilib, 829.

505 Heckmann “inteqrasiya”, 11.

506 Heckmann “inteqrasiya”, 14.
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sayleri desteklomays ve bitlin struktur maneslori ve ayri-seckilik formalarini
aradan galdirmaga borcludur. Bu anlayis immigrantlarin 6z madani irsini qoruyub-
saxlamaqg hliququnu taniyir, ager onlar gabul eden cemiyystin fundamental
dayerlerini redd etmirlorse ve ya inteqrasiya proseslerine mane olmurlarsa.
Hamcinin, sozligedan anlayis cemiyyatlerin statik olmadigini ve zaman kec¢dikce o
climladan immigrasiyaya gore dayisdiyini gebul edir. Bununla yanasi, inteqrasiya
anlayisi gabul edir ki, immigrasiya naticesinds bas veran ictimai dayisiklikler bitlin
cemiyyat lizvleri arasinda sosial birliyi ve slverisli miinasibatleri temin etmak tg¢lin
muvafig tedbirlerle idare olunmali, nazaratde saxlanmali ve misayist edilmalidir.

“Inkliiziya” anlayisi “biz” ve “onlar” ve ya bu kontekstde “migrant” ve “geyri-
migrant” dixotomiyasini hall etmakle daha da irali gedir. Burada asas diggat qrupa
deyil, cemiyyate yonslir. S6hbat, asas shalinin malik oldugu istirak seviyyssi ile
eynisine mlsayyan shali grupunun nail olmasini tamin etmak lg¢lin catismazliglari
aradan galdirmagla marjinal kimi miisyyan olunmagdan getmir.>” S6hbat bltin
gruplara “esas” kimi yanasmaqdan ve mansayindan asili olmayarag, bitilin
gruplar Ggln aciq, intellektual ve inkllziv cemiyyst yaratmaqgdan gedir.

Biz buglinki siyasi inteqrasiya konsepsiyalarina ve inteqrasiya siyasetine nazer
saldigda, onlarin yuxarida geyd olunmus U¢ konseptual yanasmanin har birine aid
oldugunu goririik. Masalan, bu konsepsiyalar inteqrasiyani dil, deyarler ve hliquqi
ve siyasi nizamin asaslari ile misyyan edilmis asas madeniyyste aid etmakle
“assimilyasiya” xarakterli elementlerini ehtiva edirler. Onlar mizakire olunmayan
hesab edilir ve immigrantlarin sanksiyalar tahliikesi altinda bu prinsiplere amal
etmasi gozlenilir. Eyni zamanda, onlar integrasiyani hem migrantlarin, hem de
gebul edan cemiyyastlerin istirak etdiyi ikiterefli proses kimi miayysan etmakle
ve bu terefler lglin hiiqug ve dhdslikleri nazerds tutmagla inteqrasiyahdir. Bu
baximdan, dovletin maliyyslesdirdiyi dil kurslari yaxsi bir misaldir. Migrantlarin
dovlet terefinden teskil olunan ve dovlet bldcesinden gismen ve ya tam
Odenilen kurslarda istirak etmasi ve onlari bitirmaesi gozlenilir. Nehayat, hemin
konsepsiyalar heam de “inkliziv” elementlers malik olurlar, masslen, dovlst
qurumlari 6z glndslik xidmetlerine coxdilli informasiya teqdimatini ve ya
mixtalifliyi idareetmsa prinsiplerine daxil etdikde.

507 S. Spencer, K. Charsley “integrasiyanin konseptuallasdirilmasi: nikah migrasiyasini misal kimi
goturen empirik tadgigat gargivasi”, CMS 4, 18, 2016-ci il. https://doi.org/10.1186/s40878-
016-0035-x, 3
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Sonuncu, sayca dordiincli olan ve qizgin mizakire edilen anlayis, immigrantlarin
inteqgrasiyasinin raehbar prinsipi kimi multikulturalizme aiddir. Adsten ictimai
debatlarda multikulturalizm immigrantlarin gabul eden cemiyyste dyrasmasini
Umumiyystle teleb etmayan ve natice etibari ile integrasiyani engslloyan ve
sosial birliyi pozan garismama yanasmasi kimi manfi menada ifade olunur. Lakin,
miqrasiya ve inteqgrasiya tadgiqatlari kontekstinde multikulturalizmin fergli mana
verdiyini gérmak olar. Birincisi, o, 6lkede “modvcud madani mixtslifliyin empirik
realhigini” tasvir etmak Ugiin istifade olunur.>® ikincisi, o, qruplarin ve fardlarin
istirak etdiyi ve mixtelif gruplar Uglin fargli isleyan ikiterafli sosial integrasiya
prosesi kimi basa disular.>® Multikulturalizm, measslen immigrantin sosial
nardivanla yuxari galxmagq tglin dil ve diger telim kurslarinda konalli istiraki ile
ifade olunaninteqrasiyanin fardiaspektloriniinkar etmir, lakin gruplari imumilikde
sosial hayatin, xisusen de immigrant inteqrasiyasinin an vacib xisusiyysti kimi
vurgulayir, mesalen, emak bazarinda avvalki is tacribesi az olan bitin gacqin
gadinlarin igtisadi fealiyystde istirakina manesler mévcuddur.®® immigrasiya
Olkslarinin skseriyysti 6zinl anti-multikulturalist hesab etss ds, inteqrasiyanin
grupla slagali aspektlerini gabul edir. Homin oOlkaler konkret hadasf qruplarinin
maragina uygun ferdi programlar hazirlamagla onlara miracist edirler, masalen,
immigrant ve (ve ya) gagqin gadinlar Ggiin dil kurslarina bir xUsusiyyst kimi
usaqglara qayginin daxil edilmesi ve yaxud 6z inteqrasiya siyasetine korporativ
elementler alave edirler, masalen, migrant diasporlarinin birlikleri ve ya dini
qurumlari ile institusional emakdashgin hayata kegirilmasi.

10.1.4

integrasiyadan danisarken, bu ciir debatlara xas olan miisyyen ziddiyyet nazere
alinmalidir. EImi ve siyasi diskurslarda inteqrasiya migrantin biitiin biografiyasini
nazers alan ve hetta nesilleri shate eden uzunmiddstli proses kimi gsbul
olunur. Natice etibarile, belo diskurslar zamani asas diqget uzunmiddatli fordi

508 Joanna Apap, Leonard F.M. Besselink, Gerard-René de Groot, Kees Groenendijk, Jan Niessen,
Elspeth Guild, Sergio Carrera, Sandra Pratt “Ai-de immigrasiya, inteqrasiya ve vatendasliq
arasinda alaga”, CEPS Policy Brief 2006-ci il, 31.

509 Modood “Multikulturalizm”, ssh. 4; Tarig Modood “Multikulturalizm ve inteqgrasiya:
casqinhigla mubariza”, European University Institute, 2001-ci il. https://www.coe.int/t/dg4/
cultureheritage/mars/source/resources/references/others/38%20-%20Multiculturalisme%20
and%20Integration%20-%20Modood%202011.pdf, 2022-ci il avqustun 16-da baxilib, 4.

510 Modood “Multikulturalizm?”, 5.
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vo ictimai proseslers yonaldilir ve ya dovlset midaxilsleri ve programlarinin orta
ve uzunmiddetli tesirleri vurgulanir. Bunun aksi olaraq, ¢ox vaxt inteqrasiyaya
dair ictimai debatlar menfi gebul edilon konkret hadisaler naticesinde ve
ya immigrasiya ve inteqrasiya ile bagl struktur problemlerine isare eden
masalalerin, informasiyanin ve ya statistik melumatlarin derc edilmasi ile
baslanir. Her iki nazer noqgtesi, hem qisamuddsatli “ani perspektiv”, ham de
uzunmiddetli “proses perspektivi” inteqrasiyanin tahlilinde vacib rol oynayir,
inteqgrasiya siyasatinin hazirlanmasi ve tatbiqi proseslarinin manimsenilmasinde
iso daha boylk paya sahibidir. Aydindir ki, bu, inteqrasiyanin tesvigine serait
yaratmalidir ve shaliye biitlin masalslerin ciddi gebul edilmasi, problemlsrin
hall olunmasi ve sosial birliyin maqgsadyonli ve seristali mudaxile ile gorunmasi
barade aydin signal gdndarmalidir.

10.1.5

Migrantlar sosial-igtisadi menssyina, tehsil nailiyystlerine ve ya madeni
mansubiyyatine gore oldugca mixtelif terkibli grupdur ve bu, istenilen
Umumilesdirmani ¢atinlesdirir ve ya hatta geyri-mimkiin edir. Bunu nazers
alaraq iddia etmak olar ki, blitin mdvcud tedqgiqatlar igtisadi ve demoqrafik
baximdan immigrasiyanin gebul edan cemiyystler l¢lin hagigaten de faydal
oldugunu gésterir. Gériiniir, immigrasiya adambasina diisen UDM-i orta hesabla
artirir, ixtisas ve emak haqqi spektrinin har iki terafinde yer alan asas vakansiyalari
doldurur, amak bazarinda yerdayismalarle naticelonmir ve (mumiyystls,
immigrantlarin daha slverisli yas strukturuna goére dovletin maliyys ve sosial
teminat sistemlerininin yikin( azaldir. Eyni zamanda, adsten inteqrasiya ictimai
va siyasi debatlar naticesinde ehtimal olunandan da yaxs! isleyir. immigrantlarin
aksariyyati gebul edir ki, integrasiya onlarin ve ya hayat yoldaslarinin uguru tglin
ilkin sertdir. Onlar gebul eden dovlatin o cimleden madsanive davranis modellerine
tadricen yaxinlagsmagla, inteqrasiya etmak istayirler ve bunu bacarirlar. Bu, dil
maneasi aradan qaldirildigdan sonra birinci ve ikinci nasil immigrantlar arasinda
harekatliliyin nezeraecarpacaq deracede artmasinda da 6z ifadasini tapir. Xsusile
analari ile migayise ikinci nasil migrant gadinlar emek bazarinda 6ziinli daha
yaxsl hiss edirler, ¢linki onlar gebul eden 6lkenin dovlet dilinde danisirlar ve onun
tohsil sisteminden kecibler.
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Amma tabii ki, migrant inteqgrasiyasi ile bagli problemlar de mévcuddur. Cox vaxt
misyyan gruplar Gglin artan heraketlilik oldugu yerds, diger qruplar tg¢lin azalan
harakatlilik miisahide olunur.>** Umumiyystls, birinci nasil immigrantlar 6z ixtisas
saviyyasindan asagl islerde ¢alismaq ve ¢ox vaxt orta seviyyaden az emak haqq!
almagq riski ile Gzlsesirler. Bu, ssasen dord amille slagslendirilir: dil manesleri,
gebul edan 6lkedaki standartlardan ferglenen tahsil ve ya pese hazirligi senadleri,
bacariq ve ixtisaslarin resmi taninmasinda gatinlikler ve formal ise gabul kanallar
ve ya geyri-formal sosial sebaksler vasitesile measgullug imkanlarina cixis
problemlariilse. Bu manealarin goxu zamanla aradan qaldirila biler, lakin bu onlarin
hamisina ve har bir immigrant qrupuna aid deyil.>*2 Nisbatan asagi tehsilli birinci
nasli immiqgrantlar ise gebul olundugda, uzunmiddatli problem yaranir. Cox vaxt
tohsil saviyysleri bir nasilden digarine 6tiiriiliir. ikinci ve liclincii nasil migrantlarin
asagl ixtisash olmasi bunun naticesi ola biler ve onlar da sosial cehstdan artan
harekatlilik t¢lin selahiyystler alde eds bilmirler, lakin saleflarinden fargli olaraq
gida zancirinin asagi hissesindaki is seraitini gebul etmirler.

10.1.6

integrasiya siyasatinin hazirlanmasi baximindan alman sosioloqu Hartmut Esser
an tasirli konsepsiyalardan birinin musllifidir.5** O, immigrantlarin inteqgrasiyasini
gebul edan 6lkenin sosial sistemina daxil olma kimi misyysan edir. ©sas proses
inteqrasiyanin dord fergli aspekti ile alagsli dord mixtslif merhsleden ibaratdir.
Birinci marhale olan akkulturasiya integrasiyanin madani aspektine aiddir ve
dil, bilik ve bacariglarin menimsenilmasini nezerds tutur. ikinci merhale sayilan
mévgelssdirme struktur aspektine aiddir ve hiquglarin slde edilmasinden,
amok ve menzil bazarinda ve tehsil sisteminde istirakdan ibaretdir. Uglincii
marhala gisminda garsiligh selage sosial aspekti vurgulayir ve etnik serhadlarden,
dostlugdan, nikahdan ve aileden kenar temaslara ve slagalere aid edilir. Son
marhals - eynilesdirme emosional aspektle alagalidir ve gabul eden cemiyysts

511 Demetrios G. Papademetriou, Madeleine Sumption, Will Somerville “immigrantlarin ve onlarin
usaqglarmin sosial harakatliliyi”, MPI, 2009-cu ilin iyun ayi, 2022-ci il avqustun 16-da baxilb, 5.

512 Papademetriou “Sosial harakatlilik”, 2.

513 Hartmut Esser “Integration und ethnische Schichtung (2006): [Zusammenfassung einer Studie
fiir das Mannheimer Zentrum fir Europédische Sozialforschung, 2001] / Hartmut Esser. - Bonn
: Friedrich-Ebert-Stiftung, Online-Akademie, 2006, http://library.fes.de/pdf-files/akademie/
online/50366.pdf, 2022-ci il avqustun 16-da baxilib, sah. 8.
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misbat oriyentasiya, identiklik ve hamraylik hissi ve bu cemiyystin (imumi
deyaerleri ve sosial normalarinin artan xattle gabulu ile xarakterize olunur.

Bu baximdan iki mesale esas rol oynayir: vaxt ve fordi ugur. inteqrasiya vaxt
teleb edir ve asasan insanin sexsi istaklerinin hayata kecirilmasinde alde etdiyi
ugurdan asilidir. Eyni zamanda, burada, gabul eden cemiyyat, onun sistemi ve
deyerleri ile eynilasdirmanin baslangicda olmasi barads genis yayilmis fikir bir
perspektiv seviyyasinde movcuddur. Bslindes ise bunun aksi goriiniir ve misbat
eynilesdirma ugurlu inteqrasiya prosesinin baslangici deyil, son ndqtesidir. Beloe
ki, bunun inteqrasiya siyasati liclin de naticesleri var. ©vvala, inteqrasiya prosesleri
boylk doziim teleb edir, illeri, bezen hatta bir nege nasli shate edir. Odur ki,
inteqgrasiya siyasatinin uzunmiiddetli perspektivi olmalidir. ikincisi, memnunedici
istirak ve sexsi ve ya aile isteklerinin yerine yetirilmasi gebul eden ceamiyyatin
deyer ve normalari ile musbst eynilesdirma Uclin ilkin sertlerdir. Bu néqteyi-
nazarden, inteqrasiya siyaseti immiqgrantlarin istaklerinin hayata kegirilmasi liglin
ilkin sert kimi igtisadi hayatda istiraka xtisusi 6Gnam vermsalidir.>'* Nehayast, ugurlu
inteqrasiya sayleri naticesinde miivafig hliquglara ¢ixis imkanlarinin artmasi
gisminde mikafat merhalsleri inteqrasiya siyasetinde miisyyan olunmalidir.
Yalniz bundan sonra immiqgrantlar gebul eden cemiyyatin dayarleri ile misbat
sokilde eynilasacak ve onun funksionalligini temin eden yazili ve yazilmamis
gaydalari 6zleri liglin tesdigleyacakler.

10.1.7

Vetandaslig “sexs ile onun tabe olmaq oOhdsliyi oldugu ve 06z ndvbssinde
midafiesinden istifade etmak hiququna malik oldugu dovlet arasindaki
minasibatlor” kimi miieyyen edilir. 1948-ci ilde gebul olunmus Umumdiinya
insan Hiiquglari Bayannamasinin 15-ci maddasi har kasin vatendaslq hiiququna
malik oldugunu nazerds tutur.>*> Adsten, vetendasliq dogulanda verilir ve diinya

514 M. Hofmann “inteqrasiya yetkinlik yasina catir”, PerConcordiam, Journal of European Security
and Defense Issues, 2018-ci il, cild 8, masale 4, 38-46, 39.

515 Beynalxalg hiiqugda veatandaslig milli mansubiyystle de slagslendirilir, Baubdck, Rainer
“Vetandaslig ve miqrasiya - anlayiglar ve ziddiyystler”, Rainer Baubdckun redaktorlugu
ile “Migrasiya ve vatandasliq: hiiqugi status, hiiquglar ve 6lkanin siyasi hayatinda istirak”,
Amsterdam University Press, 2006-ci il, ssh. 15-32. JSTOR. http://www.jstor.org/stable/j.
ctt4bmvkf.6. 2022-ci il avqustun 25-da baxilib, 17.
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ahalisinin akseriyystinde hayati boyu dayisdirilmir. Vetandaslq, vetandaslar ve
yalniz onlarin vetenleri arasindaki miinasibstlere xas olan ve acneabilere samil
edilmayan xtsusi hiiquq, vezife ve ohdslikler toplusunu misyyan edir. Yalniz
vetendaslar 6z vetenlerindse tam siyasi hiiquglara malikdirler, ses vers ve dovlet
vazifasini tuta bilarler. Olkslarin goxunda vetandasliq dévlet idaragiliyi sahasinda
ise gabul ve middatli harbi xidmata ¢agiris liglin resmi telabdir. Sosial hiiquglar
sahasinds vetendaslar sosial mlavinastlers, tibbi xidmatlers, tahsil sistemins ve
ya dovlet menzil fonduna imtiyazli ¢ixis alde eds bilerler.

Eyni zamanda, vetendasliq bir siyasi qurulusun (dévletin) Gizvlerini (vetendaslarini)
va Uzvleri olmayan saxsleri (yadellilari/acnabileri) farglandiren ve tizv olmayanlarin
dovlet arazisine gelmasini ve burada yasamasini idare eden asas alatdir. Bununla
bels, bir dovlet acnsbiys 6z erazisine daxil olma ve burada meskunlasma
icazesi verdikden sonra vetandashgin “filtrasiya funksiyasi”>*® bitmir. Hiiquq,
voazife ve 6hdalikler baximindan Uzv olan ve olmayanlarin vetaendasliq asasinda
forglendirilmesi bundan sonra da davam edir. inteqrasiyanin esas ideyasi ve
inteqrasiya siyasatinin baslica maqsadi 6lke srazisinde misyysan edilmis ganuni
yasama middeti erzinde ve integrasiya yolunda muayyen formal addimlar
atildigdan sonra bu fergleri yox etmakdir. Bels ki, yuxarida geyd olunmus Esserin
dord inteqrasiya mearhalasine uygun olaraq, dovlstlerin coxu naturalizasiyani, yeni
immigrantlarin vetendaslig almasini inteqrasiya prosesinin son marhalasi kimi
misyyen edibler. Bu magsadle onlar immigrantin inteqrasiya veziyystini, masalen,
olke erazisinde ganuni yasama middatini, dil biliyini, sosial-igtisadi statusunu ve
s. resmi giymatlendiren ve (ve ya) immigrantin gebul eden cemiyyatin dili, tarixi
ve tesisatlari hagqginda esas biliklerini giymatlendirmak ligclin xtsusi vetendasliq
testindan kegmayi talab edan naturalizasiya prosesini tatbiq edibler.>Y’

10.1.8

Yuxarida geyd olundugu kimi, immigrasiya yalniz yeni galaenlers deyil, hamginin
gebul eden cemiyyste ve onun daimi lGzvlerine, vetandaslara ve uzunmuiddatli
immigrantlara tesir edir. immiqrasiya ve inteqrasiya cemiyystin strukturunu

516 Baubodck “Vetandasliq ve migrasiya”, 18.

517 Dirk Jacobs va Andrea Rea “Milli modellarin sonu? Avropada inteqrasiya kurslari va vatandasliq
trayektoriyalari”, International Journal on Multicultural Societies, 2007-ci il, 9 (2), 264-283,
265.
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ve onu birlesdiren quvvaleri teskil eden mixtslif iqtisadi, sosial-madeni ve
siyasi aspektlers toxunur. Cemiyyatin strukturu sosial birlik adi ile de taninir ve
sonuncunun hami terafinden gabul edilmis terifi yoxdur, lakin bitin teriflerin
Umumi cehati ondan ibarstdir ki, onlar Gzvlerinin bir-biri ile yanasi, tesisatlari
ilo de baghligi hiss eden, hemraylik niimayis etdiren, ve “Umumi rifaha dogru”
istigamtlenan cemiyyat daxilinde “inkliziya”, “mansubiyyst” ve “identiklik”
hisslerinin movcudlugunu nazerde tuturlar. Cemiyyst daxilinde onun Uzvleri
arasinda bu cir reftar siilh ve memnunlug doguran miinasibstleri temin etmakle
yanasl, dovlatin ve cemiyyatin funksionalligi Giglin gagilmaz ilkin sert hesab olunur.
Bu feslin kontekstinde ise sosial birlik milli dovlet vetandaslarinin ve burada
maskunlasmis acnabilarin bir-birine etibar etmasini temin eden cemiyyasti, elece
de Umumi rifaha nail olmaq lglin 6z aralarinda emakdasliq etmaya imkan veran
identikliyi teskil etmasine inami kimi basa disilur.>*® Lakin bu movzuda aparilan
tedqiqatlar esasinda bele bir genis yayilmis rey ehtimal olunur ki, sosial birlik azalir,
comiyyatler daha da pargalanir ve ananavi sosial baglar zesiflayir. Qloballasma,
igtisadi ve texnoloji dayisiklikler, miasir kommunikasiya vasitsleri, yeni hayat
terzi ve immigrasiya bu tendensiyanin asas harakatverici quivvesi sayilir.5°

Yuxaridaki konseptuallasdirmalarimmigrasiya, migrantlarin inteqrasiyasi ve sosial
birlik arasindaki slage barade suala gastirib ¢ixarir. Larsen “sosial inteqrasiyani
sosial birliys aparan proses” kimi misyyan edir.>* Belslikls, inteqrasiya konkret
gruplara deyil, cemiyyatin butlin Gzvlerine aidiyysti olan prosesdir. Bu terifsistinad
ederak ¢ asas naticeys galmak olar: i) mohkem birliyi olan cemiyyst shalisinin
batin yarimgruplari ve gruplarini, o ciimleden immigrantlari inteqrasiya etmayi
bacaran cemiyystdir;** ii) inteqrasiya butiin cemiyyst lzvlerinin feal istirakini
teleb edan ve daim davam edan prosesdir; ve nahayat iii) dovlstlerin integrasiya-
birlik slagasinde boyilik maragi var, ¢linki uzunmiddatli perspektivde birliyin
olmamasi tekce coamiyyati birlikde saxlayan qiivvaleri deyil, dévlstlerin idareetma
gabiliyystini de pozacaq.

518 C. A. Larsen “Sosial birlik: terif, 6l¢t ve inkisaf”, Institut for Statskundskab, Aalborg Universitet,
2014-ciiil, 2.

519 G. Dragolov “Sosial birlik radari. Umumi zeminin 6lciilmaesi. Sosial birliyin beynalxalg
miqayisesi”, Bertelsmann Foundation (red.), 2013-cti il, 8.

520 Larsen “Sosial birlik”, 2.

521 M. Hofmann “Migrasiya”, P. Webinger ve A. Schahbasinin redaktorlugu ile “Stabil dovlstler.
Sosial birlik ve semarsli idaragiliyin yeniden dislntlmasi” kitabinda, 2014-ci il, 12-23, 16.
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10.2
10.2.1

immigrantlarin inteqrasiyasi (i¢c asas istiqamat (izre cerayan edir: immigrantlar
terefinden ferdi inteqgrasiya seyleri, immiqgrantlar ve gebul edan cemiyystin
sosial sistemleri arasindaki miinasibstler ve immigrantlar, immigrant olmayanlar
ve dovlet tesisatlari ve strukturlari arasinda slagaler. Ugiincii istigamata galincs,
immigrasiya 6lkslerinin goxu spesifik strategiyalar, institusional ve hiiqugi gergiveler,
maqgsadyonlii siyaset ve programlar hazirlayib. Bu derslik kontekstinds inteqrasiya
siyaseti gerarlari istigametlendirmak ve arzu olunan neticelars nail olmagq (glin
diistiniilmiis dévlet fealiyyst plani, elece do miixtslif immiqrant inteqrasiyasi
proseslarina dévlet ve sub-dévlset miidaxilaleri mecmusu kimi basa dislur.

inteqrasiya siyasetloti konkret tarixi, siyasi, iqtisadi ve madeni miihitlera daxil
edilir ve 6lkadaki spesifikimmigrasiya veziyyatini, o climleden migrant shali sayini
ve terkibini 6ziinde aks etdirirler. Onlar miisyyan daracads farglenir, lakin yena
de Umumi problemlerle izlasir ve immigrant inteqrasiyasina geldikde, mligayise
oluna bilen cavablar hazirlayirlar. Umumilikde, biitiin yanasmalarin bir baslica
magsadi var. Qabul eden cemiyystlerin igtisadi, madeni ve sosial hayatinda
istiraki Gglin migrantlarin lazimi vasitelere yiyelenmasini, hiiqug ve imkanlara
baraber ¢ixisdan faydalanmasini ve yerli shali ile eyni vezifaler dagimasini temin
etma inteqrasiya siyasatlari konsepsiyasinin markezinds yer ahr.5?

integrasiya siyasatlori li¢ istiqgamaet (izre formalasdirilir. Strukturlu inteqrasiya
immiqgrantlarin gabul eden 6lkenin iqtisadi heyatinda istirakini, tahsil ve sehiyys
sistemlerina ¢ixigini nazarde tutur. Sosial ve madani integrasiya immigrantlarin
sosial heayatda istirak ve Umumi ortag deyerlere yonslmasi demakdir. Siyasi
inteqrasiya acnabilerin siyasi gerarlarin gsbulu prosesinde istiraki anlamina
golir. Yuxarida gosterildiyi kimi, adeten 6lkenin siyasi hayatinda harterafli istirak
hiququ yalniz vetandasliq alindigdan sonra verilir.

Umumiyystls, inteqrasiya siyasatleri dil, emak bazari, tshsil, norma ve dayaerler,
elace desosial-madani garsiligh fealiyyst sahslerine diggat yetirir. Bir kasisen

masale olaraqg, onlar yalniz migrasiya siyasstleri ile deyil, coxlu sayda diger siyasat

522 Olkanin siyasi hayatinda harterafli istirak hiiququ bu kontekstds vacib istisna taskil edir.
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sahaleri, habele dovlet masgulluqg siyassti ve xidmsatleri, tahsil sistemi, sehiyys
sistemi ve ya menzil siyaseti kimi mlntezem siyasat strukturlari ile slagslidir. Bir
gayda olaraq, inteqgrasiya sahasinde xlisusi magsadyonli tedbirler dilin tedrisi,
maqsadyonli pese hazirligl, gebul eden cemiyystlerin tarixi, madeniyysti ve
Umumidayerleriile tanishg, yaxud da migrant gadinlarin ve ya gencimmigrantlarin
ehtiyaclarina cavab veran xiisusi programlardan ibaratdir.

10.2.2

Avropa dovlstleri onlarin srazisinde maskunlasan immigrant gruplarinin 6l¢lsu
ve xususiyysatleri kontekstinde, habele mivafiq ictimai ve siyasi muzakireler
fonunda 6z milli veziyystlerine uygun inteqrasiya siyasatlerinin formalasdiriimasi
ticin muxtalif yanasmalar hazirlayiblar. integrasiya siyasatlarinin shate dairasi ve
istigamati miisyyan deracade forglensa do, onlar ndvbati bélmada qisaca tasvir
edilecak bir sira Umumi prinsipleri bollsur.

10.2.3

Dovlstler kegmis tacriibeye esaslanaraq bele genaste gelibler ki, inteqrasiya
tadbirleri ferdi inteqrasiya prosesine mimkin gader tez midaxile etss, daha
ugurlu olacaqglar.5?® inteqrasiya tedbirleri fordi inteqrasiya prosesinin ve ya
biografiyanin miimkiin olan an erken marhslesinde baslamalidir. immigrantlar
gebul edan olkeys goldikden darhal sonra onun dili voe madeniyysti ile tanis
olmalidirlar. Bir sira bu kimi tadbirler bu yanasmani temin etmak maqsadi dasiyr:
a) yeni immigrantlar Gglin intensiv dil kurslari onlara gsbul eden cemiyyatin
igtisadi, sosial ve madeni hayatinda mimkiin gader tez istirak etmak imkani
veran dil saviyyasini temin etmslidir, b) gabul eden 6lkeys faktiki daxil olmazdan
avval erizagilere miayyan dil seviyyasini alde etmayi ve siibut etmayi teleb eden
mangse Olkesindaki dil kurslari ve testleri, c) immiqgrantlara svvalki taleblerden
yuksak dil biliyi temin edan daha intensiv program. Belslikls, dil biliyi ve mlvafiq
talim tadbirleri ile bagli teleblerin artmasi tendensiyasi misahide olunur.

523 Clotilde Clark-Foulquier, Anne-Sophie Wislocki ve Stephan Burger “Ugiincii 6lke vatendaslarinin
semarali inteqrasiyasina dogru”, Eurodiaconia, 2017-ci ilin dekabr ayi, 5.
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©nenavi olarag, immigrant gebul edsan dlksler inteqrasiya tedbirlerinin asas
magsadi kimi dil dyrenma masalasini vurgulayirlar. Lakin, igtisadi inteqrasiya ve
amak bazarinda istirak baximindan bu masslaya diqqgetin genislendirilmasi ve
artirilmasi tendensiyasi agiq sakilde miisahide olunur.

10.2.4

inteqrasiya tedbirleri immiqgrantlarin pese tshsilini ve emak bazarina
inteqgrasiyasini getdikce daha g¢ox hadsflayir ve dil hazirhgini da bu konteksts
daxil edir. Bu tendensiya bels bir fundamental anlayisa esaslanir: amak bazarina
integrasiya ugurlu, migrantlarin ise isi olmadiqda, hayata kegirilon bltiin 6zal ve
dovlet inteqrasiya taedbirleri yalniz mehdud effekt veracek.>?* Muvafiq tedbirler
orta ve asagl ixtisasli peselere digget yetirir. Bir qayda olaraq, yiksak ixtisasl
immiqgrant qruplari inteqrasiya siyasetlerinin diggst merkazinde olmur, ¢linki
onlarin inteqrasiya problemlarinden tesirlenmadiyi hesab olunur.

Bu kimi bir sira tedbirler bu yanasmanin temin edilmasine yonaldilib: a)
migrantlarin moévcud pesekar bacariglarinin heartersfli giymatlendirilmasi;
b) is axtarisi zamani selahiyystli organlar tersfinden magsadyonli destak; c)
bacariglarla bagh mdvcud bosluglari aradan qaldirmaqg Uglin kegid tadbirleri,
telimds istirak ve tecriibe kegms; ve ya d) bilavasite is yerinde hayata kegirilen
inteqrasiya tadbirleri. Migrantlarin ¢oxu 6zlniU temin etmak magsadile islomali
oldugundan ve isden kenar genis talimlarde istirak Uglin vaxta ve imkanlara malik
olmadigindan bu ciir tadbirler xtisusi sheamiyyat kasb edir.

10.2.5

Mansae 6lkeleri, bacariq ve tahsillari, madeni mensayi, dil yaxinhgi, mesafe, adet-
ananalari va rol anlayislari baximindan immigrantlar ferqgli shali grupunu teskil
edirler. Bels bir asas fakt daha prinsipial integrasiya siyasati ils, konkret olaraq,
integrasiya tadbirlerinin saxalendirilmesi ile naticalenib. inteqrasiya siyaseti
aydin sakilde musayyen edilmis hadaf gruplarina ve onlarin mivafiq integrasiya

524 Avropa Migrasiya Sebakasi “Al lizv dovlstlerinds liciincii 6lke vatandaslarinin amak bazarina
inteqrasiyasi - Umumi hesabat”, Brissel, 2019-cu il, 9.
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ehtiyaclarina uygun xlsusi mudaxileler hazirlamaga ve heyata kegirmaye
calisir. XUsusi hadef gruplarina yonsldilen ve hazirda Avropa dovlstlerinin ¢oxu
terefinden tetbiq edilen miivafiq yanasmalar, messlen genc immigrantlar/
usaqglar ve immigrant gadinlar Uglin ve ya tahsil seviyyasine ve pese ixtisasina
uygun xlsusi tadbirlerlerden ibarstdir.

10.2.6

integrasiya tadbirlerinin saxslendirilmasi inteqrasiya siyasatinin basqa bir prinsipi
ils, yoni har bir konkret hal tclin fardi hall yollarinin hazirlanmasi ile parallel
sokilde gedir. Butlin immigrantlarin dil dyrenmasi, emak bazarina integrasiyasi ve
ya bacariq ve ixtisaslarinin taninmasi kimi bir sira imumi inteqrasiya problemlari
movcuddur. Eyni zamanda, inteqrasiya hemise daha uzun middst erzinde bas
veran fordi proses hesab olunur ve migrantlar gebul eden 6lkeys galmazden
avval ve galdikden sonra sexsi biografiyalarindan irsli gelen nisbaten kigik ve ya
boylk maneslerle Uzlssirler. Ferdilesdirmanin asas ideyasi Umumi inteqgrasiya
programlari ¢argivesinde immiqrantlara ferdi destak vermakdir. Bir sira tadbirler
bunu temin etmays yonaldilib: a) “har bir hal lzre meslahat” verms ve fordi
inteqrasiya planini hazirlama; b) “inteqrasiya basladcileri”’ni, yani inteqgrasiya
prosesinin muayyan marhalalerinde migrantlari miisayiet eden immiqgrasiya ve
ya inteqgrasiya organlarinin xisusi talim kegmis niimaysandalsrini tayin etms; vo
ya c) yeni galmis hamvatendaslarina kdomak eden immigrant icmalarinin xdsusi
heyatinin ve ya yaxsi inteqrasiya olunmus niimayandalerinin istiraki ile xUsusi
mentorlug programlarini hayata kegirma.?

Fordi inteqgrasiya planlari yalniz ferdi integrasiya problemlarini daha maqsadyonlii
sokilda hall etmamali, heamcinin, immigrantlarin ugurlu inteqrasiyasina geldikds,
onlarin sexsi masuliyyst hissini gliclendirmalidir. Qebul eden cemiyysta ugurla
integrasiya etmak Uglin “sexsi saylerin immigrantlarin vezifesi olmasi” barade
anlayis inteqrasiya siyaseti tedbirlerinin basga bir prinsipinds, konkret olaraq
stimul ve sanksiyalarin tetbiginde 6z ifadssini tapib.

525 Friedrich Heckmann “immigrantlarin sosial rifah dévletine integrasiyasi: Almaniya misall”,
Bamberg, 2012-ciil, 11.
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10.2.7

Dovlstler ugurlu inteqrasiya halinda immigrantlari mukafatlandiran tadbirler
hayata kecgirmaya calisirlar, ugursuz halda ise sanksiyalari, messlen, sosial
miavinstleri azaltmagl ve ya yasama icazslerinin verilmesinde daha uzun
gozlome miuddstlerini tetbiq etmayi unutmurlar. Bitovlikds, bu yanasma
yeni deyil, bels ki, yeni minilliyin ilk onilliyinde Avropa doévlstlerinin tatbiq
etdiyi inteqrasiya sazisleri ve ya mugavilsleri esasen mivafiq teleblere riayst
olunmadigda, yasama icazesini geri gotirmak variantini nezerde tuturdu.>?®
Bununla bels, bu alat bels hallarin oldugca az bir hissesinds istifade edilib. Kifayat
geder yeni yanasma, immigrantlarin ugurlu inteqrasiya saylerini miikafatlandiran
integrasiya tadbirlerine stimullar slave etmekdir. Homin stimullar bunlardan
ibaratdir: a) integrasiya saylerinds, masalen, dil kurslarini erkan bitirmakle xUsusi
ugur gazandiglarini selahiyystli organlara siibut eds bilen immigrantlar Gglin
yasama icazaleri ve ya vetendasliq alde etmekds siirstlendirilmis prosedurlar
ve ya imtiyazl reftardan ve b) miisyyan middstler arzinds inteqrasiya kurslarini
ugurla basa vurmus immigrantlar G¢iin maddi stimullar ve bonus édenislarinden.

10.2.8

Son illerde Avropa doévlstlerinin ¢oxu inteqgrasiya indikatorlari tatbiq edib. Bu
indikatorlar statistik metodlardan istifade etmakle immigrantlarininteqrasiyasinin
vaziyyeatini 6lgmalidir. Bununla bels, segilmis metodologiyalar dlkaden 6lkays
forglenir. Bazi dovletler az sayda ssas indikatordan, masslen, masgulluq seaviyyssi,
golir ve ya tehsil saviyyesi gostericilarinden istifade edir, digerleri ise 100-den
cox indikator tatbiq edir. istifade olunan metodologiyadan asili olmayaraq geyd
etmak lazimdir ki, 6lkeds inteqrasiya veziyystini deqiq 6l¢mak ¢ox ¢atindir. Buna
baxmayaraq, musyyan problemli sahslerin ve ya gebul edan olkslerin igtisadi,
sosial ve madani hayatinda ugurla istirak etmakde ¢atinlik ¢eken immigrant
gruplarinin misyyanlasdirilmasine galdikds, inteqrasiya indikatorlari ¢ox faydali
olub. Umumiyysatls, indikatorlar sosial hadisalarin kemiyyatini miisyyanlasdirarak
sadeslasdirir voa mirakkeb realliglari deqiq 6lgmaden daha yaxsi basa dismaye

526 MSIBM “inteqrasiya sazislori va koniilli tadbirler. Macburi ve ya kéniillii xarakter - Avstriya,
Fransa, Almaniya, Niderland ve isve¢rada icbari inteqrasiya kurslari, programlari va sazisleri ve
kondlll inteqrasiya programlari ve tadbirlerinin miqgayisasi”, Vyana, 2005-ci il.
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komak edir.>*” Masslan, immigrantlarin tehsil seviyyssi onlarin ugurla inteqrasiya
edilibb-edilmadiklerini tam izah etmak Ugclin kifayst etmayacak. Lakin ¢ox vaxt
tehsil emek bazarinda istirakla bagh oldugundan, onun diger amillerle birlikde
misbat ve ya maenfi tesir gosteracayini giman etmak olar. Neatice etibarils,
inteqrasiya indikatorlari ve ya monitorlari bltévlikde Gmumi veziyystin dolgun
manzarasini tasvir eden mixtalif malumat toplularindan istifade edir.

Sosial seraitin ve proseslerin kemiyyst indikatorlari vasitesile monitoringi,
masalan, yoxsullugun, Umumi hayat seraitinin ve ya emak bazarinin tadqiqi
sahslerindatez-tezistifade olunan metoddur. Digar terefden, migrantinteqrasiyasi
proseslarinin monitoringi son illerde bdylk shamiyyst kesb edan nisbsten yeni
haldir ve hazirda integrasiya sahasinde siyasatin isloenib hazirlanmasi ve hayata
kecirilmasinde markazi rol oynayir. Son on bes il sarzinde milli ve yerli seviyyads
selahiyyatli organlarinin ¢coxu inteqrasiya indikatorlarini hazirlayib ve inteqgrasiya
monitorlarini mieyyan edib. Adeten, yerli ve regional seaviyysler inteqgrasiya
indikatorlari ve ya monitorlarini ilk olaraq teqdim edirdiler. Yerli seviyyaden sonra
mearkezi hakimiyyst orqanlari da bitin 6lke seviyyssinde veziyysti nazerden
kecgirmaya bagladilar. Belslikls, inteqrasiya veziyystinin dlglilmasine verilon 6neam
Al saviyyasinda do vahid integrasiya indikatorlarinin islenib hazirlanmasi faktinda
6zlnl gosterdi.>?®

Dovlstler ve basladiyysler 6z muvafiq inteqrasiya monitorlarini hazirlayarken
mixtelif yanasmalardanistifade edibler. Bununla bels, ortaq cehst ondan ibarstdir
ki, onlarin magsadi migrantlarin inteqgrasiyasinin vaziyyastini olglle bilen etmak,
dovlet midaxilesinin teleb olundugu sahsleri miisyyen etmak ve inteqgrasiya
siyasatlarinin misbat tesir edib-etmadiyini gérmakdir. Konkret metodologiyadan
asil olmayaraq, 6lkade inteqrasiya veziyyatinin 6l¢lilmasi hamise ¢atin olacaq ve
mivafiq naticeler miisyyen deracads gerazli olacaq.

Bu ciir monitoring sistemina hansi ferdi aspektlerin ve malumat manbalarinin
daxil edile bileceyini niimayis etdirmek Ugiin asagida Ai-nin inteqrasiya
indikatorlari misalindan istifade olunur. 2010-cu ilin aprelinde bu indikatorlar
Saragosa Bayannamasi ¢argivesinde gabul edilib ve bu kimi dérd asas sahays

527 M. Hofmann “inteqrasiya yetkinlik yasina catir”, PerConcordiam, Journal of European Security
and Defense Issues, 2018-ci il, cild 8, masale 4, 38-46, 39.

528 inteqrasiya lizra Avropa Nazirlor Konfransi Bayannamasinin layihssi, Saraqosa, 15-16 aprel
2010-cu il.
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diqget yetirir: masgulluga, tahsils, sosial inkllziyaya ve aktiv vetandasliga. Hear bir
asas saha movcud malumat menbalarinden istifade etmakls dlclle bilen bir sira
konkret kemiyyast indikatorlarini ehtiva edir.

Osas saha Osas indikatorlar
Masgullug & Mesgullug saviyyssi (islayanlerin faal shaliya/isci qlivvesins faiz
nisbatinds sayi).
¢ lssizlik saviyyasi (issizlerin feal ahaliys/isci qlivvasine faiz
nisbatinds sayi).
¢ Feallig saviyyssi (faal shalinin - isleyanlerin va issizlerin Umumi
ahali sayina faiz nisbati).
Tahsil ¢ Onyukssk tahsil saviyyssi (ali, orta ve ibtidai ve ya ibtidai
tahsilden asagi tahsili olan shalinin nisbati).
¢ Oxu, riyaziyyat ve tebist elmlerindes zaif natice gdsteran 15
yaslilarin nisbati.
¢ Ali tehsili olan 30-34 yaslilarin nisbati.
¢ Telim-tadrisden erkan ayrilanlarin nisbati.
Sosial inkliziya ¢ Orta xalis galir - Gimumi shalinin orta xalis gslirine nisbatds
immigrant shalinin orta xalis galiri.
¢ Yoxsulluq saviyyasi riski - milli orta galirin 60%-den az galiri olan
immigrant shalinin nisbati.
¢ Oz saglamliq veziyyatini yaxsi ve ya pis oldugunu hesb edan
immigrant shalinin nisbati.
¢ immigrantlar ve imumi shali arasinda amlak sahibi olanlarin
olmayanlara nisbeti.
Aktiv ¢ Vetendasliq almis immigrantlarin nisbati.
vatandasliq ¢ Daimi ve ya uzunmuddatli yasama icazssi olan immigrantlarin
nisbati.
¢ Secilmis vezifsli sexslar arasinda immiqrantlarin nisbati.

Saraqosa indikatorlarina esasan, Al dévletleri arasinda aparilmis ilk arasdirma
integrasiya monitoringinin faydalihgini tesdigledi ve bir sira maraqli naticeleri

529 Saraqosa Bayannameasi, 15.
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ortaya ¢ixardi.?*® Ai-de miixtalif immiqrant qruplari arasinda yiiksek derecade
forgli terkiblilik fonunda tedqiqat gosterdi ki, milliyyst, cins, yasama middeti ve
sosial-igtisadi veziyyst inteqrasiya naticelerine mixtalif ayri-segkilik formalari
geder tesir edir. Hamginin, tadgiqat de-kvalifikasiyaya, yeni diger sebbalerle
yanasl xarici bacariglarin taninmasi sistemlerinin inkisaf etmemasine gore
immiqgrantlarin 6z formal bacariq ve ixtisaslarindan asagi seviyyads islomasine
dogru Umumi tendensiyani tesdigledi. De-kvalifikasiya immigrantlar arasinda
shamiyyetli deracads yiiksak yoxsulluq riski ile slagslidir. Eyni zamanda, mivafiq
ragemlar maqgsadyonli inteqrasiya tadbirlerinin muisbat tesirine ve tehsil ve
ya masgullug kimi diger siyaset sahalerinde immigrantlarin ehtiyaclari ile bagl
Umumi acgighgin shemiyyatine isare etdi. Umumilikde gotiirends, belo bir
genasate galmak olar ki, indikatorlar 6z magsadlarine xidmat edir. Onlar gabul
edean 6lkenin asas igtisadi, sosial-madani ve siyasi mihitleri kontekstinde iimumi
inteqrasiya veziyyatine aydinliq gatirir, elece de ¢atismazliglarin mévcud oldugu
ve maqgsadyodnli siyaset midaxilesinin lazim oldugu sahasleri agkar edirler.

10.3

Azasrbaycanda migrasiya ile bagli 6lke profili ve kontekst bize artiq tanisdir. Olks,
xtsusan de qonsu 6lkslerden nisbsatan artan sayda miqrant gsabul etdiyinden
migrant inteqrasiyasi hokumsatin prioritetlerinden birine cevrilib. Bu hisse
immigrantlarin Azerbaycana ugurlu integrasiyasinin dasteklenmasi maqgsadile
hayata kegirilmis mixtslif institusional tedbirleri aks etdirir.

10.3.1

Azarbaycan hokumeti dlkadeki acnabiler ve vetendasligl olmayan sexslerle bagli
inteqrasiya saylerinin gliclendirilmasine yonalmis tesebbislere feal sokilde
rohberlik edir. Noatice etibarils, Azerbaycan hékumati gag¢qin ve migrantlarin
comiyystde hertersfli ve feal istirakina, hemcinin musteqil hayat yasamasina
komek eden muxtslif tesebbisler hazirlayib.

530 Thomas Huddleston, Jan Niessen, Jasper Dag Tjaden “immigrantlarin inteqrasiyasi iizro Al
indikatorlarindan istifade: Bas Daxili isler idarasinin yekun hesabati”, Ai, 2013-cii il.
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2022-ci ilde Azarbaycan Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmati (DMX) yaninda
Migrant Surasi yaradilib. Migrant Surasinin asas maqgsadi Azerbaycanda yasayan
immigrant ve qagginlarin inteqrasiyasinin asanlasdiriimasini nezerde tutan
programlar hazirlamaqdir. Sura migrantlarla emekdasligin artiriimasina diggast
yetirir ve migrasiya ile bagl problemlerin bitin aspektlerinin halline hartarafli
ictimai yanagsmanin temin edilmasindas vacib rol oynayir.>!

DMX-nin miiracieti asasinda Migrasiya Siyasatinin inkisafi (izre Beynalxalq
Mearkez (MSIBM) “Al ile Yerdayisma lizre Terafdashgin hayata kecirilmasine destok
(MOBILAZE?2)” layihssi gercivesinde migrant, o ciimladen gagqin inteqrasiyasina
dair tadbirlari yerina yetirir. MSIBM DMX ila six smakdasliq ederak Azarbaycanda
migrantlar, o cimladan gagqinlar Uglin inteqrasiya programini 2023-ci ilin fevral
ayindan sinagdan kegirmaya baslayib (MSiBM, 2023).3 inteqrasiya programinin
asas maqgsadlari ganc migrant ve gacqinlara sabitlik ve gorunma hissini asilamaq,
onlari uzunmiddatli inklliziya prosesini davam etdirmays havaslendirmak,
migrant ve gacgqinlarin, o cimleden maenzil, telim, sshiyys, tahsil ehtiyaclarina
vahid yanasmani temin etmak, genc migrant ve qacqinlar lgln igtisadi ve sosial
riskleri azaltmag, onlarin sexsi ve tehsil inkisafina serait yaratmag, inteqgrasiya
prosesinin ikiterafli xarakteristikasini nezere alaraq yerli icmalari inteqrasiyaya
hazirlamaqgdir. Eyni zamanda, integrasiya programi olkads inteqrasiya prosesini
suratlondirmak Uglin faydali ola bilecek moévcud resurslar ve xidmatlerin
xaritalesdirilmasini nezarde tutur.

inteqrasiya programi DMX-nin Baki seher Regional Bas idaresinde foaliyyst
gosteran iki milli inteqrasiya maslehatgisi vasitesile benefisiarlara catdirilir.
inteqrasiya programinin hadaf qrupu Azerbaycandaki acnabiler, o ciimleden
gacqinlardir.

integrasiya programinin diqqgat yetirdiyi asagidaki bir nege asas saha mévcuddur:
Yeni icmalarda maeskunlasdiriimasi ve istigamatlendirilmasi Ggilin yeni gelenlers

oriyentasiya dastayi gosterilir. Azerbaycan dilini az (¢cox az) bilen yeni gealenleri
hakim gebuluna istigamatlendirma ve gabulu planlasdirma, dil kurslari, notariat

531 https://migration.gov.az/index.php/az/about_detail/2660
532 https://www.icmpd.org/news/mobilaze2-project-launch-of-new-integration-programme-in-
cooperation-with-the-state-migration-service-azerbaijan
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fealiyysti, sehar geydiyyati ve icmada movcud olan madani ve maariflandirme
xidmetleri orientasiya destayine daxildir. Hemcinin, benefisiarlar dovlet
organlarinda inzibati prosedurlardan ke¢mokda istigamatlendirilir. Eyni zamanda,
migrant ve gacgqinlar tahsil hagqinda arayislar, suriclik vesigsleri, dogum ve
nikah hagginda sehadstnamsler, elmi deracsler ve diplomlar, maktublar ve
Olkadakistatuslarini tesdiq eden senadler kimivacib sexsi senadlerin tarciimasinde
destaklenir ve inteqrasiya programinin ndvbesti marhalslerinden faydalanirlar.
integrasiya programi mévcud xidmat teminatgilarini xidmat haqqini deyismaye
ve ya benefisiarlar tglin 6danisli xidmatleri maliyyslesdirmaya seferber edir.

Saglamlig haminin, o ciimladen gac¢qin ve migrantlarin esas hiiquglarindan biridir.
Odur ki, inteqgrasiya programinin asas magsadlarindan biri migrant ve gagqinlarin
tibbi xidmatlere ¢ixisini temin etmokdir. inteqrasiya programi benefisiarlarin
mivafiq yerli tibbi xidmetlere génderilmasini nazerde tutur, mimkin olduqda,
onlara dovlet ve ya 6zal tibbi sigorta zarflerini alde etmakda kdmak edir. Mivafiq
inteqrasiya Uzre keys meneceri benefisiarlara yerli ilkin sehiyys misssisalerinds
geydiyyatdan ke¢cmakde destek verir, migrant ve qacqinlar lgln icma ssasl
sehiyya xidmatlerinin algatanhgini tabliq ve tesviq edir.

Bununla yanasi, integrasiya programi benefisiarlara muvafiq talim-tadris
imkanlari ilo kémak géstermoak magsadi dasiyir. inteqrasiya lizre keys meneceri
yerli srazilerde migrant ve qagqinlar Ggln slgatan olan formal ve geyri-formal
telim-tadris muiassisalarinin xaritesini tertib edirler. ©ger bu cir musssissler
alcatan deyilse, sozligeden menecerlar bunun sebablerini arasdirir ve inteqrasiya
programi benefisiarlarinin hemin misssisalere ¢ixisi istiqamatinds ndvbati isleri
hayata kegirirler.

integrasiya programi miiraciest olundugdan sonra benefisiarlarin mévcud
akademik ve pesekar tehsilini, habele bacariglarini giymatlendirir ve svvalki
toecriibe ve tehsilimi tanimaq maeqgsadi dasiyir. Benefisiarlarin masgullug ve
ya talim imkanlari temin edilerken bacariq, maraq ve istekleri nazere alinir.
Yuxarida geyd olunan qurumlarda benefisiarlari destakloemak Ugclin inteqrasiya
maslahatgileri yerli icmalari, vetandas cemiyyatini, sosial xidmatleri ve mévcud
mexanizmlari calb edirler. istigamatlondirmalerin akseriyyati geyri-formal sekilde
toskil olunur ve bu programin ilkin merhsalesinde inteqrasiya meslahatgileri
asasan 0z sebakelerindan istifade edirler.
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Hemcinin, program vyerli icmalarla migrant ve gagqinlar arasinda tedbir ve
gorisler teskil etmakle onlar lglin daha yaxsi mesgullug ve tslim imkanlari
gurmaqg maqgsadile benefisiarlar ve yerli icmalarin sebakeslogmasina serait yaradir
ve (ve ya) bu prosesi slirstlondirir.

Bundan slave, giymetlendirme ve yerlesdirma xidmatlerinin benefisiarlarin
ehtiyaclarina cavab vermasine, yani miisahibsler zamani benefisiarin dili basa
diismesina, onun terafinden teqdim olunan senad ve slbutlarin isegotlrana
aid olmasina ve s. eamin olmaq Uglin program ¢argivesinde strategiyalar da
hazirlanir. Eyni zamanda, bu strategiyalar migrant ve qagqginlarin hiquglari ile
bagl isegbtiranler arasinda maariflandirma isini nezerdae tutur.

Dévlat dilini 6yranma inteqrasiya programinin vacib hissasidir. Lakin, program dil
kurslari taklif etmir, svezinds ise acnabiler, o cimladen qagqinlar tglin dil kurslari
kegan diger vetendas cemiyyati tesebblisleri ve taskilatlari ile emakdasliq edir.

Program ¢ercivesinde isleri idareetme metodologiyasindan istifade olunur,
benefisiarin ehtiyaclari giymatlondirilir ve onunla birge hayata kegirilon fordi
mudaxila/inteqrasiya plani hazirlanir. Midaxile plani tam icra edildikdan sonra
benefisiarin slave ehtiyaclarinin olub-olmadigini ve ya inteqrasiya prosesinin
ugurla hayata kegirildiyini muayyan etmak Uglin inteqrasiya maslehatgileri
terafinden yekun giymatlendirma aparilir.

10.3.2

Son iller Azerbaycana xeyli sayda miqgrant ve gagqin axini misahide olunur.
Naticads, Azerbaycan hokumati bu insanlarin cemiyyats inteqgrasiyasina ve igtisadi
fealiyyatine komak etmak lglin bir sira masgullug ve pese tehsili tesebbusleri
hayata kegirir. Ugurlu inteqrasiyanin vacib elementlerindan biri igtisadi cehatden
ozunttaminliye nail olmaqdir. Masgullug maddi tehlikssizliye zemanat vermakle
yanasi, ferdin gebul eden cemiyystde bearaber sekilde istirak etmak, dostluqg
alagaleri yaratmaq ve sosial destek sebakaleri qurmagq gabiliyystine eshamiyyatli
deraceds tesir gosterir.>** Bu yanasmaya dair bir misal gagqginlarin emak bazarina

533 BMTQAK-in inteqgrasiya kitabcasi,  https://www.unhcr.org/handbooks/ih/employment-
training/employment
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sarbast ¢ixisini temin etmak Gg¢lin Birlosmis Millatler Taskilatinin Qagqinlar Gzra Ali
Komissarliginin (BMTQAK) Azarbaycandaki Nimayandaliyi terafinden teklif olunan
tacriibe kegma imkanidir. 2022-ci ilde Azarbaycanda 11 toecriibagiden 3-U muxtalif
toskilatlarda ganuni sekilds ise gabul olunub. Qagqinlar is yerina hazirlasmagq tglin
yumsagq bacariglar tzrs telim sessiyalarindan da faydalana bilerler.

10.3.3

icbari tibbi sigorta gercivesinde qagqinlar 6z sigorta zarfinin terkib hissesi kimi
pulsuz tibbi xidmatler almag hiququna malikdirler. Qacgqinlarin yerli tibb
miassisalerinda ilkin tibbi yardim dermanlarini pulsuz slde etmak hiiququ vardir.

Tibbi xidmatlere ¢ixisin temin edilmasi BMTQAK (clin asas vezifedir, ¢linki bu
taskilat saglamligi hami, o cimladan gagqinlar Uglin vacib insan hiququ kimi
taniyir. 2020-ci ilin aprel ayinda Beynalxalg ®mak Taskilati COViD-19 pandemiyasi
zamani amakei migrantlarin hiquglarini gqorumaq Ugclin tovsiysler derc edib.
Tovsiyelorde malumathligin artiriimasi, arzaq tshlikesizliyinin temin edilmasi,
an hassas qruplar sirasinda olan emak¢i migrantlarin tibbi xidmatlers barabar
¢ixisinin temin edilmasinin zaruriliyi vurgulanib. Hemcinin, tévsiyslerde emakgi
miqgrantlara qgarsi ayri-segkilik ve ksenofobiyanin aradan qaldiriimasinin, onlarin
isden govulmadan gorunmasinin ve dlkadan ¢ixarilmasinin garsisinin alinmasinin
vacibliyi vurgulanib.>3

10.3.4

Oz hiiquglarinin bir hissesi kimi gagginlar dovlet tehsil miiessisslerinds ibtidai ve
orta tehsili pulsuz slde etmak hiiququna malikdirler. BMTQAK-1n Azerbaycandaki
Nimayendsliyi gaggin usaqglarin Azerbaycanda keyfiyystli toehsil almasinin
temini istigametinde is aparir. Qagginlar 6z icmalarinin inkisafina yardimgi
olmaqg, mahsuldar ve dolgun hayat yasamaq maqgsadile mixtslif imtiyazlardan,
o clmladen pulsuz Azerbaycan dili kurslarindan, qgarsidan gelen tedris ili
Ugln tehsil grantlarindan, buraxilis imtahanlarina hazirlasmaq Uglin hazirlq
kurslarindan ve naqliyyat xarclerini 6demak liciin maddi destekdan yararlanmaq

534 https://www.migration.gov.az/en/news_detail/14185

353


https://www.migration.gov.az/en/news_detail/14185

Fasil 10

imkanina malikdirler. Bundan slave, ixtisasli qagqginlar siginacaq 6lkeslerinds ve ya
vatenlerinde DAFI tegald programi vasitesile bakalavr dersacesi almaq sansina
malikdirler. Belo ki, 2022-ci ilin eavvelinde Azerbaycanda 21 gacgqin teleba DAFI
teqalidii almaq hiiququ gazanib.

Azerbaycanda migrant ve gacgqinlar Ggin dil kurslari en vacib integrasiya
programlarindan biridir. Adsten, dil migrant ve gagqinlar Uglin asas problems
cevrilir ve onlarin 6z icmalarina tam inteqrasiyasina mane olur. 2013-ci ilden
etibaran Azarbaycan Quzil Aypara Cemiyyati migrant ve gagginlarin Azarbaycan dilini
Oyrenmasina va yerli shali ile daha semarali linsiyyst qurmasina destak olmagq tg¢lin
dil kurslari taskil edir (Beynslxalg Migrasiya Teskilati/BMqgT-nin Azarbaycandaki
Nimayandsaliyi, 2019%%; Azerbaycan Quzil Aypara Cemiyyati, 2022°%¢).

2016-ci ilden ise DMX o6zlinln Telim Merkazinde miqgrantlar ve vetandashgi
olmayan sexsler Uglin kurslar teskil edir. Onlara Azerbaycan dili, tarixi ve
madaeniyyati, hemginin migrantlarin ve vetendasligl olmayan sexslerin hiiquglari
oyradilir.>¥’

10.3.5

BMTQAK-in Azerbaycandaki Nimayeandsliyi siginacaq axtaranlar (gin yeterli
midafie imkanlari yaratmaqg ve gagqinlarin yerli icmalara ugurlu integrasiya
ehtimalini artirmaq meagsadile ham doévlst organlar, hem de vetendas
cemiyyatinin maraqgli terafleri ile amakdashq edir.>

2022-ci ilden baslayaraq “Psixo-sosial reabilitasiya ve inkisaf merkazi” adl
QHT “Baki seherinde yasayan migrantlarin cemiyyste inteqrasiyasi ve psixoloji
adaptasiyasina destak” layihasini hayata kegirir. Layiha yerdayisma problemlarinin
Ohdesinden galmak, 6z ailslerine qaygl gdstermak ve cemiyyatlerine dayarli
tohfeler vermak Ug¢lin migrantlara lazimi psixi saglamliq xidmeti gdstermak

535 https://azerbaijan.iom.int/az/news/bmat-nin-olkmizdki-numayndliyinin-rhbri-migrantlar-
ucun-azrbaycan-dili-kursunun-acilisi-tdbirind-istirak-etdi

536 https://az.redcrescent.az/news/post-22123.html

537 https://www.migration.gov.az/az/news_detail/9708

538 https://www.unhcr.org/countries/azerbaijan
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magqgsadi daslyir. Eyni zamanda, bu taskilat ukraynali gagqinlarin ve hemyerlilerin
psixoloji destaye cixis imkanlarini tebliq edir ve muivafiq musssiselarde psixi
saglamliq programlarini destaklayir.>*

10.4

Yelena Azerbaycanda olan 37 yash migrantdir. O, 10 il svvel Moldovadan
Bakiya tahsil almaq Gglin koglb, sonra burada galmaq istayib. O, Azerbaycan
dilini orta seviyyade bilir ve glnin yarisini gozesllik salonunda islayir.
Yelenanin sosial slageleri gox mahduddur ve o, isden sonra hemkarlari ile ele
da gox vaxt kecirmir. ilds bir defe o, Moldovadaki valideynlarina bas ¢akir ve
sonuncu seferinde 6z rayonundan bir kisi ile tanis olub. Yelena tanisi ile aile
qurmag istayir, lakin hemin kisi Azerbaycanda yasamaga teraddiid edir. Yelena
inteqrasiya lzre keys menecerine miuracist edersk hiiqugi prosedurlarla
bagh komak istayib.

Miizakira Uigiin suallar:

Vaziyyati daqiq giymetlendirmak (glin inteqgrasiya lzre keys menecerine
hansi melumat lazimdir?

Yelenanin sosial slagslsrini genislendirmesine nece destak olardiniz?

Onlar nikaha daxil olsa, 6lkeds onlarin aile kimi inteqrasiyasini destoklomok
tg¢iin hansi resurslar mévcuddur?

Azerbaycanda Yelenanin ori (i¢iin hansi is imkanlarini tapmagq olar?

539 https://migration.gov.az/content/pdf/63c54e6e377c8_DMX%20hesabat%202022%20
uzre%20revised.doc.pdf
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Azarbaycanla qonsu
olan olkalarin miqrasiya
siyasatinin icmali

Violeta Vagner \

MSIBM-nin Sarqi Avropa ve Markazi Asiya iizre Regional Portfolio
meneceri

Giris

Bu fesilde miqrasiya idarsgiliyi sistemlerinin icmali, elece de Azsrbaycanin
gonsulugunda son miqgrasiya tendensiyalarinin esas xususiyystleri teqdim
olunur. Bununla bels, burada asas diggati birbasa gonsulugda, yeni Azerbaycanla
hamserhad olan o6lkslers yetirmakle yanasi, miqrasiya proseslerine regional
yanasma da tetbiq edilir. Bu fasil tadqiq edilen 6lkslarin ganunvericiliyine, elece
de mixtelif analitik materiallara, o cimledan Beynalxalg Migrasiya Siyasatinin
inkisafi (izre Merkez (MSIBM) terefinden hazirlanmis materiallara, xiisusile
MSiBM-in illik analitik mehsulu olan “Migrasiyaya baxis” adli silsile hesabatlarda®*
toplanmis malumatlara asaslanir.

Azearbaycan Serqi Avropa ile Qarbi Asiyanin serhadinds yerlssir ve bu, soziigeden

fasilde teqdim olunmus Avropa ittifaginin (Ai), Ai Serq qonsulugu &lkalarinin
(Gurcistan, Moldova ve Ukraynanin), Rusiya ve Belarusun, Orta Asiya regionu

540 Masslan, MSIBM “Migrasiyaya baxis 2022”, https://www.icmpd.org/file/download/56783/
file/ICMPD%2520Migration%25200utlook%25202022.pdf, 2022-ci il iyunun 17-ds baxilib.
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dlkslerinin, Tiirkiye ve iranin migrasiya idaragiliyi sistemlerini segmayimiz {iciin
bir esas idi. Azarbaycan cenubda iran ve Tiirkiye, simalda Rusiya, simal-qarbde
Glrcustan, gerbde Ermenistanla hamserhaddir.>** Azerbaycan kimi, qonsu
olksler de mivafiq siyasstlers, o cimledan migrasiya idaraciliyine bu ve ya diger
deracede tesir eden mixtslif regional ve global hokumstlerarasi teskilat ve
birlikloerds istirak edirler. Nehayat, Azerbaycanin genis qonsulugundaki migrasiya
idaraciliyi sistemleri geosiyasi veziyystin, igtisadi inkisafin ve iglim dayisikliyinin
tesiri altinda formalasir. Odur ki, btlin bu xtsusiyystler bizim icmala daxil edilib.

11.1

Cox vaxt Al-nin migrasiya siyaseti miixtslif musallifler terefinden miizakire olunur,
lakin bu siyasati Al ve onun izv dévlstleri (UD) arasinda ortaq salahiyyst sahasi
adlandirmaq daha diizglin olardi. Bu o demakdir ki, migrasiya ganunvericiliyi har
iki saviyyada - Al ve milli seviyyalerde gebul oluna biler. Umumiyystle, asas Al
ganunlari UD-ler arasinda razilasdiriimis miiqavilalerdir. &sas insan Hiiquglari
lizre Avropa Xartiyasi Al miigavilsleri ilo eyni hiiquqgi qiivwveye malikdir. Eyni
zamanda, migqavileler Al qurumlarina ikinci deracali ganunvericilik aktlari -
asasnamealer, direktivler, gararlar, rayler ve tovsiysler, habele resmi malumatlar,
getnamealer, siyaset senadleri ve bele senad layihalerini gabul etmak salahiyyati
verir. Qanunlarin tetbigi ve tafsiri ilo bagh mibahisaler Avropa ittifaqi ©dalet
Mahkamasinin yurisdiksiyasina daxildir. Al ganunvericiliyi Al UD-lerin milli
ganunvericiliyinden Ustlindliir. Bundan olave, bezi ganunlar birbasa tesire
malikdir: bu o demsakdir ki, milli ganunvericilikde mivafiqg middsalar olmasa
bels, vatandaslar mehkamada Al ganunvericiliyine istinad eds bilarler. Masalen,
asasnamaler birbasa tesire malikdir ve qiivwveye mindiyi giinden milli UD
ganunvericiliyinin bir hissasine gevrilir. Adsten direktivler bu ve ya diger sahade
Uimumi icra standartlarinin minimumunu tamin edir. UD-lar géstarilon miiddate
geder direktivleri milli ganunlara kéglirmak Ggiin milli ganunvericiliyi gebul etmali
ve bu ganunvericilik barede Ai qurumlarini melumatlandirmalidirlar. Bununla
bels, adaten, direktivlerde gostarilir ki, UD-lar direktiv benefisiarlari ligiin daha
alverisli muddealar gabul eds bilerler.

541 Azerbaycan Respublikasi Xarici isler Nazirliyi “Azarbaycan, imumi malumat”, https://mfa.gov.
az/en/category/general-information; 2022-ci il iyunun 17-ds baxilib.
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Son zamanlar Avropada miqrasiya miizakirsleri asasen tenzimlenmayan miqrasiya
ve siginacaqla baglh masslaler asasinda formalasir. Bununla bels, son iller ve hal-
hazirda COVID-19 pandemiyasinin yerdayismalera davaml tesiri, ©fqanistanda
hakimiyystin Taliban tersfinden sle kegirilmasinin ve Ukraynadaki miharibanin
miqrasiya ile bagl fesadlari migrasiya idarsciliyine tesir edir. Pandemiyanin
garsisini almaq Uglin yerdayisma mahdudiyyatlerinin tetbiqi naticesinde avvalki
ille miigayisede 2020-ci ilde hem siginacaq U¢lin miracistlerds (-24,8%), ham de
sorhaddas saxlaniimalarda (-7,8%) azalma qeyda alinib. Lakin, artig 2021-ci ilde
Frontex Al xarici serhadlerinde imumilikde 196.034 ganunsuz kecid fakti geyde
ahb ki, bu da 2020-ci ilde geyde alinmis 125.110 hal ile miigayisede 56,7%, 2019-
cuilin (COVID-19 ile bagli yerdayisma mahdudiyyatlerinin tatbiginden avvalki ilin)
regemleri ile miiqayiseda ise 38,3% artim demakdir.>*? ilk 14 haftede Ukraynadaki
miharibe texminan 7 milyon insani evlerini terk etmays ve Polsa, Ruminiya,
Macaristan, Slovakiya ve Moldova kimi gonsu 6lkelerds siginacaq axtarmaga
macbur etdi. Olkede 18-60 yas arasi kisilerin galmasi tsleb olundugundan,
gacqinlarin boyik ekseriyysti gadin, usaq ve qocalardir, masalen, 2022-ci ilin
aprel ayinda Almaniyanin hakimiyyst organlari bu 6lkeds geydiyyata alinmis
texminan 600.000 ukraynali gagqinin 70%-nin gadinlar, tegriban 30-40%-nin ise
14 yasa geder usaglar oldugunu bildirib.>** Ukrayna vetendaslari Ai-ye vizasiz
daxil ola bilerler, lakin bu onlara heg bir basga hliquq vermir. Vizasiz rejim asasan
turistik sabablere gére ve ya qisa seferler tigiin Ai-de (90 giine gader) qisa miiddet
orzinde galmaq megsadile nezerde tutulub. Siibhesiz ki, bu, ukraynalilara Al
olkalarina daxil olmagq ve orada galmaq tigiin vacib hiiquq verir - bu, kegmisda Ai-
yo golmis afganlar, suriyalilar ve ya eritreyalilarin ekseriyystine samil edilmayan
bir hiiqugdur.®** Belslikle, ke¢mis Yuqoslaviyadaki minagiselerden sonra gabul
edilmis Miivaqqati Himaya Direktivi Ukraynadaki miharibaden gagan insanlara
cevik ve effektiv yardim taklif etmak tgin ilk defa tatbiq olundu.>*

542 MSIBM  “Migrasiyaya baxis 2022”, https://www.icmpd.org/file/download/56783/file/
ICMPD%2520Migration%25200utlook%25202022.pdf, 2022-ci il iyunun 17-da baxilib.

543 MSIBM bloqu “Avropanin kend yerlori ukraynali gagqin gadinlar {iciin miinasib teyinat
yeridirmi?”, Bernhard Perchining, Jimy Perumadan, https://www.icmpd.org/blog/2022/are-
rural-areas-across-europe-viable-destinations-for-ukrainian-refugee-women, 2022-ci il iyunun
21-da baxilb.

544 MSIBM bloqu “Ukraynadaki miihariba ve miivaqqgati himays intibahi - na {igiin bu yegana ¢ixis
yolu ola biler?”, Martin Wagner, https://www.icmpd.org/blog/2022/the-war-in-ukraine-and-
the-renaissance-of-temporary-protection-why-this-might-be-the-only-way-to-go

545 Miivaqqgeti Himaye Direktivi haqqinda slave melumat dgiin asagidaki “Umumi Avropa
Siginacaq Sistemi” bélmasina baxin.
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Umumiyyastle, migrasiya idaragiliyinin Al seviyyesinde tenzimlenan bir nece bu
kimi mihim sahasi mévcuddur:

11.1.1

1985-ci il Sengen Sazisi®*® Sengen zonasl adlanan erazi gergivesinds daxili
sorhadlori lagv etdi ve miivafiq olarag, Umumi xarici Al serhadini yaratdi. Bu
serhadsiz Sengen zonasi Al vetendaslarina, eloca de Ai-de ganuni yasayan ti¢lincii
olke vetandaslarina, o cliimleden rezidentlers, ziyarstgilore ve miibadile lzre
tolobalora sarbast haroket etmak zomanati verdi. Hal-hazirda Sengen zonasi Al
dlkslerindan Bolgaristan, Kipr, irlandiya ve Ruminiyani, habele Ai (izvii olmayan
islandiya, Norveg, isvegra va Lixtensteyn kimi bir nece 6lkeni ¢cixmagla UD-lerin
aksariyystini shate edir.>

Sengen zonasi asagidaki esas sahaleri shate eden (imumi Al asasnamaleri ile
tenzimlenir:

a) Al xarici serhadlerinden ke¢cmak ile bagli gaydalari, o ciimledan taleb olunan
viza novlerini;

b) giris sertlerinin ve (90 giine qader) qisamiiddstli viza gaydalarinin
ahanglasdirilmasini;

c) transserhad polis emakdashgl cercivesini, elece de xlsusen ekstradisiya
sisteminin asanlasdiriimasi ve cinayst hékmlarinin icrasinin UD-ler arasinda
otlrilmesi istigamatlerinda six mehkemae amakdasligini;

d) vahid Sengen informasiya Sistemini;

e) Avropada seyahat etmak Ugiin lazim olan senadlers dair gaydalari.>*®

Sengen zonasinin birge tenzimlenmasi ve idare olunmasina baxmayarag, ictimai
tohliikesizliye ciddi tehdid yaranarsa, Sengen 6lkesi 6z daxili (Al daxilindeki)

546 Beniliiks iqgtisadi ittifaqi ddvletleri, Almaniya Federativ Respublikasi ve Fransa
Respublikasi hokumsatleri arasinda onlarin imumi serhadlerinde yoxlamalarin tadricen
logv edilmssi haqqinda 1985-ci il Sazisi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2801%29, 2022-ci il iyunun 17-ds baxilib.

547 Avropa Komissiyasi “Miqrasiya ve daxili islar”, https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/
schengen-borders-and-visa/schengen-area_en, 2022-ci il iyunun 17-ds baxilib.

548 Yuxarida geyd olunan manba.
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serhadlerinde serhad nazarstini miiveqqgati berpa ede biler. Bele olan halda,
olagadar 6lke Al Surasina, Avropa Parlamentine, Avropa Komissiyasina ve
ictimaiyyste bu qerar barede melumat vermalidir. Sengen &lkeleri COVID-19
pandemiyasi zamani, habels diger hallarda bu hiiqugdan istifade edibler.>*

2014-cii il fevralin 28-de imzalanmis “Azerbaycan Respublikasi ile Avropa ittifaq
arasinda icazesiz yasayan sexslerin readmissiyasi hagginda” Sazisi (Readmissiya
Sazisini) burada geyd etmak lazimdir.5° Sazise esasen, tereflor (Al UD-lor vo
Azerbaycan) sorgu ssasinda 6z vetendaslarini ve Uglincli 6lke vetendaslarini
readmissiya etmayas razilasirlar, o sertle ki, mivafiq sexsin readmissiya Uglin
sorgu edilen Olkede ganuni yasamaqg hiiquguna malik olmasi stbut edilibdir.
Bundan slave, “Azerbaycan Respublikasi ve Avropa ittifaqi arasinda vizalarin
resmilasdirilmasinin sadslesdirilmasi haqqinda” Sazis 2014-ci il sentyabrin 1-de
qlivvaya minib. Bu sazisin maqgsadi Al ve Azarbaycan Respublikasi vetandaslarina
har 180 glin arzinde 90 glindan artiq olmayan middatde nazarde tutulmus galmaq
Ugun vizalarin resmilasdirilmasini qarsililiq prinsipi esasinda sadslesdirmakdir.!

11.1.2

Sengen zonasinin yaradilmasi ve bununla da Al cercivesinde daxili serhad
nezaratinin legvi ile 1990-ci illerin sonunda ganuni migrasiya lzre Gmumi Al
sistemina ehtiyac yarandi. Sengen zonasi daxilinde sexslerin serbast harakati o
demakdir ki, bir UD-nin migrasiya gerarlari diger UD-lers tesir edir ve buna gére
de Al liglincii 6lke vetandaslarinin Ai-ye galmasi, burada yasamasi ve islemasi ligiin
prosedurlarla bagh minimum taminat ve standartlar toplusunu yaratmali idi.

549 Serhad nazaratinin COViD-ls alagali olmayan son miiveqqgeti barpasi hagqginda slave malumat
Uiclin buraya baxin: Avropa Komissiyasi “Miqrasiya ve daxili isler, serhad nazarstinin yenidan
muvaqgqgati berpasi hallari”, https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-
and-visa/schengen-area/temporary-reintroduction-border-control_en, 2022-ci il iyunun 20-da
baxilib.

550 “Azerbaycan Respublikasi ilo Avropa ittifagqi arasinda icazesiz yasayan sexslorin
readmissiyasi hagginda” Sazis, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A22014A0430%2801%29, 2023-cl il yanvarin 9-da baxilb.

551 “Azarbaycan Respublikasi ve Avropa ittifaqi arasinda vizalarin rasmilesdirilmasinin
sadaslasdirilmasi hagqinda” Sazis, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A22014A0430%2802%29, 2022-cli il avqustun 17-ds baxilib.
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Al-nin ganuni migrasiya siyaseti hami - migrantlar, teyinat ve meanse &lkalori
Ugln faydali olacaq sistemi yaratmagq saylerine yonslib. Bununla bagl esas vezife
ticincli 6lke vetendaslarinin Ai-ye gelmasi ve burada yasamasi lgiin sertlori
ahenglesdirmekdir. Ai-nin ganuni migrasiya ve inteqrasiya siyasstinin yekun
magqsadi potensial migrantlara migrasiya barade gerar gebul edserken mealumat
almagimkaniyaratmag, eynizamanda migrantlarin 6z 6lkelerine verdiyi tohfalerle
bagl problemleri hall etmakle Ai UD-lerin milli emak bazarlarini desteklomakdir.

Qanuni miqgrasiya ve inteqrasiyanin asagidaki sahsleri Al seviyyssinde
tenzimlenir:>*

a) VYiksek ixtisash tiglincii 6lke vetendaslarinin is magsadleri tigiin Ai-ys gelmasi
ve burada yasamasi Mavi Kart Direktivi ila®*® tenzimlenir. ilk olaragq 2009-
cu ilde gebul edilmis bu direktive onun icrasinin giymeatlendirilmasinden
sonra yeniden baxildi. Yeniden baxilmis direktivde daha ahanglesdirilmis,
sadalasdirilmis ve optimallasdiriimis yanasma taklif olunurdu. O, 2021-ci ilin
noyabr ayinda gabul edildi.>** Direktivin esas maqsadi lglincl 6lkalardan
olan yiiksek ixtisasl emakg¢i migrantlar ticiin Ai-ye gelmak ve burada yasamaq
sortlorini ahanglesdirmak, onlarin Al &lkalerinin emak bazarlarina ¢ixisini,
eloca da Al daxilinde yerdayismalerini asanlasdirmaqdir.

b) Movsiimi isgilor Direktivi®®® Al daxilinde mévsiimi is Uclin struktur
ehtiyaclarini, elece de miqgrantlari istismardan, diger insan ve amak
hidquglarinin pozulmasindan gorumaq Ugliin muayyan edilmis ehtiyaclar
ohate edir. Direktiv asas yasayis yeri Al hiidudlarindan kenarda olan igiincii

552 Blave malumat Uglin baxin: Avropa Komissiyasi “Migrasiya ve daxili isler, ganuni migrasiya
ve inteqgrasiya”.  https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-
migration-and-integration_en, 2022-ci il iyunun 20-da baxilib.

553 Yuksak ixtisasli masgullug magsadiila Gglincii 6lka vatandaslarinin galmasi ve yasamasi sartlori
haqqinda Al Surasinin 2009-cu il 25 may tarixli, 2009/50/EC némrali Direktivi, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009L0050, 2022-ci il iyunun 20-ds baxilib.

554 Yuksak ixtisasli masgullug magsadiila tiglincil 6lka vatandasinin galmasi ve yasamasi sartlori va
2009/50/EC némrali A Surasi Direktivinin lagvi hagginda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin
2021-ci il 20 oktyabr tarixli 2021/1882 némrali Direktivi (Ai), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021L1883, 2022-ci il iyunun 20-ds baxilib.

555 Ugiincii 6lks vatandaslarinin mévsiimi isci kimi masgulligu meagsadile galmasi ve olmasi sartlori
haqqinda Avropa Parlamentinin ve Ai Surasinin 2014-cii il 26 fevral tarixli 2014/36/AB nomrali
Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0036, 2022-
ci il iyunun 20-ds baxilib.
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6lke vetendaslarina Ai-de miiveqqgeti mesgullug imkani verir. Bu direktive
asasan, masgullug middeti istenilen 12 ayliq dévr erzinde 5-9 ay arasinda
olur. Mdvsiimi isin teleb olundugu sektorlarin siyahisi UD-ler tersfinden tertib
edilerak Avropa Komissiyasina teqdim olunur. Nehayst, masgullug sertleri
ve is seraiti, habele amayin mihafizesi ve texniki tehlikssizlik gaydalar
baximindan direktiv Al vetendasi olmayan mévsimi iscileri gsbul eden
olkenin vetendaslari ile barabar saviyyads reftar olunmasini temin edir.

Menecer ve ekspertlorin bir biznes korporasiyasinin beynalxalg miqyasda
mixtalif bolmalarine ezam edilmasi ve yerlasdirilmasini teleb edan biznesin
globallasmasi, personalin korporasiyadaxili yerdasyismaler adli proseslarinin
tenzimlenmasi ehtiyacini yaratdi. Bu ehtiyac Ai-nin xarici sermaysler tgiin
calbedici olmasina tohfe vermak, korporasiya daxilinde kdgurilen isgilerin ve
onlarin aile Gizvlerinin Al UD-ler daxilinde gebulu, elece do amak faaliyyati
ve yerdayismasi Uglin sadslesdirilmis prosedur yaratmaq magsadi dasiyan
Korporasiyadaxili Kéglirmaloer Direktivinda®® nazearden kegirilir. Direktiv,
kocgurilen iscinin direktivde nazerde tutulmus hiiquglardan istifade etmak
Uglin cavab vermsali oldugu minimum meyarlari ve talebleri miisyyan edir.
Masslan, koglriilmazden avvel hamin sirketde misyyen is staji, mivafiq
is tapsingl basa catdigdan sonra Ai-den geri kdgiiriilmays dair siibutlar,
maksimum kdéglrilme middetine aid mealumatlar, zeruri maddi vesaitlerin
olmasina dair stibut ve s. taleb olunur.

Ai-ni diinyada gabaqcil tecriibe markezi kimi inkisaf etdirmak ve istedadli
soxsler U¢lin global reqabstds irsli aparmaq magsadile tahsil ve tadqgigat
imkanlari Ai-nin ganuni miqgrasiya siyasatine daxil edilib. Tehsil ve tadqgigat
magsadleri Ugln migrasiyanin asanlasdiriimasi maselesi 2016-c1 ilde
zoif terofleri tokmillesdirmakle ve evvalki iki senadi: 2004-cl il Telabaler
Direktivini ve 2005-ci il Tedgiqatgilar Direktivini birlesdirmakle gabul edilmis
Talobaler va Tadgiqgatgilar Direktivi ila®? tenzimlenir. Bu direktive uygun

Korporasiyadaxili kogliriilma gargivasinds liglinci 61ks vatandasinin gelmasi ve yasamasi sartlori
haqqinda Avropa Parlamentinin va Al Surasinin 2014-cii il 15 may tarixli 2014/66/EU nomrali
Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0066, 2022-
ci il iyunun 20-ds baxilib.

Uglincii 6lka vatandasinin tadgiqat, tahsil, talim, kéniillii xidmat, sagird miibadilasi programlari
va ya tahsil layihaleri va aila islerinde kdmakgi magsadleri tglin galmasi ve yagamasi sortlori
haqqinda Avropa Parlamentinin va Al Surasinin 2016-ci il 11 may tarixli 2016/801 nomrali
Direktivi (Al), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j, 2022-ci il iyunun 20-ds baxilib.
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olaraq, erizagilor Umumi telebleri (seyahst senadi, tibbi sigorta, maliyys
vesaiti taleblerini) ve konkret kateqoriya Uizre (gabul eden tarafle miqavils,
tedqigat migqavilesi ve s.) telableri yerina yetirmslidirler.

e) Ailenin birlosmasi Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi®® va Ai-nin &sas
Hiquglar Xartiyasi®? ile taninan asas hiiquglardan biridir. Ai srazisinde ganuni
yasayan Uclincli 6lke vetandaslarinin aile birlesmasi hliququnu tenzimlayan
Umumi qaydalari misyyan etmak maqgsadile Ailenin Birlagsmasi Direktivi®®®
2003-cii ilde gebul edilib. Bu direktiv Al vetandaslarinin ails tizvlerine samil
edilmir.

f) Al-de yasamaq ve islemek icazeleri liclin miraciest prosedurlarini
sadsloesdirmak magsadile 2011-ci ilde Vahid icaze Direktivi*®! gabul edilib.
Prosedurlarin sadslesdirilmasi ile yanasi, is seraitinin yaradilmasi, sosial
teminat, ixtisaslarin taninmasi ve vergi giizestleri baximindan direktiv Ai-de
isloyan Uiglincii dlke vetendaslarina Al vetendaslari ile eyni gaydada reftar
olunmasini tamin edir.

Ai-nin ganuni migrasiya ile bagl siyaset cercivesinin yaradilmasi ehtiyaclari
ve sertleri Sengen zonasinin yaradilmasindan beri 6z aktualligini itirmese
de, geosiyasi kontekst ve realliglar deyisdiyinden migrasiya UD-lerin siyasi
glndaliyinin merkezi movzularindan birine cevrildi. Bltliin bu dayisiklikleri
nazare alaraq, Avropa Komissiyasi ganuni migrasiyaya dair Al ganunvericiliyininin
“faydalliginin yoxlanisini” hayata kegirdi, yuxarida geyd olunan ganunvericiliyin
icrasini tehlil etdi ve tekmillesdirmae U¢lin tovsiysler verdi. Névbati addim (iglin
tovsiyeler bir sira tadbirleri, o cimladen yiiksek ixtisasli iscilerin calb edilmasi

558 1950-ci il Avropa insan Hiquglari Konvensiyasi, https://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_ENG.pdf, 2022-ci il iyunun 21-da baxilib.

559 Avropa ittifaginin 2012-ci il tarixli ©sas Hiiquglar Xartiyasi, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, 2022-ci il iyunun 21-da baxilb.

560 Ails birlesmasi hiiququ haqqinda Al Surasinin 2003-cii il 22 sentyabr tarixli 2003/86/EC ndmrali
Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0086, 2022-ci il
iyunun 21-ds baxilib.

561 Ugiincli 6lke vetandasinin lizv dévletin erazisinde yasamasi ve islemasi magsaedile vahid
icaza Uglin vahid miracist proseduru va lzv dévletda ganuni yasayan Ulgiinct 6lke isgilari
tiglin imumi hiiquglar toplusu hagqinda Avropa Parlamentinin va Al Surasinin 2011-ci il 13
dekabr tarixli 2011/98/EU nomrali Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1552639212905&uri=CELEX:32011L0098, 2022-ci il iyunun 21-ds baxilib.
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isinin asanlasdirilmasini, direktivlerin daha glicli icrasinin temin edilmasini,
Ai-nin ganuni miqgrasiya idaragiliyi sahasinde hiiquq ve prosedurlar hagqinda
malumathligin artirilmasini ve s. nazerds tuturdu.>®?

11.1.3

Umumi Avropa Siginacaq Sisteminin (CEAS) yaradilmasi 1999-cu il oktyabrin 15
ve 16-da Tampereds Al Surasinin xiisusi iclasinda o vaxtki 15 Ai UD terafinden
razilasdirildi. 1999-2004-cu iller Giglin Tampere programi CEAS-in iki marhalads
hayata kecirilmasini nezerde tuturdu ki, bu da butovlikde Qacgqinlar hagqinda
1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin tatbigine asaslanirdi. Tampere programinin
ardinca birinci nasil CEAS gabul edildi. Buraya EURODAC 9sasnamasi ve
(siginacaq Uiglin miiraciate baxilmasi ile bagh UD-nin masuliyyatine dair) Dublin
©sasnamasi, Miiveqgeti Himaye Direktivi, Qabul Sertleri Direktivi, Kvalifikasiya
Direktivi ve Siginacaq Prosedurlari Direktivi daxil idi. Al ganunvericiliyinin asas
prinsiplarini izah edan yuxaridaki bélmada geyd olundugu kimi, direktivler (UD-
lore daha slverisli serait yaratmaq imkani verarak) siginacaq axtaranlarla reftar
baximindan UD-ler tigiin minimum standartlari miiayyen etdi, UD-lerde miigayise
olunan sistem olmadigl halda ise Dublin sistemi birbasa tetbig olunan gaydalar
kimi hazirlandi.>%

Bundan sonraki (2005-2009-cu iller) Haaga Programi Umumi siginacaq
proseduruna ve gaggin statusu ve ya alave himayasi olanlar liglin vahid statusa
diqget yetirerak, CEAS-In ndvbati mearhalesi lglin magsadleri miisyysn etdi.
Haaqa Programi doévriinde CEAS-daki dayisikliklere baslamagla yanasi, vacib bir
marhalaysa nail olundu: 2008-ci ilde Avropanin Siginacaga Destoak Blirosu (EASO)
yaradildi. “Umumi siginacaq vermak proseduruna ve beynalxalg himays ile temin

562 Qiymatlandirma va natice barade daha atrafli malumat Uglin baxin: Komissiya personalinin
isci senadi, Qanuni migrasiyaya dair Ai ganunvericiliyinin faydaliliginin yoxlanisi isinin xiilasasi,
SWD (2019) 1055 yekun, https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/swd_2019-
1056-executive-summary_en.pdf; Hesabat: hisse 1: https://ec.europa.eu/home-affairs/
system/files/2019-03/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf; hisse 2: https://ec.europa.eu/
home-affairs/system/files/2019-03/swd_2019-1055-staff-working-part2.pdf, 2022-ci il iyunun
21-da baxilib.

563 MSIBM bloqu “Umumi Avropa Siginacaq Sisteminin (CEAS) gdriintiisii axtarisinda”, Martin
Wagner, Paul Baumgartner, https://www.icmpd.org/blog/2019/in-search-for-a-vision-of-the-
common-european-asylum-system-ceas, 2022-ci il iyunun 21-de baxilib.
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olunmus sexsler lg¢lin vahid statusa esaslanan mumi midafis ve hamraylik
zonas!” yaratmaq maqesdi daslyan Stokholm Programinin (2010-2014-cii illerda)
icrasi zamani CEAS alatlerinin yeniden islenmasi hayata kegcirildi. Homin dovrde
yeniden islenmis Kvalifikasiya Direktivi, onun ardinca gelen Dublin Ill 8sasnamasi,
yeniden islenmis Eurodac ©sasnamasi, yeniden islenmis Qabul Sertleri Direktivi
va yenidan islenmis Siginacaq Prosedurlari Direktivi gebul edildi. Araliq denizinda
bas vermis insidentler ve 2015-ci ile tesadif etmis “gagqin bdhrani” CEAS-in
goalacak inkisafina gliclii tesir gostardi.>*

2015-ci ilde gabul edilmis Avropanin Migrasiya Giindasliyi*®® diger masaslslarle
yanasl, kocliriilma ve yerdsyismae sahasinde midaxilsleri miisyysn etdi ve CEAS
islahatini gliclendirdi. Teklif olunan yeni CEAS alstleri toplusu 2016-ci il mayin
4-de derc edildi. Buraya Dublin IV 8sasnamasi, Eurodac 9sasnamasi ve EASO
©sasnamesidaxil idi. 2016-ciiliyulun 13-de Siginacaq Prosedurlari ©sasnamasinin,
Kvalifikasiya ©sasnamasinin, yeniden islenmis Qabul Sertleri Direktivinin ve Ai-
nin Koglrilme Cargivesinin layiheleri taqdim olundu. Bununla bels, EASO-nu
avaz edan, islahatlar aparilmis Avropa ittifaq Siginacaq Agentliyinin (EUAA)3
(2021-ci ilin dekabr ayinda gebul edilersk 2022-ci ilin yanvar ayinda qlvveays
minmis) esasnamasini ¢ixmaq sertile, hemin senad layihsleri bu giine gader
gebul edilmayib®®’.

Al UD-ler tersfinden birge taninmis li¢ beynalxalg himays formasi mévcuddur:
gagqin statusu, kdmakgi ve miiveqgeti himaya. UD-lor milli ganunvericilikle
tenzimlenan slave himays noévlerine ds, masslan, diplomatik ve ya erazi lzre
siginacaga malik ola bilerler. Hazirda beynelxalg himaye mesalaleri Ai-nin
asagidaki hiiquqi aktlari ile tanzimlenir:

564 Yuxarida geyd olunan manba.

565 Komissiyadan Avropa Parlamentins, Al Surasina, Avropa iqtisadi ve Sosial Komitasine ve
Regionlar Komitasine malumat: “Avropanin Migrasiya Giindaliyi”, 13.05.2015, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52015DC0240, 2022-ci il iyunun 23-de
baxilib.

566 https://euaa.europa.eu/

567 MSIBM bloqu “Umumi Avropa Siginacaq Sisteminin (CEAS) gériintlisii axtarisinda””, Martin
Wagner, Paul Baumgartner, https://www.icmpd.org/blog/2019/in-search-for-a-vision-of-the-
common-european-asylum-system-ceas, 2022-ci il iyunun 21-de baxilib.
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Siginacaq Prosedurlari Direktivi*® siginacag muracistlerinin geydiyyaty,
baxilma middati, serhad prosedurlarive tehliikesiz 6lke konsepsiyalari, xtisusi
ehtiyaclari olan siginacaq axtaranlara adekvat destek, sikayst prosedurlari,
habele gerar gsbul edenlerin potensialinin artirilmasi ¢argivesi ile bagl
gaydalar G¢ln imumi standartlari nezarde tutur.

Ai UD-ler arasinda gebul sertleri ilo bagl tmumi standartlar Qabul Sertlari
Direktivi®®® ila tenzimlenir. Bir ¢ox diger direktivlerle oldugu kimi, burada da
UD-lere milli ganunvericilik ve prosedurlara uygun daha slverisli sertlor tatbiq
etmays icaze verilir. Menzil, gida, geyim, tibb, yetkinlik yasina ¢catmayanlarin
tohsili, masgullug ve digar gsbul sahslerine miintezem c¢ixis gaydalari, o
climladan hassas sexsler liglin xUisusi prosedurlar bu direktivie miayyen edilir.
Yuxarida geyd olunan yeni direktiv taklifi imumi standartlarda daha boyuk
ardicilhg1 temin etmalidir, bu ise ikinci deracali harakatleri azaltmali, hemcinin
daha boyuk siginacaq axtaran axinin gebuluna ehtiyaci 6ziinde aks etdirmalidir.

Siginacaqhiqugqunutaminedanbeynslxalginsanhiiquglarisenadleri, masslen,
Qagqginlarin Statusu hagginda 1951-ci il Cenevra Konvensiyasi istar siginacaq
mdiracistlerinin baxilmasi prosedurlari ile bagli, isterse de himays Uglin
asaslarin tefsirine dair razilasdirilmis gaydalari misyysn etmir. Bu sebsbdan,
Kvalifikasiya Direktivi®’® arizagilarin qagqin statusu ve ya slave himays hiiququ
alde etmasi lGiglin meyarlari nezerds tutur, habels yasamagq icazesi, seyahat
senadi, integrasiyaya ¢ixis, hassas qruplar G¢iin xisusi middaealar ve s. himays
statuslarinin haer biri ile bagli hiiquglara aydinlq getirir.

Beynalxalg himayanin temin edilmasi ve geri gotlrilmasi Uglin Umumi prosedurlar
hagginda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2013-cii il 26 iyun tarixli, 2013/32/EU
nomrali  (yeniden islenmig) Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en, 2022-ci il iyunun 22-ds baxilib.

Beynalxalg himaya Uglin muracistlerin  gabulu standartlarinin  miayyanlasdirilmasi
hagginda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2013-cii il 26 iyun tarixli, 2013/33/EU
nomrali (yeniden islenmis ) Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN, 2022-ci il iyunun 22-de baxilib.

Uglincii 6lke vetandaslarinin ve ya vatandasligi olmayan sexslerin beynslxalq himays
benefisiarlari kimi kvalifikasiyasi, gagqinlar va ya alavae himaya hliququ olan sexsler tglin vahid
status ve verilon himayeanin mezmunu iizre standartlar hagginda Avropa Parlamentinin ve Al
Surasinin 2011-ci il 13 dekabr tarixli, 2011/95/EU némrali (yeniden baxilmis) Direktivi, https://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:en:PDF, 2022-ci il
iyunun 22-ds baxilib.
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d)

571

572

573

374

Al gargivesinda daxili serhad nezarati olmadigina gors, siginacaq miracietine
baxilmasi ticiin hansi UD-nin masuliyyat dasidigini miisyyanlesdirmak vacibdir.
Bu cir prosedurlarin bir nege maqsadi var: birincisi, ilk siinacaq 6lkesinde
menfi gerar aldiglari teqdirde siginacaq axtaranlarin digar Al UD-lere miimkiin
kdcmeasi ile bagl ikinci yerdsyismalarden ve “siginacaq spekulyasiyasindan”
boyun gagirmagq ti¢iin Ai daxilinde teqdim erilmis har bir siginacaq miiracistine
bir defe baxilmalidir. ikincisi, Al UD-lerden heg birinin masuliyyati 6z lizerine
gbtirmameasi ve siginacaq axtaranin geyri-miayyan veziyyste dismasi
hallarindan gagmagq lazimdir. Bu clir miisyyanlasdirmanin birinci mexanizmi
1990-ci ilde Dublinde imzalanmis Konvensiya®’* ile yaradilib, buna gore
doe, bu mexanizmi inkisaf etdirerak tekmillesdiren biitiin sonraki Al hiiquqi
aktlari Dublin esasnamealeri adlanir. Hal-hazirda Dublin Ill 8sasnamasi®*’
masul UD-nin miiayyenlesdirilmasi prosedurunu nezerds tutur. Masul UD-
nin muayysanlesdirilmasinde Ui¢ asas meyardan istifade olunur: 1) ails, 2)
yaxinlarda UD-da viza ve ya yasamagq icazesini almaq ve 3) Ai-ye ganuni ve ya
geyri-ganuni galmak masslsalerindan. Eyni zamanda, usaglar ve diger hassas
gruplar Ggin xlisusi middaealar, elece de digar humanitar hallar esasnams ile
ahata olunur. Bundan alave, Dublin ©sasnamasinin hayata kegirilmasi prosesi
EURODAC 9sasnamasi®”® ile yaradilmis EURODAC elektron sistemi terafinden
destaklenir. Sistem masul UD-nin misyyanlasdiriimasi magsadile an azi 14

Avropa ittifaqinin lizv dévlstlerinden birinds teqdim olunmus siginacaq miiracistine
baxilmasi li¢lin masul dovletin muayyanlesdirilmasi hagginda 1990-ci il Konvensiyasi -
artig quvvads olmayan Dublin Konvensiyasi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=celex%3A41997A0819%2801%29, 2022-ci il iyunun 22-ds baxilib.

Uzv dévlstlerden birinde tgiincii 6lks vetendasi ve ya vetendasligi olmayan sexs terafinden
teqdim olunmus beynalxalg himaye miracistine baxilmasi Ggin masul Uzv dovlstin
miayyanlasdiriimasi meyarlari ve mexanizmlarini tasbit eden Avropa Parlamentinin ve Al
Surasinin 2013-cii il 26 iyun tarixli 604/2013 némrali (yeniden baxilmis) ©sasnamasi (Al),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0604-20130629, 2022-ci
il iyunun 22-da baxilib.

Uzv dévlstlerden birinde tciincii 6lks vetendasi ve ya vetendasligi olmayan sexs terafinden
teqdim olunmus beynalxalg himaye miracistine baxilmasi UGgin masul Uzv dovlstin
muayyanlasdirilmasi meyarlari va mexanizmlarini tesbit eden 604/2013 némrali 8sasnamanin
(Al) effektiv totbigi magsadils, hamginin hiiqug-miihafize magsadleri li¢lin tizv dévlstlerin
hliqug-mihafize organlari ve Europol tersfinden Eurodac malumatlari ile tutusdurulmasi
barade sorgular asasinda barmagq izlerinin miiqayisesi Uglin “Eurodac”in yaradilmasi
hagqinda ve azadlig, tehliikesizlik ve adalet sahasinde genismiqyasli iT sistemlerinin operativ
idars edilmasi Gizre Avropa Agentliyinin yaradilmasini nezards tutan 1077/2011 némrali
Osasnamaya (Al) diizalislerin edilmasi hagqinda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2013-
ct il 26 iyun tarixli 603/2013 sayl ©sasnamasi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/
TXT/?uri=CELEX%3A32013R0603, 2022-ci il iyunun 22-ds baxilib.
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yasinda olan siginacaq axtaranlarin bitlin barmaq izlerini ehtiva edir. Sistem
Al UD-larin har birinde Markazi Blok ve vahid Milli Giris Mantagasi vasitasile
idara olunur.

e) Miiveqgeti Himaya Direktivi®** 2001-ci ilde keg¢mis Yuqoslaviyadaki
minagiselerden sonra himaysys ehtiyaci olanlarin ¢oxsayl axinina UD-ler
terefinden cevik reaksiya vermak tg¢lin gabul edilib. Direktive asasen, bels
hallarda siginacaq erizelerinin ferdi gqaydada baxilmasi hayata kegirilmir,
lakin miveqqgeti himaye meyarlarina uygun galen insanlar Ai-de miiveqqeti
himays statusunu qrup seklinde alirlar. Standart siginacaq prosedurlari
corcivesinde temin edile bilmayacek himaysye ehtiyaci olan kitlevi gacqin
axininin moévcudlugu barede gerar versn Komissiyanin (ve belslikls, UD-
lorin) toklifi @sasinda Al Surasi terefinden direktivin tetbigine baslanila
biler. Bu direktiv gebul edildiyi glinden baslayarag 20 ilden artig middst
arzinde tatbig olunmurdu ve 2022-ci ilin fevral ayinda Ukraynada mihariba
baslayandan sonra 2022-ci il martin 4-de aktivlesdirildi. Al Surasi Direktivin
aktivlesdirilmasina dair qgearari yekdillikle gabul etdi.*”> Direktiv mlvaqgati
himaysa benefisiarlarinin hiiquglarini ve bu senadin tetbigine baslamaq
prosedurunu misyysan edir. Lakin himayenin samil olundugu sexslerden
ibarat qruplar yuxarida gosterilon Al Surasinin gerari ile miiayyan edilir.
Ukraynadan olan macburi kdgkiinlers galdikds, miiayyan edilib ki, miiveqqgati
himayas benefisiarlari bunlardir: 2022-ci il fevralin 24-dek Ukraynada yasamis
beynsalxalg himayaden vyararlanan Ukrayna vetendaslari, vetandashgi
olmayan sexsler ve lciincii 6lke vetendaslari ve onlarin aile tzvleri. UD-
lor 2022-ci il fevralin 24-dek Ukraynada ganuni yasamis diger Uglinci 6lke
vetendaslarini da benefisiarlara slave etmakle bu meyarlari genislendirib-
genislendirmemaya garar vera bilarlar. Direktive asasen, miiveqqgati himaya
benefisiarlar (1 ilden 3 ile geder miiddeat erzinds) Ai-de ganuni yasamaq
hiququna malikdirler ve beynalxalg himaysnin diger benefisiarlari kimi
bltin xidmatlerden, o cimlaedan manzil, masgullug, saglamhgin gorunmasi
va s.-den istifade eds bilerler.

574 Kogkinlarin kitlevi axini zamani miveaqqgeati himayenin temin edilmasi tglin minimum
standartlar, bela soxslorin gabul edilmasinds lizv dovlstler arasinda saylarin balansini tasviq
edan tadbirler ve slde olunmus naticalere gére masuliyyst hagginda Al Surasinin 2001-ci il
20 iyul tarixli 2001/55/EC nomrali Direktivi., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338, 2022-ci il iyunun 22-da baxilib.

575 Yuxarida geyd olunan manbsa.
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11.1.4

2020-ci ilin sentyabr ayinda Komissiya terafinden yeni Miqgrasiya ve Siginacaq
Pakti’’® tegqdim olunub. Bu pakt mifessal ve davamli siyaset yeritmakls,
tenzimlenmayen migrasiyanin movcud cagirislarina uzunmiiddatli, humanist
vo effektiv cavablar vermakle, ganuni miqgrasiya yollarini inkisaf etdirmakle,
daha yaxsl inteqrasiya Ugln c¢ergive yaratmagla ve miqgrasiya terafdasligini
derinlesdirmakle Ai-de miqgrasiya ve siginacaq idaragiliyine yeni yanasmani
teqdim edir. Pakt migrasiyanin daxili ve xarici aspektlerinin integrasiyasina daha
¢ox vehdat veracak asagidaki 9 senadden ibarst zorf taklif edir:

a) Xarici serhadlerde lglincu 6lke vetandaslarinin yoxlaniimasi prosedurlarini
misyyan edan yeni Yoxlama ®sasnamasi;

b) Siginacaq Prosedurlari ®sasnamasinin yeniden baxilmasina dair dizslisler
edilmis teklifden;

¢) Eurodac ®sasnamasinin yeniden baxilmasina dair dizslisler edilmis taklif;

d) Yeni Siginacaq ve Miqrasiya idarogiliyi ®sasnamesi - Ai-de hamroyliyi
destaklayan migrasiya ve siginacaq idaragiliyi GUglin Umumi ¢argivadir;

e) YeniBohranva Fors-Major @sasnamasi - bohran ve fors-major veziyystlerinde
miqgrasiya ve siginacaq prosedurlarindan konkret geri c¢akilmak hallarini
muayyan edan hamraylik mexanizmidir;

f) Movcud olan xtsusi koglrilma hallerini resmilesdirmak ve slave hiquqi
midafie yollarini misyyan etmak Uclin kogiiriilmaya va alava yollara dair
yeni tovsiya;

g) Denizde migrantlari xilasetms amaliyyatlari ile bagli masalsleri hall etmak
Uglin o6zl gemilerle axtaris-xilasetma amaliyyatlarina dair yeni tévsiyo;

h) Humanitar fealiyystlerin cezalandiriimamasi masslesine aydinliq gatiren
Vasitagilar Direktivina dair yeni talimat.>”’

Eyni zamanda, Gmumi arxitekturani tamamlamaq Ug¢lin pakta bir sira tegsebbusleri
nazarde tutan yol xeritesi de daxildir. Burada inteqrasiya ve inkllzivlik, Sengenin
golacayi, konllli gayidis ve reinteqrasiya, operativ gayidis strategiyasi, migrant

576 Komissiyanin yeni Migrasiya ve Siginacaq Pakti hagginda melumati, 23.9.2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609, 2022-ci il iyunun 22-de
baxilib.

577 Avropa Komissiyasi “Yeni Migrasiya ve Siginacaq Pakti: sual-cavablar”, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1707#contains, 2022-ci il iyunun 22-ds baxilib.
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gacagmalgihgina qarsi tedbirler, bacariglar ve istedadli sexsler zerfi ile bagl
masalsler aks olunub.>®

11.2

2020-ci ilde Serqi Avropa ve Markazi Asiya (SAMA) mansali migrantlarin diinya
Uzre Umumi sayr 30 milyondan ¢ox idi, bu ise 2010-cu ille miiqayisaeds 2,4
milyon nafer artim demakdir. SAMA migrantlarinin texminan 54%-i gadinlardir
ve son 30 il arzinde bu nisbat sabit olaraq galir. Regionlararasi migrasiya SAMA
Uglin shamiyyatlidir: burada ssasen bu regiondan olan 23 milyondan gox
migrant yasayir. Mitleq menada, Rusiya 10,8 milyon immiqgrant ve 12 milyona
yaxin emigrantla hem asas meanse, heam de tayinat 6lkesidir. ©mak migrasiyasi
regionda an muhim miqgrasiya formasi olaraqg qalir ve Merkeazi Asiyadan
Rusiyaya, Serq Terafdashgi (ST) élkelerinden ve Belarusdan Ai-ys, xiisusen de
Al orazisindeki Sergi Avropa migrantlarinin 85%-a qadaer bir hissesini gebul
edan Polsaya regional axinlar kifayst geder davamli amak miqrasiyasi dehlizleri
taskil edir.5”

Bununla yanasi, COVID-19 pandemiyasi SAMA regionunda migrasiya ve
yerdayisma proseslorine tesir géstarmaye davam edir. Ustalik, 2021-ci ilde
Mearkazi Asiya Olkalarine migrasiya axinini gozlenilen eden ©fganistan hadissleri,
Ai-Belarus serhadindeki migrasiya béhrani, Qirgizistan ve Tacikistan arasinda
geosiyasi gerginlik ve serhad mibahisasi region daxilinde ve beynalxalg miqyasda
miqgrasiyanin keskin ve potensial aparici glivvalerini taskil edir.>® Bununla bels,
regionda insanlarin an boyik yerdeyismasina Ukraynadaki miiharibe sebab olub.
(Bu kitabin hazirlanma anina) hesablamalara asasen, miiharibe baslayandan 8
milyondan ¢ox insan Ukraynani terk edib ve onlarin skseriyysti qonsulugdaki
Ai UD-lers (Polsa, Slovakiya, Macaristan ve Ruminiyaya) ve Moldovaya kégiib.>!

578 Yuxarida geyd olunan manbsa.

579 MSIBM “Miqrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyulun 4-da baxilib.

580 Yuxarida geyd olunan manba.

581 BMTQAK “Operativ malumat portali, Ukrayna”, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine,
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.
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2022-ci il fevralin 24-den beri 12,8 milyona yaxin insan macburi kodgkiin
vaziyystina dusib.5®?

11.2.1

Ug ST dlkasi (Giirciistan, Moldova ve Ukrayna) onlarin milli migrasiya siyasatlerini
shamiyyatli deracede miiayyanlesdiren Assosiasiya Sazisleri imzalayaraq Al ile
vizasiz rejimdaen istifads edir. Bu kontekstds, vizalarin dayandirilmasi mexanizmina
dair dordiincli hesabat 2021-ci ilde Avropa Komissiyasi terefinden darc edilib.
Hesabatda mivafig 6lkelerde viza rejiminin liberallasdiriimasi gostaericilerinin
davamli sekilde yerine yetirilmasi tohlil olunur ve diger sahslerle yanasi,
miqrasiya, siginacaq ve readmissiya idarsciliyinde novbeti tekmillesdirmaler
Uguin tovsiysler verilir.>® Burada geyd olunmalidir ki, 2022-ci il fevralin 28-ds
Ukrayna Ai-ya (izvliik (igiin resmi arize taqdim edib, ardinca ise, 2022-ci il martin
3-de Moldova ve Gircustan bununla bagl miracist edib. 2022-ci ilin iyun ayinda
Avropa Komissiyasi Ai-ya Uzvliik arizaleri ilo bagl rey versrak ham Moldova,
ham de Ukraynaya namizad statusunun verilmasini tovsiye edib, Gircustan
Uglin ise “misayyan sayda prioritetlor hall edildikden sonra” namizad statusunun
perspektivini tasdiq edib.5®* 2022-ci il iyunun 23-de Avropa Parlamenti Ukrayna
va Moldovanin Ai-ya namizad statusuna dair getname gebul edib, Giirciistana
iso bu status “hokumat Avropa Komissiyasinin gosterdiyi prioritetleri (siyasi
glitblesma, demokratik tasisatlarin gliclendirilmasi ve korrupsiyaya qarsi tedbirler,
mahkama islahatlari strategiyasinin hayata kegirilmasi ve s. ile bagh masslsler)
yerine yetirdikden sonra”*® verilacak. Olkalars Ai-ye namizad statusu verildikden

582 BMTIHAK “Ukrayna:ekspertlardeyirlarki, milyonlarlagagginintravmasiveyardimataciliehtiyaci
var”, 5 may 2022-ci il, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/ukraine-millions-
displaced-traumatised-and-urgently-need-help-say-experts#:~:text=%E2%80%9CSince%20
24%20February%2C%20nearly%2012.8,percent%200f%20the%20entire%20population;
2022-ci il iyunun 23-de baxilib.

583 Komissiyanin Avropa Parlamentine ve Al Surasina teqdim etdiyi “Vizanin dayandiriimasi
mexanizmina dair” hesabat, COM/2021/602, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0602, 2022-ci il iyunun 23-ds baxilib.

584 Al-ye Uizvliik miracistlerine dair Avropa Komissiyasinin rayleri, informasiya biilleteni, iyun
2022-ci il, file:///C:/Users/WagnerV/Downloads/factsheet_accession_opinion.pdf, 2022-ci il
iyunun 23-da baxilib.

585 Avropa Parlamenti “Xsbarlar”, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20220616/PR33216/grant-eu-candidate-status-to-ukraine-and-moldova-without-delay-
meps-demand, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.
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sonra Al ganunlarinin lazimi qaydada tetbiqgi ve icrasi liciin miieyyen edilmis Al
ganunvericiliyinin gabulu masslesini ve zeruri islahatlar mévzusunu shate edean
resmi danisiglar prosesi baslayacaq. Uzvliik danisiglari iigiin tesdiglenmis Al
ganunlar toplusu 35 fasilden ibarardir ve buraya miqrasiya ve siginacaq siyasatleri,
ganunvericilik ve icra tecriibsleri daxildir.>8

2021-ci ilin mart ayinda Glrclstan ve Moldova Avropa Migrasiya Sebakesinde
(AMS) miisahidagi statusu alds edib ve bu sebakada Avropa iqtisadi Zonasindan
olmayan ilk o&lkelerdir. AMS fealiyystlerinde istirak miqrasiya idaragiliyinde
gabaqcil tacriibe miibadilesine destek veracak, eloce do Al UD-ler ve ST &lkalori
noqgteyi-nazarindan migrasiya ile bagh garsiligl anlasmani yaxsilasdiracaq.®’

Giirciistanda illik fealiyyst planlari ile hayata kegirilon 2021-2030-cu iller Uglin
Migrasiya Strategiyasi 2020-ci ilin sonunda tesdiq edilib.>® Strategiyanin asas
magqgsadi milli ehtiyac ve maragqlari, elace ds yerli, regional ve global seviyyslerde
problem ve imkanlari nazara almagla migrasiya masalalerinin inkisaf proseslerina
daxil edilmasini destekleamak ve asanlasdirmaqdir.®®® Girclstanda migrasiya ve
siginacaq idaraciliyi lizre hdalikller dliyys Nazirliyi, Daxili isler Nazirliyi (DIN),
isgal olunmus Brazilorden Macburi Kéckiinlarin isleri lizre Nazirlik, ®8mak, Sehiyys
ve Sosial Masalaler Nazirliyi, Xarici isler Nazirliyi (XiN) ve bir nege diger nazirlik
arasinda bolinib. Koordinasiya masalsleri ise Katibliyi ©dliyye Nazirliyinde
yerleson Giirclistanin Migrasiya Masalalari lizra Dovlet Komissiyasinda>®
muzakira edilir.

586 Avropa Komissiyasl “Avropa gonsulug siyasati va genislenma danisiglari, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_
en, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

587 Avropa Komissiyasi “AMS”, https://ec.europa.eu/home-affairs/news/emn-welcomes-georgia-
and-moldova-2021-03-12_en, 2022-ci il iyunun 23-de baxilib.

588 Gurcustanin Migrasiya Masaslsleri lizre Dovlet Komissiyasi “Miqgrasiya strategiyasi”, https://
migration.commission.ge/index.php?article_id=216&clang=1, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib..

589 MSIBM “Miqrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

590 Glrcustanin Migrasiya Massloaleri Gizre Dévlet Komissiyasi, https://migration.commission.ge/
index.php?article_id=1&clang=1, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.
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2011-ci ilden heyata kegirilon Moldova Respublikasinin Milli Migrasiya ve
Siginacaq Strategiyasi 2020-ci ile gader qiivveds olub.>®* 2021-ci ilde bu strate-
giyanin icra naticealerinin giymetlendirilmasi esasinda yeni strategiyanin hazirlan-
masi igleri davam etdirilib. Bundan slave, Moldovada 6lke vetandaslarinin xaric-
de is Uglin calb olunmasini taskil eden 6zal masgullug agentliklsrinin faaliyyatine
nazarst gaydalari 2021-ci ilds giiclendirilib.>®> Bu 6lkede Hokumat yaninda Milli
Miqrasiya va Siginacaq Masalslari lizre Komissiyaya Bas nazirin miavini rehbarlik
edir ve onun terkibine migrasiya ve siginacaq masalsleri ile masgul olan mivafiq
qgurumlarin rehbearleri daxildir. Komissiya ilds iki defe ve ya konkret masslsler lizre
xususi iclaslar kegirir. Umumiyystle, bu 6lkeds DIN immigrasiya, acnebilarin statu-
su, siginacaq masalsaleri, acnabilarin inteqrasiyasi, readmissiya ve qayidis, serhad
idaraciliyi, tanzimlenmayan migrasiya, transserhad cinaystkarliq ve insan alveri ile
mibarize sahalerindas siyasatin islenib hazirlanmasina ve Genislondirilmis Migra-
siya Profilinin (GMP)* her il hazirlanmasina cavabdehdir. DIN nezdinde migrasiya
idaraciliyi ve siyasetinds istirak eden asas bolmaler asagidakilardir:

Migrasiya ve Siginacaq Blirosu (migrasiya siyasetini hazirlayir ve hayata
kecirir, integrasiya olunmus, avtomatlasdirilmis “Miqrasiya ve Siginacaq”
(SHHAMA) informasiya sistemini idars edir).

Bas Serhad Polisi Miifsttisliyi (scnebiler (izerinde serhad nazarstini,
inteqrasiyali serhad idaraciliyini heayata kecirir ve tenzimlenmayan
migrasiya ve transserhad cinaystkarliga garsi mibarize aparir);

Insan Alverine Qarsi Miibarize Markazi (insan alveri cinayatlorini arasdirir
va cinayaet tagibini, gabaqglayici tedbirler hayata kegirir).

591 Milli Migrasiya va Siginacaq Strategiyasinin tesdiq edilmasi hagqinda Moldova Respublikasi
Hoékumatinin 2011-ci il 8 sentyabr tarixli, 655 ndmrali Qarari, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=56020&Iang=ro, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

592 MSIBM “Miqrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

593 GMP Moldovada emigrasiya ve migrasiya ile bagli malumat ve statistika ti¢lin gostericilerin
siyahisini tesdig eden hokumatin 24.08.2012-ci il tarixli 634 némrali gararina asasen hazirlanir.
Moldovanin mévcud GMP-si ile burada tanis olmag mumkindur: http://bma.gov.md/ro/
documente/raport-analitic.
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Omak va Bhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, o cimladan nazirliyin Milli Masgul-
lug Agentliyi amak emigrasiyasi/immiqgrasiyasi siyasstlarinin islenib hazirlan-
masinda, amakgi migrantlarin sosial teminatinin giliclondirilmasinds, pre-mi-
grasiya, post-emiqrasiya ve migrantlarin (re)inteqgrasiyasi siyasatlarinin hazirl-
anmasinda istirak edir.>** Tahsil ve Tadqgigat Nazirliyi migrantlarin bacariglarinin
ve pesa hazirhginin taninmasi ile slagsli aspektlerle, migrantlar Uglin inte-
grasiya programlari il masgul olur.>* iqtisadiyyat Nazirliyi investisiyalara, pul
kdcirmelerinden istifadeys ve migrantlarin 6lke igtisadiyyatina reinteqrasiyasina
dair siyasat hazirlayir. Migrantlarin ve onlarin gohumlarinin pul kdglirmsleri ile
bagl investisiya programlari, masslen, “Pare 1+1” programi®*® ile masgul olan
Kicik va Orta Miisssisaler Taskilati iqtisadiyyat Nazirliyinin tabeliyinds olan agent-
likdir. Xarici islor ve Avropaya inteqrasiya Nazirliyi Moldova vetandaslarinin élke
hidudlarindan kenarda hlquglarini temin edir, viza siyasatini musyyanlasdirir,
konsullug xidmetleri gosterir ve diasporla slage saxlayir. Eyni zamanda, bu nazir-
lik 2008-ci ilde baslanmis Ai ve Moldova arasinda Yerdeayismae iizre Terofdaghigin
milli slagslendirici orqanidir.>” Dovlet Defterxanasi yaninda Diasporla dlagalar
Biirosu Diaspor Strategiyasi 2025-in hayata kecirilmasi ve diaspor Uzvleri ve bir-
likleri ile slagaler, diasporun konsolidasiyasi programlari ve s. ile masgul olur.>*®

Ukraynada miqgrasiya idaragiliyi 2017-ci ilde tesdiq edilmis ve 2025-ci ile gader
glivvaeds olacaq Doévlet Miqgrasiya Siyaseti Strategiyasina uygun hayata kegirilir.>*°
Lakin hokumatin bir terefden xaricdeki ukraynali emakgi migrantlarin hiquglarini
gorumagq, diger terafden onlarin geri gayitmasini asanlasdirmagq istayi, o cimladen
COVID-19 pandemiyasi zamani migrantlarin faktiki geri qayidisi dévlet migrasiya
siyasatinin yeniden baxilmasini taleb edir. Bunu nazere alarag, amak migrasiyasi
sahasinde idaragiliyi tekmillesdirmek maqgsadi dasiyan bir sira ganunvericilik
dayisikliklerine 2021-ci ilde baslanilib ve onlardan bazileri 6lke parlamentine artiq
teqdim olunub. Taklif olunan dayisikliklare bunlar daxildir: vetende biznesa baslamaq

594 Nazirliyin resmi sayti - https://msmps.gov.md/en.

595 Nazirliyin resmi sayti - https://mecc.gov.md/en

596 Nazirliyin resmi sayti - https://mei.gov.md/en

597 Nazirliyin resmi sayti - http://www.mfa.gov.md/start-page-en/

598 Biironun rasmi sayti - https://brd.gov.md/ru.

599 Ukrayna Ali Radasi “2025-ci ile gadar Dovlet Miqgrasiya Siyasati Strategiyasinin tesdiq edilmasi
hagqinda Hokumstin gerar”, 12 iyul 2017-ci il, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/482-
2017-%D1%80#Text, 2022-ci il iyunun 23-ds baxilib.
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istayan migrantlarin qayidisi Uglin geri qaytarilmayan grantlarin verilmasi, ikili
vatandasligin tatbiqgi ve xaricde masgullugu tanzimlema isinin takmillasdirilmasi.t®

2022-ci ilin fevral ayindan o6lke miharibaden gagan insanlarin kitlavi axini
ilo Gzlesir. BMTQAK-In malumatina gbéra, miharibe baslayandan beri 2022-ci
ilin iyun ayina gadear Ukraynani 8 milyondan ¢ox insan taerk edib. Bu insanlarin
oksariyyati gonsulugdaki Ai UD-lers (Polsa, Slovakiya, Macaristan ve Ruminiyaya)
ve Moldovaya kogiib. Lakin miharibanin birinci marhalesinden sonra insanlarin
¢oxu Ukraynaya qayitmaga baslayib. Bels ki, BMTQAK qonsu Avropa 6lkalarindan
Ukraynaya texminan 3 milyon serhad kegidinin oldugunu bildirir, lakin bu, gayidisin
davamli olmasina sibut deyil.®* Daha c¢ox insan Ukrayna daxilinde macburi
kéckiin hayati yasayir. BMTIHAK-In hesablamalarina gors, 2022-ci il fevralin 24-
den baslayaraq texminan 12,8 milyon insan “6lim ve dagintidan gagmagq Uglin
fedakar seyler gosterib evlerini ve biitlin esyalarini ataraq” macburi kockin
vaziyystine disib.® Belo veziyystds, 6lke (iglin esas prioritet vetandaslarin
tehlikssiz yerdayismasini temin etmak, macburi kdcklnlers komaek, o cimledan
humanitar yardim géstermakdir. Davamli ve mitesakkil gayidis ise aktiv miiharibe
amealiyyatlari bitdikden ve eve dodnis tehlikasiz olandan sonra baslayacag.

11.2.2

Al ila, o ciimleden migrasiya, serhad ve siginacaq sahesinde bir nege illik six
amakdasligdan sonra, 2021-ci ilin iyun ayinda Belarus ST taesabbislinds istirakini

600 MSIBM “Migrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-de baxilib.

601 BMTQAK “Operativ malumat portali, Ukrayna”, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine,
2022-ci il iyunun 23-de baxilib.

602 BMTIHAK“Ukrayna:ekspertlordeyirlorki, milyonlarlakéckiiniintravmasiveyardimataciliehtiyaci
var”, 5 may 2022-ci il, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/05/ukraine-millions-
displaced-traumatised-and-urgently-need-help-say-experts#:~:text=%E2%80%9CSince%20
24%20February%2C%20nearly%2012.8,percent%200f%20the%20entire%20population;
2022-ci il iyunun 23-de baxilib.
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dayandirdi.® Ola bilsin ki, 2019-cu ilde Al ekspertlorinin destayile DIN tersfinden
hazirlanmis Doévlet Migrasiya Siyaseti Konsepsiyasilayihasinin tesdig edilmeamasinin
sebablarinden biri de budur, lakin 2021-ci ilin noyabr ayinda (Belarus ve Rusiya)
ittifaq Dovlaeti birge Migrasiya Siyassti Konsepsiyasini imzaladi.?* Konsepsiyada
Uglinct dovlstlerden tenzimlenmaysn migrasiya ile bagl misyysn nazarst ve
profilaktika tedbirleri nezerde tutulur ve ittifag Dévletinin esas prinsiplerinden
biri vurgulanir: Belarus ve Rusiya vetendaslarinin her iki dovlstin erazisinds slave
icaze ve senadler teleb olunmadan serbast hersketi ve isle temin olunmasi.
Birge Migrasiya Siyaseti Konsepsiyasi 1997-ci ilde yaradilan ittifaq Dévlstinin
strstlendirilmis ve glclendirilmis inteqrasiyasini niimayis etdirir.5%

2021-ci ilde Belarusla bagh migrasiya tendensiyalari ilk ndvbade Yaxin Serqden
Belarus srazisi vasitesile Polsaya, Litvaya ve Latviyaya, daha sonra ise Almaniya da
daxil olmagla digar Ai UD-lera tanzimleanmayan tranzit kontekstinde geyd edilirdi.
Migrantlarin ekseriyysti iragdan, hemginin 8fganistan, Suriya ve diger 6lkelerden
galirdi. Umumilikds, Polsada serhadde 43.000-dan cox, Litvada ise 4.200 saxlanilma
fakti barade bildirilib, Almaniya ise 2021-ci ilde bu o6lkeys daxil olmaqg Ugln
Belarusdan kegen marsrutdan istifade etmis 11.000-den ¢ox migranti geyds alib.®%

Rusiyada miqrasiya siyaseti 2018-ci ilde gabul edilmis 2019-2025-ci iller lglin
Dévlet Migrasiya Siyasati Konsepsiyasi®” ile misyyan edilir. Rusiyada demografik
tenazzll, elace do is¢i qulivvesinin ¢atismazhgl konsepsiyada etiraf olunur, lakin
ele bu konsepsiyaya asasen, “tabii tekrar istehsal” shali sayinin artmasinin asas

603 Al Surasi, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/belarus/, 2022-
ci il iyulun 4-des baxilib.

604 RIA Xaberleri, https://ria.ru/20211105/mezentsev-1757782354.html, 2022-ci il iyulun 4-ds
baxilib.

605 MSIBM “Miqrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

606 Azad Avropa Radiosu, 2021-ci ilde Almaniyaya 11 mindan ¢ox migrant Belarus marsrutu ila
daxil  olub.  https://www.rferl.org/a/germany-belarus-migrants-poland-/31629033.html;
Senadda deyilir ki, migrant bohrani ile slagadar Ai Belarusa daha ¢ox sanksiya tetbiq etmaya
hazirdir, https://www.rferl.org/a/eu-belarus-sanctions-document-belavia/31586805.html;
Belarusiyadaki vaziyystin icmali, https://www.rferl.org/z/658

607 2019-2025-ci iller lglin Dovlet Migrasiya Siyasati Konsepsiyasinin tasdiq edilmasi haqqinda
2018-ci il 31 oktyabr tarixli Serancam; http://kremlin.ru/acts/news/58997
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manbayi olarag qalacaq. Bu kontekstde miqgrasiya slave tedbir sayilir, Ustalik,
hertarafli (re)inteqrasiya maqgsadile Rusiyaya konllli kogmak slverisli variant
kimi gebul olunur, lakin miveqqgeti emak miqgrasiyasini istisna etmir. Hazirki
konsepsiya 2022-ci ilin sonuna gader qlivvaeds olan fealiyyst plani ile hayata
kecirilib, plana edilmis son dizslislerds ise emak migrasiyasina daha ¢ox diggat
yetirilir.%® COVID-19 pandemiyasi baslayandan Rusiya smekci migrantlarin
yerdayisma mahdudiyystleri ve iqgtisadi aktivliyin azalmasi ile bagh qarsilasdigi
problemleri (is icazalerinin miiddatini uzatmagla, nizamlama tadbirleri, 6lkeden
¢ixarllma moratoriumu ve s. ile) hall etmays calisib, lakin 2021-ci ilde tesdiq
edilmis bir ne¢e @sasnama miqrasiya qaydalarini yeniden sertlasdirib. Bels ki,
ameakei migrantlar iglin destak tadbirleri 2022-ci ilin svvelinde dayandirilib, tibbi
miayina ve barmagqizlerinin geydiyyati (Belarus vetandaslariistisna olmagla) artiq
bltlin migrantlar Giglin macburidir ve patent (emak icazssi) l¢lin ddanis artirilib.
Nahayat, DIN 6lkede mévcud migrasiya ganunvericiliyini (“Ocnabi vetendaslarin
ve vatandashgl olmayan sexslerin migrasiya ugotu haqgqinda”, “Rusiyadan getmak
ve Rusiyaya gelmak qaydasi haqqinda”, “Rusiyadaki xarici vetendaslarin hiquqi
statusu haqqinda” ganunlari) eavez etmali olan yeni migrasiya qanunu Ulzesrinde
islayir ve yeni ganun 2024-ci ilde qilivveys minacak.5%

Ukraynadaki miharibs naticesinde 1,4 milyondan cox macburikéckin Ukraynadan
Rusiyaya gedib.5%° Lakin o vaxtdan bari ne gadar ukraynalinin Rusiyani terk etdiyi
ve kogkiinlere hansi himaye statusu verildiyi barede malumat yoxdur. Bundan
alave, mlhariba baslayandan sonra Rusiyadan yeni migrasiya dalgasi emale galdi.
Miuxtslif manbaelere gére, miharibe baslayandan sonra 300 minden ¢ox insan
Rusiyani siyasi teqgiblerden tutmus sanksiyalardan yayinmaq cehdlerinae gader
forqli sebablara gore tark edib.?'! Onlarin aksariyyati SAMA regionunun qonsu
dovlstlerine: Gircistan, Ermenistan, Azsrbaycana, Merkazi Asiya Olkalerinsg,
elace da vizanin taleb olunmadigi Tiirkiys kimi 6lkslers gedib.

608 Rusiya Federasiyasi Hokumati terofinden tesdiq edilmis Dovlet Migrasiya Siyaseti
Konsepsiyasinin hayata kegirilmasi tizre Tedbirlar Plani, 2020-ci il, may, https://nalogcodex.ru/
government/rasporyazhenie-pravitelstva-rf-ot-30.05.2020-n-1452-r

609 MSIBM “Migrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

610 BMTQAK “Operativ malumat portali, Ukrayna”, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine,
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

611 Vilson Merkezi, “Emiqrasiya 2022: Rusiya gagqinlari tigin demokratiya mektabi”, https://www.
wilsoncenter.org/blog-post/emigration-2022-school-democracy-russian-refugees, 2022-ci il
iyulun 4-de baxilb.
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11.2.3

Bu regionda migrasiya tendensiyalarina ve mivafig olaraq migrasiya siyasstlerine
davamli tesir eden amiller ©fganistana ve miinagiseden tesirlenan diger srazilere
yaxinhgla, igtisadi ¢etinliklera gore irimiqyashh emek migrasiyasi ils, amak
gabiliyystli shalinin artmasi fonunda issizlikle ve iglim dayisikliyi ile slagadardir.5?

NATO ve ABS qosunlarinin tez bir vaxtda ®fganistandan ¢ixarilmasi gonsu Tac-
ikistan, Tirkmenistan ve Ozbakistana, eloce de biitévlilkde Merkezi Asiya re-
gionuna birbasa tesir etdi. Bu kontekstde miqrasiya ve serhad idaraciliyi, hemcinin
Umumi tshlikesizlik gaydalari ©fganistandan migrantlarin potensial galisini
nazere almagla uygunlasdiriimali idi. Hazirda Markezi Asiya 6lkslerinin ©fgani-
standan migrantlari gebul etmays miqavimatini nazere alsaq, tanzimlenmayan
migrasiya axini arta biler. Bundan alave, bu 6lkslerin vetandaslarinin 8fganistan-
dan gayitmasi ile slagadar veziyyst ¢etinlese biler. Regionun en azi dord o6lkesi
- Qazaxistan, Qirgizistan, Tacikistan ve Ozbakistan - 8fganistandan, hamginin iraq
ve Suriyadan olan vetendaslarinin repatriasiya programlarinda faal istirak edir.
Bltiin region dlkeleri reabilitasiya ve reinteqrasiya programlarini hayata kegirse
de, bu sahads de miisyyen ¢atinliklerle Gzlasirlar.ts

Tacikistan, Qurgizistan ve Ozbakistan igtisadiyyatlarinin béyiik hissesini (xarica)
amak migrasiyasi ve migrantlarin pul kd¢clrmaleri taskil edir, masalan, 2021-ci
ilde pul kdglirmalerinin har bir 6lke liglin mivafiq olaraq 2,3, 2,5 ve 7,6 milyard
ABS dollari olacagi prognozlasdirilirdi ki, bu da ssasen Rusiya igtisadiyyatindaki
canlanma va neft giymatlarindaki artimla slagali idi.?** Bundan basqa, Tacikistan
ve Qurgizistan SAMA regionunda pul kdc¢iirmalerinin UDM-de payina goére ilk iki
dlkadir: 2021-ci ilde pul kégiirmaleri Tacikistanda UDM-in 30,1%-ni, Qirgizistanda
ise 27,8%-ni taskil edib. Rusiya Markazi Asiyadan olan eamak¢i migrantlarin asas
tayinat olkesi olaraq galir. Merkazi Asiyadan, masalen, Tiirkiys, Coenubi Koreya,
B8 ve Ai-ye amak migrasiya axininin diversifikasiyasi istiqamatinde bazi addimlar

612 MSIBM “Migrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-de baxilib.

613 Yuxarida geyd olunan manba.

614 https://blogs.worldbank.org/peoplemove/global-remittance-flows-2021-year-recovery-and-
surprises

385


https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://blogs.worldbank.org/peoplemove/global-remittance-flows-2021-year-recovery-and-surprises
https://blogs.worldbank.org/peoplemove/global-remittance-flows-2021-year-recovery-and-surprises

Fasil 11

atilib, lakin bu, Rusiyaya emak migrasiyasi ile miigayisede az shamiyyatlidir.
Qeyd etmak lazimdir ki, smak miqrasiyasi Avrasiya igtisadi ittifagina (Aii) UD-ler
- Ermenistan, Belarus, Rusiya, Qazaxistan ve Qirgizistan lglin serbast harakat vo
Ali amak bazarina barabar ¢ixis imkanlari sayasinde sadslosdirilib.

iglim dayisikliyi Merkezi Asiyada daxili ve xarici migrasiya meylleri ve siyasatlorine
mixtelif yollarla ve fergli seviyyslerde shamiyystli tesir gdsterir. Temperaturun
tedricen yiksslmasi hem dag, hem de asagl axar icmalarinda su catismazligi ile
naticelenir ve bu veziyyst tebii tehlikelerin artmasi riski ile daha da agirlagsir.
Belslikls, iglim dayisikliyi kend teserrifati sektoruna ciddi tesir gosterir ki, bu da
arzaq tahlukesizliyi risklerinin artmasi®®ils birlikde tesire maruz galmis rayonlardan
daxili ve xarici emeak migrasiyasini daha da intensivlesdirir. 2050-ci ile gader
Mearkazi Asiya regionu 2,4 milyon nafer iglim migranti ile Gizlese biler. Qirgizistan,
Tacikistan ve Ozbakistanin six maskunlasdigi daglararasi arazi olan Fargane vadisi
xususile zarer ¢oke biler. Markazi Asiyanin Gmumi ahalisinin texminan dordde bir
hissesinin artig orada yasamasina baxmayaragq, iglim dayisikliyi bu regionda shali
artimina slave tekan vers biler. Bundan slave, Markeazi Asiyanin daha slverisli
iqlim seraitine malik bezi digar regionlari, masalen, Daskend satrafi, Tacikistanin
coenubundaki asagi dagliq eraziler ve Qazaxistanin simalindaki yasayis mantaqsleri
iglim tasirine mearuz qalan bolgslerden migrasiya ils tizlese biler.5Y’

Hazirda Qazaxistanin Sehiyys ve Sosial Midafie Nazirliyi 2022-2026-ci iller Gglin
yeni Miqgrasiya Siyaseti Konsepsiyasini hazirlayir. Migrasiya sahasinds avvalki
strateji senadlear kimi, yeni strategiya da Qazaxistana yeniden maskunlasan etnik
gazaxlarin (svvaller oralman adlanan kandaslarin) ve onlarin aile Gzvlerinin
veziyystini daha da yaxsilasdirmalidir. Yeni strategiyaya asasen, kandaslar tglin

615 MSIBM “Miqrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-de baxilib.

616 Diinya Banki “Merkazi Asiyada iglim dayisikliyi, sekilli icmal”, https://zoinet.org/wp-content/
uploads/2018/01/Regional-synthesis-Central-Asia-en.pdf, 2022-ci il iyulun 5-ds baxilib.

617 Diinya Banki Qrupu “Serqi Avropa ve Merkezi Asiyada daxili iglim migrasiyasi”, https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36248/GroundswellPN-ECA.
pdf?sequence=7&isAllowed=y; Asiya inkisaf Banki institutu “iglim deyisikliyi ve beynalxalq
miqgrasiya:  Tacikistandan  stbut”,  https://www.adb.org/publications/climate-change-
international-migration-tajikistan
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yasama icazesi ve vetendashgin verilmasi, habele masgullug ve sosial mudafie
prosedurlari tekmillesdirilecek. Bundan slave, strategiya cenubdan simala daxili
yerdayisma l¢lin daha slverisli saraitin temin edilmasina yonaldilib.®*®

2021-ci ilde Qurgizistanda 2021-2030-cu iller lglin yeni Miqgrasiya Siyaseti
Konsepsiyasi tesdiq edilib. Strategiya migrasiya idaraciliyine uzunmuiddatli baxisi
miayyan edir. Senadds, digar masalalarle yanasi, amakei migrant hiiquglarinin
midafiesi mizakire olunur ve geri gayidan migrantlar, xiisusen de gadin ve
usaglar Uglin asanlasdiriimis gayidisin ve davamli reinteqrasiya yardiminin
shamiyyati vurgulanir.t*®

Tacikistana goaldikds, bu oOlkenin ®mak, Migrasiya ve 8Bhalinin Masgullugu
Nazirliyi 2030-cu ile gader qlvvede olacag Milli Migrasiya Strategiyasinin
layihasini hazirlayib, lakin bu strateji senad hale tasdiglenmayib. Tacikistanda
miqgrasiya siyaseti @sasen migrasiyanin inkisafa musbeat tesirinin artirilmasina
yonaldilib. Eynils, strategiya layihesi de Tacikistanda migrasiya proseslerinin
harterafli tahlilini teqdim edir ve Olkenin inkisafina miqrasiyanin téhfesini
artirmaq Uglin bu proseslerin optimallasdirilmasina diqgst yetirir. Layihaye
asasan, Tacikistanin miqgrasiya siyaseti sahasinde asas prioritetleri Tacikistandan
vo Tacikistana amak, iglim ve daxili migrasiya idaragiliyini takmillesdirmak ve
beynalxalg himaye sahssinde 6hdasliklerin davamli sekilde hayata kegirilmasini
temin etmakdir.52°

Tirkmanistanda miqgrasiya strategiyasinin hazirlanmasi barede miuzakiralera
2021-ciilde baslanilib. Bundan slave, Tirkmaenistan Migrasiya Uizre Qlobal Paktda

618 Yuxarida geyd olunan manbsa.

619 BMTIP Qurgizistan, https://www.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/ru/home/presscenter/
pressreleases/2021/09/migration-research.html, 2022-ci il iyulun 5-ds baxilib.

620 MSIBM “Migrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markezi Asiya 2022”, https://www.icmpd.org/
file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf,
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.
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(MQP) misyyen edilmis prinsiplerin milli inkisaf strategiyalarina inteqrasiyasi
istigamatinda saylarini davam etdirir.6*

®mokgi migrantlarinin miitesekkil sekilde ise gebulu maesalesi Ozbakistanin
miqgrasiya idaraciliyi sisteminde merkezi yer tutur. Bu masals ile bagh 6lke 2006-
ci ilde Cenubi Koreya, 2016-ci ilde Rusiya ve 2019-cu ilde Yaponiya ile ikiterefli
sazisler baglayib. 2021-ci ilde Polsa, B©8 ve Seaudiyys Srabistani ile danisiglar
aparilib.®2 Umumiyystle, Ozbekistanda emak migrasiyasi mesalaleri imumi
dovlet masgullug strategiyasinin bir hissasidir ki, bu da emakgi migrantlarin igtisadi
tohfasinin sheamiyyatini ve hokumsatin bunu etiraf etmasini niimayis etdirir.6*

11.3

Artiq ardicil yeddi ildir ki, Tiirkiye diinyada an ¢ox qacqin gabul eden 6lkadir:
hazirda burada 3,7 milyondan ¢ox suriyali mivaqqati himays geydiyyatindadir.
Talibanin ©fganistani ale kegirmasi beynalxalg himaye Ug¢lin avvalki erizagilerle
yanasi, bu &lkeden, eloce de Pakistan, iraq, iran ve digar &lkslorden yeni
migrantlarin galmasiile naticalendi. Migrantaxinlarinin artmasi migrasiya siyaseti
prioritetlerinin integrasiyadan ictimai tahlikssizliys tedricen deyismasine sebab
oldu ki, bu da miqgrasiya ve inkisaf arasinda slage Ug¢lin artig ciddi problemler
yaradir. Bununla yanasi, Tirkiyede migrasiya siyaseti ve mizakiraleri geri
gayitmag masslealerine, habele tenzimlenmayan migrasiya ile miibarizeys ve
onun garsisinin alinmasina yonalib.%%*

621 BM(T, https://turkmenportal.com/blog/34095/turkmenistan-i-mom-obsudili-realizaciyu-
sovmestnyh-programm; Tirkmanistan terafinden MQP-nin hayata kegirilmasi istigamatinds
irslilayislarin tohlili https://www.unescap.org/sites/default/d8files/event-documents/
Turkmenistan_0.pdf.

622 Ozbakistan Respublikasinin Masgullug ve ®meak Miinasibatleri Nazirliyi, https://mehnat.uz/ru/
news/ob-itogah-vstrechi-s-predstavitelyami-diplomaticheskogo-korpusa-respubliki-uzbekistan-
v-korolevstve-saudovskaya-araviya-obedinennyh-arabskih-emiratah-i-respublike-polsha

623 Prognozlasdirma ve Makroigtisadi Tedgigatlar institutu “Ozbskistanda masgullug ve xarici
amak migrasiyasi sahssinde islahatlar”, https://ifmr.uz/publications/articles-and-abstracts/
migration

624 MSIBM “Migrasiyaya baxis, Qoerbi Balkanlar va Tiirkiya”, https://www.icmpd.org/file/
download/57221/file/ICMPD_Migration_Outlook_WB%2526Turkey_2022.pdf, 2022-ci il
iyulun 5-da baxilib.
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Turkiyads (DIN strukturundaki) Migrasiya idaragiliyi tizre Prezidentlik migrasiya
idaraciliyi ile bagh butin masslslere cavabdehdir. Bu qurum svvaller (2013-
cii ilde yaradilaraq) fealiyyst gdstermis Miqrasiya idarsciliyi (izre Bas idareni
yenidan taskil etmakle 2021-ci ilde yaradilib. Qisaca olaraq, Prezidentlik migrasiya
sahesinde siyaset ve strategiyalarin hayata kecirilmasine masuliyyst dasiyir,
gurumlararasi koordinasiyani temin edir, acnabilerin Tirkiyeye gelmasi ve orada
galmasi, olkeden getmasi ve cixarilmasi, beynalxalg, miveqqeti himayssi ve
insan alveri qurbanlarinin miidafissi ile bagli prosedurlari hayata kegirir.5%°

Prezidentliyin terkibine markezi aparat, 148 rayon ve 81 ayalat migrasiya sobasi
daxildir. Bundan slave, burada miveqqeati maskunlasma, deportasiya, gabul ve
yerlesdirma markazleri ve insan alverinin qurbanlari Uglin siginacaq fealiyyat
gosterir. Nehayst, xaricdeki nlimaysndsler - xaricdeki miqrasiya musavirleri ve
attaselori de bu quruma tabedirler. ©lave olaraq, strateji seviyyade qurumlararasi
slagalendirme masalsleri li¢iin DIN nazdinde Migrasiya Surasi tasis edilib.62

Prezidentliyin merkezi aparatinda, Prezidentlik yaninda konkret olaraq
tenzimlenmayan miqgrasiya ile mibarize, beynalxalg himays, uygunlasma ve
kommunikasiya, acnabiler ve dlkedan ¢ixarilma Uzrs bes bas idars, habels hliquq
misaviri s6basi yaradilib. Bu, hem de 6lkenin miqgrasiya siyaseti ve idaragiliyinin
asas istigamatlerini oks etdirir. Bundan slave, qurumun statusunun (Bas
idaraden Prezidentliys gadar) yiiksaldilmasi bu tematik sahsler lzre institusional
qurulusun giclendirilmasi ve dovlst idaraciliyinde migrasiya masalslerinin daha
da prioritetlesdirilmasi tglin glicli zemin hesab oluna biler.5?’

Hazirda Tirkiyede miqrasiya idaraciliyinin mihim sahasi 2016-c1 ilde imzalanmis
“Ai-Tirkiye sazisi” ile - 2015-ci il tarixli Ai-Tirkiye birge fealiyyet planini
aktivlesdiren birge bayanatla tenzimlenir. Senadde asagidaki bir ne¢e asas
maqgam razilasdirilib:

2016-cr1 il martin 20-den etibaran Tiirkiyaden yunan adalarina kegen bitiin
yeni tenzimlenmayean miqrantlar Turkiysys gaytarilacaq;

625 Tirliya Respublikasi DIN-in Miqrasiya idaragiliyi lizre Prezidentliyi, https://en.goc.gov.tr/,
2022-ci il iyulun 5-de baxilib.

626 Yuxarida geyd olunan manbse.

627 MSIBM “Migrasiyaya baxis, Qorbi Balkanlar ve Tirkiys, https://www.icmpd.org/file/
download/57221/file/ICMPD_Migration_Outlook_WB%2526Turkey_2022.pdf, 2022-ci il
iyulun 5-de baxilib.
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Yunan adalarindan Tirkiyays qgaytarilan har bir suriyali miiqabilinde basqa
bir suriyali Ai-ya kdgiiriilacak;

Turkiye bu élkeden Al-ye tenzimlenmayan migrasiya lciin yeni deniz ve
ya quru marsrutlarin agilmasinin garsisini almaq magsadile istanilen lazimi
tedbirler géracak.

Bundan slave, Tiirkiys ile Al arasinda tenzimlenmayen migrasiya axininin bitmak
ve ya ehamiyyatli dereceds azalmagq hallariile bagli konkret mexanizm taklif edilib
ve Turkiye vetendaslari Gglin viza rejiminin liberallasdirilmasi mizakire olunub.
Daha sonra Al Tiirkiyadeki Qacqinlar Fonduna maliyyenin ayrilmasi sxemini ve s.
toklif edib.%?®

Qeyd etmak yerina diiser ki, 2021-ci ilin aprel ayindan baslayaraq Azerbaycan ve
Turkiye vetandaslari har iki 6lkenin srazisine birbasa sefarleri zamani biometrik
soxsiyyat vesigalerinden istifade ede bilerlar. Homin sexsler 6lkade 90 glin vizasiz
gala bilecakler. Bu halda, serhadke¢ma senadleri, yeni sexsiyyst vesiqesi ve ya
adi (xarici) pasport 6lke srazisine galms tarixinden an azi 30 giin miiddstinde
etibarli olmalidir.5*

11.4

iran, uzunmiddatli kéckiinliik hayat yasayanlar da daxil olmagla, shamiyyatli
sayda kockun afgani gebul edib. Midafiaye ehtiyaci olan insanlarin say1 2021-
ci ilden shamiyystli deracede artmagda davam edib. 2021-ci il avqustun
sonuna, BMTQAK iranda 780.000 nafar afgan gacqinini geydiyyata alib. Lakin
gacqinlarin real sayr bundan defslerle coxdur. Mixtslif hesablamalara gors,
hazirda iranda &fganistandan olan 2,1-2,25 milyon nefer senadsiz migrant
var. Norve¢ Qacqinlar Surasinin hesablamalarina ssasen, talibler hakimiyysti
ale kegirdikdan sonra, 2021-ci ilin avqust ayinin ortalari ve noyabr ayi arasinda
300.000-9 gader ofgan irana gagib. Mehdud imkanlara baxmayaraq, 520.000
ofgan taleba iranin tahsil sistemindae tahsil almaga davam edir ve 8fganistandan

628 Avropa Parlamenti “Ai-Tiirkiys Bayanati va fealiyyst plani”, https://www.europarl.europa.eu/
legislative-train/theme-towards-a-new-policy-on-migration/file-eu-turkey-statement-action-
plan, 2022-ci il iyulun 5-da baxilib.

629 Azerbaycan Respublikasi Dovlet Migrasiya Xidmeti, https://migration.gov.az/en/news_
detail/14495, accessed on January 9, 2023.
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olan gag¢qin shalinin COViD-19 sleyhina vaksinasiya nisbati iran vetandaslari ile
eyni saviyyadadir. 3¢

iranin xaricde béyiik diasporu var ve texminlera gére, onun sayi iki-bes milyon
arasinda deyisir. Diaspor esasen son (i¢ emiqrasiya dalgasi cargivesinde
formalasib: 1950-ci illerin svvalinden 1979-cu ile gader (ssasen orta ve yuxari
sinife aid ailelerden olan genclerin tahsil migrasiyasi), 1979-cu il ingilabindan
sonra (liberal va tahsilli insanlar, talebslar ve alimlar, elace da harbi xidmatdan
ve gender mahdudiyystlerinden gag¢mis insanlar) ve bu asrin svvallerinden
baslayaraq bu giine geder davam edan an son dalga. Uclincii emigrasiya dalgasi
iki @sas shali grupunu - bir terefden ylksak ixtisasl sexsleri, diger terafden ise
amokgi migrantlari ve himaye axtaranlari shate edir. iranli migrantlarin esas
toyinat 6lkaleri ABS, Kanada, Almaniya, isveg, Israil, Birlosmis Kralliq ve s.-dir. iran
emiqgrasiyas! ve diasporu masslasi olduqgca unikaldir, ciinki bu, boylik beyin axini
ilo naticalonib. Miitexassislerin hesablamalarina gérs, iran inkisaf etmakds olan
va inkisaf etmis Olkslerin beyin axini siyahisinda birinci yerdadir.5!

iranla bagl ortaya ¢ixan diger bir siyaset problemi iglim ssbabinden daxili ve xarici
migrasiyadir. Son onillikler arzinde iran hem semerasiz resurs idaragiliyi, hem de
iqlim deyisikliyi neticesinde 6lke daxilinde daimi quragligla bagh su ¢catismazligi,
elace de dasqinlar sebabindan ekoloji bohrandan eziyyst ¢ekir. Bu tendensiya
davam ederse, miqgrasiya axinlari, ohalisi onsuz da six olan iran seherleri ilo
yanasl, bu 6lkeden kenara da, boyik ehtimalla, artacaq. Daxili migrasiya misyysn
bolgalaerde ekosistemin garginliyini artirir ve insanlar arasinda miinagiselera
sebab olur. Bhali baximindan yilklenmis sehearlers kd¢mak infrastruktur ve
resurslara slave tezyiq yaradir. Bu massle iglimle bagl daxili migrasiyani idare
etmak Uglin, siibhasiz ki,hdokumatin saylerini teleb edir.®3

630 MSIBM “Migrasiyaya baxis, ipek Yolu 2022”, https://www.icmpd.org/file/download/56997/
file/ICMPD_Migration_Outlook_SilkRoutes-SouthWestAsia_2022.pdf, 2022-ci il iyulun 5-de
baxilib.

631 MPI “iran: Xaricds boyiik diaspor, evds ise milyonlarla gagqin”, https://www.migrationpolicy.

org/article/iran-vast-diaspora-abroad-and-millions-refugees-home, 2022-ci il iyulun 6-da
baxilib.

632 Briissel Beynalxalq Markezi “iran ve iglim gagqinlari: hayacanverici veziyyst”, https://www.
bic-rhr.com/research/iran-and-climate-refugees-alarming-situation, 2022-ci il iyulun 6-da
baxilib.
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Yuxarida geyd olunan miqrasiya tendensiyalari 6lkede miqgrasiya idarsciliyi Gzre
institusional qurulusa tesir gosterir. Qacqin masalaleri ile masgul olan ssas
selahiyyatli dévlat organi DIN nazdinde 8cnabiler ve Xarici immigrantlarla is tizre
Biirodur (8XiiB). &XiiB-in gacqinlarla bagli hayata kecirdiyi an miihiim fealiyyet
gacqinlarin yasamaq vesigalerinin vaxtasiri yenilenmaesidir. “Amayesh” kart
gacgqinlara serti haraket azadligi, esas xidmatlera ¢ixis ve miveaqqati is icazasi
almaq hiququ verir. Tehsil Nazirliyi, Savadlilig namina Hearskat Teskilati, Sehiyye
Nazirliyi, Texniki-Pesoa Tohsili Taskilat, iran Tibbi Sigorta Taskilati kimi digar dévlat
gurumlari gagqinlara tehsil, mesgullug, sehiyye ve sosial xidmatlarin gostarilmasi
ile masgul olurlar.®*

Hemgcinin, ©XIiB qacqinlarin 6z mense 6lkslerine kénilli repatriasiyasina
cavabdehdir. Konulli sekilde geri qayitmaq istedikleri teqdirds, gagqinlar
Amayesh kartlarini ©XiiB-de lagv etmali va ¢ixis icazasi almalidirlar. Qayidisla
bagl beynalxalq miigavilelers galdikde, onlarin hazirlanmasi ile XiN masgul olur.
BMgT ve BMTQAK irandan olan gag¢qinlarin kénillii repatriasiyasina serait yaradir.
Deportasiyalari hayata keciran iran polisinden basqa, macburi geri gaytarmaq
barede gerar gebul etmeays hansi organin cavabdeh oldugu aydin deyil. iran
vetendaslarinin bu 6lkays gayitmasi ile bagli lazimi senadleri XiN 6z sefirlikleri ile
birlikde resmilasdirir.

immigrasiya ve Pasport Polisi acnabi vetendaslarin irana gelmesi, burada galmasi,
iso gabulu ve getmasi ilo masgul olan salahiyystli organdir. Bu, iranin nizam-
intizam qlvvaleri nazdinde kesfiyyat ve ictimai tahliikesizlik polisinin ixtisaslasmig
qurumlarindan biridir. immiqgrasiya ve ©cnabiler Polisi polis ve miixtalif dévlet
organlarive qurumlariarasinda xarici vetendaslarla bagli messlalerds koordinator
kimi de fealiyyst gosterir. Migrasiya siyasati izre dhdalikler ise DIN, XiN ve ©mak
Nazirliyi arasinda bolisdiralir.

Hazirda, xaricdeki diasporla bagl masalsler XiN Konsulluq idarasinin selahiyyatine
daxildir. Lakin emigrasiyani ve ya diasporla slagslers aid masalsleri tenzimlayan
vahid hiiquqi akt yoxdur. Mixtslif emiqgrasiya aspektlerini parakends tenzimleysn
ganunlar ve gaydalar mévcuddur. Diasporun sayini nazars alarag, son onil erzinde
iran Hokumati iranli ekspatriantlarla slageleri gorumagq liciin sayler gosterib.

633 BMTQAK iran: informasiya biilleteni, 2021-ci il, https://data.unhcr.org/en/documents/
details/88456, 2022-ci il iyulun 6-da baxilib.
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iran resmileri tez-tez vurgulayirlar ki, iranli ekspatriantlarin bacarig, seriste ve
tacribasinden milli inkisaf namine faydalanmaq magsadile hemin insanlarla six
alage saxlamaq Uglin dovlet siyaseti ve diplomatiya ¢ergivesinde bitlin zeruri
tedbirleri gérmalidir. Bu baximdan, hokumsatin sayleri emigrasiyanin tenzimlemasi
ve ya asanlasdiriimasindan daha ¢ox geri qayidisin asanlasdirilmasina yonslib.

393



Fasil 11

11.5

MSIBM “Migrasiyaya baxis 2022”, https://www.icmpd.org/file/download/56783/
file/ICMPD%2520Migration%25200utlook%25202022.pdf, 2022-ci il iyunun
17-ds baxilib.

Azarbaycan Respublikasi Xarici isler Nazirliyi “Azerbaycan, imumi melumat”,
https://mfa.gov.az/en/category/general-information; 2022-ci il iyunun 17-ds
baxilib.

MSIBM “Migrasiyaya baxis 2022”, https://www.icmpd.org/file/download/56783/
file/ICMPD%2520Migration%25200utlook%25202022.pdf, 2022-ci il iyunun
17-ds baxilib.

MSIBM bloqu “Avropanin kend yerlori ukraynali gaggin gadinlar {¢iin miina-
sib teyinat yeridirmi?”, Bernhard Perchining, Jimy Perumadan, https://
www.icmpd.org/blog/2022/are-rural-areas-across-europe-viable-destina-
tions-for-ukrainian-refugee-women, 2022-ci il iyunun 21-ds baxilib.

MSIBM bloqu “Ukraynadaki miihariba ve miiveqqgsti himays intibahi - na tigiin
bu yegana c¢ixis yolu ola biler?”, Martin Wagner, https://www.icmpd.org/
blog/2022/the-war-in-ukraine-and-the-renaissance-of-temporary-protec-
tion-why-this-might-be-the-only-way-to-go

Miiveqgeti Himaye Direktivi hagqinda slave malumat Ugiin asagidaki “Umumi
Avropa Siginacaq Sistemi” bolmasina baxin.

Beniliiks iqtisadi ittifaqi dévlstleri, Almaniya Federativ Respublikasi ve Fransa Re-
spublikasi hokumatleri arasinda onlarin imumi serhadlerinde yoxlamalarin
tadricen lagv edilmasi haqqinda 1985-ci il Sazisi, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A42000A0922%2801%29, 2022-ci il
iyunun 17-de baxilib.

Avropa Komissiyasi “Miqrasiya ve daxili islar”, https://ec.europa.eu/home-affairs/

policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en, 2022-ci il iyunun 17-
de baxilib.
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Yuxarida geyd olunan manbs.

Serhad neazarstinin COVIiD-le alagsli olmayan son miiveqqeti barpasi hagqinda
alave malumat Uglin buraya baxin: Avropa Komissiyasi “Migrasiya ve daxili
isler, serhad nazarstinin yeniden mulveaqgati barpasi hallar”, https://ec.eu-
ropa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/
temporary-reintroduction-border-control_en, 2022-ci il iyunun 20-ds baxilib.

“Azarbaycan Respublikasi ile Avropa ittifagi arasinda icazesiz yasayan sexslerin
readmissiyasi haqqinda” Sazis, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A22014A0430%2801%29, 2023-cli il yanvarin 9-da baxilib.

“Azarbaycan Respublikasi ve Avropa ittifaqi arasinda vizalarin resmilasdirilmasi-
nin sadslesdirilmasi haqqinda” Sazis, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/ALL/?uri=CELEX%3A22014A0430%2802%29, 2022-ct il avqustun
17-ds baxilib.

Blave malumat Uglin baxin: Avropa Komissiyasi “Migrasiya ve daxili isler, ganuni
migrasiya ve inteqrasiya”. https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/mi-
gration-and-asylum/legal-migration-and-integration_en, 2022-ci il iyunun
20-da baxilib.

Yuksak ixtisash masgullug maqgsadi ile lglincl 6lke vetendaslarinin galmasi ve
yasamasi sartlori hagginda Ai Surasinin 2009-cu il 25 may tarixli, 2009/50/EC
némrali Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=cel-
ex:32009L0050, 2022-ci il iyunun 20-de baxilib.

Yuksak ixtisasli masgullug maqgsadi ile Uglincli 6lke vetandasinin galmaesi ve
yasamasi sartlari ve 2009/50/EC ndmrali Al Surasi Direktivinin lagvi hagqinda
Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2021-ci il 20 oktyabr tarixli 2021/1882
némrali  Direktivi (Al), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=CELEX:32021L1883, 2022-ci il iyunun 20-ds baxilb.

Uglincii 6lke vetendaslarinin mévsiimi isci kimi masgulligu magsadile galmasi ve
olmasi sertleri hagqinda Avropa Parlamentinin ve A Surasinin 2014-cii il 26
fevraltarixli2014/36/AB némrali Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0036, 2022-ci il iyunun 20-da baxilib.
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Korporasiyadaxili kdgurilma gergivesinds Uglinci 6lke vetandasinin galmasi ve
yasamasi sartlari hagqinda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2014-cii il 15
may tarixli 2014/66/EU ndomrali Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0066, 2022-ci il iyunun 20-ds baxilib.

Uglincii 6lke vatendasinin tadgigat, tehsil, talim, kdniilli xidmat, sagird miibadilesi
programlari ve ya tehsil layihaleri ve aile islerinde kdmakgi magsadleri liglin
galmasi ve yasamasi sartleri hagqinda Avropa Parlamentinin va Al Surasinin
2016-ci il 11 may tarixli 2016/801 némrali Direktivi (Ai), https://eur-lex.euro-
pa.eu/eli/dir/2016/801/0j, 2022-ci il iyunun 20-ds baxilb.

1950-ci il Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasi, https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/Convention_ENG.pdf, 2022-ci il iyunun 21-ds baxilib.

Avropa ittifaginin 2012-ci il tarixli ©sas Hiiquglar Xartiyasi, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, 2022-ci il iyunun 21-ds
baxilib.

Aila birlosmesi hiiququ hagqinda Ai Surasinin 2003-cii il 22 sentyabr tarixli
2003/86/EC nomrali Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:32003L0086, 2022-ci il iyunun 21-da baxilib.

Uglincii 6lke vetandasinin lizv dovlatin srazisinde yasamasi ve islomasi magsadile
vahidicazalglinvahidmiracistproseduruveiizvdovletdeganuniyasayaniginci
olke iscileri Gglin Gmumi hiiquglar toplusu haqqinda Avropa Parlamentinin ve
Al Surasinin 2011-ci il 13 dekabr tarixli 2011/98/EU némrali Direktivi, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1552639212905&uri=CELEX-
:32011L0098, 2022-ci il iyunun 21-ds baxilib.

Qiymetlendirme ve natice barade daha atrafli malumat Uglin baxin: Komissiya
personalinin is¢i senadi, Qanuni migrasiyaya dair Al ganunvericiliyinin faydal-
ihginin yoxlanisi isinin xiilasasi, SWD (2019) 1055 yekun, https://ec.europa.
eu/home-affairs/system/files/2019-03/swd_2019-1056-executive-summa-
ry_en.pdf; Hesabat: hisss 1: https://ec.europa.eu/home-affairs/system/
files/2019-03/swd_2019-1055-staff-working-partl.pdf; hisse 2: https://
ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/swd_2019-1055-staff-
working-part2.pdf, 2022-ci il iyunun 21-ds baxilib.
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MSIBM bloqu “Umumi Avropa Siginacaq Sisteminin (CEAS) gériintiisii axtarisin-
da”, Martin Wagner, Paul Baumgartner, https://www.icmpd.org/blog/2019/
in-search-for-a-vision-of-the-common-european-asylum-system-ceas, 2022-
ci il iyunun 21-ds baxilib.

Yuxarida geyd olunan manbsa.

Komissiyadan Avropa Parlamentine, Al Surasina, Avropa iqtisadi ve Sosial
Komitasina ve Regionlar Komitasine malumat: “Avropanin Miqgrasiya Giindali-
yi”, 13.05.2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex-
%3A52015DC0240, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

https://euaa.europa.eu/

MSIBM bloqu “Umumi Avropa Siginacaq Sisteminin (CEAS) gériintiisii axtarisin-
da””, Martin Wagner, Paul Baumgartner, https://www.icmpd.org/blog/2019/
in-search-for-a-vision-of-the-common-european-asylum-system-ceas, 2022-
ci il iyunun 21-de baxilib.

Beynalxalg himayenin temin edilmasi ve geri gotlrilmasi Ggln Gmumi prosedur-
lar hagginda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2013-cii il 26 iyun tarix-
li, 2013/32/EU némrali (yenidaen islanmis) Direktivi, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en, 2022-ci il
iyunun 22-de baxilib.

Beynalxalg himaye l¢ln miracistlerin gebulu standartlarinin muesyyesnlesdir-
ilmasi hagqinda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2013-cii il 26 iyun tar-
ixli, 2013/33/EU némrali (yenidan islanmis ) Direktivi, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN, 2022-ci il
iyunun 22-de baxilib.

Uglincii 6lka vatendaslarinin ve ya vetandasligi olmayan sexslerin beynalxalg
himaya benefisiarlari kimi kvalifikasiyasi, gagqinlar ve ya alave himayea hliququ
olan sexsler Ui¢lin vahid status ve verilen himaysnin mezmunu Uzrs standartlar
haqqginda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2011-ci il 13 dekabr tarixli,
2011/95/EU noémrali (yeniden baxilmis) Direktivi, https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:en:PDF, 2022-ci |l
iyunun 22-de baxilib.
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Avropaittifaginintizvdévlstlerindenbirindeteqdimolunmussiginacagmiiracistine

baxilmasi G¢clin masul dévletin miisyysanlasdiriimasi hagqinda 1990-ci il Kon-
vensiyasl - artig qlvveds olmayan Dublin Konvensiyasi, https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A41997A0819%2801%29, 2022-ci
il iyunun 22-de baxilb.

Uzv dévletlerden birinde ¢iincii 6lke vetendasi ve ya vetendasligi olmayan sexs

terefinden teqdim olunmus beynalxalg himays miracistine baxiimasi lglin
masul lizv dovlstin miisyyanlasdiriimasi meyarlari va mexanizmlarini tasbit
eden Avropa Parlamentinin ve Ai Surasinin 2013-ci il 26 iyun tarixli 604/2013
ndémrali (yeniden baxilmis) ©sasnamasi (Ai), https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02013R0604-20130629, 2022-ci il iyunun
22-ds baxilb.

Uzv dévletlerden birinds ¢iincii 6lke vetendasi ve ya vetandasligi olmayan sexs

terefinden teqdim olunmus beynalxalg himays miiracistine baxiimasi lglin
masul tzv dovlstin miisyysanlasdiriimasi meyarlari ve mexanizmlerini tasbit
eden 604/2013 némrali ©sasnamanin (Al) effektiv tatbigi megsadils, hemginin
hiqug-mihafize magsadleri g¢lin lizv dovlstlerin hliqug-mihafize organlari
ve Europol terefinden Eurodac melumatlari ile tutusdurulmasi barede
sorgular esasinda barmagq izlerinin miqayisesi tigiin “Eurodac”in yaradilmasi
haqginda ve azadliq, tehliikesizlik ve adalet sahasinde genismiqyash IT
sistemlarinin operativ idare edilmasi lzre Avropa Agentliyinin yaradilmasini
nezerde tutan 1077/2011 némrali ©sasnamaya (Al) diizelislerin edilmasi
hagginda Avropa Parlamentinin ve Al Surasinin 2013-cii il 26 iyun tarixli
603/2013 sayli ©sasnamasi, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TX-
T/?uri=CELEX%3A32013R0603, 2022-ci il iyunun 22-da baxilib.

Kockunlerin kiitlevi axini zamani mivaqggati himayanin temin edilmasi liglin min-

imum standartlar, bele soxslerin gebul edilmasinda lzv ddvletler arasinda
saylerin balansini tesvig eden tadbirler ve alde olunmus naticalers gére me-
suliyyat hagginda Al Surasinin 2001-ci il 20 iyul tarixli 2001/55/EC némrali
Direktivi., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A3
2001L0055&qid=1648223587338, 2022-ci il iyunun 22-ds baxilib.

Yuxarida geyd olunan manbsa.
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Komissiyanin yeni Migrasiya ve Siginacag Pakti hagginda malumat,
23.9.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A52020DC0609, 2022-ci il iyunun 22-ds baxilib.

Avropa Komissiyasi “Yeni Migrasiya ve Siginacaq Pakti: sual-cavablar”, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1707#contains,
2022-ci il iyunun 22-de baxihb.

Yuxarida geyd olunan manbsa.

MSIBM “Miqrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markazi Asiya 2022”, https://www.
icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_Eastern-
EuropeCentralAsia_2022.pdf, 2022-ci il iyulun 4-ds baxilib.

Yuxarida geyd olunan manbsa.

BMTQAK “Operativ malumat portali, Ukrayna”, https://data.unhcr.org/en/situa-
tions/ukraine, 2022-ci il iyunun 23-da baxilb.

BMTIHAK “Ukrayna: ekspertlor deyirlor ki, milyonlarla gagqinin travmasi ve
yardima tacili ehtiyaci var”, 5 may 2022-ci il, https://www.ohchr.org/en/
press-releases/2022/05/ukraine-millions-displaced-traumatised-and-ur-
gently-need-help-say-experts#:~:text=%E2%80%9CSince%2024%20Febru-
ary%2C%20nearly%2012.8,percent%200f%20the%20entire%20population;
2022-ci il iyunun 23-de baxilb.

Komissiyanin Avropa Parlamentine ve Al Surasina teqdim etdiyi “Vizanin
dayandirilmasi mexanizmina dair” hesabat, COM/2021/602, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0602, 2022-ci il
iyunun 23-de baxilib.

Ai-ys Uizvliik miracistlerine dair Avropa Komissiyasinin rayleri, informasiya biil-
leteni, iyun 2022-ci il, file:///C:/Users/WagnerV/Downloads/factsheet_ac-
cession_opinion.pdf, 2022-ci il iyunun 23-ds baxilib.

Avropa Parlamenti “Xabaerler”, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-

room/20220616IPR33216/grant-eu-candidate-status-to-ukraine-and-moldo-
va-without-delay-meps-demand, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.
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Avropa Komissiyas! “Avropa qonsulug siyasati va genislenma danisiglar, https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/condi-
tions-membership/chapters-acquis_en, 2022-ci il iyunun 23-de baxilib.

Avropa Komissiyasi “AMS”, https://ec.europa.eu/home-affairs/news/emn-wel-
comes-georgia-and-moldova-2021-03-12_en, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

Gurclstanin Migrasiya Masalaleri lizre Dovlet Komissiyasi “Miqrasiya strategi-
yas!”, https://migration.commission.ge/index.php?article_id=216&clang=1,
2022-ci il iyunun 23-de baxilb..

MSIBM “Miqgrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Maerkazi Asiya 2022”, https://www.
icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_Eastern-
EuropeCentralAsia_2022.pdf, 2022-ci il iyunun 23-ds baxilib.

Gurclstanin Migrasiya Masalsleri Gzre Dovlst Komissiyasi, https://migration.
commission.ge/index.php?article_id=1&clang=1, 2022-ci il iyunun 23-de
baxilib.

Milli Migrasiya ve Siginacaq Strategiyasinin tesdig edilmaesi haqqinda Moldova
Respublikasi Hokumatinin 2011-ci il 8 sentyabr tarixli, 655 ndmrali Qarari,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=56020&Ilang=ro, 2022-ci il
iyunun 23-de baxilib.

MSIBM “Miqgrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markazi Asiya 2022”, https://www.
icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_Eastern-
EuropeCentralAsia_2022.pdf, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

GMP Moldovada emigrasiya ve migrasiya ile bagh malumat ve statistika Uclin
gostericilerin siyahisini tesdiq eden hékumaetin 24.08.2012-ci il tarixli 634
noémrali gerarina asasen hazirlanir. Moldovanin moévcud GMP-si ile burada
tanis olmaq mimkiindir: http://bma.gov.md/ro/documente/raport-analitic.

Nazirliyin rasmi sayti - https://msmps.gov.md/en.

Nazirliyin resmi sayti - https://mecc.gov.md/en
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Nazirliyin rasmi sayti - https://mei.gov.md/en
Nazirliyin resmi sayti - http://www.mfa.gov.md/start-page-en/
Blronun rasmi sayti - https://brd.gov.md/ru.

Ukrayna Ali Radasi “2025-ci ile gader Dovlet Migrasiya Siyaseti Strategiyasinin
tasdiq edilmasi haqqinda Hokumatin garari”, 12 iyul 2017-ci il, https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/482-2017-%D1%80#Text, 2022-ci il iyunun 23-de
baxilib.

MSIBM “Miqgrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Maerkazi Asiya 2022”, https://www.
icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_Eastern-
EuropeCentralAsia_2022.pdf, 2022-ci il iyunun 23-ds baxilib.

BMTQAK “Operativ malumat portali, Ukrayna”, https://data.unhcr.org/en/situa-
tions/ukraine, 2022-ci il iyunun 23-da baxilb.

BMTIHAK “Ukrayna: ekspertlor deyirloer ki, milyonlarla kdckiiniin travmasi ve
yardima tacili ehtiyaci var”, 5 may 2022-ci il, https://www.ohchr.org/en/
press-releases/2022/05/ukraine-millions-displaced-traumatised-and-ur-
gently-need-help-say-experts#:~:text=%E2%80%9CSince%2024%20Febru-
ary%2C%20nearly%2012.8,percent%200f%20the%20entire%20population;
2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

Al Surasi, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/
belarus/, 2022-ci il iyulun 4-ds baxilib.

RIA Xaberleri, https://ria.ru/20211105/mezentsev-1757782354.html, 2022-ci il
iyulun 4-ds baxilb.

MSIBM “Miqrasiyaya baxis, Serqi Avropa ve Markazi Asiya 2022”, https://www.
icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_Eastern-
EuropeCentralAsia_2022.pdf, 2022-ci il iyunun 23-da baxilib.

Azad Avropa Radiosu, 2021-ci ilde Almaniyaya 11 minden ¢ox miqgrant Belar-
us marsrutu ile daxil olub. https://www.rferl.org/a/germany-belarus-mi-

401


https://mei.gov.md/en
http://www.mfa.gov.md/start-page-en/
https://brd.gov.md/ru
https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/belarus/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/belarus/
https://ria.ru/20211105/mezentsev-1757782354.html
https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://www.icmpd.org/file/download/56967/file/ICMPD_Migration_Outlook_EasternEuropeCentralAsia_2022.pdf
https://www.rferl.org/a/germany-belarus-migrants-poland-/31629033.html

Fasil 11

grants-poland-/31629033.html; Senadda deyilir ki, migrant béhrant ils slags-
dar Ai Belarusa daha ¢ox sanksiya tetbiq etmaya hazirdir, https://www.rferl.
org/a/eu-belarus-sanctions-document-belavia/31586805.html; Belarusiya-
daki vaziyystin icmali, https://www.rferl.org/z/658

2019-2025-ci iller Giglin DOvlet Miqrasiya Siyaseti Konsepsiyasinin tasdig edilme-
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Miqrasiya lizre Darslik 2021-ciilin iyun ayindan 2024-cii ilin may ayina geder Azerbaycanda
icra edilen Al tarafinden maliyyslesdirilmis “Azarbaycanla Yerdayisma iizra Tarafdasligin
hayata kecirilmasina dastak” (MOBILAZE 2) layihasi ¢argivasinds hazirlanmisdir. Bu darslik
Azarbaycanla baglh migrasiya prosesleri hagginda daha cox malumat slde etmak istayanler
ve ya bu masalani hartarafli 6yreanmak istayanler lglin ingilabi shamiyyst kesb edir.
Azarbaycanda migrasiya ile bagli bele miirakksb ve akademik asar hals ¢cap olunmamisdir.
Bu miqrasiya darsliyi iki dilde, Azerbaycan va ingilis dillerinde nasr olunacaqdir. Bundan
alave, migrasiya dersliyi miqrasiya tadqigatlarina fenlsrarasi yanasmaya ssaslanir ve
beynalxalg migrasiya global fenomen kimi elmi baximdan muizakirs edilir.

Darslik oxucuya beynalxalg migrasiyanin aktual ve hartarafli tahlilini taqdim etmak magsadi
dasiyir. Derslik, Migrasiya Siyasatinin inkisafi lizre Beynalxalq Merkazin Azerbaycan
numayandaliyinin dastayi ile yerli va beynalxalq ekspertler tarafindan hazirlanib. Bu darslik
Azarbaycanda akademik ictimaiyyatin imkanlarini misyyan edarsk gliclandiracayindan,
migrasiya dasrliyinin migrasiya sahasinde tedrisi ve tadgigati takmillasdirmakle
Azarbaycana xas olan migrasiya siyaseti qaydalarina dair bilikleri darinlesdiracek. Darslik
migrasiya baladgisi gisminda takca talabaler, yerli va beynalxalg geyri-hékumat taskilatlari,
dévlet qurumlari va migrasiyanin idare edilmasinin xtisusi masalaleri ilo masgul olan
siyasatgilor Uglin deyil, ham ds biitévlikda cemiyyat tglin vacibdir.
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