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Bitlin hiquglar gorunur. Bu nasrin heg bir hissasi musllif hiiquglari sahiblerinin icazesi olmadan har hansi formada ve
ya Usulla, elektron ve ya mexaniki, o cimleden surstgixarma, yazma, yaxud da istenilen malumat saxlama ve axtaris
sistemi ile yeniden darc edils, tekrarlana ve ya otirile bilmaz.

Bu sanad Avropa ittifaginin maliyys dastayi ile hazirlanib. Yalniz MSIBM bu nasrin mazmununa masuliyyat dasiyir ve
burada geyd olunanlar Avropa ittifagina maxsus mévgeyin miitlaq sekilds ifade edilmasi kimi gabul olunmamalidir.



Kurikulum Avropa ittifaginin (Ai) maliyye dastayi ile Migrasiya Siyasstinin inkisafi (izre Beynalxalq Merkez
(MSIBM) tarafinden hayata kegirilon “Azarbaycanla Yerdsyisme Uzre Terafdashgin hayata kegirilmasina
destak (MOBILAZE 2)” layihesi ¢argivesinde hazirlanmis Migrasiya lGzre derslik asasinda tertib edilib.
Kurikulum Azerbaycanda akademik dairslerin, elece de Dévlst Migrasiya Xidmatinin (DMX) Migrasiya Uzre
Regional Telim Markazi, aidiyyati migrasiya organlarinin, elace de mivafiq geyri-hokumat tagkilatlarinin
(QHT) telim markazleri kimi diger qurumlarin ehtiyaclari tiglin hazirlanib. Odur ki, Azerbaycanda migrasiya
idaraciliyine dair yenilenmis informasiyani muvafiq maragl tereflere teqdim etmak maqgsadi ile bu
kurikulum yalniz akademik deyil, geyri-akademik mhitler terafinden da istifade Uglin nazarda tutulub.
Bilavasite akademik dairslere galdikds, ilk ndvbads, hiiquq, sosial-siyasi elmler, igtisadiyyat, beynalxalq
miinasibstler ve jurnalistika fakilteleri migrasiya arasdirmalari ile birgs fenlerarasi mévzu kimi migrasiyaya
aid daha kompleks masalalarle tanis olaraq kurikulumdan faydalana bilacakler.

Oz strukturuna goére Migrasiya lizre kurikulum asagida sadalanan 6 ayri moduldan ibaratdir:

Migrasiya mdévzusuna girig

Migrasiya malumatlari ve bu melumatlarin idars edilmasi

Migrasiyanin hiiquqi aspektlori

Migrasiya idaraciliyi ve migrasiyanin tahliikasizlik mdvzusuna ¢evrilmasi
Azerbaycanda ve qonsu 6lkslaerde miqgrasiya idaraciliyi

Migrant inteqgrasiyasi

ok wNPRE

Nezars alsaq ki, migrasiya fenlerarasi ve kesisen movzudur, mivafiq ixtisaslar Gzre tehsil alan talebsler
va aidiyyati sahalarde tacriibasi olan butlin praktikler migrasiya ile bagl kurslarda istirak eda bilacaklar.
Ona gore do bu kurikulum asasen yuxarida geyd olunan fakiilteler liclin nazards tutulsa da, bu ve ya
diger sekilde migrasiya ile mesgul olan bitiun fakultslerin inklizivliyine imkan yaradir. Bununla bels,
yalniz iki modul — “Migrasiya moévzusuna giris” ve “Azarbaycanda va qonsu 6lkalerde miqrasiya idaragiliyi”
bu kurikulumda nazerda tutulan bitiin fakiltaler Gglin icbari xarakter dasiyir. Qalan modullar, onlarin
istirakcilari ve fakiltaler baximindan shate dairssi haqqinda daha etrafli informasiya, mivafiq olaraq, her
bir modulda taqdim olunur.

Diinyanin bir cox yerinde miuxtslif tedris ve tedgiqat fealiyystleri Ug¢lin akademik movzuya cevrilmis
miqrasiya global prosesdir. Mahz bu sababa gbre séziigedan kurikulum indiyadak Azarbaycanda istar
akademik, isterse de geyri-akademik miihitlarde 6z névinde ilk olan Migrasiya Uzra dersliye asaslanir.
Kurikulumun magsadi migrasiyanin fenlerarasi xarakterini hem formal, hem de qeyri-formal tshsil
sahalarinda alave 6yraenmae va tadgiqat Uglin bir amil kimi ciddi sekilde nazars alaraq, 6lkeda migrasiya
fanninin (migrasiya ile alagali fenlarin) galacak inkisafi Gglin zemin yaratmaqdir. Migrasiya lzre darslikle
birlikde kurikulum bu sahade calisan telebs, misllim ve praktikleri hartarafli - heam nazeri, hem de fakt
asasli biliklerla ve informasiya ila, o cimladan bu sahada daha yaxsi idaragilik va tadqigat liglin bosluglarin



aradan qaldirilmasi baximindan miqrasiya statistikasi ve malumatlarindan istifade bacariglari ile taechiz
etmoak maqgsadi dasiyir. Eyni zamanda, migrasiyanin ¢oxdlglli movzu oldugunu nazaras alaraq, bu sahade
malumatlari idareetms, siyasat hazirlama, milli ve beynalxalq ganunvericilik bazalari, mévcud nazariyysler,
migrasiyanin sosial-siyasi aspektleri, o cimleden emak bazarinin da yer aldigi igtisadi tesirloar baximindan
movcud ve galacak mitexassisleri daha yaxsi dyratmak maqgsadi ile makro-, mezzo- ve mikrosaviyyali
miqrasiya idaragiliyi UGglin zaruri asaslar sézligedan kurikulumda taqdim olunur. Hokumat kimi makro- ve
vaetandas cemiyyati taskilatlari kimi mezzosaviyyali aktorlarin ehtiyaclari ve semarali emakdasligi tgln
ixtisasli migrasiya mitaxassislarinin hazirlanmasi magsadiile ali tahsil miiassisaleri tarafinden migrasiyanin
fonlararasi xarakterinin manimsanmasi tovsiye olunur. Buna gore da, bu kurikulum migrasiyanin miixtalif
aspektleri ile bagl bir sira movzularla slagedar migrasiyaya kompleks ve hartarafli yanasmanin tatbigqi
Uglin zaruri asaslari, habela asaslandiriimis sebableri tagdim etmak maqgsadi dasiyir.

Kurikuluma daxil edilmis har bir modul miivafiq ixtisaslara ve tecriibays malik mixtslif miihazirsciler, bazi
hallarda davat olunmus mihaziragiler, heamginin geyri-formal tehsilde telimgilar tarafinden aparilmasi
Ugln nazards tutulan bélmaelarden ibarstdir. Bundan elave, har modula hem fardi, hem da qrup isi Uglin
bazi praktiki tapsiriglar, qonag miihazirsgilerin deveti liclin tovsiysler ve hem akademik, heam dea geyri-
akademik mubhitlerdas istirakgilarin giymatlandirilmasi tGsullari daxildir.

Modullarin har biri bu kimi eyni struktura malikdir:

Bu, hansi moévzularin modulla shate olundugunu istifadeginin darhal basa dismasi Giciin modulun asas
elementlerini tasvir eden qisa modul asaslandirmasidir. Eyni zamanda, modul ile bagh nazards tutulan
ham akademik, ham de geyri-akademik hadaf gruplarin, elece de miihaziragi/telimgi profilinin gisa icmali
tasvira daxildir. Hadaf gruplari hagginda informasiyada modulun (ve ya onun miivafig bélmalerinin) icbari
ve fakiltativ olmasi baximindan fakultaler gosterilir, kimlarin gonaq mihaziragi(ler) gisminde devat oluna
bilacayi barada de informasiya verilir.

Nazards tutulan 6yranma naticaleri modulu bitirdikden sonra talebs ve praktiklarin nayi bilmali oldugunu
gostarir.

Modulun tévsiys olunan bélmalarden ve konkret moévzulardan ibarst strafli strukturu.



Bu suallar modulun sonunda giymatlendirma, mizakire ve reyverma Uglin istifade edilmalidir. Suallar
istirakcilara formal ve qgeyri-formal tehsil fealiyystleri zamani alde etdikleri bilikleri nizama salmaga ve bir
daha tesdiglemays komaek edacek. Muhaziragi/talimgi hemin biliklerin hansi seviyyade teqdim edilmasi ve
effektivliyi barede ray alacag.

Bu informasiya indikativ xarakter dasiyir ve kursu yekunlasdirmaq Uglin planlasdirilmali olan vaxt barada
imumi tesevvir yaratmaga kdmek edir. Eyni zamanda, miiddst qruplarin/istirakcilarin sayindan, elace de
kursun xUsusile geyri-formal tahsil ¢argivesinde magsadindan asilidir.

Modulun ve onun bdlmalarinin, elece de modulla shats olunan asas suallarin/masalelarin atrafli indikativ
icmali bu hissads teqdim olunur. Hoemginin, modulun mezmununa modul daxilindeki digar faaliyystlerin,
masalen, empirik isin ve Umumi giymatlendirmenin tesviri daxildir ki, bu da muhazirsginin/telimginin
dersa/seminara/talima hazirlasdigi zaman istigamatlendirilmasi liclin nazardas tutulur.

Har modul Ggln indikativ resurslar ve alave adabiyyat siyahisi bu hissade teqdim olunur. Bslinds, biitln
resurslar Migrasiya Uizre Darslikden gotirilib, lakin hemin derslikde biitln istifade olunmus resurslari
sehife sayl baximindan mahdudiyyste gore bu modullara daxil etmak mimkin olmayib. Bu sebsbdan
alave malumat lglin dersliya de baxmaq olar. Bundan alava, gqeyd etmak lazimdir ki, hem kurikulumda,
ham da darslikds verilmis siyahi miifessal hesab olunmur ve mihaziragilar/telimgiler diger resurslara da
mdiraciat ede bilerler.
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Akademik dairalar tc¢lin
kurikulumun strukturu

Modul Fakiiltalor

Hiiquq Sosial-siyasi igtisadiyyat Beynalxalq Jurnalistika
elmlar miinasibalar

Saat Saat

Modul 1. Miqrasiya
maovzusuna giris

Bolma 1.1 Migrasiya
tadgigatlarinda fenlararasiliq

Bolma 1.2 Proses kimi
miqrasiyanin tipologiyalari

Bolma 1.3 Migrasiya
istirakcilari kimi migrantlarin
tipologiyalari

B6lma 1.4 ©sas migrasiya
nazariyyslarinin icmali

Bolma 1.5 Empirik is/
Qiymatlendirma

Ara comi

Sosial-siyasi igtisadiyyat Beynalxalq Jurnalistika

elmlar munasibaler

Modul 2. Miqrasiya Saat |Ders |Saat |Ders |Saat |Dears |Saat |Ders |Saat |Dars
malumatlari ve bu
malumatlarin idars edilmasi

Bolma 2.1 Beynalxalq 2 1 2 1
miqrasiya statistikasinda
anlayislar ve terifler

B6lma 2.2 ©sas malumat 2 1 p 1

manbalari

Bolma 2.3 Azarbaycanda 2 1 2 1
migrasiya malumatlarinin
idara edilmasi Uizra
institusional ¢argive

Boélma 2.4 Empirik is/ 2 1 2 1
Qiymatlandirma

Ara comi 8 4 8 4
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Modul Hiiquq Sosial-siyasi igtisadiyyat Beynalxalq Jurnalistika
elmlar miinasibalar

Modul 3. Migrasiyanin DTN Saat Dors |Saat Dors |[Saat |Dears |Saat Dars
hiiqugi aspektlori

Bolma 3.1 Qanuni migrasiya
etimologiyasi ve miqrasiya
sahasinda beynalxalq hiiquqi
bazanin asas prinsipleri

Bolma 3.2 Empirik is/
Qiymatlendirma

Ara comi

Sosial-siyasi iqtisadiyyat Beynalxalq Jurnalistika
elmlar miinasibaler

Modul 4. Migrasiya idaragiliyi Saat Doars EEEISEIDETCEEN Saat Dears Saat  Dars
va migrasiyanin tahliikasizlik
movzusuna gevrilmasi

Bolma 4.1 Migrasiyanin
tahlukasizlik mévzusuna
cevrilmasi

Bolma 4.2 Muxtalif
saviyyalerds migrasiya
idaragiliyi

Bolma 4.3 Miqgrasiya
idaraciliyi, globallasma ve

tahliikesizlesdirma arasinda
alagaler

Bb6lma 4.4 Qonag muhaziragi
tarafindan

Yoxdur R a1} I3 Yoxdur Yoxdur Yoxdur Yoxdur

8 4 8 4
iqtisadiyyat Beynalxalq
miinasibalar

Modul 5. Azarbaycanda va Saat Saat Dars Saat Dears Saat Dars Saat Ders
gonsu olkalarde miqrasiya
idaragiliyi

Bolma 4.5 Empirik is/ Yoxdur
Qiymatlendirma

Ara comi 8 4

Sosial-siyasi
elmlor

Bolma 5.1 Azerbaycanda
miqrasiya idaragiliyi

B6lma 5.2 Ai-ds va ittifagdan
kenarda miqrasiya idaragiliyi

Bolma 5.3 Empirik is/
Qiymatlendirma

Ara comi



Modul 6. Migrant Saat
inteqrasiyasi

B6lma 6.1 integrasiya sosial
anlayis kimi va inteqrasiya
siyasati

Bolma 6.2 Azaerbaycanda
migrant va gagqinlarin
integrasiyasi

Bolma 6.3 Empirik is/
Qiymatlendirma

Ara comi
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Modul 1
Miqrasiya movzusuna giris

N\,

Bu modul kurikulumdaki butiin diger modullarin asasini taskil eden miqrasiya tedgiqgatlari mévzusuna girisi
tagdim edir. Modul migrasiyanin fanlararasiligini ve miihiim aspektlarini, o cimladan migrasiya tadgigatina
bu clir yanasmani ve onun bitiin migrasiya aktorlarinin calb edilmasinds, eloece de hokumatin akademik
dairslerle emakdasliginda na lglin vacib ola bilacayini tesvir etmakls baslayir. Bundan slave, o, beynalxalq
saviyyade muayyen edilmis ¢ercivalere asaslanan migrasiya ve migrant anlayislarinin muxtslif teriflerina
aydinliq getirir ve eyni zamanda, ham 6lke daxilinde, heam da beynalxalg migyasda prosesi miiayyanlasdiren
miiddat, mesafse, qanunilaesdirms, sebab ve meaqgsadlere gére muxtslif migrasiya novlerini teqdim edir.
Hemcinin, bu modulda migrasiya prosesini izah etmaya calisan muxtslif (sosioloji, iqtisadi, siyasi ve s.)
foanlar baximindan nazariyyalar hartarafli agiglanaraq teqdim olunur.

Modulun qisa tasviri

Migrasiya tadgiqgatlari sahasinde daha mirekkab ve ahatali ise baslamazdan avval hadaf auditoriyaya
asasl malumat vermak magqgsadi dasiyan fundamental biliklerin xarakterine gére bu modul kurikulumda
gosterilmis butlin fakiltelerin telebsleri ve Azerbaycanda migrasiya idaraciliyi ile masgul olan bitin
praktikler UGg¢lin nazards tutulur. Odur ki, bu modul daha genis ahate dairasine malik oldugundan ham
akademik, ham da geyri-akademik muhitlerde kurikuluma daxil edilmis butin istirakgilar Ggtin icbaridir.

istirakgilar Miihaziragilar/talimgilor

Bu modulun bitin boélmeleri  kurikulumda = Akademik dairslerde  bu modul migrasiya
gostorilmis  butiin _ fakiiltalari temsil eden | sahasinde ve ya Umumiyyatle sosial elmlarda
talebaler, elece de kurikulumda neazerds tutulmus = tedgiqat tacriibssi olan, habels hiiquqi ve igtisadi
miqrasiya idaragiliyi Gzre praktikler tglin icbaridir. | biliklera malik musllimler terefinden mihazire
BOhamiyyatine gbére bu modul kurikuluma daxil | formasinda oxunmalidir. Bundan alave, yerli vo
edilmis batin sonraki modullara giris kimi gabul | ya beynalxalg seviyyede miqrasiya idaraciliyinde
olunmalidir. boylk is tacriibasi olan qonag miihaziragi de devat
oluna biler.

Qeyri-akademik dairslerde bu modulun migrasiya
barede bazi empirik ve ya nazeri biliklera ve
yaxud migrasiya ile bagl messlelerds tacribsays
malik olan talimgi terefinden teqdim edilmasi
tovsiye olunur.
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Modul 1\\Miqrasiya movzusuna giris

Oyranma maqsadlari vo dayarlori

Bu modulun sonunda istirakgilar:

L 4

4

4

miqrasiyanin fanlerarasi xarakteri, elece de miixtalif foenlarin migrasiyani nece izah etmasi hagginda
biliklerini artiracaqlar;

miqrasiya tadqgiqatlarinda, habele hokumatin akademik dairelerle ve diger mivafiq istirakgilarla
amakdasliginda fanlerarasi yanasmanin rolunu basa diisacakler;

miqrasiya tedqgigatlarinda tez-tez istifade olunan terminleri miisyyan etmayi, onlara tenqidi nazer
salmagi ve onlarin istifadesi ve realliga/faktlara uygunlugu barede miizakirelerds istirak etmayi
bacaracaqlar;

mixtslif fonler Uzre migrasiya nazeriyysleri ve yanasmalari ve onlarin esas hipotezalari hagginda
malumat alacaglar;

onlara déyranilmasi Ggiin taqdim olunan misallar asasinda analitik bacariglari, hemginin prezentasiya
etmae bacariqglarini tekmillesdiracakler;

tadgiqat aparma ve adabiyyata baxis bacariglarini yaxsilasdiracaglar.

Modulun strukturu

Bdlme 1.1 Miqrasiya tadgiqatlarinda fanlararasiliq

1.1.1 Fenlararasihigin manasi ve tarixi inkisaf ndqteyi-naezerindan istifadesi

1.1.2 Fenlararasi va ¢oxfanli yanasmalar arasinda farq

1.1.3 Migrasiyani mixtalif fonlar vasitasi ile izah va tahlil etma yollari

1.1.4 Migrasiya taedqiqatlari sahasinda inteqrasiyali fenlerarasi yanasma, o climlaeden garisig metodologi-
yalarin istifadesi, 6lke ve migrant gruplarinin miigayisesi

Bolmea 1.2 Proses kimi miqrasiyanin tipologiyalari

1.2.1 Migrasiya ve masafe:

4
*

Daxili ve beynalxalg migrasiya
Emigrasiya ve immiqrasiya

1.2.2 Migrasiya muddati:

L R R N 4

Daimi ve miiveqqati migrasiya

Turizm ve miqrasiya

Movsimi ve dévri migrasiya
Uzunmiddaetli migrasiya ve naturalizasiya

1.2.3 Migrasiyanin harsketverici qlvvaleri:

4

Konulld ve macburi migrasiya

1.2.4 Hiquqi status ve migrasiya:

4

Tanzimlanan va tenzimlanmayan miqrasiya
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Modul 1 \Miqrasiya movzusuna giris

Bolma 1.3 Miqrasiya istirakgilar kimi miqgrantlarin tipologiyalari

1.3.1 Macburi migrasiya:
¢ Qacgqinlar, siginacaq axtaranlar, misayist olunmayan migrantlar, ekoloji migrantlar
¢ insan alveri ve migrant gacagmalgiligi

1.3.2 Konulli migrasiya:
¢ ©Omakeci migrantlar, geri gayidanlar, teleba migrantlar, ailenin yeniden birlesmasi maqgsadi ile
miqrasiya

Bolma 1.4 ©sas miqrasiya nazariyyalarinin icmall

1.4.1 Rasional se¢im nazariyyalari:
¢ Toakanverici-calbedici modeller
¢ Neoklassik yanasma

1.4.2 Sosial sebaka nazariyyaesi, institusional ve transmilli nazariyysler
1.4.3 ®mak migrasiyasinin yeni iqtisadiyyat

1.4.4 ikili emak bazari nazeriyyasi

1.4.5 Kumulyativ sebabiyyst nazariyyasi

1.4.6 Migrasiya nazeriyyasinde yeni tendensiyalar

Bélma 1.5 Empirik is/Qiymatlondirmae

1.5.1 Telebalarin yekun giymetlendirilmasi onlara qisa tadqgiqat maqalasi, yaxud da tematik misalin tehlili
daxil olmagla yazili imtahan arasinda secim etmak imkani vermakls apariimalidir.
1.5.2 Qeyri-akademik muhitda istirakgl sayindan asili olaraq, tematik misalin tahlili Gizre grup isi tdvsiya olunur.

Modulun asas suallari

Asagida verilmis suallar modul Gzre miihazire zamani muzakirslerin aparilmasi ve talebalarin/praktiklerin
biliklerinin giymatlendirilmasi Gglin baladgi kimi istifadsa oluna biler:

¢ Migrasiya tedgigatlari fenlerarasi, yoxsa ¢oxfenli xarakter dasiyir ve niya?
¢ Migrasiyanin fanlararasi xarakterini basa diismak na Uglin vacibdir?
¢ Azerbaycanda miqgrasiya aspektlerinin digar fenlere inteqrasiyasi ve oks istigamatde inteqrasiya
Ugln asagidaki saviyyalerds ne etmak lazimdir:
a) Universitet (migrasiya mitaxassislerini hazirlama) seviyyssinda?
b) Siyaset hazirlama (migrasiya ganunvericiliyine dair garar gebuletma) saviyyasinda?
c) Cemiyyet (shalini migrasiya ve ganuni yollar barede mealumatlandirma/maariflandirms)
saviyyasinda?
¢ Na lgln migrasiyanin vae miqrasiya kateqoriyalarinin terifini vermak ¢atindir?
¢ Beynalxalg migrasiyanin tekanverici ve celbedici amilleri hansilardir?
¢ On ¢ox yayllmis migrasiya névleri hansilardir?
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¢ Na lgln migrasiyani izah etmak vacibdir?

¢ Migrasiyani vahid, coxsaxali nazariyye vasitasi ile izah etmak olarmi? Cavabinizi asaslandirin.

¢ Na l¢lin son zamanlar tekanverici-calbedici amilloer modeli ve neoklassik yanasmalar tengid olunur?
Bu barada fikriniz nadir?

¢ Sosial sebakalar migrasiya gerarinin gabulunda hansi rol oynayir?

¢ Migrasiya nazeriyyslerinden hansilari migrant (ferd) yonimltdar?

Middeat

Modul 1-in bolmalari Kursun miiddati (saat)
Saat DETES
Bolma 1.1 Migrasiya tedgigatlarinda fenlararasilig 2 1
Bolmae 1.2 Proses kimi migrasiyanin tipologiyalari 2 1
Bolmae 1.3 Migrasiya istirakcilari kimi migrantlarin tipologiyalari 2 1
Bolma 1.4 Bsas migrasiya nazariyyalarinin icmal 4 2
Bolmae 1.5 Empirik is ve imtahan 2 1
Comi 12 saat 6 dars’

1 Modul daxilinds har bdlmanin saatlari akademik saatlar demakdir ve bir ders akademik dairslerds tetbiq olunan iki akademik
saatdan ibaratdir (2 x 45 daq = 1 saat 30 daq). Qeyri-formal tehsil seraitinds saatlar istirakgilarin ehtiyaclari ve sayina uygun
tenzimlena biler, ¢linki onlar muxtalif tagkilatlari temsil eds bilerler.
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Modulun indikativ mazmunu
Bdlme 1.1 Miqrasiya tadgiqatlarinda fanlararasiliq

Sosial, tebiat, humanitar elmleri vo muixtalif aidiyyati pesaleri shate eden “fenlararasiliq” anlayisi Julie
Kleinin 1990-ci ilde yazdigi “Fenlararasiliq: tarix, nazeriyys ve tecriibe” kitabinda ilk defe harterafli tadqiq
olunub. Klein iddia edirdi ki, mivafig kontekstin gisamiddatli alatlera ehtiyacindan va ya bildiyimiz ve
oyrandiyimiz Usulun uzun muiddste yeniden konseptuallasdiriimasi magsadinden asili olmayaraq,
fonlararasiliq yalniz vahid metoddan ve yanasmadan istifade etmeakle genastbaxs sokilde hall edilmasi
mimkin olmayan problemlarin 6hdasindan galmak ve suallara cavab vermak Uglin yegana vasitadir.
“Fanlerarasiliq” masalays “bir sira fanlarin nazar ndqgtalerinden” yanasir ve “vahid ve ya sistemli naticeni”
alde etmak Ucglin “muxtslif fonlerin téhfslerini” inteqrasiya edir. Fenlerarasilig Gmumi tapsirigin hall
edilmasinda bir nega akademik diislince maktabini, peseni ve ya texnologiyalari, habels onlarin konkret
baxislarini alagalendirmak ve inteqrasiya etmak maqgsadlaerine tedgiqatgilari, telebaleri ve misallimleri
colb edir. O, tadgiqat institutlarinin enanavi fanler strukturunda, masalen gadin arasdirmalari ve ya etnik
arasdirmalar kimi sahaya aid hansisa mdvzunun nazare alinmamasi ve ya hatta yanlis teqdim edilmasi
hesab olunduqda tetbig edile biler. Hom “fenlerarasi”, heam de “fenlararasiliq” ¢ox vaxt 20-ci asrin
terminlari kimi gabul edilse ds, bu anlayislarin gedim yunan falsefesine gader uzanan tarixi kegmisi var.
Son illerda ananavi fanlerin mihim cari problemlari mévcud tadgigat metodlari va alstlari ile hall etmak
igtidarinda olmadigina (yaxud hall etmak Uglin kifayst geder techiz olunmadigina) dair genis yayillmis
genasata asaslanan bir cox fenlararasi program tatbiq edilib.

Lakin, “fenlerarasiliqg” “coxfanlilik’den daha shatali anlayisdir, bels ki, ikincisi imumi suala cavab vermak
Ucln birden cox fenni shate etse de, muxtslif fanleri ve onlarin metodlarini birge vahid yanasmada
integrasiya etmir. Belalikla, “coxfenlilik” seraitinde har bir fann miayyen ise ayriligda tohfs verir va
onun ideyalari goyulan suala global cavab vermaden bir araya gatirilir. Yuxarida geyd olunmus migrasiya
profillerine tetbiq edildikds, coxfanlilik profilin bir bélmasinin yalniz immigrasiya, emigrasiya ve shaliye
dair statistik malumatlari shate etmasini, digar bélmanin ise sézligedan o6lkanin iqgtisadi vaziyyatini,
masalen, UDM-i, artimi, investisiyani, ticarati, emak bazarini, maliyye veziyyatini ve s. tesvir etmak Ug¢iin
ananavi amilleri tahlil etmasini nazards tutur. Belslikle, naticeds ortaya ¢ixan ayri-ayri bélmaler migrasiya
va iqtisadi aspektlerin bir-biri ilo neca alagali olmasi barade miiayyan tasavvir yaradacagq, lakin bu cur
garsihgl slage haqqinda asash faktlar teqdim etmayacak.

Bununlaelagadar olaraq geyd etmak yerina diisar ki, migrasiya fargli fanler terafinden mixtalif rakurslardan
izah olunarag nazarden kegirilir, masalen, demoqrafiya asagi mehsuldarliq, gqocalma ve ya demogqrafik
artim kimi demografik dayisikliklarin migrasiyaya, o ciimladan migrasiya nisbatlerina ve bu kimi balanslara
necae tasir etdiyini izah edir, tarix ise tarixi alagslere de asaslanaraq dlkaler ve regionlar arasinda miqrasiya/
yerdayisma modelleri hagqinda tesavviir yaradir. Diger terafden igtisadiyyat emiqgrasiyaya/immiqgrasiyaya
sebab olan igtisadi amillerin mirekkeb garsiligli slagslerini ve migrasiyanin génderan ve gsbul edan
olkalars, o cimleden UDM artimina ve adambasina diigsan UDM-s, emak haqglarinda farglars, masgullug
va issizlik seviyysalaring, ikili emak bazarlarina, inflyasiya seviyyasine ve s. igtisadi tesirlerini izah etmaya
calisir. Belslikls, har bir fonn migrasiya dinamikasini 6yrenmak lg¢in 6z imkanlarini taqdim edir ki, bu da
movzuya heartarafli yanagsmada shamiyyatli rol oynayir.

Muasir cemiyyat ve onun siyasi sistemleri hakimiyyst bolglsiinde temsil olunmus esas aktorlarla -
ganunvericilik, icra vo mahkama hakimiyyatleri ile birlikde genis cevrali mixtalif aktorlar tarefinden
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formalasir. Monteskyenin (i¢ esas hakimiyyset golundan basqa, isegotiirenler, hemkarlar ittifaglari, dini
qgurumlar, QHT-ler, jurnalistler va heg da az shamiyyat kesb etmayan elmi dairsler kimi bir cox digar ictimai
va siyasi istirakeilar comiyyatde ve siyasetdas feal va halledici rol oynayirlar. Aydindir ki, onlarin maraglari, gisa
ve uzunmiddaetli magsadleri ve is Usullari inzibati maraglarla heg de hemise list-Uste dlismir. Bununla bels,
muasir dovlatin ve comiyyatin faaliyyati yalniz ig @sas glic lizerinda qurula bilmaz, aksina, o, biitlin aktorlara
asaslanmalidir, hatta onlari celb etmak (iciin hiiqugi 6hdslik olmadigi hallarda belo. Ustalik, comiyyatde
gebul, teqdir ve etimad istenilen dovlet siyasstinin gqanunilesdirilmasi Giclin asas ilkin sertlerdir. Migrasiya
ile bagl gararlarin gabulu yuxarida geyd olunan har bir aktorun miinasibatindan, istirakindan va an asasi -
biliklerinden asilidir. Burada garsiligl alags, fikir miibadilesi va garsiligh fayda boyik shamiyyat kesb edir.

Migrasiya tadgiqatlari fanlerarasi duslince Uglin “tebii olaraq yetisib” ve migrasiyanin dyrenilmasinda
“coxmetodlu yanasma ile goxfanlilik esas sert olmalidir”. Son bir nege onillikde beynalxalg migrasiyanin
xarakteri ve anlayisinin deyisdiyini nazere alsaq, bu, daha aydin goérinir. “Avropa migrasiyasinin
yeni xaritesine dogru” adli magalasinda Russel King “beynslxalg miqgrasiyanin yeni cografiyasi ve
tipologiyalarina” gatirib gixaran miqrasiya novleri, modelleri ve motivlerinde shamiyyastli dayisikliklari
geyd edib. Bu dayisiklikler migrasiyanin misyyan edilmasi ve 6yrenilmasi liclin vacib naticalers gatirib
¢ixarir va “miqrasiya tedgigatlarina daha gox integrasiya olunmus yanasmani” telab edir. Bununla alagadar
olaraq, King migrasiya tedqigatlari sahesi lizre dord asas prioriteti miiayyanlasdirib:

¢ Paradigmatik pliralizmi ve qarisig metodologiyalarin dayarini gebul edan inteqgrasiya olunmus
fonlararasi yanasmaya riayst etmak;

+ Olkelor, miixtalif migrant gruplari ve zaman lizre miigayiselere diggat yetirmak;

¢ Migrasiyani hem mikro- (ferdi), hem de makrosaviyyslerds nazarden kegirmak, manse ve tayinat
olkalerindaki ceamiyyatlar kontekstinde ve sosial proseslar ¢arcivesinda basa diismak;

¢ Migrasiya proseslarini daha yaxsi senadlasdirmak ve dlgmak, migrasiya malumatlari ve statistikasinin
keyfiyyatini yaxsilasdirmag.

Bolma 1.2 Proses kimi miqrasiyanin tipologiyalari

Umumi menada, migrasiya insanlarin har hansi sebebden dévlet serhadlerinden ke¢makle ve ya bu
sorhadler daxilinde harakat etmasi ve yerdayismasi demakdir. “Migrasiya” ve ya “migrant” termininin
Umumi razilasdirilmis terifi olmadigi G¢lin hiiquqi, inzibati, tadgiqat ve statistik magsadler Ug¢lin mixtalif
teriflorden istifade olunur. “Yerdeyisma” ve “miqgrasiya” anlayislarini da bir-birinden ferglendirmak
vacibdir. Sexsin yerdayismasi adatan yasadigi yerdan kanarda bitin név harakatliliyi demakdir. Turizm, aile
ziyaratleri ve biznesla alagali yerdeyisma bu magsadler ligiin nezarde tutulmus makan ve zamandan asili
olmayaraq migrasiya kimi tesnif edilmir. Migrasiya miayyan bir 6lkenin serhadleri daxilinde bas verdikda
“daxili migrasiya” (ve ya nisbaten az “Olkadaxili migrasiya”) adlandirilir. 8gar bu proses 6lka hiidudlarindan
kenara ¢ixmagla bir gite daxilinde bas verirss, “6lkalararasi migrasiya” (ve ya “regional migrasiya”), gitaler
arasinda bas verdikds iss, “gitelerarasi migrasiya” (ve ya “regionlararasi migrasiya”) kimi miayyen edilir.
Adaten, son iki proses imumilikde “beynalxalg miqgrasiya” kimi gosterilir.

©halinin milli serhadlarden ke¢makle haraket edarsk yasayis yerini deyismasini nezerde tutan beynalxalq
migrasiya mivaqqati, uzunmiddatli (en azi bir il erzinde davam edan) ve ya daimi ola biler. Miveqqgeti
miqrasiya vaziyyatinde s6hbat xaricde, masalan, is ve ya tehsil ile bagh qisa miiddat erzinde olmadan gedir,
daha davamli migrasiyanin tipik formasi xaricde daha uzunmuddatli masgullugdan ibaratdir, lakin xaricde
galmaq sababi ailenin yenidan birlasmasi ve ya digar masalelarle da alagali ola bilar. Daimi beynalxalq

18 \Miqrasiya tizra kurikulum



N

Modul 1 \Miqrasiya movzusuna giris

miqrasiya dedikds, daimi yasamaq Ulglin mense 6lkasine gayitmaq niyysti olmadan emiqrasiya basa
disulir. Bir sexs basqa 6lkade maskunlasmaq Uglin 6z 6lkasini terk etdikde emigrasiya bas verir va bu,
onun mansa Olkasine misbat ve manfi tasir gdstarir. Bir saxsin mansa Olkasini terk edarak xarici 6lkeya
yasamaq Ucin galmasi immigrasiyadir. Belslikle, har bir migrant meanse 6lkasi baximindan emigrant, gabul
edan Olka baximindan ise immiqgrant kimi nazardan kegirilir.

Muveaqqgati migrasiyanin tez-tez rast gelinen basga bir névi mévsiimi emak migrasiyasidir ki, bu zaman
migrantin masgullugu movsimi seraitden asili olur ve ilin yalniz miayyan vaxtinda ve ya vaxtlarinda
gercaklasir. Adaten, movsimi migrasiya, insanlarin kend tesarriifati ve turizm kimi igtisadi sahalerda
masgullugu maqgsadi ile yerdayismasini nezards tutur. Digar terafden dovri migrasiya “eyni sexs terafinden
iki va ya daha ¢ox 6lke arasinda ganuni migrasiyanin takrarlanmasi” kimi muayyan edilir. Migrasiyanin
bu novi getdikca daha ¢ox diggat ¢akir. DOvri migrasiyanin asasini taskil eden ideya ondan ibaratdir ki,
migrantlar miayyen isci qlvvesi catismazligl yasayan tayinat 6lkslerine calb olunur ve burada onlarin
mahdud middat arzinds islemasi, heamin middat bitdikden sonra ise 6z dlkalarine gayitmasi gozlenilir.
Taleba migrasiyasi, miivafiq program (zre tahsil almaq Uglin adaten yasadigl yeri tark edarak beynalxalq
serhaddan kecen talebslerin yerdayismasidir. Qloballasma dévrinds ali tahsilin beynalmilallesdirilmasi
kaskin sakilda artaraq bazar yonimli faaliyyate gevrilib. Aile migrasiyasi ise yeni va ya artig movcud olan
aile alagaleri sebabindan yerdayismaler eden insanlarin migrasiyasini tesvir etmak Ul¢lin istifade olunan
termindir ve o, bir ne¢e bu kimi yarimkateqoriyani shate edir: avvaller migrasiya etmis aile Gzvi ile
yenidan birlasma; asas miqgranti misayiat edan aile Uzvleri; immigrant ve 6lke vetandasi arasinda nikah;
immigrantla onun 6lkasindan kanarda yasayan acnabi arasinda nikah ve beynalxalq 6vladliga goétirma.
Bundan slave, bu bélmada digar migrasiya tipologiyalari, o ciimleden emak migrasiyasi, maecburi migrasiya
va naturalizasiyaya dair anlayislar taklif olunur.

Bolma 1.3 Migrasiya istirakg¢ilari kimi migrantlarin tipologiyalari

BMT-nin igtisadi ve Sosial Masalsler izre Departamentinin (UN DESA) Beynalxalg migrasiya statistikasina
dair 1998-ci il Tovsiyslerinde aks olunaraq genis sekilde gabul edilmis teriflordan biri (en azi bir il middatina
basqa Olkaye kogan) uzunmiddatli migrant ve (en azi U¢ ay middeatine basga 6lkeys kdgen) qisamiddatli
migrant tesnifatlarini vermakle beynalxalg migranti “adstan yasadigi 6lkeni deyisen har hansi sexs” kimi
miayyan edir. Birlosmis Millatlar Toegkilatinin Qagqinlar tizre Ali Komissarligina (BMTQAK) asasan, gagqinlar
vo siginacaq axtaranlar xtsusi qrupa aiddir, ¢cliinki bu insanlar hayat ve azadliglari Uglin ciddi tahliksler
sebabindan evlerini terk edirler. “Migrant” termininden fergli olarag, “gacqin” termininin hiqugi ve
beynalxalq tarifi movcuddur. Bela ki, BMT-nin “Qagqinlarin statusu hagginda” 1951-ci il Konvensiyasinda
gacqgin “irgi, dini, milli elamat, miayyan sosial qrupa mansubiyyat ve ya siyasi agide liziinden taqibin
gurbani olmaq barssinde tam esash ehtiyatlara gére vetandasi oldugu 6lkedan kenarda olan ve hamin
olkanin himayasindan istifade eda bilmayan va ya sadalanan ehtiyatlar Gziindan istifade etmak istamayan”
soxs kimi miisyyan edilir. BMTQAK xabardar edir ki, gagqinlari diger migrant gruplariile garisdirmag risklidir,
clnki migrasiya edan digar qruplar 6z hayatini yaxsilasdirmagq Ggln Olkslerini igtisadi ve ya sosial sebablera
gora dayissalar da, gagqginlar 6z hayat ve ya azadliglarini gorumag magsadi ile bunu etmaya macbur olurlar.

Bundan slave, “musayist olunmayan usaq” ve ya “misayist olunmayan yetkinlik yasina catmamis sexs” har
iki valideyninden ve digar gohumlarindan ayrilmis ve ganunla ve ya adatle buna gére masuliyyst dasiyan
yetkin sexsin humayasinde olmayan usaq kimi, “ayri dlismis usaq” ise her iki valideyninden ve yaxud avvalki
ganuni ve ya adate gore asas himayacisinden ayrilmis, lakin basqa gohumlarindan ayrilmamis usaqg kimi
miayyan edilir. Buna gora ds, digar yetkin aile Gzvlarinin misayisti ile galen usaqglar da buraya aid edila
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biler. Bununla yanasi, iglim dayisikliyi ssbebinden son zamanlarda ortaya ¢ixan bir termin bu cir fesadlara
gora 0z 6lkasini tark etmak macburiyyatinda galanlari tesvir edir. Lakin ekoloji amillare géra yerdayisma
edan migrantlarin heg bir hliqugi ve ya beynalxalq seviyyada gabul edilmis terifi yoxdur ve bazen onlara

VANTH

“ekoloji gacqinlar”, “iglim gagqinlari” ve ya “ekomigrantlar” da deyilir.

Yuxarida geyd edilerek miayyanlasdirilmis tipologiyalardan basqa, Migrasiya lizre derslikde atrafli miizakira
olunan bir sira diger tipologiyalar da vardir ki, bunlara migrant gacagmalgiligi ve insan alverinin qurbanlari,
geri qaytarilanlar daxildir ve darsliyin miivafig modulunda onlarla daha atrafl tanis olmag mimkudnddar.

Bolma 1.4 Bsas miqrasiya nazariyyalarinin icmall

Migrasiya nazeriyyslaerinden istifade etmakle migrasiyanin izahi konkret problemi misyyan etmak ve ya
onun fasadlariniaradan galdirmagq, yaxud da gelacekda alagadar teraflari oxsar veziyyatler barada xebardar
etmoak maqgsadi ile mivafiq tedbirlerin hazirlanmasi lglin bir alet teqdim edir. Bu ham de o demakdir
ki, biz migrasiya proseslerinin nece islediyini ne gadar ¢ox basa dissak, galacek migrasiya axinlarini ve
onlarin muxtalif saviyyslerde fasadlarini bir o gadar ¢ox giymatlendira ve ya hatta prognozlasdira, habela
miqgrasiyaile elagali hliqugi, institusional, siyasi, sosial, igtisadi ve diger ¢ercivaleri hazirlaya ve ya tenzimlaya
bilerik. Migrasiyani ferdi proses, elece de xarc ve fayda hesablamalari esasinda gerar gsebulu kimi gabul
edan bir sira nazeriyyslar movcuddur. Onlardan biri migrasiyani ferdlarin miqgrasiyasina takan veran
manfi amillar, yani potensial olaraq yoxsullug, issizlik, asagi sosial status, midafissizlik ve s. prizmasindan
ve insanlari miisyyen istigamatlere calb eden xaricde tehsil, daha yaxsi sosial status ve amak haqq,
siyasi azadliq kimi arzuolunan amiller prizmasindan izah edan takanverici-calbedici yanasmadir. Eynils,
neoklassik yanasma migrasiyani ilk névbade axinlari harakate getiren igtisadi sebsablers istinad edarak
fordi proses kimi nazardan kegirir. Bununla bels, migrasiyanin bu clir mehdud ¢erciveds izah edilmasi, son
naticade yalniz fordi yonuimli gararlarin gabulu deyil, migrasiyaya tohfa veran digar potensial amillerin
da nazarden gagiriimasi ile naticelensa biler. Bksing, sosial sebake nazariyyasi xlisusen tayinat dlkslerinda
daha tehliikesiz migrasiyaya tohfe veran moévcud sebsakslere xisusi diggst ayirarag miqrasiyani daha
cox kollektiv prizmasindan nazarden kegirir. Massey ve basqalari (1996) migrant sebakalerini “manse ve
tayinat bolgelarinde hazirki ve kegmis migrantlari ve migrant olmayan sexleri gohumlug, dostluqg ve ortaq
icma mansali baglar vasitesi ile birlesdiren sexsiyystlerarasi slagsler toplusu” kimi misyyan edir. Bu clr
sabakaler migrantin fordi qaydada ¢akdiyi “sosial, igtisadi ve emosional xarcleri” azaltmaga serait yarada
biler. Buna gora da sabake alagaleri insanlarin heam migrasiya planlarini, hem de uygunlasma prosesini
asanlasdiran informasiyani, elece de maddi ve psixoloji destayi slde etmak lclin istifade eds bilacayi sosial
kapitalin bir formasi hesab oluna biler.

Bundan slave, globallasma dovrinde insanlarin artan mobilliyine agiq sekilde asaslanan miqrasiya
nazariyyasinda an yeni yanasmalardan biri nazari “transmillilik” konsepsiyasidir. Bu yanasmada vurgulanir ki,
beynalxalg nagliyyat sistemlearinin inkisafi negliyyat xercleriniazaldib, pul kdglirmalarinin ve malumat 6tlirmak
prosesinin siiratlenmasi ise “bir cox yerda sosial, madani ve fiziki cehatden I6vbar salmis ehalinin artmasina
gotirib ¢ixarib ve bu aksar hallarda mangsa ve tayinat 6lkaleri arasinda ylksak mobillikle xarakteriza olunur.”
©mak migrasiyasinin yeni igtisadiyyatindan ibarset basga bir nazeriyye miqrasiya gerarlarinin gabulunda
fordin rasional secimini vurgulayir, bununla bels, naticede migrasiyanin xarclari ve risklarini azaldan ails/
icma/ev tesarrifatlarinin tesirini de nazers alir. Bundan slavs, ikili emak bazari nezeriyyssi gebul eden emak
bazarinin birinci ve ikinci deracali bélglisiinii izah edir ve birincide asasen gabul eden 6lkanin vetendaslari,
ikincide ise miayyan pesslards genis sakilde temsil olunmus migrantlar islayirler. Yekun olarag bu bélmadas
miqrasiya ile bagli diger daha yeni nazariyyalar da, masalen kogarilik miizakirs olunur.
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Bélma 1.5 Empirik is/Qiymatlondirmae

Empirik is ve giymatlendirma miihazira/telim zamani alds edilmis bilikleri tatbiq etmak ve giymatlendirmak
magqsadi dasiyir. Buna gore dae taklif olunan faaliyystler yalniz miihazira/tselim basa catdigdan sonra hayata
kegirilmalidir. Migrasiya moévzusuna giris formasinda tanishq xarakterli bu modul ¢argivesinde empirik is
va imtahan kurikulumda nazarde tutulmus hem formal, ham de geyri-formal tehsil dairalarini temsil eden
bltln istirakgilarin névbati modullarin asasini qoyan zeruri informasiya ve tenqidi biliklerle daha yaxsi
tachiz edilmasi Uglin icbaridir.

1.5.1 Bununla bels, talebslerin yekun giymatlendirilmasi onlara gisa tedgigat meqalssi, yaxud da tematik
misalin tahlili daxil olmagqla yazili imtahan arasinda segim etmak imkani vermakle aparilmalidir.

Birinci halda, bu kimi hissalers bolinacek tadgigat magalesi istifade olunmus adabiyyat siyahisi ile birgs
maksimum 10 sshifedan ibarat olmalidir: Giris (problemin goyulusu), mévcud olduqda, bazi Ustinlik
verilen malumatlarla birgs, ardinca ise tadqigatin suali ve ya magalenin maqgsadi; maqaleda nazarden
kecirilarak bir ve ya bir nece migrasiya nazeriyyssiile izah edilmali olan asas konsepsiyalar lizre adabiyyatin
icmali; Yekun; istinadlar. Meqalede miitlaq olmasa da, Azerbaycana ustiinlik vermakle migrasiya ile
alagali masalaye, misal ti¢lin 6lkaden emigrasiyanin harekatverici quivvalerine, teleba miqgrasiyasina ve ya
insan alverine diggat yetirilmalidir ve bunun {i¢iin asasen kémakg¢i manbalers istinad olunmalidir. istifade
olunmus adebiyyat siyahisinin tertibat tslubu “APA” formatinda olmali, maqale ise “12 pt” 6lglisiinda
“Times New Roman” srifti ile yazilmahdir.

Tadgigat maqgalesi yazmag istemayanlar slave dars zamani kegirilacak yazili imtahan vermak segimina malik
olacaglar. Yazili imtahana (bu moduldaki bélmalardan birinde taqdim olunmus) 2 tematik misalin tahlili
ve modulun bdlmalerinde miizakire olunmus mévzulari ehate eden 5 agiq sual daxil edilmalidir. imtahan
mivafiq tahsil miassisanin taqdim etdiyi kompiterlardan istifade etmakls, bu cir imkan olmadigda ise
yazili formada hayata kegirile biler.

Tadgiqat magalasi yazmagi ve ya yazili imtahan vermayi segan talabalarin yekun giymati onlarin imumi
giymatlarinin 20%-ni taskil edan sinif mizakirelerinde feal istiraki ile tamamlanmalidir. Yani, “Migrasiya
movzusuna giris” modulunu kegen talebalerin yekun giymatlerinin 80%-ni empirik is/imtahan, 20%-ni ise
darsda istirak saviyyasi taskil etmalidir.

1.5.2 Qeyri-akademik dairslera galdikds, tovsiye edilir ki, istirakcilarin giymatlendirilmasi auditoriyanin
sayindan asili olaraq qrup isleri formasinda aparilsin vae bu zaman onlardan moduldaki bélmalerds teqdim
edilen iki misalin tahlili Gzerinde islomasi teleb olunacaq. Tekrarlanmaya yol vermemak Ugiin iki tematik
misal faergli bolmalarden olmalidir. Har iki misali tahlil etmak ve sifahi teqdimatla ¢ixis etmak tglin gruplara
20 dagiga vaxt verilacak.

Akademik auditoriya U¢lin giymatlendirma asagidaki meyarlara asaslanmalidir:

Analitik bacariglar 40%
Aparilmis adabiyyat icmall 30%
Aydin sekilde miayyenlasdirilerak maqaleds istifade olunan anlayislar 20%
Akademik yazi bacariglari 10%
Qiymatin limumi faizi 100%
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Modul 2

Migrasiya malumatlari ve bu
malumatlarin idara edilmasi

N

Bu modul migrasiya ile alagali mixtalif melumat aldeetma va toplama manbalerini, ilk ndvbada migrasiya
statistikasinda istifade olunan terifleri ve bununla bagli ¢atinlikleri ve 6lkenin imumi shalisine minasibatda
miqgrasiya malumatlarinin hazirlanmasi yollarini teqdim edir. Hamginin, modul 6lkeda migrasiya axinlari
ile bagli etibarli malumatlarin hazirlanmasinda istifade olunan ahalinin siyahiyaalinmasi, ev teserrifatlari
tedqgiqatlari, analoji secma sorgulari ve xlisusi migrasiya tedqiqgatlari kimi asas statistik vasitalerin strafli
tasvirini taqdim edir. Bundan alave, malumatlarin toplanmasi ve idara edilmasi ile masgul olan har bir
gurumun 6hdaliklerini ve onlarin bu istigamatde birge saylerini asas gotiirerek Azaerbaycanda migrasiya
malumatlarinin idare edilmasinin institusional ¢ercivesi burada tesvir olunur.

istirakgilar Miihaziragilar/talimgilar

Akademik  mdihitde  muhazireginin/muallimin
sosial-siyasi elmler fakiiltesinden olmasi, migrasiya
ile bagl malumatlar ve asasen bu malumatlara

Modulun qisa tasviri

Biitiin muvafiq bdlmaleri il birge bu modul sosial-
siyasi elmler, iqtisadiyyat fakiltslerinin talebaleri
ve Azarbaycanda miqgrasiya malumatlarinin

idare edilmasi ile measgul olan bitin praktikler
Ggln icbaridir. Praktikler yalniz Dovlet Statistika
Komitesinden (DSK) deyil, mealumat toplama
vo idareetma sobeleri olan diger dovlet
gurumlarindan da ola bilerler.

Migrasiya ile alagali masalalerin Azerbaycan
kontekstinda KiV-lar terafinden miivafiq migrasiya
malumatlarinin istifadasi sahasindaki bosluglari,
hamginin geyri-dlizglin istifadasini nazere alaraq,
Azarbaycanda miqgrasiya malumatlarinin idare
edilmasi Uzra institusional ¢argiveya dair bdlma
2.3-Un jurnalistler ve ya jurnalistika fakiltasinin
tolabaleri liglin ayrica kegirilmasi tévsiya olunur.

aid empirik magaleler barade bazi temal biliklera
malik olmasi tovsiye edilir.

Bundan salave, DSK-dan ve ya diger aidiyyeti
qurumlardan, elace da ilk ndvbade Azarbaycanda
faaliyyet gostaran mustaqil tadqigat
toskilatlarindan  gonaq  mdihaziregiler ham
akademik, ham da qeyri-akademik muhitlera
calb oluna bilerler. Bele bir qgonagin tohfesi
bitin bolmaler, xlsusile Azerbaycanda migrasiya
malumatlarinin idare olunmasina dair bélma 2.3
Uglin dayarli olacag. Qonag muhaziraginin istiraki
darslerden birinds taskil edilmalidir.
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Modul Z\Miqrasiya malumatlari ve bu malumatlarin idara edilmasi

Oyrenma magsadlari va dayarleri

Bu modulun sonunda istirakgilar:

¢ mixtalif kémakei ve asas manbalers istinad edarak migrasiya malumatlarinin nece hazirlanmasi
barads asas biliklere malik olacaglar;

¢ moalumatlarin toplanmasinda istifade olunan mixtalif statistik vasitaleri, onlarin Ustlnltkleri va
¢atismazliglarini ferglendirmayi bacaracaglar;

¢ melumatlarin hazirlanmasinda istifade olunan beynalxalg migrasiya statistikasinin muxtaslif terifleri
ila tanis olacaglar;

¢ bu modul gergivesinda tachiz olunduglari biliklerden istifade ederek migrasiya malumatlarini
hazirlamagi bacaracaqlar;

¢ Azarbaycanda migrasiya malumatlarinin idara edilmasi va bu prosesda istirak edan muxtslif maragl
taraflerin rolu hagqinda asas informasiyaya malik olacaglar;

¢ foargli menbalarden slde olunan malumatlari, onlarin migrasiyanin muxtslif tipologiyalari ile bagl
Ustlinltkleri ve gatismazliglarini hartarefli tahlil etmak, fargli dlkalerda toplanmis malumatlari, elaca
de mivafiq illeri ve ya dovrlari miigayise etmak bacarigina malik olacaglar.

Modulun strukturu

Bolma 2.1 Beynalxalq miqgrasiya statistikasinda anlayislar ve teriflar
2.1.1 Beynalxalg migrasiya axinlarina dair asas terifler

2.1.2 Beynalxalg migrasiya ile alagali shali qruplarina aid tarifler

2.1.3 Mivaqqeti ahali mobilliyi ve sayi

Bélma 2.2 ©sas malumat manbaleri

2.2.1 ©halinin va manzil fondunun siyahiyaalinmalari

2.2.2 Ev teserrifatlarinin tadgiqat ve diger segma statistik sorgular

2.2.3 Xususi beynalxalg migrasiya tedqiqatlari
2.2.4 inzibati malumat toplulari ve birgs metodlar

Bolma 2.3 Azarbaycanda miqgrasiya malumatlarinin idara edilmasi iizro
institusional ¢argive

Azarbaycanda qurumlararasi migrasiya malumatlarinin mibadilasi tedbirleri ve migrasiya statistikasinin
hazirlanmasi

B6lma 2.4 Empirik is/Qiymatlandirma

2.4.1 Migrasiya malumatlarini toplama ve idarsetma mdovzulari Gzrae qisa prezentasiya tapsirigl asasinda
akademik dairslerin telebsleri G¢lin empirik is/imtahan.
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2.4.2 Azerbaycanda miqgrasiya idaracilyinde istirak eden miuxtslif maraqli tereflerden olan istirakgilarin
biliklerinin geyri-formal tahsil metodlari vasitesi ile giymatlandirilmasi.

Modulun asas suallari

Asagida verilmis suallar modul Gzre miihazire zamani muzakirslerin aparilmasi ve talebalarin/praktiklerin
biliklerinin giymatlendirilmasi Gglin baladgi kimi istifads oluna biler:

¢ Beynalxalg migrasiyaya dair malumatlarin toplanmasi ticlin tovsiye olunan esas manbaler hansilardir?

¢ Her bir malumat manbayinin Ustinlikleri ve ¢atismazliglari hansilardir?

¢ BMT-nin tovsiyalarine asasan beynalxalg migrant nece misyyan edilir?

¢ BMT-nin teriflorine gore miiveqqati beynalxalg yerdsyismaleri beynalxalg migrasiya axinlarindan
neca ayird etmak olar?

¢ Ogor “miivaqgeti migrant” anlayisina har hansi zaman meyari daxil deyilss, ahali sayl hagginda

malumatlarin hazirlanmasinda hansi ¢atinliklerle izlesmak olar?

@ Zaruri bacariglari nazara alaraqg, Azerbaycanda BMT-nin tovsiya etdiyi kimi ahali sayl vo miqgrasiya
axinlari hagginda mealumatlarin birlesdirilmasi ve sayla axinlar arasinda uygunlugun temin edilmasi
islerinin hansi dévlst qurumu terefinden aparilmasi daha minasib olardi?

Miuddaet

Modul 2-nin bélmalari Kursun middeti
Saat DETE
Bolmae 2.1 Beynalxalq migrasiya statistikasinda anlayislar ve terifler 2 1
Bbdlma 2.2 Bsas malumat manbalari 2 1
Bolma 2.3 Azarbaycanda migrasiya malumatlarinin idara edilmasi 2 1

Uzre institusional gargive

BSlma 2.4 Empirik is/imtahan 2 1

Comi 8 4

30 \\Miqrasiya iizre kurikulum



N

Modul 2 \Miqrasiya malumatlari ve bu malumatlarin idara edilmasi

Modulun indikativ mazmunu
Bolma 2.1 Beynalxalg migrasiya statistikasinda anlayislar ve teriflor
Beynalxalg migrasiya axinlarina dair asas tariflar

20-ci asrin avvallarindan etibaran beynalxalg qurumlar beynalxalg migrantlar ve migrasiya anlayiglarinin
neco torif edilmasi ile bagl tdvsiyaler verirler. Bir cox halda migrasiya (emak migrasiyasi) mivaqqsti hesab
edildiyinden ve qayidis migrasiyasi gézlenildiyinden, gebul eden élkeds migrantin aile tzvleri ile birlegsmasi
perspektivi adeten nazare alinmirdi. Bununla bels, is ele gatirdi ki, emakgi migrantlarin shamiyyatli hissasi
goebul eden dlkalarde daimi galdi. Bundan alave, artmaqgda olan mixtalif (turizm, biznes, tahsil, tibbi ve
s.) sebabler ve forgli (qisa, uzunmuiiddatli, sabit, dairevi ve s.) mobillik ndvleri migrasiya yerdayismalarini
geyri-migrasiya mobilliyinden ayirmaqda ¢atinlikler yaratdi. Bu seraitde yerdayismaler hagginda daqiq
malumatlarin toplanmasi getdikce daha da g¢atinlesdi ve naticads 6lkalarin konkret maraglarindan asili
olaraq yalniz bir ne¢e migrasiya névdi, digarleri ile miiqayisaeds, siyasat li¢clin prioritet taskil etdi.

Statistik malumatlarin hazirlanmasi g¢lin migrasiya ve migrantlar ile alagali mixtalif anlayislar deaqiq
olmalidir. 1998-ci il tévsiyalerinin yeniden baxilmasini tamin eden konseptual ¢argiveys uygun olaraq,
beynalxalg migrasiya statistikasi ile bagli asagidaki anlayislardan ve onlarin teriflarinden istifade etmak
tovsiya olunur:

Beynalxalq migrant miayyan il arzinde yasadigi 6lkeni dayismis ve basqa dlkada 6zline yeni yasayis yeri
yaratmis sexsdir. Beynalxalg migrant “immigrant” ve ya “emiqrant”, elece de milli va ya xarici vetendasligi
olan ve ya vetandasligi olmayan sexs ola biler.

immigrasiya (axim) miisyyan il arzinds lkays daxil olan ve daimi ahalinin bir hissasina cevrilon biitiin
soxslerdan, o cimladan milli ve ya xarici vetendashgl olan, yaxud da vetendashgl olmayan sexslerden
ibaratdir.

Emiqrasiya (axini) misyyan il arzinds basqa 6lkenin daimi shalisinin bir hissesi olmaq lgln olkeni terk
edan butin sexslerden, o cimlaedan milli ve ya xarici vetandasligi olan, yaxud da vatendashgl olmayan
soxslordan ibaratdir.

Geri gayidan vatandaglar (axini) svvallar basqa 6lkeds yasamis ve miiayyan il arzinde 6lke rezidenti olmus
bltin milli vetendaslardan ibaratdir.

Geri qayidan yerli ahali (axini) svvaller basqa 6lkede yasamis ve miayyen il arzinde dlke rezidenti olmus
bltln yerli sakinlerden ibaratdir.

Bundan alave, shalinin va manzil fondunun siyahiyaalinmasina aid son tévsiyalarda dlkadaki daimi ahalinin
son 12 ayin bdylk hissasi (an azi 6 ay ve bir glin nazerde tutulur) ve ya (miixtalif sebablerden nisbaten
gisamiddetli beynslxalg yerdsayismaleri istisna etmakle) an azi 12 ay erzinde fasilesiz 6lkade olmaq
miiddati asasinda misyyanlasdirilmasi taklif edilir.
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Beynalxalq miqrasiya ile alagali ahali qruplarina aid tariflar

Olkenin daimi ohalisi arasinda beynalxalg migrasiya ile alagsli gruplari ayirmagq liciin snenavi olaraq iki
anlayisdan istifade edilir — xaricde dogulmus ahali va xarici vatandaslar. Bu shali gruplarini miisyyan
etmak Ugilin saxsin doguldugu ve vatandasi oldugu 6lkalar haqqinda informasiya lazimdir. Bu anlayislarin
toriflori Birlosmis Millotlor Toskilatinin Avropa lizrs igtisadi Komissiyasi (UNECE) terafinden taqdim olunub.

Xaricda dogulmus ahali (say1) miiayyan bir miiddstde 6lkads yasayan ve basqa 6lkeds dogulmus biitin
soxslordan ibaratdir.

Yerli ahali (say1) misyyan bir middsatde 6lkade yasayan ve hamin 6lkede dogulmus bitiin sexslerden
ibaratdir.

Xarici vatandas oahalisi (say1) miisyyan bir middstde 6lkeds yasayan ve milli vetandashgl olmayan, o
climledan vatendashgl olmayan biitiin sexslerden (apatridlerdan) ibaratdir.

Milli vatandags ahalisi (say1) miisyyan bir middstde 6lkeds yasayan ve milli vetandashigl olan bitln
soxslerdan ibaratdir.

Xaricda dogulmus ahali 6lke hidudlarindan kenarda dogulmus ahalinin sayina uygundur ve bu o demakdir
ki, onlar hayatlarinda an azi bir defe 6lkeys immigrasiya etmis ve malumat toplama tarixinds dlka daxilinda
yasayan beynalxalg migrantlardir. Xarici vetendas shalisine malumat toplama tarixinds 6lkade yasayan ve
Olka vatandasligina malik olmayan bitiin sexslar daxildir. Homin saxslar asasen xaricde doguldugundan bu
iki ahali grupu boyuk 6l¢lide Ust-Uste diisiir. Bundan alave, “beynalxalg migrant” anlayisini asas gotiirarak
BMT-nin ©halinin siyahiyaalinmalari vasitesi ile beynalxalqg migrasiyanin o6l¢liimesi lzre tslimatinda
beynalxalg migrant sayini adaten yasadigl 6lkeni dayismis sexslarin cemi kimi miayyanlasdirmak taklif
olunub. Bunlar, hayatinin an azi ardicil 6 ayini (ilin ¢ox hissasini) malumat toplama zamani yasadigi 6lkeden
forqli 6lkeds kecirmis sexslardir. Ehtimal olunur ki, butiin acneabiler, o cimledan bir yasa ¢atana qader
valideynleri ile migrasiya etmis saxslar beynalxalg migrantdir.

“Immiqrant say1” termini alagedar 6lkede miisyyen bir zamanda olan beynalxalg migrantlarin Gmumi
miqdari kimi miayyan edilir, “emiqgrant say1” ise miiayyan bir zamanda alagadar 6lkedan getmis beynalxalq
migrantlarin imumi migdarina baraberdir.

Geri qayitmis migrantlar (qrupu) giymatlendirmae 6lkasinda avvaller yasamis, emiqgrasiya etmis, sonra bu
olkada yasamaq Ugln geri qayitmis ve talab edilon minimum yasayis miiddati erzinde 6lkads galmis ve ya
galmagq niyystinde olmus sexslerden ibaratdir.

Geri qayitmis yerli miqrantlar (qrupu) giymatlendirma 6lkasinde avvaller yasamis, emiqgrasiya etmis, sonra
bu 6lkads yasamaq lg¢lin geri gayitmis ve talab edilon minimum yasayis miiddati arzinds dlkads galmis ve
ya qalmaq niyyatinda olmus yerli sakinlerdan ibaratdir.

Miivaqgati ahali mobilliyi ve sayi

Transsarhad iscilar giymatlondirma 6lkasinin rezidenti olmayan, lakin miintazem ve qisa (giindalik ve ya

haftelik) fasilelerle 6lkeni tark etmak sorti ile burada defslerle (ilde bir defeden ¢ox) igtisadi fealiyystle
masgul olmus bultln sexslardir.
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Movsiimi isgilar isladiyi 6lkenin rezidenti olmayan, isi 6z xarakterine gbére moévsiimi seraitden asili olan ve
ilin bir hissesinda (eyni yerda) yerina yetiren bitilin sexslerdir.

Digar miivaqqati is¢i novlari giymeatlendirme 6lkssinin rezidenti olmayan, lakin isle bagli sebsblers gore
bu 6lkeya qisa middste (6lkeda yasamaq Ugln taeleb olunan minimum middstden az middata) sefer
edan sexslerden, masalen, sayyar iscilerdan va layihs is¢ilordan ibaratdir.

Talimla bagh mobillik 6lka rezidenti olmayan, lakin 6lkade yasamaq Ugin teleb olunan minimum
miiddatden az middeats, gisamiddatli telim programinda istirak etmak magsadi ile dlkays sefer eden
bltln sexsleri shate edir.

Miialice ile bagh mobillik 6lke rezidenti olmayan, lakin dlkede yasamaq (gin taleb olunan minimum
miiddetden az middats, tibbi xidmatlerden istifade etmak magsadi ile dlkeys sefer eden biitlin sexsleri
ahata edir.

Olke arazisinden tranzitle kegan siginacaq axtaranlar siginacaq arizesi vermak iigiin basga 6lkeye getmak
niyyati ile 6lke arazisindan tranzitle kegan soxslordir.

Dovri yerdayisma Olke rezidenti olmayan ve miayyan il arzinde eyni dlkays bir defeden ¢ox sefer eden
soxslori shato edir.

Bdlma 2.2 ©sas malumat manbaleri
Statistik malumatlarin toplanmasi vasitaleri: ahalinin voa manzil fondunun siyahiyaalinmalar

©halinin siyahiyaalinmasi etibarli inzibati reyestrloari, xisusen de shali reyestrlari olmayan olkaler Uglin
miqrasiya statistikasinin hazirlanmasi baximindan esas mealumat meanbayidir. Adstan siyahiyaalma on
ildan bir kegirilsa da, dlkalarin ¢oxu Uglin bu, beynalxalg migrantlar hagqinda yegana etibarli informasiya
manbayidir. Siyahiyaalmalar miqrasiya tecriibasi ve ya xarici mansayi olan sahalinin sosial-igtisadi ve
demografik xtsusiyystlerinin muayyenlasdirilmasi sayssinde migrasiya nimunsalerinin tahlili Gg¢lin
boyik hacmde statistik melumatlar taqdim eda biler. Siyahiyaalma zamani toplanacaq asas migrasiya
xUsusiyyatleri doguldugu olks, vetandaslq olkasi, adetan yasadigl avvalki 6lke, galme vaxti ve migrasiya
sebabindan ibarstdir. Bununla bels, siyahiyaalmalarin, xisusen miqgrasiya axinlarina dair malumatlarla bagli
bazi mahdudiyyatleri var. Bela ki, siyahiyaalma zamani bitiin emigrantlar hagginda malumat toplamaq
problem olaraq qalir, xtisusile ager bitlin aile emigrasiya edibsa. ®nanavi olaraq, siyahiyaalmalar on il
miiddatine aparildigindan, iki siyahiyaalma arasinda bas vermis miihiim migrasiya hadisesi mivafig sexsin
6lmasi ve ya (yeniden) emiqrasiya etmasi fakti ile slagadar diggatdan kenarda qala biler.

Ev tasarriifatlarinin tadqiqgati ve digar segma statistik sorgular

Siyahiyaalmalara har bir mévzu, o cimledan migrasiya Gzre oldugca az sayda sual daxil edildiyi halda,
secma statistik sorgular daha ¢ox movzu lzre kifayst gader strafli melumat toplamaqg Ugln istifade
edildiyinden tez-tez aparila biler. Bazan migrasiya suallarinin daxil edildiyi bir sira segma statistik sorgular
Ugln nazarde tutulan metodologiya beynalxalq statistika organlari terafinden teklif olunur. Lakin, imumi
ohalinin ev teserrifatlarina yonslmis ve konkret migranth ev teserrifatlarini nezers almayan se¢ma
tadgiqat vasitesi ile etibarli migrasiya malumatlarini toplamaq adetan ¢ox problemli gérindr. Birincisi,
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secma sorgu vasitasi ile migrasiya axinlari hagginda malumatlarin toplanmasi shalinin siyahiyaalinmasi
zamani oldugu kimi boyuk 6lglide ¢atindir, hatta siyahiyaalma ile miiqayiseda segma sorgu anketina daha
cox sual daxil etmak miimkiin olsa bels. ikincisi, egor se¢ma sorgu strategiyasina migrasiya masalalori
Uzre reprezentativ nimuna daxil deyilss, bu zaman keyfiyyatli migrasiya malumatlarini toplamag mimkiin
olmaya bilar, sadaca ona gora ki, migrantlar imumi ahalinin yalniz kigik hissasini taskil edirlar. Sorgu xususi
olaraq migrasiya malumatlarinin toplanmasi tiglin nazarde tutulduqda, bu problemlarin ikisinin de garsisini
gisman almagq olar.

Xisusi beynalxalq miqrasiya tadqiqatlar

XUsusi migrasiya tadgigatinin asas Ustlnlliyld ondan ibaratdir ki, burada migrasiya masalalerine aid
malumatlarin toplanmasina digqgat yetirilir. Mivafig olarag, nimuna els bir qaydada tertib edilir ki, migrant
ahali toplanmis mealumatlar ssasinda etibarli sakilde temsil olunur. Xaricde yasadigdan sonra ne vaxtsa
immiqrasiya etmis va ya geri qayitmis saxsler hagqinda keyfiyyatli malumatlari bu ciir tadqigatlar vasitasi
ile toplamag miumkin olsa da, yerlarde miisahiba asasinda digar tadqigatlar zamani oldugu kimi, hazirda
xaricde yasayanlari shate etmak asan deyil. ©gar niimuna hazirki emigrantlarin ev teserrifatlarini shate
edirse, cavablari almag mumkinddr, lakin bu cavablarin emigrantin sexsan vera bilacayi malumatlarla
Ust-Uste diismasi miitleq deyil. Bazan daha konkret tatqgigatlar tglin ev taserrifatlarinin emigrasiya etmis
Gzvleri ile misahiba onlarin xaricdaki yasayis yerinde aparilir. Lakin, bu cir transserhad tedgigatlar ¢ox
nadir hallarda aparilir, ¢linki onlari taskil etmak ¢atindir.

inzibati malumat toplulari
Migrasiya statistikasi li¢lin en ¢ox istifade olunan inzibati reyestrlar bunlardir:

¢ Ohali reyestri;
¢ Ocnabiler reyestri;
¢ Yasama icazslerinin reyestri.

Ohali reyestrinin malumatlan adatan ganunvericiliya uygun olaraq yenilenan sexsi gostariciloer gisminda
yasayis yerina dair masalsleri 6ziinde oks etdirdiyi Gglin faydalidir. Beynalxalg migrasiya statistikasinda
migrasiyanin muayyanlasdirilmasi UGglin asas anlayis “adaten yasaydigi 6lke”dir. Bununla bagl bu kimi iki
sorta diggat yetirilmalidir: birincisi, geydiyyata alinmis yasayis yeri sexsin adetan yasadigi yasayis yerindan
ibarat olmaldir, ikincisi ise, geydiyyata alinmis yeni yasayis yerinde minimum yasamaq muddati adsten
yasadigl yerin muayyeanlasdirilmasi Uglin tovsiye olunan miiddatden az ve ya ona barabar olmalidir.
Bazen immiqgrasiya reyestri de adlandirilan acnabilar reyestri ahali reyestrine banzayir, lakin yalniz xarici
immiqgrantlari shate edir. Bazi hallarda o, ahali reyestrinin xlsusi bir hissesinden ibarst olur ve Umumi shali
reyestri ile miigayisede daha ¢ox gostericini 6zliinda aks etdirir. Bhali reyesti ile oldugu kimi, acnabilar
reyestrinda de migrasiya hadisalarinin miisyyanlasdirilmasi liclin eyni sartlera diggat yetirilmalidir. Bundan
olave, yasama icazalarinin reyestri acnabilar reyestrina nisbaten oxsayir, ¢linki ilk yasama icazssinin
verilmasi immiqgrasiya hadisasinin gostaricisi hesab oluna bilar. Lakin, icazenin etibarliliq tarixleri reyestrda
geyd olunsa bels, mitlaq deyil ki, bu geyd 6lkeys galma ve dlkeden getmanin real tarixlerini aks etdirir.
Ocnabiye 6lkade daimi yasamaq hliququ verildikden sonra basqa yerlerde névbesti yasama middatlerinin
geydiyyatini reyestrda aparmagq ¢atindir.
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Bolma 2.3 Azarbaycanda miqrasiya malumatlarinin idara edilmasi lizra
institusional ¢argive

Azarbaycanda beynalxalg migrasiya masalslerinin idare edilmesi Uzre institusional g¢ercgive har birinin
0z vazifesi olan bir sira dovlet qurumlarini shata edir ve bu vezifalarden bazileri mieayyen statistik
malumatlarin toplanmasini nazarde tutur. Bu kontekstda, mivafiq razilasma ve ganunvericilik gaydalari
asasinda hemin qurumlar tersfinden toplanmis malumatlarin mibadilesi Ggln xlsusi mihiti temin eden
vo genis sokilda istifade olunan informasiya sistemi - idaraloerarasi Avtomatlasdirilmis Malumat-Axtaris
Sistemi (IAMAS) mévcuddur. Bundan alave, bu sistemde onun vasitasi ile taqdim olunan miixtslif migrasiya
movzularina aid malumatlar esasinda statistik mslumatlar hazirlamaq imkani nezerde tutulur. Burada,
mixtalif dovlet qurumlari diger dévlat qurumlarinin apardigi fardi geydlaras, elace de avvalcadan miiayyan
edilmis razilasmalar esasinda mivafiq ehtiyaclara uygun olaraq imumi istifade Ug¢lin hazirlanmis statistik
cadvallers ¢ixis alde eds bilarler. Azerbaycanda migrasiya melumatlarinin idare edilmasi ve statistikanin
hazirlanmasi ile masgul olan (g asas qurum DMX, Dovlat Serhad Xidmati (DSX) ve DSK-dir.

Migrasiya sahesinde acnabiler haqgqginda toplanmis malumatlarin idare edilmasi DMX-nin vaezifsleri
sirasinda yer alir va bu maqgsadle Xidmat terafinden Vahid Migrasiya Malumat Sistemi saxlanilir. DMX-
nin faaliyyat sahasine digar masalalarle yanasi, acnabilerin Azerbaycanda miivaqqeti galmasi, qaldigi yer
Uzre geydiyyati, mliveqqgati ve daimi yasama, is icazalerinin verilmasi ve middstlerinin uzadilmasi, gagqin
statusunun verilmasi, Azarbaycan vatendashginin alds edilmasi, barpasi, miayyanlasdirilmasi va itirilmasi,
elaca da ikili vetandashgin geydiyyatina dair malumat toplamaq daxildir.

Statistik mealumatlarin hazirlanmasinda asas dovlet qurumu olan DSK ahali sayinin hesablanmasi va
siyahiyaalmalarin hayata kegirilmasi kimi maesalalere de nezarst edir. Bele ki, Azerbaycanda (2019-
cu ilde kecirilmis) son siyahiyaalma hamin vaxt dlkede adeten yasayan xarici vetandaslar, yani, yasama
va is icazalerinin sahibleri, xarici telabalar, uzunmuddatli vizasi olan digar acnabiler ve hamin vaxt 6lka
arazisinde yasayan xaricde dogulmus vetandaslar hagqinda malumatlari 6ziinde ehtiva etdi. Bundan slavs,
Daxili isler Nazirliyi (DIN) ve DMX terafinden teqdim olunmus 6lkeye galmak ve élkaden getmak haqqinda
malumatlarin derc olunmasini da DSK hayata kecirir. Umumiyystls, DSK-nin darc etdiyi beynalxalq
miqrasiyaya aid statistik malumatlar resmi statistik hesabatlar asasinda DMX-dan alde olunur va yalniz
acnabilerin miqgrasiyasini ehtiva edir.

DSX Azarbaycan Respublikasinin dovlet serhadindan kegen sexsler ve nagliyyat vasitaleri haqqinda
melumatlari toplamaq selahiyyatine malikdir. Sexslerin ve nagliyyat vasitslerinin geydiyyati IAMAS-in
Serhad nazarati alt-sistemi vasitasi ile hayata kegirilir. Malumatlara ham &lke vetandaslarinin, ham da
acnabilerin sarhadke¢cma hallar daxildir. Olkede bu qurumlardan basga, migrasiya ilo bagl misyyen
malumatlarin toplanmasi ve idare edilmasi ile masgul olan diger dovlet organlari da var.

B6lma 2.4 Empirik is/Qiymatlandirma

2.4.1Taslsbalerin biliklerinin giymatlendirilmasi Conubi Qafqazda/Azerbaycanda migrasiya axinlarihagginda
malumatlarin agig manbalarde mdévcud olan informasiya asasinda toplanmasi Gizre qisa tapsiriq vasitesi
ile hayata kegirilir. Qisa tapsiriqg son dars zamani prezentasiya formasinda taqdim edilmalidir. Tapsirigla
bagl prezentasiyadan avval bir sinif taleba sayindan asili olaraq bir ne¢e grupa boliinir. Tegdimat yekun
giymatlendirmanin 60%-ni taskil edir, galan 40% iss telabalarin modul daxilinde har bir bélme lzre sinif
mizakirelarinda istirak saviyyasina asaslanir.
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Har prezentasiya 15 dagigs davam etmali, ardinca ise musllim/muhaziraci ve auditoriya taraefinden sual-
cavab sessiyasl kegirilmalidir.

Asagida geyd olunan movzular melumatlarin toplanmasi lizre tapsiriqda bir istigamat kimi istifade oluna
bilar, halbuki heamin mévzular siyahisina alavaler etmak mimkinddr:

& 2014-2024-cii iller srzinde Cenubi Qafqazda (Azerbaycan, Ermenistan ve Giirciistanda) xalis
miqrasiya saviyyasi.

& 2014-2024-cii illerds Conubi Qafqazdan emiqrasiya formalari ve emiqrasiya axinlarinin esas tayinat
6lkoleri.

¢ 1990-2000, 2000-2010 ve 2010-2020-ci illards Cenubi Qafqazdan Rusiyaya emiqrasiya seviyyalerinin
miiqgayisesi, tendensiyalarin nece desyisdiyini ve sebsablorin neden ibarst oldugunu etrafl tohlil
etmakla.

® Azerbaycan qanunvericiliyi ve statistikasinda “miqrant” termininin terifi neco miisyyan edilib ve
bu teriflo bagll hansi ¢etinlikler yarana biler. Bundan olavs, son 5 ilde élkeys daimi immiqrasiya
axinlarina dair melumatlarin teqdim edilmasi.

2.4.2 Qeyri-formal tehsil ¢argivesinda (sayindan asili olaraq ferdi qaydada ve ya qruplarda) istirakgilar
Migrasiya Uzre darslikde gosterilon tematik misallar izerinds isleye bilerler, habele bu kimi tapsiriglari
yerina yetira bilarlor:

& Son 5ilin statistik maelumatlari esasinda Azerbaycanda shali sayinin deyismasini tahlil edin, hemginin
“miqrant” ehalisindaki dayisiklikleri gbstarin.

& Azerbaycanda miqgrasiya melumatlarinin idare edilmesinde ¢atismazliglari, o ciimladen statistikada
miixtslif miqrant tipologiyalarinin teriflerini tahlil edin.

Olave movzular alde etmak liglin darslikdeki modulun sonunda verilmis mivafig tematik misallara miracist
oluna biler.

Malumatlarin toplanmasi ile bagh prezentasiya lizro qisa tapsiriga asaslanan akademik giymatlendirma
Ugln giymat cadvali asagida verilir:

Secilmis va tahlil edilmis malumatlarin aktualhg 20%
Melumatlari tehlil ve izah etma bacariglari 30%
Prezentasiya etma vae sifahi nitq bacariglari 10%
Biitlin bélmaler Uzrs sinif miizakirslerinde faal istirak 40%
Qiymatin {imumi faizi 100%
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Modul 3
Migrasiyanin hiqugqi aspektlori

N\,

Bu modul migrasiyanin bir hissesi oldugu mivafiq beynalxalq hiiquqi ¢erciveler, o ciimleden migrantin
miqrasiya etmak hiiququ ile bagh BMT qurumlarinin gabul etdiyi mixtalif mlgavilelar, konvensiyalar va
bayannamalar hagginda malumat verir, heamginin macburi ve konulli miqgrasiya prosesleri istirakgilarinin
etimologiyasina aydinliq getirir. Burada Tahlilkssiz, nizamli ve gqanuni migrasiya tzre Qlobal Pakta (MQP),
Qagqinlar Gzre Qlobal Pakta (QQP), elece de BMT-nin daxili kégkiinliik tGzre Rehbar Prinsiplerine xlisusi
digget ayirmagla migrasiya sahasinde mdvcud beynalxalg hliqugi bazanin asas prinsiplari miizakire olunur.
Modul istirakeilar terafinden mixtalif beynalxalq hliqugi ¢arcivelere uygun tahlil G¢lin bir nege maraqgh
tematik misali 6ziinde aks etdirir.

istirakgilar Miihaziragilar/talimgilar

Bu modul hiquq fakiltesinin tealebsleri lglin | Bu modul lizre darslerin beynalxalg hiiquq (insan
icbaridir, kurikulumda nezerde tutulan diger | hliquglar) sahssinde ixtisaslasmis miihazirsciler
fakiltslerin talebaleri Ucln ise fokiltativ fann ola | terefinden aparilmasi tovsiye olunur.

biler.

Modulun qisa tasviri

Hiquqi tahsili olan qonaq mihaziragi qeyri-
akademik dairsler Ugln seminarlari/talimleri
aparmaq magsadi ile dovlet qurumlari, beynalxalq
taskilatlar ve ya QHT-lerden davat oluna bilar.

Oyroenma magsadlari va dayarleri

Bu modulun sonunda istirakgilar:

¢ migrasiyanin beynalxalg hiiquqi sahasi, prosesin istirakgilari ve onlarin hiiquglari ile tanis olacaqglar;

¢ mixtslif migrasiya proseslerinin asas etimologiyalari, habels beynalxalq insan hiiquglari hiququnda
va digar oxsar qanunvericilik gargivalerinda gdstarilan istirakgilarla tanis olacaqglar;

¢ migrasiya sahasinde modvcud beynalxalg hliqugi bazanin asas prinsipleri hagginda malumatl
olacaglar;

¢ miayyan etimologiyalarin Ustlnlik ve c¢atismazliglarini ve migrasiya kontekstinds istifadasini,
habele migrasiya ile bagli beynalxalg hiiquqi senadleri tehlil etmayi bacaracaqglar;

¢ beynslxalg hiiqugi bazanin misyyan migrasiya kontekstleri ¢arcivesinds, hamcinin Migrasiya Uzre
darslikde teqdim olunmus tematik misallar asasinda taetbigina tanqgidi yanasmagi bacaracaqlar.
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Modulun strukturu

Bolma 3.1 Qanuni miqgrasiya etimologiyasi ve migrasiya sahasinda beynalxalq
hiiquqi bazanin asas prinsiplari

3.1.1 Mixtelif beynalxalq hiiqugi senadlards tasbit edilmis “Miqgrasiya etmak hiiququ”
3.1.2 Muxtelif migrant gruplarinin ganuni etimologiyalari
3.1.3 Migrasiya sahasinde beynalxalg hliqugi bazanin asas prinsipleri

B6lma 3.2 Empirik is/Qiymatlandirma

3.2.1 Migrasiya Uzra darsliya asasan bir misalin tahlilindan irali galon muallif maqgalesi yekun tapsirig kimi.
3.2.2 Qeyri-akademik auditoriya ile bagli Migrasiya lizre darsliye esasan tematik misalin tehlili Gizre qrup isi.

Modulun asas suallari

¢ Na Ugun har bir gaggin migrantdir, amma har bir migrant gagqin deyil?

¢ Qagqin, alave himaye altinda olan sexs ve macburi kockiin arasinda ferq nadir?

¢ Bu fesilde nezerden kecirilmis hansi terminleri 6lkenizin migrasiya lzre hiiquqi bazasina daxil etmak
yaxs! olardi?

¢ Beynalxalg ictimaiyyat MQP ve QQP ile naya nail olmagq istayir? MQP ve QQP-in asas magsadleri
hansilardir?

¢ MAQP va ya QQP-nin milli suveren hliquglara har hansi tesiri vardirmi?

¢ MQP ve QQP tanzimlanmayan migrasiyaya ve tanzimleanmayan veziyyatde olan migrantlara nece
tasir edir?

Miiddat vo miihazira metodu

Modul 3-iin bélmalari Kursun miiddati

Saat Dars

Bolmae 3.1 Qanuni migrasiya etimologiyasi ve migrasiya sahasinde 2 1
beynalxalg hliquqgi bazanin asas prinsiplari

B6lmae 3.2 Empirik is/Qiymatlandirma 2 1

Comi 4 2
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Modulun indikativ mazmunu

Bolma 3.1 Qanuni miqgrasiya etimologiyasi ve migrasiya sahasinda beynalxalq
hiiquqi bazanin asas prinsiplari

insanin migrasiya etmak ve qonagparverlik hiiquglarina malik olub-olmamasi, malik oldugdaise, bu hiiquglarla
bagli hansi mahdudiyyatlarin olmasi masalasi asrler boyu aktualdir. Qeyd olunmalidir ki, bu, alimlarin ¢oxu
Uglin mibahisali masale hesab edilir. Tarix boyu alimlerin goxu giiman edir ki, ne milli, ne de beynalxalq
hlquq ister gonagparverlik, istarse de migrasiya etmak hlquglarini taniyir ve temin edir. Bununla bels,
bazileri bele ganaate galiblar ki, migrasiya etmak hiiququ “asrler boyu beynalxalq hliqugla tesbit olunur”.
Bu mutafakkirler grupu migrasiya hiiqugunun iki elementi kimi serbast haraket etmak ve dlkeni tark etmak
haquglarini tahlil etmayi taklif edir. Bele nazariyysys gbrs, migrasiya etmak hiiququ bir 6lkeni ganuni sekilde
tork edib diger 6lkeys qgisa ve ya daha uzun middats galmak hliququ (seyahat hiiququ) manasini vers biler.
Hal-hazirda beynalxalg hiiquq bir 6lkeni, o ciimleden 6z 6lkesini terk etmak hiiququnu taniyib qoruyur. Olkeni
terk etmak hiiququ iss bir cox beynalxalqg hliiqugi senadlerds nazards tutulub, o cimlaedan:

¢ Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasinds (madda 13.2);

& “Mulki ve siyasi hiiquglar haqqinda” Beynalxalq Paktda (MSHBP) (madde 12.2) ve “Biitin emakgi
miqrantlarin ve onlarin aile izvlerinin hiiquglarinin gorunmasi hagqginda” Beynalxalg Konvensiyada
(BOMHBK) (maddae 8);

& “irqi ayri-seckiliyin butiin formalarinin legv edilmasi hagginda” Beynalxalg Konvensiyada (maddae 5);

¢ “Usaq hiiquglari hagginda” Konvensiyada (madds 10);

¢ Birlasmis Millatler Tagkilatinin “Yasadiglari 6lkenin vetandasi olmayan sexslerin hiiquglari hagqinda”
Bayannamasinda (madda 5);

& Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin (AiHK) 4 némrali Protokolunda (madds 2.2).

Bununla bels, bir ¢cox halda 6lkeden getmak hiiququ ile 6lkenin milli tehlikesizliyi, ictimai asayisi ve
(ve ya) ahalininn saglamhligini ve (ve ya) basqalarinin hiiquqg ve azadliglarini gorumaq 6hdaliyi bir-birina
uygun galmaya biler ki, bu da har iki masaleni aks etdiran miayyan hiiquqi ¢argiveler arasinda ziddiyysta
sebab ola biler. Bir terafden biitiin suveren dovlsetler 6z serhadlerinin toxunulmazligini temin etmak,
milli tahlikasizliyi, ictimai asayisi ve ahalinin saglamhgini ve ya manavi hlquglari, eleca de diger hiiquq
vo azadliglari gorumaqg hlququna malikdir. Diger terefden sual yaranir ki, yuxarida geyd olunanlari
nazers alaraq, bu dovlstler galenleri ne deracads gabul eds biler ve ya aksins, onlarin gelmae-getmasini
mahdudlasdira bilarler. Bununlaalagadar olarag qeyd etmak lazimdir ki, mivafig miqavila rejimlariasasinda
yaradilmis beynalxalg miigavile qurumlari, yoni Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi ve insan Hiquglar
Komitasi bir dovletde maskunlasan, cinayat toratmakde tagsirli bilinan ve (ve ya) milli dévlstin erazisinde
ganunsuz olan acnabilarin 6lkadan ¢ixarilmasi hallari tGglin meyarlar miiayyan ediblar. Bu meyarlara acnabi
toerefindan téradilmis hliqugpozmanin xarakterinin ve agirliq deracasinin, onun (¢ixarilacagl) 6lkads olmaq
miiddatinin, gabul edan ve tayinat 6lksleri ile sosial, madeni ve aile slagslerinin méhkemliyinin ve s.
yoxlanilmasi daxildir.

Migrant, macburi migrant, o ciimladan ekoloji migrant

BMqT terefinden ve miuxtslif beynalxalq hliqugi senadlerde “miqgrant” termininin genis sekilde gabul
edilmis tarifine baxmayaraq, bazi dévletlerin ganunvericilik bazalari bunu mutleq gaydada aks etdirmir.
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Bunun avazinse, onlar 6z teriflarine glivenirler, mesalen, Azerbaycanda mixtslif middstlerde olma ve ya
Olkadan getma ile bagl 6lkanin Migrasiya Macallasinda “miqrant” deyil “acnabi” termininin istifadesina
Ustlinldk verilir. O zaman masala bunun niys bels oldugu ve bununla slagadar toplanmis malumatlara neca
tesir ede bilecayi ile bagli ola biler. Teaccibli deyil ki, hem Canubi Qafqaz, hem de Markazi Asiya dlkalerinin
bazileri 6z tariflorini hazirlayiblar ve bu onlarin migrasiya proseslerindaki unikal movgelerindan ve ya
sadace olarag musayyan sosial, madani ve siyasi kontekstlerde nazera alinan se¢imlerindaen gaynaglana
biler. Bels ki, bir sira yeni mistaqil dovlstlerin, mesalen, Azerbaycan, Tacikistan ve Rusiya ganunvericilarinin
beyalxalq saviyyada formalasdiriimis “6lke daxilinde koglrilmis sexs” termini avazina “macburi kogkin”
terminindan tez-tez istifade etmasini burada misal kimi gdstermak olar. Azerbaycan kontekstinde bu
termin “Azerbaycan Respublikasi srazisinde herbi tacaviiz, tebii ve texnogen falaket naticesinde daimi
yasayis yerini tork etmaya macbur olub basqa yere kogmis soxs” demakdir (Azarbaycan Respublikasinin
“Qacqinlar ve macburi kbgkiinlar hagginda” 1992-ci il tarixli Qanununun 1-ci maddaesi).

Bundan alave, iglim dayisikliyi v bunun naticasinde yaranmis agir ekoloji vaziyyst sebabindan bazi
insanlar istehsal prosesini davam etdira ve imumilikde ekoloji fesadlarin 6hdasindan gale bilmayarak kend
orazilerindeki adaten yasadigi yerlerini terk etmak macburiyystinde qalirlar. Halbuki, na “ekoloji migrant”,
na da “ekomigrant” terminleri he¢ bir beynalxalg migavilede yer almir. Bununla bels, BMqT “ekoloji
migrant” ve ya “ekomigrant” terminini bu clir miisyyan edir:

“©sason atraf miihitde bas verarak onlarin hayatina ve ya hayat seraitine manfi tesir gésteran qofil
ve artan deyisiklikler sebabinden adsten yasadigi yerlori miiveqqeti ve ya daimi terk etmoak ve yaxud
bu clir secim etmoak macburiyyati qarsisinda qalan ve élke daxilinde ké¢on vo ya xarice gedon soexsler,
yaxud da belo soxslerden ibarst qruplar.”

Qeyd olunmalidir ki, artig bir sira dévlsatler bu problem barede malumatliligiartirmaq ve mivafiq prosesi bazi
hlquqi ¢argivalar vasitasi ile tanzimlamak Uglin tadbirlar gériiblar, masalen 2013-cii ilde Birlagsmis Millatlar
Toskilatinin insan Hiquglari Gizre Ali Komissarligi (BMTIHAK) Giirciistanin tebii falakatler naticesinde zerer
¢okmis ve kockiin olmus ailslerin kdglrilmasi masslalerinin tenzimlenmasi lizre Komissiyasini yaradib.

©makei migrantlar

©mak/is sebablarinden migrasiya edan insanlar ya “is¢ci migrant”, ya da “emak¢i migrant”, yaxud da digar
oxsar sozlerle adlandirldigindan onlarin ister gondaren, istarse de gabul edan 6lkslerin igtisadiyyatindaki
ahamiyyatini gatiyyan azaltmadan adlandirmagin diizgiin yolunun nadan ibarat olmasi siibha altina
ahnir. Faktiki olaraq, amakei migrantlar diinyadaki migrant cemiyyatinin an boylk hissasini taskil edirler
ve onlarin statusu ve hiliquglari a) beynslxalg publik hiqugla, yeni BOT-in emak¢i migrantlara dair
konvensiyalari, BOMHBK ils b) regional miigavilelerls ve c) suveren dévlstlerin ¢oxunun normativ-hiiqugqi
aktlari ile tesbit olunur. Taskilatdan asili olaraq “emakgi migrant” termininin muxtaslif terifleri mévcuddur,
masalen, BOT onu “masgullug tG¢lin migrant” kimi miesyysn edarak bu cir tesvir edir: “masgullug tglin
migrant muzdla islemak Uglin bir 6lkadan digarine 6z sexsi hesabina deyil, basqa yolla migrasiya edan
soxsi bildirir ve is¢i migrant gisminda 6lkeya ganuni galmis bitlin sexslera samil edilir” (BBT-in 97, 143
nomrali Konvensiyalarinin 11-1-ci maddasi). BOMHBK-da verilmis terifin shate dairsesi daha genisdir ve BOT
konvensiyalari ile ehate olunmayan miayyan kateqoriyali emak¢i migrantlari, xlisusan de 6ziinimasgul
soxslori, sarhadyani isgileri, “kdgeri” (tez-tez 6lkadan Olkaysa kdgmakle is yerini dayisen) iscileri, layiha
iscilerini va miiayyen miiddata konkret magsadler tgln ise gotirilen iscileri ehtiva edir.
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Tonzimlanmayan vaziyyatda olan migrantlar: insan alveri qurbanlari ve gagagmalgiliq yolu ila gatirilon
miqgrantlar

Bu giin misayyan hassas seraite, o cimladen insan alveri ve gacagmalgiliqg kimi telelere disersk
tanzimlanmayan vaziyyatlere maruz qalan ¢coxlu migrant var. Bele migrantlar hagqinda malumat toplamaq
olduqca g¢atindir, halbuki onlar mévcuddur. Onlarin tanzimleanmayan, geyri-ganuni ve senadsiz migrantlar
kimi muaxtslif adlari ve mivafiq terifleri var ki, bunlardan da bazileri ganunla tesbit olunur. Bu baximdan,
masalen, BOT tanzimlanmayan ve ya senadsiz migrantin dagiq terifini vermir, lakin MDB-nin Qanunsuz
miqrasiyaya garsi mibarizede emakdasliq hagginda Sazisinde “ganunsuz migrantlar” bu sazisi imzalamis
dovletlerin erazilerine galmak, arazilerinden getmak, orada olmaq ve ya tranzit qaydalarini pozan Uglncl
dovletlerin vetendaslari ve vatandashgl olmayan sexsler, habele digar dovletlardan har hansi birinin
arazisinde olmaq qgaydalarini pozan Uglincl dovlsatlerin vetandaslari kimi misyyan edilir. Beynalxalq publik
hlquga ve insan leyagati anlayisina gors, insan geyri-qanuni (qanunsuz) ve ganundan kanar ola bilmez:
yalniz onun harakatleri bela hesab edila bilar. Buna gora da “tanzimlenmayan vaziyyatda olan migrant” va
ya “tenzimlenmamis statuslu migrant” terminlerina Ustlinllk verilir. Mixtalif 6lkalerin, o ciimladan Canubi
Qafqaz ve Merkazi Asiya olkslerinin ganunvericiliyinde tesbit edilmis teriflor ve migranta - misyyan
zaifliklora maruz galmis sexsa insan hiiququ yonimli yanagma arasinda ziddiyyat onlara ictimai yanagsmada
problem yarada, habele stereotiplari girmaq avazine gliclendira biler.

Migrantlarin diisdiyl tanzimlenmayan vaziyyatlerdan biri da terifi Palermo Protokolunda bu ciir verilan
insan alveridir: “insan alveri dedikds, giic totbig etmak hadassiile ve ya giic tetbig etmakle ve ya macburetma,
ogurlama, dsladuzluqg, aldatma, hakimiyystden ve ya veziyystin zsifliyinden sui-istifade etmakls, yaxud
da digar sexse nazarat edan saxsin raziligini almaq Uglin 6danis ve ya manfaat saklinda riisvet vermakla
[vasitaler] insanlarin istismar maqgsadi ile [magsad] calb edilmasi, dasinmasi, tahvil verilmasi, gizledilmasi
ve ya alinmasi [hareket] basa disiiliir. istismar an azi diger sexslerin fahisaliyinin istismarini ve ya cinsi
istismarin digar formalarini, icbari amayi ve ya xidmatleri, kdlaliyi, kdlaliya banzer adstlari, asililiq
vaziyyatini ve ya organlarin ¢ixarilmasini nazerds tutur.” insan alveri ve istismarinin slamatleri siyahisinda
digerleri ile yanasi ictimai garsiligl fealiyystin mehdud olmasi ve ya imumiyyatle olmamasi, tibbi xidmata
¢ixisin olmamasi, is seraiti barade muzakire aparmaq qabiliyyatinin olmamasi, yasayis yerinin yararsiz ve
ya keyfiyyatsiz olmasi yer alir. insan alveri qurbanlarinin ¢oxu yasadigi ve istismar olundugu 6lkade hiiquqi
statusa malik deyiller ve insan alvergilerinden asilidirlar ki, bu da onlarin kenardan adekvat destak ve
yardim almasina mane olur.

insan alveri ilo yanasi, terifi Migrantlarin serhadden ganunsuz kegirilmasine garsi BMT Protokolunda
bu ciir veriloan migrant qagagmalciligl da geyd olunmalidir: “Har hansi bir maliyye ve ya diger maddi
manfasatin birbasa ve ya dolayr alde olunmasi magsadi ile [magsad] istenilen istirak¢i dévlstin erazisina,
onun vatandasl olmayan ve ya onun arazisinde daimi yasamayan har hansi bir sexsin geyri-qanuni daxil
olmasinin [vasita] temin edilmasi [haraksat].” Hazirda yeni mistaqil dovletlerin coxu Palermo Protokolunu
ve BMT-nin migrant gagagmalgili§ina qarsi protokolunu imzalayaraq ratifikasiya edib. Onlar insan alveri
va gacagmalciligina qarsi cinayst ganunlari ve hiiquqi ¢argiveler hazirlayib, insan alverina garsi mibarize
gurumlari yaradiblar.

Migrasiya prosesinin bitin istirakgilari, hem fardler, heam de 6lksler Uglin tahlikesiz ve nizamli bir proses
kimi tamin edilmasina ydnalmis bir sira beynalxalqg hliqugi ¢argivaler mévcuddur. Onlardan biri migrasiyanin
coxbl¢iilii reallig oldugunu ve onu dévlet siyasetinin yalniz bir sektoru vasitssi ile hall etmak miimkiin
olmadigini bayan eden MQP-dir. Demali, miqrasiya problemlari ile bagh global haller ve masuliyyst taleb
olunur. MQP, digar masalalerle yanasi, bu kimi maqgsadler dasiyir: a) Migrasiya ile alagali serhad idaragiliyi,
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insan qacagmalciligl ve alveri, migrantlarin senadlesdirilmasi ve inkllziyasi, gaytarilmasi, koéglrilmasi
ve readmissiyasl kimi genis spektrli masalalora miivafiq cavab tapmag; b) Diaspor fealiyystini ve pul
kdgirmelarini daha yaxsi idare etmak ve asanlasdirmaq ve c) Yerli, milli ve beynalxalq seviyyada rehbar
prinsipleri miisyyen etmakle ve bu glinlin ve sabahin miqgrasiya c¢agirislarina cavab vermakle beynalxalq
amakdasliga serait yaratmag. Bu Pakt 10 prinsips, o climladen bu sahade malumatlarin va lazimi stibutlarin
toplanmasi; istirakgilar Gglin tahliikesiz migrasiya prosesini temin etmak l¢lin degiqg malumatlarin taqdim
edilmasi; migrantlarin xaricds layigli islemasi U¢lin adalstli seraitin ve miintazem teminatlarin yaradilmasi;
miqrasiya sahasinda hassasliglarin aradan qaldiriimasi ve azaldilmasi; bitliin miqgrasiya prosesi boyu
konsullug midafissinin ve yardimin giiclendirilmasi; miqrasiya massalealarini yerlorde hall etmak Uglin
beynalxalqg ve regional emakdaslgin méhkemlendirilmasi ve s. prinsiplera asaslanir.

Diger buna banzer alet maqgsadleri a) gabul edan olkalerin yikinl yilngillesdirmak, qagginlara ve
yerli icmalara fayda vermak, b) gacgqginlarin 6zline inamini artirmagq, c) lcglinct 6lkslaerda hall yollarina
cixisi genislandirmak ve d) tehlikssizlik ve layaqgatli qayidis lglin mansa oOlkalerinde muvafiq seraiti
destaklomakden ibarst olan QQP-dir. Qeyd etmak lazimdir ki, BMT Bas Assambleyasi tarafinden gabul
edilmis QQP onun ayrilmaz hissasi olan Qacqinlarla bagl cavab tadbirleri Gzre kompleks ¢erciveni (QTKC)
ehtiva edir. QQP-de destays ehtiyaci olan bu kimi sahsler miisyyan edilib: 1) icaze ve gabul, xiisusils erkan
xabardarliq, hazirhq ve févgalade hallarin planlasdiriimasi, texirasalinmaz gabulun teskili, tahlikesizlik
ve mihafize, qeydiyyat ve senadlesdirma va s.; 2) Qabul eden icmalarin xisusan tshsil, manzil, erzaq
tahlikasizliyi, gidalanma, enerji ve tabii ehtiyatlarin idare edilmasi ve s. sahalerde dayaniglihgini
glclandirmak tiglin icma ehtiyaclarinin 6denilmasi; 3) Hall yollarinin axtarisi ve asanlasdiriimasi, o climladen
macburi migrasiyanin sebablerini aradan galdirmagla ve qacqinlarla bagh veziyystin baslangicindan hall
yollarini planlasdirmagla.

B6lma 3.2 Empirik is/Qiymatlandirma

3.2.1 Migrasiya uzra darsliya asasan bir misalin tahlilindan irali galan muallif maqaleasi yekun
tapsiriq kimi

Musllif megalsasinin hazirlanmasi ray ssasli calismadir ve Miqgrasiya lzre darslikde eyni modul lzre teqdim
olunan bir ve ya iki misalin hiiquqi tehlilini shate etmalidir. Misallarin sayi sinfin 6lglistindan asilidir. Muallif
maqalasi talebalerin verdiyi Ustlinliklerden asili olaraqg segimi U¢lin nazerde tutulan bu kimi iki formada
teqdim olunmalidir: a) verilmis misali mivafig hiiquqi baza esasinda muzakire ve tehlil eden videoyazi.
Videoyazi (har bir misal Giglin) 10 degigadan ¢ox olmamalidir ve bazi vizual materiallari, masalen, fotosakilleri
vo diger illlstrasiyalari 6ziinde aks etdira biler. Yazi son darsdan avval miallima tahvil verilmalidir; b) sifahi
teqdimat, daha dogrusu, son ders zamani auditoriyaya miracist, eynils, (har bir misal tGiclin) 10 degigaden
¢ox olmamali va isin mivafig hiiquqi baza asasinda tehlili ile tanqgidi yanasmani 6ziinda aks etdirmalidir.

Misalin tehlili talebsalarin tanqidi tahlil ve dislinms, sifahi teqdimat etma ve auditoriyaya inandirici sekilde
miraciet etma bacariglarina tohfe veracak.

3.2.2 Qeyri-akademik auditoriyada Miqrasiya lizra darsliye asasan tematik misalin tahlili {izra
qrup isi

Qeyri-akademik auditoriyada misalin tahlili eynile galmalidir, lakin istirakci sayindan asili olaraq ferdi yox,
grup isi aparila bilar. istirakcilarin sayi 10 nafardsn azdirsa, misalin fardi gaydada tahlilinden ibarst calisma
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da nazardan kegirile biler. Auditoriya ve telimgi terafinden suallari ve mizakirsleri ¢cixmagq serti ile har bir
misalin tahlili 10 degiga olmaldir.

Taqdimat

Empirik isin giymatlendirilmasi ticlin asagidaki skala tatbiq oluna biler:

Tangidi tehlil bacariglari 60%
Ritorika bacariglari 20%
Cixisin toskili 20%
Qiymatin timumi faizi 100%
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Modul B\Miqrasiyanin hiiquqi aspektlori

Vainomaa, M. and |. Hainzl, What is Trafficking in Human Beings?, Trainer’s Manual ICMPD, Prague Process,
2019./M. Vainomaa va I. Hainzl “insan alveri nadir?”, Talim¢i ticiin vasait, MSIBM, Praga Prosesi, 2019-
cu il. Burada mévcuddur: https://www.pragueprocess.eu/en/migration- observatory/publications/
document?id=192
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Modul 4

Migrasiya idaragiliyi vo
miqrasiyanin tahlukasizlik
movzusuna ¢evrilmasi

N\,

Modul migrasiyanin iqtisadi, sosial, ictimai ve demoqrafik perspektivlerden tahlikasizlik mdvzusuna
cevrilmasi masalalering, elace da bu fenomenin mixtalif seviyyslerde miqgrasiya idaragiliyi ve idareetma
proseslerine nece uygunlasdigina ve cavab reaksiyasi verdiyine diqgat yetirir. Xlsusen kecmisle
miigayisada naqliyyat, sosial sebakalar, asanlasdirici siyasatler ve digar vasitaler baximindan artan axinlar
va migrasiyaya daha asan ¢ixis nazare alinmagla miqgrasiya ile bagh tehlikasizlik problemleri burada genis
sokilde mizakire edilib. Bu modul migrasiya idaraciliyi ¢cercivesinde mdvzulari isiglandirarken ve bununla
bagl regional ve dovlet saylerina toxunarkan potensial naticelaere asaslanaraq tshlikasizlik masalaleri
barada bazi stibutlarla bahs edir.

istirakgilar Miihaziragilar/talimgilar

Bu modul hiliquq, sosial-siyasi elmlear, beynalxalq | Beynalxalq alagaler sahasinda tecriibays malik
miinasibatler ve  jurnalistika  fakiiltelerinin | ve miqrasiya masalaleri ile bagli malumatli olan
talebaleri Ggln icbaridir. musllim/talim¢i bu modulun hem akademik, ham
da geyri-akademik auditoriya Uclin kegirilmasinda
Kurikulumda nazards tutulmus diger fakiltalerden faydali olacaq.

olan talebaler lclin bu, fakiltetiv fann/modul ola
biler. Miqrasiya idaraciliyi ve onun praktiki naticeleri
baximindan Azerbaycana dair misal hagginda
malumat veracek dovlet ve ya qeyri-dovlst
taskilatindan gonaqg miuhazirsgi, slgatanligindan
astli olarag, bir ders U¢lin devet olunacaq.

Modulun qisa tasviri

Oyroenma magsadlari va dayarleri

Bu modulun sonunda istirakgilar:
¢ “milli tehlukesizliyin” na oldugunu ve migrasiyadan hansi tehliikalerin yarana bilacayini basa

disecakler;
¢ tohlikasizliyin sosial, ictimai, demografik ve s. kimi miixtalif aspektlerini ferglandiracakler;
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¢ tohliikesizlesdirma fenomenina aid miasir elmi ve badii adebiyyatla ve bu masslays dovlstlerin
mixtalif yanasmalari ile tanis olacaglar;

¢ miqgrasiya idaragiliyinde mixtelif regional ve beynalxalg teskilatlarin rolu hagginda malumath
olacaglar;

¢ mixtalif qurumlar tarafindan tatbiq edilen migrasiya idaraetma Usullarinin ve onlarin naticalerinin
tengidi tehlilini aparmagi bacaracaqlar;

¢ golocayi potensial sakilde basa diismekle mévcud mexanizmler ¢arcivesinde miqgrasiya idaraciliyi ve
tahlikasizlik masalaleri arasinda alaga ile bagh tangidi diisiince niimayis etdiracakler.

Modulun strukturu

Bolma 4.1 Miqgrasiyanin tahliikasizlik moévzusuna ¢evrilmasi
4.1.1 Tehliikesizlik ve nazari yanasmalar

4.1.2 Migrasiya ve cemiyyatin tahlikesizliyi, igtisadi, ictimai ve demografik tahlikesizlik
4.1.3 Migrasiya va Azarbaycanin milli tehlikasizliyi

Bolma 4.2 Miixtalif saviyyalarda miqrasiya idaragiliyi

4.2.1 Al saviyyesinde ve ittifagdan kenarda miixtalif taskilatlarin rolu

4.2.2 Migrasiya idaragiliyinde diasporun rolu

Bolma 4.3 Miqgrasiya idaragiliyi, globallasma va tahliikasizlesdirma arasinda
alagealer

Bolma 4.4 Miqgrasiya idaraciliyi ve tahliikasizlosdirma masalalari baximindan
gonaq muhaziragi tarafinden Azarbaycan misalina dair ¢ixis/taqdimat

B6lma 4.5 Empirik is/Qiymatlandirma

4.5.1 Akademik auditoriya Uglin yekun tapsirig kimi ray senadinin hazirlanmasi.
4.5.2 Qeyri-akademik auditoriya Gglin talim naticslerini giymatlendirma tsulu kimi grup isi

Modulun asas suallari

¢ Milli tehliikasizlik dedikde daha ¢ox na bas duslrsiiniiz?

¢ Midasir migrasiya prosesleri dovlstlerin milli tehliikesizliyinde hansi aspektlerden giymatlendirilir?

¢ Miuasir doévrda tahlikesizlik ve migrasiya arasindaki slagani neca izah etmak olar? ©sasan hansi
amiller migrasiya ile bagli tehliikssizlik problemlearini gindema getirir?

¢ Migrantlarin tayinat 6lkelarindaki daxili siyasi proseslarinds rolu nadan ibarstdir?

¢ Umumdiinya insan Hiiquglari Bayannamasinin miivafiq maddaslari hansilardir?
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¢ Migrasiya idaraciliyinde beynalxalq taskilatlarin rolu ve shemiyysti naden ibarstdir?

¢ Beynalxalg miqgrasiya milli, regional ve beynalxalq saviyyslarde neca tanzimlanir ve tanzimlama
prosesinda asas problemlar hansilardir?

¢ Migrasiya siyaseatinin effektiv tanzimlenmasi t¢lin hansi taklif ve ideyalari irsli sirmak olar?

Miuddat

Modul 4-iin bélmaleri Kursun middeti
Saat DETE
Bolmae 4.1 Migrasiyanin tehliikasizlik mévzusuna ¢evrilmasi 2 1
Bolmae 4.2 Muxtslif seviyyslerde miqgrasiya idaraciliyi 2 1
Bolma 4.3 Migrasiya idaragiliyi, globallagsma va tahllkasizlesdirma 2 1

arasinda alagaler

Bolmae 4.4 Qonaq muhaziragi terefinden (Azerbaycan misalina dair) 2 1
cixis/tegdimat

Bolmae 4.5 Empirik is/Qiymatlendirma Yoxdur Yoxdur

Comi 8 4

Modulun indikativ mazmunu
Bolma 4.1 Migrasiyanin tahliikasizlik moévzusuna c¢evrilmasi

“Milli tehliikesizlik” anlayisi sexsiyystin, cemiyystin, dovlsetin heyati menafelerinin daxili ve xarici
tahdidlarden gorunmasi vaziyyati kimi sarh edilir. Genis anlamda milli tehliikasizlik daxili ve xarici tahliiksler
fonunda yasamagq ve inkisaf etmak gabiliyyati baximindan dovlatin inkisaf sistemi kimi basa disulir. “Milli
maraq” ve “milli tehllkasizlik” kimi terminlarin hamiligla razilasdirilmis terifi yoxdur. Hazirda “tehlikesizlik”
termini ile o gadar genis moévzulari ahata edirler ki, cox fergli masalaler tahliikasizlik siyasatinin obyekti
kimi serh edile biler. Migrasiyaya galdikde, migrasiya ve tahlikesizlik arasinda garsiligh slageni tadqiq
eden arasdirmacilar migrasiya proseslerinin dévlstlerin ve cemiyyatlerin sosial, igtisadi, daxili ve ictimai
tehllkasizliyine (potensial) tasirlerini farglendirirler. Qeyd etmak lazimdir ki, tahlikasizliys realistik yanasma
Soyuq Miharibs dévriinds xlsusile dominant yanasma oldu. Hemin vaxt tehlikasizlik anlayisi en Gmumi
manasinda tahdidlerin olmamasi kimi basa disilirdi. Beynslxalq tahliikesizliys enanavirealistik yanasmaiilk
ndvbada harbi masalalara diggat yetirirdi. Soyuq Miharibadan sonraki dévrda ise tahliikesizlik tadgiqgatlar
dovlet merkezli yanasmadan uzaqglasaraq tehliikasizliyin terifini bir sira potensial tehdidleri shate edacak
sokilda genislendirdi. Simvolik haldir ki, Soyuq Miharibanin basa catmasindan sonra 1992-ci il yanvarin 31-
da BMT Tahlikesizlik Surasinin Sammit Bayanatinda beynalxalq siilha ve tahliikesizliya tahdidlarin harbi
olmayan, igtisadi, sosial, humanitar, ekoloji geyri-sabitlik manbalerdan gale bilacayi vurgulanaraq, bu cur
manbalarin tahlikesizlik fealiyyst sahasine daxil oldugu elan edildi. Hemginin, beayannamads seckilarin
monitoringi, insan hiiquglari ve gagqinlarin repatriasiyasi masalalerinin Tahlikasizlik Surasinin beynalxalq
stlhl ve tehlikasizliyi gorumaq saylerinin terkib hissasi oldugu bayan edildi.
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Bu sahada an taninmis muslliflar migrasiya proseslerinin dogurdugu tehlikssizlik tehdidleri arasinda daha
¢ox migrasiyanin cemiyyatlarin tahlikesizliyi Gglin yarada bilacek tahdidleri gabardirlar. Cemiyyatlarin
tehlikasizliyi konsepsiyasini elmi doévriyyede tez-tez istifade edilen ictimai tehlikasizlik konsepsiyasi ilo
garisdirmaq olmaz. ictimai tehliikesizlik daha gox ictimai asayis, comiyystlerin birbasa fiziki tehliikesizliyi,
comiyyatin tehllkasizliyi ise daha ¢ox simvolik normalarla baglidir ve kifayaet gadar micarrad, simvolik ve
subyektiv yanasmadir. Beynalxalq miqrasiya ile alagadar olaraqg, bu, bir dovletin tzvlerinin 6z madani, dil,
dini ve ya milli kimliklerine migrantlar terafinden yaradilan tahliike kimi gebul etmasine aiddir. Bu baximdan,
migrantlari gabul edan 6lkanin milli dayarlari tahliike altinda olan istinad obyektidir. Miron Veynera gors,
migrasiyanin dovletin ceamiyyat baximindan tahlikesizliyi liclin gabul edilen tahliikesi obyektiv ve universal
tahlike deyil, daha cox gabul eden dovlstin 6ziinl nece tayin etmasinden asili olaraq subyektiv tahlikadir,
masalen, bazi dovletler multikulturalizmi arzuolunmaz hesab etssloer de, digar dovlstler 6z madani
mixtelifliyi ile foxr ede ve buna giic kimi baxa bilerler. Tesssliflar olsun ki, enanavi olaraq boylik migrant
kitlslerini gebul edan ve bir zamanlar fergli madeniyystlerin dinc birgs yasayisini ve multikultural deyerlarin
zoruriliyini dovlet saviyyasinde miidafie eden cemiyyatlerde migrantlara garsi ictimai ray getdikce daha da
¢ox yayllmaqgdadir. Mixtalif dovletlerin bu masaleya mixtalif yanasmalari var, mesalan, Kanada kimi enanavi
olarag migrant gebul eden dovlet fargli milli kimlik anlayisina malik ola biler ve belslikle, multikulturalizm
siyasatini davam etdirerak daha tolerant ola ve fargli dillari, madaniyyatleri ve dinleri gabul eda bilar. Bu
bels bir faktla slagalidir ki, Kanada immigrasiyani 6z inkisafi liciin vacib sart hesab edir ve immigrant 6lkasi
olaraqg bu 6lka hansisa tarixi, yerli ve dominant etnik qrupla assosiasiya edilmir.

Migrasiyanin dovlstlerin milli maraqglarina potensial tehliike yaratdigina dair basga bir arqument
onun oOlkslerin igtisadiyyatlarina tesiridir. Cemiyyet ve iqtisadi tehlikasizlik bir-biri ile six baghdir, ¢linki
immiqgrantlarin fargli goériintslerine goéra “digarleri” kimi gabul edilmasi aslinda ¢ox vaxt immiqgrantlarin
goldiyi olkanin igtisadiyyatina nece tasir etmasi disiincasindan dogur. Migrasiya hem gabul edan, ham
de manse 6lkasinin igtisadiyyatina shemiyyatli tesir gostarmakdadir. Bu, daha ¢ox “beyin axini” ve “beyin
gazancl” anlayislari ile baghdir ve iddia olundugu kimi birincisi manse 6lkalari, ikincisi ise tayinat élkalari
Uglin natica verir. Belo ki, 6lkaler emigrasiya yolu ile yiiksak ixtisasli isgilerini itira bilsaler da, geri qayidis
miqrasiyasl prosesinde ¢ox vaxt daha yliksek bacariglara malik olan coxlu sayda insani geri gatirirlor.
Migrantlar, xlisusan da geri gayidanlar evlarine basqa aktivler gatirirlar, masalen 6z 6lkasinda hale genis
yayllmayan yeni biznes ideyalar/metodlar/malumatlarla tanisligi, xaricde alds edilen slagsleri, muxtalif
madaeniyystler, diller ve insanlarla temasdan darin anlayisi ve s. Digar terafden ise, potensial geri gayidanlar
vatanlerinde mivafiqg emak seraiti, emak standartlari, alde edilmis bacariglara uygun sahalar va sosial
teminat olmadigina gére heg do hamise geri qayitmirlar. Belalikle, “beyin axini” tendensiyasi bazan tasvir
olundugu gadear birmanali deyil. Bundan slavs, iqtisadiyyata tasir baximindan pul ké¢irmalari mihim rol
oynayir va tadqigatlarin goxu gostarir ki, mahz pul kdglirmalari diinyada yoxsullugun aradan qaldiriimasina
vo igtisadi inkisafa misbat tesir gosterir. Bela ki, inkisaf etmoakda olan 6lkalarin ¢oxunda pul kdglirmaleri
yoxsullug haddinin altinda yasayan shalinin faizini azaldib.

Diger arqumenta gors, miqrasiya emak bazarina tesiri baximindan gabul eden olkenin igtisadi
tehlikesizliyine tehdid yaradir. E. Gild bazi esas suallari vurgulayaraq bu problems aydinliq gsetirmaye
¢ahsir: Gucliu igtisadiyyatlarda amakgi migrantlar maaslari hagigaten asagi salirmi? Gicli igtisadiyyatda
migrantlar yerli iscilorin is yerlorini tuturlarmi? ictimai royde adetan migrantlara gére gebul eden lkeds
amak haglarinin azalmasi, yerli emakgilerin is yerlerini itirmasi, isci qlivvesi teklifinin artmasi sebabinden
igtisadi saraitin pislesmasi fikirlari saslendirilir. Lakin bu clir dislincaler empirik va elmi faktlara deyil,
subyektiv iddialara esaslanir. Ustslik, bezi igtisadcilar ¢ox vaxt migrasiyanin migrantlari gebul eden
dovletde masgullug seviyyssine misbat tesir gostardiyi iddiasini da irali siirirler. Belslikle, migrantlarin
yerli ahalinin amak tahlikasizliyini tehdid etmasi, maaslari asagi salmasi va issizliyi artirmasina dair ¢ox
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yayilmis inancin eksina olaraqg, migrasiya masgullug imkanlarini artira ve gabul edan 6lkenin igtisadiyyatini
aslinde yaxsilasdira bilar.

Bununlayanasi, cox vaxtimmigrasiya 6lkalarin daxili tehlikesizliyine ve ya ictimai asayisine de tahdid manbayi
kimi gostaerilir. Daxili tahliikasizliye tehdid gisminda immigrasiya anlayisi 1980-ci illarden daha ¢ox gabardilir.
Bozi ekspertlar migrantlari gebul edan dovlatin daxili tahlikesizliyini gorumaq tglin immigrasiya siyasatinin
mahdudlasdiriimasi fikrini desteklayir, masslen, kanadali Daniel Stoffman iddia edir ki, Kanadaya haddindan
¢ox migrant galdiyine gora har yenigalan saxs diqqatle yoxlanila bilmaz, buna gora da 6lkeya tehliikaliinsanlar
daxil ola bilar. Stoffmana gors, arzuolunmaz immigrantlarin garsisini almagin an tasirli yolu immigrantlarin
illik axinini azaltmagq olardi. Terrorizm, slibhasiz ki, bitin dinyada doévlstlerin daxili tehlikesizliyi Gglin
real tehlika olsa da, onun immigrasiya ile elagasi elmi arasdirmalarla siibha altina alinir, masalan, Maria
Sauksun ispaniyada immiqgrasiya ve terrorizmle bagli arasdirmasina esaslanaraq tenzimlenmayan migrasiya
ve terrorizm arasinda alagenin obyektiv deyil, asassiz ve ya uydurulmus bir ehtimal oldugu gosterilir. Sauks
manavi panika nazariyyasini asas gotlirarek terrorizm tehlikasinin bir grup insanlarin misyyan qrup
insanlari glinahlandirmasina, onlari diisman kimi etiketlemasina ve “biz”le “onlar” arasinda parcalanma
yaratmasina sabab oldugunu geyd edir. Migrasiya terrorizmle slagslendirildiyi kimi, bezen cinaystkarligin
artmasi ile da alagalandirilir ve migrasiyanin ictimai asayise tahdid kimi gabul edilmasina sabab olur. Bir ¢ox
halda heg bir amak va sosial teaminatlari olmadigindan, tenzimlenmayan migrantlarin yasamaq lgln etnik
hamraylik mexanizmlarinden istifade etmays macbur olurlar. Bu, mitasakkil cinaystkar qruplar ve gapal
foaliyyat gosteran etnik qurumlarin formalasmasina gatirib gixara biler.

Demoqrafik tahlikesizlik xarici amilin shamiyyatli tesiri olmadan shalinin tekrar istehsal Gglin kifayat eden
va dovlatin geosiyasi maraglari Gglin insan resurslarini temin edan demografik proseslarin vaziyyati kimi
taqdim edile biler. Demografik tahliikesizlik ehalinin 6z yas, cins ve etnik parametrloerine gore faaliyyat
gbstarmasi ve inkisafi, onun bltoévllyinin, mistagilliyinin, suverenliyinin tamin edilmasinden ve mdvcud
geosiyasi statusunun gorunub saxlanmasindan ibarat olan dévlatin milli maraglari ile alagalandirilmasidir.
Bu nov tehliikasizliyin daxili terefi sag qalma, shalinin azalmasi, degenerasiya, yox olma, 6z(inl goruma,
Ozind tamin edan coxalma, demografik inkisaf, demoqrafik bohran, depopulyasiya ve s. kimi terifloerde ifade
olunur. Hazirda shamiyysatli sayda migrant gebul edan 6lkalarin coxu demografik tahliikasizlik baximindan
¢otin se¢im qarsisinda galiblar. Ya onlar tabii azalan yerli ahalini avez etmak ve igtisadi inkisafini miiayyan
saviyyada saxlamaq lgln migrantlari gabul etmalidirler, ya da shalinin yekcinsliyini gorumagi esas tutaraq
migrantlari gabul etmak avazina shalisinin ve igtisadi gliclinlin azalmasi realligi ile barismalidirlar. Bazi
Avropa oOlkslerinde miqgrantlarin yerli ahaliye nisbatde faiz deracesinda dayisikliyin heamin dovletlerin
“demografik tehlikesizliklerini tahdid altina” salmasi atrafinda muzakirsler ve bu masalenin daxili siyasi
miibarize mévzusuna gevrilmasi muasir milli dévlat, etnik kimlik, milliyatgilik va veteandas milliyyatgiliyi kimi
movzulari diggat markazina getirir. Bildiyimiz kimi, mlasir liberal comiyyatlorde vetandasliq anlayisi etno-
merkaz¢i deyil, azadlig, tolerantliq, baraberlik, fordi hiiquglar kimi enanavi liberal deysrlere ssaslanan,
dininden, irginden va etnik mangayindan asili olmayaraq vetandas millatgiliyi kimi inkllziv yanagmani
nazarda tutur. Belalikls, boylk migrant kitlelerini gebul eden bazi dlkalerds etnik terkibin deyismasinin
demografik tehdid kimi gostarilmasi liberal vetandas milliyyatciliyi konsepsiyasini ve mixtalif milli dovlet
anlayislarini tarixi sinaq garsisinda goymagqdadir.

SSRi-nin dagilmasindan sonra miistaqilliyini berpa eden Azerbaycan ve postsovet mekaninda diger
yeni mistaqil dovletler beynalxalg migrasiya axinlarina yol agdilar ki, bu da daha ¢ox igtisadi, tahsil va
diger imkanlar yaratdi. Lakin bu doévlstler insan alveri ve insan gagagmalciligl Uzre ixtisaslasmis global
cinayat sebakasinin yaxin maraq dairesine de cevrildi. 1991-ci ilden sonra ke¢mis SSRi-nin daxili ve xarici
sarhadlarindan migrantlarin ganunsuz kegirilmasi liglin ¢oxsayli kanallar yarandi. Kegmis Sovet 6lkalori
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arazisinde muxtalif miinaqgisaler, cinayatkarlig hallarinin artmasi ve agirlasan igtisadi veziyyst milyonlarla
insanin muxtalif istiqamatlerda axinlarina sabab oldu. 1991-ci ilden sonra Azarbaycan arazisi qadin va
usaqglarincinsiistismariile masgul olan mixtelif beynalxalg mitesakkil cinayatkar gruplarin diggst markazina
cevrildi. Bu masalenin 6hdesinden galmak ligiin Azarbaycan Respublikasinin “insan alverine garsi miibarize
haqqginda” 28 iyun 2005-ci il tarixli Qanununun 8-ci maddasina asasen Daxili isler Nazirliyinin insan Alverina
garsi Miibarize Bas idaresi yaradildi. insan alverina qgarsi mibarize tizre Milli Faaliyyet Planinda gosterilen
vazifalerin semarali icrasi, insan alveri qurbanlarinin tehliikesizliyinin temin edilmasi, onlara pesoakar
yardimin gostarilmasi, insan alverina garsi miibarize sahasinde malumatlarin vahid markazda cemlenmasi
va gorunmasi, insan alverina garsl mibarizenin xlisusi talim ke¢mis pesekar polis emakdaslari ve lazimi
avadanligla tachiz edilmis polis qurumu terafinden hayata kecirilmasi bu idarays havale edilib.

Bolma 4.2 Miixtalif saviyyalorde miqrasiya idaragiliyi

Muasir siyasi mekanda hokumeat ve cemiyyatin yanasmasi miqrasiya siyasetinin semarali toskilinde
mihim rol oynayir, bu ise 6z névbesinde dovleti transmilli ve beynaslxalq teskilatlarla tandemds migrasiya
siyasati va idaraciliyi sahasinde islahatlara ve eamakdasliga sovqg edir. Beynalxalg migrasiya milli, regional
voa global inkisaf ve siyasat glindaliklerinda 6ziinl daha qabariq sekilde bliruze verdikcs, effektiv migrasiya
idaraciliyine ehtiyac artir. BMT-nin 1975-ci ilde tesdiq etdiyi Dinya Shalisine dair Fealiyyst Planinda
beynalxalg migrasiya idaragiliyi ile bagh tovsiyalaer arasinda asagidaki ideyalar diggati calb edir:

¢ Hokumesatler ve beynalxalq taskilatlar koniilli beynalxalq yerdayismalere serait yaradir.
¢ Beynalxalg migrasiya idaragiliyi siyasatlerini uygunlasdirmaqg Uglin hokumsatler ikiterefli ve ya
coxtarafli maslehatlosmaler kegirmaya tasviq olunur.

2013-ci ilde BMT-nin Bas katibi sekkiz prinsipi 6ziinde aks etdiren Miqgrasiyaya dair Fealiyyat Planini
elan etdi. ®nenavi olaraq, bu fealiyyat plani bir cox BMT agentliyinin, masalen, BT, BMTIP, UNICEF vo
BMTQAK-in masuliyyst dasidigl sektorlari birlesdirir. Faaliyyat plani ardicil yanasmanin hazirlanmasi
maqgsadi ile miqrasiya idaragiliyi potensiallarini BMT sistemi ile birlasdirmak Gglin ilk cahdlerdan biri
oldugundan shamiyyatlidir. institusional olaraq global migrasiya idaragiliyinde yaxindan istirak edan bir
nece beynalxalq taskilat movcuddur.

Migrasiya idaragiliyi ile masgul olan bir sira beynalxalq teskilatlar var ki, 6z missiyalari ile bitln
diinya 6lkelerinde temsil olunurlar. ilk olarag Avropadaki Migrantlarin Yerdeyismasi lizre Miiveqqati
Hokumatlorarasi Komits kimi taninan ve ikinci Diinya Miiharibasinden sonra Avropadaki macburi
kocklnlerin ¢oxunu koglrmays calisan Beynalxalg Migrasiya Teskilati (BMqT) 1951-ci ilde yaradilib.
Nahayat, bir nece islahatdan sonra, 1989-cu ilde bu teskilat BMgT adlandirilib. BMTQAK biitiin diinyada
gacgqinlarin masalalari ile masgul olmagla yanasi vatendashgl olmayan saxslar ve macburi kockiinler kimi
diger hassas ahali gruplari ile de islayir.

BMT-ya Gizv dovlatlere effektiv,zamana uygunvaalagalandirilmis imumsistem dastayin gdstarilmasinitamin
etmak liclin BMT-nin Migrasiya Sebakasi yaradilib. Bu sebaka 6z mandatini hayata kegirerken migrantlarin
va onlarin tayinat, mense ve tranzit yerlerindaki icmalarinin hiquglari ve rifahini prioritetlesdirir. BMT
agentlikleri ile yanasi, beynalxalq migrasiya idaragiliyinde shamiyyatli rol oynayan digar hokumatlerarasi
qurumlar da mévcuddur, masalen, 19 élkenin lzv oldugu ve BMT-de miisahidagi statusuna malik MSiBM
bu cir beynalxalq teskilatlardandir.
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Regional saviyyaye galdikds, Ai daxilinde migrasiya idaraciliyine diggat yetirmak maragqli olardi. Ai daxilinde
vatandaslarin ve isci qlvvasinin harakat azadligl regional inteqrasiyali birlik g¢ergivaesinde beynalxalq
migrasiya idaragiliyinin en heyretamiz niimunasidir. 2015-ci ilden etibaren Ai dévlstleri Avropaya gagqin
axininin 6hdesinden galmak Ug¢lin Gmumi yanasma ve ardicil siyaset hazirlamaga cehd edersk defslerle
gorusiblar.

Son illerde migrantlarin ve diasporun manse ve tayinat Olkalerinde dayanigh inkisafa verdiyi tohfsler
2030-cu iladek Dayanigli inkisaf Giindaliyi, Qacqin ve Migrantlar hagqinda Nyu-York Bayannamasi ve
Migrasiya ve inkisaf Gizre Qlobal Forum sammitleri tersfinden taninib. Diasporlar “miqgrasiya tocriibasi
ve mansayi asasinda real ve ya simvolik identiklik ve mansubiyyst hissi formalasan migrantlardir ve ya
migrant nasillaridir. Onlar 6z 6lkealari va bir-birleri ile ortaq tarix, identiklik ve ya tayinat dlkasinda garsihgli
tacrlibaler vasitesi ile alage saxlayirlar.” Diaspor inkisaf ti¢lin deyerli manba olmagla, mixtslif seviyyalarda
migrasiya idaragiliyini formalasdirir. Oz vetenlerinde diasporlar maddi téhfaleri ile yanasi, innovasiyalari,
Oyranma proseslorini ve vatandaslarin istirakini inkisaf etdirmays kdmak eda bilarler. Bundan alavs, onlar,
masalen, inkisaf programlarinin formalasdirilmasinda istirak etmakls, migrantlarin maraqglarini temsil
etmokle ve ya manse olkesi ile garsiligl alage ve minasibsatleri asanlasdirmagla tayinat dlkslerinde da
halledici rol oynaya bilarler. Migrasiya idaragiliyinda effektiv diaspor tecriibalerinin siyahisi asagida verilir.

¢ Dovletler ve diasporlar arasinda masverat mexanizmlerinin, terefdashgin ve emakdasligin tesviqi;

¢ Diasporun migrasiya proseslaerinda ve migrasiya siyasatinin hazirlanmasinda istiraki;

¢ Diasporun dogma saherler assosiasiyalari ve miqgrant sebsaksaleri kimi icma asash tesebbislera
dastayi;

¢ Oz vatenleri ligiin bilik miibadilesi sebakalarinin diaspor tizvleri arasinda inkisafi va tasviqi;

¢ Diasporlari 6z vetanlerinds istiraka tesviq etmak lg¢lin kommunikasiya ve malumat kanallarinin
yaradilmasi ve destaklenmasi, masalen, konsullug yardimi, sesverma va investisiya maqsadi ile veb-
saytlari reklam imkanlari ile tamin etmakle.

Diasporlarin ve ya transmilli icmalarin oxsar ve ya mittahid gruplar olmadigini gebul etmak olduqca
vacibdir. Onlar genis spektrda iqtisadi, sosial ve etnik xarakterisitkalara géra bir-biri ile kasisir. Beynalxalq
miqrasiya ile yanasi, diasporun istiraki ayri-ayri dovletlerde ferdlerin sosial inteqrasiyasina, fealiyyatine va
inkisafina qgarsiligl tesir gbsteren sosial-igtisadi rifahin temalinds dayanir.

Bolma 4.3 Migrasiya idaragiliyi, qloballagsma ve tahliikasizlagsdirma arasinda
alagaler

Qloballasma beynalxalg migrasiya ile ayrilmaz sekilde slagslidir. insanlarin beynalxalg migrasiyasi davam
edan qloballasma prosesinin markazinda yer alir. Migrasiyanin globallasmasi gagilmaz olarag fayda
va zerer verdiyi lciin tohliikesizlesdirma masalslerini do 6n plana cixarir. Oz névbasinds, globallasan
miqrasiya sabitliys, tehllikssizliys ve asayise daha cox diqget yetirmayi telab edir. Qloballasma ham daxili
miqrasiyaya, ham da beynalxalq yerdayismalera tasir edir. Qloballagmanin an ¢ox goriinan ve shamiyyatli
aspektlerindan biri artan migrasiyadir: daha yaxsi is imkanlari ve hayat terzi axtarisinda 6lke daxilinde ve
serhadlerden kegmakle yerdayismaler edan insanlarin sayi getdikce artir. Bundan svval mizakirs olundugu
kimi, adetan migrasiya problem kimi gebul edilse da, uzunmiiddatli inkisafa tohfa verir. Miqrasiya diasporlar
arasinda transmilli mikroigtisadi alagaleri glicloandirmakle diinya igtisadiyyatinin globallasmasina serait
yaradir. Bels ki, diaspor Uzvleri tarafinden pul kdoclrmaleri ve birbasa xarici investisiyalar xeyli artib. Eyni
zamanda, beynalxalg migrasiya mallarin, xidmatlerin slratli axini vo mibadilasi, beynalxalg ticarat ve
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dayanigh igtisadi inkisaf tc¢lin serait yaradir, diger terafden ise immigrasiya liberal hokumatlar Gglin kritik
problem yaradir.

Danilmaz bir faktdir ki, milli/beynalxalq tahlikasizlik milli dovlstlarin xarici siyasst gindsliyinde an miihim
movzudur va burada daxili ve xarici siyasata aid tehliikasizlik masalalari bir-birini tamamlamalidir. Peter
Brimelou (1995) ve Patrick C. Byukenen (2006) kimi polemistler agdaerili olmayan immigrantlarin garb
cemiyyatlarine axinini liberal demokratiyalarin sabitliyini poza bilecek madeni tehliike hesab edarak,
askar madaeni va irgi calarli tahlikasizlik iddiasini irali strlrlar. Lakin, siyasi realizm ndqteyi-nazarindan
bu glinadek migrasiyaya en miirakkeb miinasibet Miron Veyner terafinden gosterilib. Bele ki, o, yeni
mistaqil dovletlerin legitimliyinin son derace kovrek oldugu cenub yarimkirssine gacgqin gslisinin tasiri
naticasinda sabitliyin pozulacagini gatiyyatle bildirirdi. Veyner 6z arqumentini conubdan simala ve sarqdan
gerba migrasiya moévzusunu ahate edacak sokilde genislendirarak, har bir coamiyyatin acnabilari gabul
etmak t¢lin mahdud imkanlara malik oldugunu farz edirdi (sabiq Fransa prezidenti Fransua Mitteran bunu
“tolerantliq astanasi” adlandirirdi) ve Qarbi Avropadaki ksenofobik reaksiyaya nazarstsiz migrasiyanin
tehlikasizliye yaratdigi tehdid misali kimi istinad edirdi. Bununla bagli Veyner migrantlarin 6lkays galmasi
voe 6lkedan getmasina dair bu kimi 8 nov rejimi taklif edirdi: serbast gelme rejimi, taesvigedici gelme rejimi,
secimli gelma rejimi, gadaganedici galme qaydalari, mehdudiyyetli getma rejimi, secimli getme qgaydalari,
sarboast getmo qaydalari, 6lkaden ¢ixarilmaqgla getme gaydalari.

Bolma 4.4 Migrasiya idaragiliyi ve tahliikasizlasdirilma masalalari baximindan
gonaqg muhaziragi tarafinden Azarbaycan misalina dair ¢ixis/tagdimat

Akademik dyrenma seraitinde sonuncu dars zamani, geyri-akademik muhitdes ise talimin/seminarin son
glni arzinde qonag mihaziraginin istiraki teskil edilmalidir. Qonaq mihazireci ya miqgrasiya idaraciliyi ile
masgul olan dévlst orqanlarindan, ya da migrasiya ile slagali masalalerle masgul olan beynalxalg/regional/
yerli taskilatlardan ola biler. ©ger arzu olunandirsa, o, bu sahada bilikli misteqil tadqiqatci da ola biler.
Muhazire bundan svval kurikulumla shate olunmus ve darslikde miizakire edilmis global yanasmalar ve
nazari mulahizalari nazare alaraq Azarbaycanda miqrasiya idaragiliyi ve tahliikesizlesdirilma masalsalerina
digget yetirmalidir. Homginin, miihazire zamani mizakirseler ve sual-cavab bdlmasi de daxil olmaqgla bir
akademik dersdas kecirilmali olan prezentasiyaya da istinad edile biler. Qeyri-akademik dyrenma mihitinda
gonaq muhaziregi terafinden mihazirs/prezentasiya middatinin misyyanlesdirilmasi zamani istirakcilarin
ehtiyaclari ve tacrlibasi nezera alinmalidir.

Bolma 4.5 Empirik is/Qiymatlandirme

4.5.1 Akademik auditoriya Uglin yekun tapsiriqg dears Ugln tayin edilmis, lakin istifade olunmamis
adabiyyatlardan birina asaslanan ray senadinin hazirlanmasindan ibarat olmalidir. Ray senadi, mivafiq
adabiyyat siyahisini ¢ixmaq serti ile, 5 sahife olmaldir, “APA” formatindan istifade etmskle “12 pt”
Olclsiinds “Times New Roman” sriftile yazilmalidir. Bu senad segilmis adabiyyati (magqaleni, kitab faslini
va s.) aks etdiran tahlilin xilasssi olaraq musllifle razilasan ve razilasmayan magamlari ve aydin sakilde
ortaya goyulmus argumentasiyani tasvir etmslidir. Ray senadini son teqdimetmsa tarixinden 3 hefte
avval muhaziragi terafindan adeabiyyat siyahisi verilmalidir ki, talebaler bu senad Ulglin asas gotliracayi
adabiyyati sece bilsinler. Bu, darsin hansi dilde kegirilmasinden asili olaraq yaxsi akademik Azerbaycan/
ingilis dili biliklarine malik talebslerin tengidi disiinma ve analitik bacariglarini hadaflayan fordi tapsiriqdir.
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4.5.2 Qeyri-akademik auditoriyada kurikulumun “Modulun asas suallar” bashg! altinda geyd olunmus 2
bandi/suali shate eden qrup mizakiresine 20 deqige vaxt ayrilmalidir. Qrup muzakiresi seminar/talim
zamani daha genis auditoriyaya ve ya telimgiye maruze edilmaden daxili miizakire xarakteri dasimahdir.
O, muxtelif ideyalar ve fikirler lzerinde aparilan beyin hamlsasine, bunun naticesinds alde olunmus
distincalare, miisbat ve manfi cahatlarin tahliline va grup isi zamani hasil edilmis naticelare asaslanmalidir.

Akademik isin/ray senadinin giymatlandirilmasi tclin asagidaki skala tatbiq oluna biler:

Tangidi diisiinca ve analitik bacariglar 80%
Ray sanadinin taskili, mantigi ve formati 10%
Azarbaycan/ingilis dillerinde akademik yazi bacariglari 10%
Qiymatin limumi faizi 100%
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Modul 5

Azarbaycanda va qonsu
olkalarda miqgrasiya idaraciliyi

N\,

Bu modul hem Azerbaycanda, hem da regionun qonsu Olkalerinde miqrasiya idaragiliyi, o cimladan
mivafiq siyasetin teskili, ganunvericilik, elece de maraqli istirak¢i teraflerin birgs sayleri barade tessvviir
yaradir. Azerbaycanda miqrasiya idaragiliyi ile masgul olan har bir qurumun rolu va tasir dairasi bu modulda
aciglanir. Eyni zamanda, o, migrasiya siyasati ile bagli gaerar gebuletma ve idarsetma islerinds regional ve
beynalxalq teskilatlarin rolu hagqinda malumat verir.

istirakgilar Mihaziragilar/talimgilar

Modulun biitiin  bélmalari bu kurikulumda

Modulun qisa tasviri

Migrasiyanin muvafig maraqgh terefler arasinda

nazarda tutulmus har bir fakiiltani temsil eden
talebaler, elace de migrasiya idaragiliyi Uzre
praktikler Uglin icbaridir. Bu modul kurikulumda
tasvir edilmis butiin diger modullarin avvalinds yer
alan “Migrasiya mévzusuna giris” adli Modul 1-in
ardinca galmalidir. Bela ki, onun Azerbaycanda ve
Olke hidudlarindan kenarda miqrasiya idaragiliyi
masalalarini shate eden konkret mazmunu
bu o6lkede ve butovlikde regionda movcud
siyasatlorle tanis olmaq tg¢lin zamin yaradan zaruri
bilikleri 6ztinds aks etdirir. Bu ham talabaler, ham
da akademik dairslerden olmayan, xiisusen dovlat
organlarini teamsil etmayan istirakgilar Gglin zeruri
movzudur.

amakdasliq seraitinde nece idars edilmasi ils tanis
olmagq Uglin akademik dairalerde bu modul siyasi
elmlear va hiiquq sahasinda bilikleri olan muallimler
terefinden birge mihazireler formasinda teqdim
edilmalidir.

Qeyri-akademik dairslerde bu modulun migrasiya
idaragiliyi ile masgul olan ve ya ham d&lkads,
hem de 6lke hiidudlarindan kenarda migrasiya
siyasatinin taskili ve idare edilmasi haqqinda genis
biliya malik olan saxs teraefinden teqdim edilmasi
tovsiye olunur.

Oyrenma magsadlari va dayarleri

Bu modulun sonunda istirakgilar:

¢ Azerbaycanda serhadlarin ve tenzimlenmayan miqrasiyanin idare edilmasi, emak migrasiyasi, daxili
miqrasiya, naturalizasiya va s. kimi miqgrasiya masalslerina aid movcud siyasatler ve ganunvericilik

bazasi ile tanis olacaqglar;
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¢ Azerbaycanda migrasiya idaraciliyinds istirak eden esas aktorlarla, elece de bu sahads onlarin birgs
saylari ile tanis olacaglar;

¢ Azerbaycandaki mixtslif migrant gruplari, o climleden macburi kockinler, gag¢ginlar, amakgi
migrantlar, habels onlarin bu 6lkeds yasamalari ile baglh muvafiq siyasstler bareds daha ¢ox bilikler
alda edacakler;

# bu prosesls bagh Al idaragiliyi, elece do gonsu dlkalerin, o ciimleden Tiirkiye, Merkazi Asiya dlkaleri,
Moldova ve Giirciistanin siyasstleri hagqinda mealumat alacaglar;

¢ ham Azarbaycanda, heam da 6lke hiidudlarindan kenarda mévcud siyasatler ve ganunvericilik bazalari
il bagh tanqidi yanasmaya malik olacaqglar;

¢ hoem o6lkeler arasinda, ham de Ai daxilinde miivafiq siyasetlerin ve idareetme strukturlarinin
miigayisali tahlilini aparmagi bacaracaglar.

Modulun strukturu
Bolma 5.1 Azarbaycanda miqrasiya idaragiliyi

5.1.1 Azerbaycanda migrasiya ile bagl asas ganunvericilik ve siyasat ¢argivalari
5.1.2 Azerbaycanda migrasiya idaragilyinde istirak eden asas aktorlar ve bu sahads onlarin emakdasligi
5.1.3 Azarbaycanda miixtalif migrasiya sahalarinda ve muxtalif miqgrant gruplari ile bagl idaragilik

Bodlma 5.2 Ai-da va ittifagdan kenarda miqrasiya idaragiliyi

5.2.1 Ai-nin serhad ve siginacaq siyasetlori
5.2.2 Serqi Avropa ve Merkazi Asiyada (SAMA) miqrasiya idaragiliyi

B6lma 5.3 Empirik is/Qiymatlandirma

Hem akademik, heam de geyri-akademik auditoriya l¢lin regionda iki 6lkenin muvafiq siyasatlerinin ve ya
migrasiya axini modellarinin miqayisesi Uzre qrup tapsirig.

Modulun asas suallari

Asagida verilmis suallar modul Gizre miithazire zamani muzakirslarin aparilmasi ve talebslerin/praktiklarin
biliklerinin giymatlendirilmasi Gi¢ln baledci kimi istifade oluna biler:

Azarbaycanda migrasiya siyasati nece taskil olunur?

Dovlat sektorunda miqrasiya idaraciliyi ile masgul olan esas maraqlh tersfler hansilardir?

Olkade migrasiya idaraciliyi ile masgul olan maraqli terafler bir-biri ile nece smakdasliq edirlor?
Olkadoki esas migrant qruplari hansilardir? Son malumatlar onlar bareds ne deyir?

Al serhad ve siginacagla alagali migrasiyani nece idare edir? Bununla bagli regionda hansi birge
saylar hayata kegirilir?

Migrasiya idaraciliyi region dlkaleri, xisusen Cenubi Qafqaz ve Markazi Asiya arasinda neca farglonir?
Har iki regionda musahida olunan son migrasiya meyllsri/modellsri hansilardir? Hansi oxsarliglar ve
ya farglar mévcuddur?

L IR R R IR 2

L 4
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Miuddaeat

Modul 5-in bélmaleri Kursun middati
Saat DETE
Bolmae 5.1 Azerbaycanda miqrasiya idaragiliyi 2 1
Bélma 5.2 Ai-de ve Ittifagdan kenarda miqrasiya idaraciliyi 2 1
Bolmae 5.3 Empirik is ve imtahan 2 1
Comi 6 3

Modulun indikativ mazmunu
Bélma 5.1 Azarbaycanda miqgrasiya idaragiliyi

Migrasiya masalalerine bu ve ya diger deracede toxunan asas qanunvericilik senadleri Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasindan, ®meak Meacallesinden, habele diger genis spektrli ganunvericilik
aktlarindan, o ciimladan, “Tahsil haqqinda” ve “©halinin saglamliginin gorunmasi hagqginda” qanunlardan
ibaratdir. Bu ganunvericilik aktlari 6lkede yasayan vetandasligi olmayan sexslerin ve acnabilarin hliquglari
ile bagli ilk novbade mihim massalsleri tehsil ve sehiyys noqgteyi-nazerinden shate edir; bununla yanasi
yalniz migrasiyaya dair daqiq cerciveler, masalen, miixtalif dovrleri shate eden miqrasiya programlari
movcuddur ki, onlar da 2013-cl ilde Migrasiya Macallesinin tasdiq edilerak qiivveys minmasi Uglin
zomin yaradib. 9sas migrasiya anlayislarini misyyan eden Migrasiya Macasllesi 6lke vetandaslarinin
Olkadan getmasi, dlkaya galmasi, acnabilarin ve vatandaslgl olmayan sexslerin Azerbaycana galmasi ve
Azarbaycandan getmasi, Azerbaycanda mivaqqgeati olmasi, onlara dlkede mivaqqgati ve daimi yasamaq
Ugln icazelerin verilmasi, onlarin geydiyyata alinmasi, migrasiya prosesi istirakgilarinin hliquq ve vezifslari,
amak migrasiyasl, habele migrasiyaya dovlaet nazarsti va ganunsuz miqrasiyaya qarsi miibarize sahasinda
miinasibatleri tenzimlayir. Bltovlikds, Migrasiya Macallesi 6 bélma, 15 fesil ve 95 maddadaen ibaratdir.
Azarbaycanda Migrasiya Macallesinden basqga, migrasiya proseslarinin idare olunmasi ile bagh gabul
edilmis digar normativ-hlquqi aktlar var ve bu siraya asagidaki ganunlar daxildir:

¢ “Dovlet serhadi hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu;

¢ “Azerbaycan Respublikasinin vaetendasinin sexsiyyat vesigasi haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin
Qanunu;

¢ “Yasayis yeri ve oldugu yer Uzre geydiyyat hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu;

¢ “Azarbaycan Respublikasinin vetandasligi hagginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

¢ “Qacgqinlarin ve macburi kogkinlerin (6lke daxilinde koglrilmis sexslerin) statusu haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

¢ “Xaricde yasayan azerbaycanllarla bagli dovlet siyaseti hagqginda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu;

¢ Insan alverina garsi miibarize hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu.
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Azarbaycanda miqrasiya idaraciliyinde asagidaki asas aktorlar, o cimleden ham dovlet, hem vetendas
camiyyati, elaca da beynalxalq taskilatlar faaliyyat gosterir:

¢ Doévlet qurumlari - DMX, Xarici Isler Nazirliyi (XiN), ®mak ve 8halinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi
(88SMN), DIN, Qacqinlarin ve Macburi Kéckiinlerin isleri tizre Dévlst Komitesi (QMDIDK), DSX,
Diasporla is tizre Dévlet Komitasi;

¢ Veatondas comiyyeti teskilatlari - DMX yaninda ictimai Suraya daxil olan ve miqrasiya sahasinde
foaliyyet gosteren QHT-lor, Azerbaycan Hamkarlar ittifaglari Konfederasiyasi (AHIK);

¢ Beynalxalq teskilatlar - BMqT, BMTQAK, BT, MSIBM.

Hemin teskilatlardan bazilarinin rollari hagginda gisa malumat vermak yerina disardi, masalen, DMX
acnabilari ve vetandasligl olmayan sexsleri oldugu yer lizre qeydiyyata alir, Azarbaycanda miivaqqgati olmaq
middstinin uzadilmasi mesalslerini hall edir, acnabilere Azerbaycanda miveqqgati ve ya daimi yasamaq
Ugln icaza verir, haqql 6danilen amak fealiyyatini hayata kegirmak istayan acnabileri misyyan olunmus
gaydalar ve prosedurlar g¢argivesinds is icazaleri ile temin edir, ganunsuz migrasiyanin garsisinin alinmasina
dair muvafiq tedbirler ve migrasiya gqanunvericiliyi ile bagh maariflandirme ve msalumatlandirma islerini
yerina yetirir. XIN Azarbaycan Respublikasinin, onun vetandaslarinin va hiiqugi sexslarinin xaricde hiiquq
ve maraglarini miidafie edir, xaricde yasayan hamvaetanlarle slagalerin ve amakdasligin inkisafina yardim
gostoarir, O9BSMN ise aidiyysti dovlet organlariils birlikde emak miqrasiyasi sahasinde vahid dovlst siyasstinin
formalasdiriimasinda ve hayata kegirilmasinda ganunvericiliye uygun istirak edir ve emak migrasiyasi lzra
beynalxalg miiqavilalers Azerbaycan Respublikasinin tarafdar ¢cixmasinin magsadauygunlugu barada tokliflor
verir. Digar aktorlara galdikde, DMX yaninda ictimai Sura 2015-ciilde yaradilib ve onun fealiyyst istiqgamatlerine
dovlet qurumlari, beynalxalq ve yerli ictimai taskilatlarla alagalarin qurulmasi va inkisaf etdirilmasi, habela
Suranin isci organlarinin yaradilmasi kimi masalsler aiddir. AHIK hemkarlar ittifaglari tizvlerinin emak, sosial-
igtisadi hliqug ve manafelerini tamsil ve miidafis eden hamkarlar ittifagi birliklerinin konalla ittifaqidir. ©sas
faaliyyati tizv hemkarlar ittifaglarinda isciloerin emak hiiquglarinin miidafissi ile bagh olan AHIK, tarofdaslari
BOT, Beynalxalq Homkarlar ittifaglar Konfederasiyasi ve digerleri ilo yaxindan smekdasliq edir.

Ocnabilarin ve vatandasligl olmayan saxslarin Azarbaycana galma ve Azarbaycandan getmasina nazarst
asagida tasvir olunan li¢ marhaleda hayata kegirilir:

Golisden 6nceki nazarst: Migrasiya Macallasine asasan, Azarbaycana galmak Uglin viza taleb olundugu
hallarda acnabilar ve vatandasligl olmayan sexsler miisyyan olunmus qaydada viza almalidirlar. Girislerin
sayina gore giris vizasi birdefslik ve coxdefslik, tranzit vizasi ise birdefslik ve ikidefslik vizalara bolunir. Giris
vizasinin etibarhlig middeti birdafalik giris tglin 90 glinadak, coxdafalik giris liglin ise 2 iladek muayyan
olunur. Hamginin, Azerbaycana galen acnabilar ve vetandasligi olmayan sexsler “ASAN Viza” sistemi (www.
evisa.gov.az) vasitasi ile elektron viza ala bilerler ve elektron gaydada verilen birdefslik vizada 6lkeda
galma middati 30 glinadak, coxdefalik vizada ise 90 glinaedak misyyan edilir. Giris zamani nezaret:
Olkaye galon ve 6lkeden gedan sexslerin ve nagliyyat vasitalerinin geydiyyati IAMAS vasitesi ilo hayata
kecirilir ve serhadke¢ma yoxlamasinin naticaleri barade malumatlar “Giris-cixis ve qeydiyyat” idarslerarasi
avtomatlasdirilmis malumat-axtaris sistemina daxil edilir. Pasportsuz, vizasiz ve ya etibarli olmayan
pasport ve diger senadlerle Azarbaycan Respublikasinin dévlet serhadini kegmaya cahd godsteran ve ya
Azerbaycana girisi gadagan edilen acnabiler ve vetendasligl olmayan sexsler galdikleri 6lkeys gaytarila
bilarler. Girisden sonraki nezaret: Viza asasinda Azarbaycana galen acnabilarin ve vatendasligl olmayan
soxslerin 6lkede miiveqgati olma miiddati vizada gosterilon galma middsatindan, viza teleb olunmayan
gaydada Azerbaycana gelen acnabilerin ve vetandasligl olmayan sexslerin ise dlkede miveqgati olma
miiddati, Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi beynalxalg miiqavilelerde nazarda tutulmus hallar
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istisna olmagla, 90 glindan artiq ola bilmaz. Migrasiya Macallasinin talablerine uygun olaraqg, Azerbaycanda
15 glinden artig (Qazaxistan Respublikasinin vetendaslari 30 glinden artiq) miiveqgati olan acnabiler
vo ya vatendashgl olmayan sexsler oldugu yer Uzra geydiyyata alinmalidirlar. Bazi hallarda, acnabiler va
vatandasligi olmayan sexsler konilli ve macburi asaslar olmagla ganunsuz migrantlarin saxlaniimasi
markazlarina yerlasdirila bilarler. Migrasiya Macallasinin 14-ci faslinde bela hallar atrafli verilib. Qeyd
olunur ki, 6lkenin lg¢ seharinde DMX-nin bele markazlori foaliyyst gosterir.

Migrasiya Macallasinin 11-ci fesli (maddaler: 61-73) butovlikdse amak migrasiya idaragiliyinin hiqugqi
asaslarini misayyan edir. ©cnabilerin ve vetendashgl olmayan sexslerin Azarbaycanda haqqi 6denilen
amak faaliyyati ile masgul olmalari ti¢lin asas sertler is yerinin teleblerine cavab veren pesa hazirligina ve
ya ixtisasa malik Azarbaycan Respublikasi vetendasinin iddia etmadiyi bos is yerlarinin mévcudlugundan
ibaratdir. Belo hallarda stibut edilmalidir ki, bu is yeri tGi¢lin taleb olunan pesakar bacariq ve ya ixtisasa malik
Azerbaycan vetendasi tapmaqg mimkin deyil, o cimladen masgullug xidmati organlari isegotirenlerin
isci glivvasina olan ehtiyaclarini yerli amak ehtiyatlari hesabina temin etmak imkanina malik deyiller.
Hlquqi sexslar, hliqugi sexs yaratmadan sahibkarliq fealiyyati ile masgul olan fiziki sexsler ve xarici hliquqi
soxslorin filial ve niimayandalikleri acnabileri ve vetandasligl olmayan sexsleri Azerbaycanda ise calb eda
bilarler. Bcnabilar va vatendaslgl olmayan sexsler Ugln is icazasi DMX tarafinden verilir. DMX icazaya
dair gerar verarken ©®9SMN-in rayini nazare alir. Her il acnabilerin amak feaaliyyati liclin konkret sayda
kvota muayyen edilir. 8mak migrasiya kvotasi her il liclin ayrica olaraq tayin edildiyinden ilden ile dayisir,
masalen, 2010-2015-ci illerde miiayyan olunmus kvota haddi 10 min vahid atrafinda idise, sonraki illerda
kaskin azalma bas vermis ve 2019-cu ile gaedar bu regem 7 min vahid atrafinda olmusdur, névbati illerde
ise artim miisahide olunmaga baslamisdir.

Olkede daxili migrasiyanin, xiisusile de bu sahenin asas hissesini teskil eden ve shalinin seher ve kend
yerleri arasinda harakati ile saciyyslendirilon urbanizasiya, de-urbanizasiya ve ruralizasiya prosesleri har
zaman olub. Bundan alava, tabii falakatler 6lke daxilinde ekoloji migrasiyaya sebab olur.

Migrasiya Macallesine asasen Azerbaycan Respublikasinin erazisinde olan acnabiler ve vetendashgi
olmayan saxslar 6lkaya galisinin bayan edilmis magsadlarine riayat etmali va miiayyan olunmus miiddeat
bitdikden sonra 6lke erazisini terk etmsalidirlor (Madde 76.3). Asagidaki acnabiler ve ya vetandasligl
olmayan sexsler barade kenara ¢ixarma haqqinda garar DMX terafinden gebul edilir:

¢ Olkade ganuni olma ve yasamaga icaze veran senadleri (vizasi ve ya miiveqgeti olma miiddatinin
uzadilmasi barade gerari, yaxud miiveqgati ve ya daimi yasamagq Ugln icazesi) legv edilmis sexsler;

¢ Azarbaycanda olmasi arzuolunmaz hesab edilen saxslor;

¢ Coza gokmakden azad edilen sexsler (soxsin 6lkede yasamasi lglin asas olduqda, bele garar gabul
edilmir);

¢ Qagqin statusu verilmasindean imtina edilmis saxslor.

Diger 6lkelerds icazasiz yasayan sexslerin geri gabul edilmasiile bagl prosesleri tanzimlayan ganunvericilik
bazasinin yaradilmasina “Azasrbaycan Respublikasi ilo Avropa ittifaqi arasinda icazssiz yasayan sexslarin
readmissiyasi haqqinda” Sazis ile baslanilib. Sazis Al ile Azaerbaycan arasinda viza rejiminin sadslesdirilmasi
ve readmissiya otrafinda aparilmis danisiglar gargivasinde razilasdirilib ve Ai-nin 27 {izv dévlstlerinden
(UD) 25-i Sazisae qosulub. Bundan slave, oxsar sazisler Norveg Kralligi, Monteneqro Respublikasi ve isvecra
Konfederasiyasi hokiimatleri ilo de imzalanib. Hazirda bir nege Ai UD ile icra protokollarin imzalanmasi
istigamatinde danisiglar aparilir. Hemginin, sazisin icrasina nazarst, onun muddaalarinin tefsiri ve ya
tatbigindan irali galen masalalarin halli magsadi ile sazis asasinda Birga Readmissiya Komitasi tasis edilib.
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Migrant kateqoriyasina aid edilen qgagqinlar, siginacag axtaranlar ve macburi kéckinler Azerbaycanda
yasayan migrantlar gruplarinin asas hissasini teskil edirler. Belo ki, 1988-ci ilden baslayaraq gonsu
Ermanistanin planl sekilde hayata kegirdiyi son etnik temizlema siyasati naticesinde tarixen hamin erazide
yasamis 300 mindan ¢ox azaerbaycanli son naferedek 6z dogma yurdlarindan zorla ¢ixarilmis ve Azerbaycana
panah gatirmisdir. Homin dévrdan Ermanistan silahli qlivvalerinin harbi tecaviizii naticasinda Azarbaycan
torpaglarinin 20 faizi (Qarabag ve Serqi Zengazurun (ke¢mis Daglig Qarabag), elece de ona bitisik olan 7
rayonun erazisi ve Ermanistanla serhaddas yerlasen gassabaler) isgal olunmusdur. Naticaeds, bu erazilerden
olan 700 minden artig Azerbaycanli 6z daimi yasayis yerlerinden mahrum olaraq macburi kdgkiin
diismis ve respublikanin 62 sehar va rayonunda, 1 600-den ¢ox six maskunlagsma obyektinde miiveqqati
yerlesdirilmisdir. Bundan slave, 6ten asrin 90-cl illerinde Azerbaycanda 50 min naferadak axiska (mshsati)
tiirkii, hemginin iran, Rusiya ve ©fganistandan olan 15 min nafaradek gacqin statusu almagq niyystinds olan
soxs da siginacaq tapmisdir. Belalikle, 2022-ci ilo Azarbaycanda 1 138 450 nafar qagqin ve macburi kogkiiniin
oldugu bildirilir. Azerbaycanda gacqinlarin ve macburi kégkinlerin masalsleri ile masgul olan asas dovlet
organi — QMKIDK gagqinlarin ise diizaldilmasins, yasayis sahasi ilo temin edilmasins, sosial taminatina
xUsusi diggat yetirir, gagqinlar ve siginacaq axtaran sexslarle bagli olan diger masalaleri 6z salahiyyatlori
cargivasinda hall edir ve ya onlarin hall olunmasi ligiin miivafiq teklifler verir. Umumilikde, gagqinlarin ve
macburi kdckiinlerin sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi magsadi ile Azarbaycan Respublikasinin Macburi
Kéckiinlerin Sosial inkisaf Fondu yaradilib.

Olke srazisinds yasayan siginacaq axtaranlar ve gacqin statusu verilmis sexsler Ermanistan ve Ozbakistandan
olan gagqinlarla, 30 ile yaxin isgal altinda saxlanilan Azarbaycan erazilerinden olan macburi kéckiinlerle
miigayiseda nisbatan az sayda olan hassas qruplarin Gzvleridir. Bele ki, BMTQAK-a gors, 2022-ci ilin may
ayinin 31-a geydiyyatda olan siginacaq axtaranlarin sayr 1 756 nafer taskil edirdi (bu sexslerin 69 faizi
dfqanistandan, 19 faizi Rusiyadan, 8 faizi Pakistandan, 4 faizi irandandir). Azerbaycanda gagqinlarin ve
siginacaq axtaran sexslerin hiquglarinin midafissi ile bagli mévcud ganunvericilik aktlarina beynalxalq
Ohdsliklara uygun olaraq alave va dayisikliklar edilir. Artig Migrasiya Macallasinin 64.0.15-ci maddasina
@sasan, “gacgqin statusunun verilmasi l¢lin vesatat veran, gagqin statusu almis ve ya siyasi si§inacaq
verilmis sexslar”e emak faaliyystlerini hayata kegirmaleri U¢lin is icazesi taleb olunmur. Gortlmis tedbirler
naticesinda hazirda Azarbaycanda qagqinlar ve BMTQAK-In himayae etdiyi sexsler DMX terafindan verilmis
mivafiq arayislar esasinda islemak hliququ alds edibler.

Azarbaycanda veatendasliq masalalari Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve “Azarbaycan
Respublikasinin vetandasligi hagqinda” Qanun ile tanzimlenir. Vetandasliq esasen, dogum ve naturalizasiya
hallarinda alde edilir. Dogum asasinda vetendasliq Azerbaycan erazisinde (jus soli (torpaq hiiququ)
prinsipi) ve ya Azarbaycan vatandasindan (jus sanguinis (gan hiiququ) prinsipi) dogulduqda alde edilir. Jus
soli prinsipi yalniz vetendassizligin qarsisinin alinmasi hallarinda tetbiq edilir. Azerbaycan vatendasligina
gebul (naturalizasiya) UGglin esas sertler 6lke arazisinde son bes il erzinds fasilesiz olaraq ganuni ssaslarla
daimi yasamaq, ganuni galir manbayinin olmasi, Azerbaycan Konstitusiyasina ve ganunlarina riayet
olunmasi barade 6hdslik gotiirmak, habele Azarbaycan Respublikasinin dévlst dilini bilmekdan ibaratdir.
Milli ganunvericiliye asasen, Azerbaycan vetandasinin xarici dovletin vetendasligina mensubiyyati (ikili
vatendasliq) taninmir. Xarici dévletin vetandasligini gebul etmis Azerbaycan vatandasi bir ay miiddatinds
bu barade DMX-ya yazili melumat vermalidir.
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Bolma 5.2 Ai-da va ittifagdan kanarda migrasiya idaragiliyi

Ai-nin migrasiya siyaseti tez-tez miizakire olunur, lakin bu siyaseti Ai ve onun UD-leri arasinda ortaq
solahiyyat sahasi adlandirmaq daha diizgiin olardi. Bu o demakdir ki, migrasiya gqanunvericiliyi Ai vo ya
milli soviyyslerde gabul oluna biler. Umumiyystls, “esas” adlandirilan Ai ganunlari UD-ler arasinda
razilasdirilmis migavilelerdir ve &sas insan Hiiquglari Gizre Avropa Xartiyasi da Al miigavileleri ile eyni
hiquqgi qlivveys malikdir. Bundan slave, bazi qanunlar birbasa tesire malikdir: bu o demakdir ki, milli
ganunvericilikde miivafig miiddaalar olmasa bels, vetendaslar mahkemada Al ganunvericiliyins istinad
ede bilorler, masalen, esasnamaler birbasa tesire malikdir ve Al seviyyssinde qiivveye mindiyi giinden
milli UD ganunvericiliyinin bir hissesine gevrilir. Bu baximdan, 1985-ci il Sengen Sazisi “Sengen zonas!”
adlanan arazi ¢argivesinda daxili serhadleri logv etdi ve miivafiq olaraqg, imumi xarici Ai serhadini yaratdi.
Bu ciir serhadsiz zona Al vetandaslarina, eloece do Ai-de ganuni yasayan Ugciincii 6lke vetendaslarina, o
cimledan rezidentlars, ziyarstgilora ve mibadile lizre telebslerse saerbast haraket etmak zemanati verdi.
Hal-hazirda Sengen zonasi Al élkslerinden Bolgaristan, Kipr, irlandiya ve Ruminiyani ¢ixmagla UD-lerin
oksariyyatini, habels Al (izvii olmayan islandiya, Norveg, isvecre ve Lixtensteyn kimi bir nege 6lkeni shate
edir. Sengen zonasinin birge tanzimlenmasi ve idare olunmasina baxmayaraq, ictimai tehlikssizliys ciddi
tohdid yaranarsa, Sengen o6lkssi 6z daxili (Al daxilindeki) serhadlsrinds serhad nazarstini mivaqqgati
barpa eda biler. Belo olan halda, alagadar 6lke Ai Surasina, Avropa Parlamentins, Avropa Komissiyasina ve
ictimaiyyate bu gerar barede malumat vermalidir. Sengen 6lkaleri COViID-19 pandemiyasi zamani, habels
digar azsayl hallarda bu hiiqugdan istifade edibler.

Qeyd etmok yerine diiser ki, ganuni migrasiya ve inteqrasiyanin asagidaki sahaleri Al saviyyesinde
tanzimlanir:

# Yiksok ixtisash tglincii 6lke vetandaslarinin is magsadleri tigiin Ai-ye galmesi ve burada yasamasi
Mavi Kart Direktivi ile tenzimlanir.

¢ Movsimi iscilor Direktivi Ai daxilinde mévsiimi is Ggiin struktur ehtiyaclarini, elece de migrantlar
istismardan, digar insan ve emak hiquglarinin pozulmasindan qorumagq l¢lin misyyan edilmis
ehtiyaclari ahatas edir.

¢ Korporasiyadaxili K6¢ciirmaler Direktivi Ai-nin xarici sermayaler (i¢iin calbedici olmasina téhfs vermak,
korporasiya daxilinde kéciirilen iscilerin ve onlarin aile tizvlerinin Ai UD-ler daxilinde gsebulu, elece
da amak faaliyyati ve yerdayismasi liglin sadealasdirilmis prosedur yaratmaq maqgsadi dasiyir.

¢ Toelabeler ve Tadqiqatgilar Direktivi 2016-ci ilde gabul edilerak tahsil ve tadgiqat magsadleri lgln
miqrasiyani asanlasdirir.

Umumi Avropa Siginacaq Sisteminin (CEAS) yaradilmasi 1999-cu ilde 15 Ai UD tersfinden razilasdirilib.
Bundan irsli gelen 1999-2004-cii iller Gglin Tampere programi CEAS-In iki marhaleds hayata kecirilmasini
nazarda tuturdu ki, bu da bitévlikde Qagqginlar hagqinda 1951-ci il Cenevra Konvensiyasinin tatbigina
asaslanirdi. Tampere programinin ardinca birinci nasil CEAS gebul edildi. Buraya Avropa Daktiloskopiya ve
(siginacaq liclin miraciate baxilmasi ile bagli UD-nin masuliyyatine dair) Dublin esasnamaleri, Miiveqqati
Himaya Direktivi, Qabul Sartlari Direktivi, Tosnifat Direktivi ve Siginacaq Prosedurlari Direktivi daxil idi. Al
UD-ler terafinden birge taninmis ii¢ beynalxalg himaye formasi mévcuddur: gagqin statusu, kémaekgi himaye
ve miivaqgati himaya. UD-ler milli ganunvericilikle tanzimlenan slave himaye névlerinden da, masalen,
diplomatik ve ya srazi lizre siginacaqdan istifads eds bilarler. Hazirda beynalxalq himaye masalslari Ai-nin
bu kimi hliqugi aktlari ile tenzimlenir: Siginacaq Prosedurlari Direktivi, Qabul Sertleri Direktivi, arizagilerin
gacqin statusu ve ya alave himaya hliququ alde etmasi liclin meyarlari nazerde tutan Tesnifat Direktivi,
Mivaqqgati Himaya Direktivi.
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2020-ci ilde SAMA mansali migrantlarin diinya izre Gmumi sayi 30 milyondan cox idi, bu ise 2010-cu ille
migayisada 2,4 milyon nafer artim demak idi. SAMA miqgrantlarinin texminan 54%-i gadinlardir ve son
30 il arzinda bu nisbat sabit olaraq galir. Miitleq manada, Rusiya 10,8 milyon immigrant ve 12 milyona
yaxin emigrantla esas mansa ve tayinat 6lkasidir. ©mak migrasiyasi regionda an mithim migrasiya formasi
olaraq qalir ve Markezi Asiyadan Rusiyaya, Serq Terafdasligi (ST) 6lkalerinden va Belarusdan Ai-ys, xiisusan
de Al erazisindoeki Sergi Avropa migrantlarinin 85%-o qader bir hissesini gebul eden Polsaya regional axinlar
kifayat gader davamli emak migrasiyasi dehlizleri taskil edir. Ug ST 6lkesi (Giirciistan, Moldova ve Ukrayna)
Assosiasiya Sazisleri imzalayaraq Al ile vizasiz rejimdan istifads edir. Giirciistanda illik fealiyyat planlari
ile hayata kegirilon 2021-2030-cu iller Ug¢lin Migrasiya Strategiyasi 2020-ci ilin sonunda tesdiq edilib.
Strategiyanin asas maqgsadi milli ehtiyac ve maraglari, eleca do yerli, regional ve global seviyyslerde problem
va imkanlari nazara almagla migrasiya masalalerinin inkisaf proseslerina daxil edilmasini dastaklomak
ve asanlasdirmaqdir. ilk defe 2011-ci ilden hayata kegirilmis Moldova Respublikasinin Milli Migrasiya ve
Siginacaq Strategiyasi 2020-ci ile gedar qlivvads olub. Ukraynaya galdikds, bu 6lkede miqrasiya idaragiliyi
2017-ci ilde tesdiq edilmis va 2025-ci ile gader qlivveda olacaq Ddvlet Migrasiya Siyaseti Strategiyasina
uygun hayata kegirilir. Lakin hokumaetin xaricdaki ukraynali amakgi migrantlarin hiiquglarini gorumagq ve
onlarin geri gayritmasini asanlasdirmaq istayi, o ciimleden COVID-19 pandemiyasi zamani migrantlarin
faktiki geri gayidisi dovlet migrasiya siyasatinin yeniden baxilmasini taleb edir. Bunu nazara alaraq, emak
miqrasiyasl sahasinde idaragiliyi tekmillesdirmak maqsadi dasiyan bir sira ganunvericilik deyisikliklerina
2021-ciilde baslanilib. 2022-ci ilin fevral ayindan 6lke miharibadan gacgan insanlarin kitlevi axini ile Gzlesir
va BMTQAK-In malumatina gora, mihariba baglayandan beri 2022-ci ilin iyun ayina gadar Ukraynani 8
milyondan ¢ox insan terk edib. Bu insanlarin akseriyysti qonsulugdaki Ai UD-lere (Polsa, Slovakiya,
Macaristan ve Ruminiyaya) ve Moldovaya koglb. Lakin 2022-ci ilin fevralindan sonraki aylarda Ukraynadaki
mihariba sengimaya basladigi Gglin insanlarin ¢oxu bu dlkaya gayitmaga baslayib. Daha ¢ox insan Ukrayna
daxilinde macburi kéckiin hayati yasayir. BMTIHAK-In hesablamalarina gére, 2022-ci il fevralin 24-den
baslayaraq texminan 12,8 milyon insan macburi kockiin veziyystine dislb.

Merkazi Asiya dlkelerine galdikds, Tacikistan, Qirgizistan ve Ozbakistan igtisadiyyatlarinin boyiik hissasini
(xarice) emak migrasiyasive migrantlarin pul kdglirmaleritaskil edir, masalen, 2021-ciilde pul kb¢lirmalarinin
har bir 6lke Gglin muvafig olaraq 2,3, 2,5 va 7,6 milyard ABS dollari olacagl prognozlasdirilirdi ki, bu da
asasan Rusiya igtisadiyyatindaki canlanma ve neft giymetlerindeki artimla alagali idi. Bundan slavs,
Tacikistan ve Qirgizistan SAMA regionunda pul kégiirmalarinin Umumi Daxili Mahsulda (UDM) payina gore
ilk iki 6lkadir: 2021-ci ilds pul kéciirmalari Tacikistanda UDM-in 30,1%-ni, Qirgizistanda isa 27,8%-ni taskil
edib. Ustegal, iglim dayisikliyi Merkazi Asiyada daxili ve xarici migrasiya meylleri ve siyasatlorine miixtalif
yollarla ve farqli seviyyslerde shamiyyatli tesir gosterir. Temperaturun tadricen ylikssalmasi heam dag, heam
da asagl axar icmalarinda su ¢atismazhgi ile naticalenir ve bu veziyyat tabii tahlikalerin artmasi riski ile
daha da agirlasir.

B6lma 5.3 Empirik is/Qiymatlandirma

Hom akademik, ham da geyri-akademik auditoriyalar G¢lin yekun tapsiriq a) migrasiya siyasatlerinin, b)
daha genis menada Sergi Avropa regionunun, lakin daha yaxsi olar ki, xtisusile Cenubi Qafqaz ve Markazi
Asiyanin iki o6lkssinin migrasiya axini modellarinin/meyllerinin muqayisesine asaslanan grup isinden
ibarat olmalidir. Bununla bels, bu, hem mdvcud materiallardan, ham da istirakgilarin segimindan asil ola
biler. Yekun tapsiriq sertlerinde yuxaridaki a) ve b) variantlari arasinda segimin nazarde tutulmasi toklif
olunur. Qrupda maksimum 4 istirak¢i olmalidir, lakin bu da auditoriyanin Gmumi sayina uygunlasdirila biler.
Miugayisali tehlil asagidakilari shata etmalidir:
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“a” varianti secildikde ® iki 6lkenin 1 ve ya 2 miqgrasiya siyasati oxsar ve fargli cehatleri ils, movcud olduqda,
bazi dalillerls birga tehlil edilmali, sonra isa bu siyasatlerin ¢atismazliglarina dair takliflar verilmalidir;

“b” varianti secildikde ® iki 6lkeds (xarice ve ya daxile) son miqgrasiya axinlari ve bu baximdan mévcud
oxsarliglar ve farglar tahlil olunmalidir. Bu axinlarin siyasat vasitasi ile neca idara edilmasinin va ya idare

edils bilecayinin hartarafli tahlili ve siyasat takliflerinin teqdimati taleb olunur.

Yekun mahsul talimin/seminarin son dersi ve ya giinli arzinde blitlin grup tzvlerinin istirakini nezerds tutan
prezentasiya formasinda teqdim edilmalidir.

Xususile akademik dairaleri temsil eden istirakgilarin giymatlendirilmasi asagidaki meyarlara esaslanmalidir:

Olkalerin siyasatlorini/migrasiya axinlarini miiqayise etmakds analitik bacariglar 70%
Olde olunmus naticslarin ve siyasate aid tovsiyslarin aydin sekilde catdiriimasi 20%
Sifahi teqdimat bacariglari 10%
Qiymatin {imumi faizi 100%
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Modul 6
Miqrant inteqrasiyasi

N

Modul bir anlayis kimi inteqrasiyaya muxtslif perspektivlerden nazeri yanasmalari, o cimladan inteqgrasiya,
assimilyasiya, uygunlasmavainkliizivlik arasinda ferglagi tasvir edir. O, Ai tarafinden tatbiq edilen integrasiya
siyasatlori ve inteqrasiyani 6lgma alatleri haqqinda malumat verir. Homginin, Azerbaycanda migrantlarin
inteqrasiyasi konteksti, siyasatlari ve bu prosesds istirak eden asas aktorlar bu modulda agiglanir.

istirakgilar Muhaziragilor/talimgilar

Bu modul sosial elmler, ilk névbade sosiologiya ve | Bu modulun sosial elmlar (izre ixtisaslasmis
igtisadiyyat fakiltslerinin telebaleri Gi¢lin icbaridir | misllimler teraefinden aparilmasi ve idare edilmasi
vo kurikulumda nazerde tutulan digar fakultaler | tovsiys olunur.

lc¢lin fekiltstiv fonn ola biler.

Modulun qisa tasviri

Yerli ve ya beynalxalq teskilatin  mitexassisi
terefinden bu movzuda seminar/talimin geyri-
akademik auditoriya Uglin kegirilmasi olave
Ustiinlik veracak.

Oyrenma magsadlari va dayarleri

Bu modulun sonunda istirakeilar:

& sosial, madeni, siyasi ve igtisadi aspektlorden integrasiya anlayisi ile ve onun Al daxilindaki siyasatin
gurulmasinda istifadasi yollari ile tanis olacaglar;

¢ migrantlarin inteqrasiyasi movzusuna toxunan nazariyyslerle tanis olacaglar ve bu nazeriyyslera
tengidi yanasmagi bacaracaqlar;

¢ integrasiya siyasatleri va 6lgma alatleri hagqginda bilikler alde edacakler;

¢ migrantlarin inteqgrasiyasi ile bagh Azerbaycanda hayata kegirilon isler haqqinda biliklera
yiyelenacakler;

& forgli inteqgrasiya aspektlorini tengidi tehlil etmayi ve onlari sosioloji ndgteyi-nazarden
giymatlendirmayi bacaracaglar.
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Modulun strukturu

Bolma 6.1 inteqrasiya sosial anlayis kimi va inteqrasiya siyasoti
6.1.1 integrasiyanin terifleri ve bu teriflorin miixtalif aspektlori

6.1.2 inteqrasiya siyaseti nadir?

6.1.3 inteqrasiya aspektlori

Bolma 6.2 Azarbaycanda miqrant va gagqinlarin inteqrasiyasi

6.2.1 Azerbaycanda inteqrasiya programlari

B6lma 6.3 Empirik is/Qiymatlandirma
6.3.1 Asagidaki masalalerden birina dair analitik maqgale:

Na Uglin integrasiya anlayisi bu gader miirakkabdir?

integrasiya tadbirleri ve siyasatlorinin olmamasi hansi naticalere sebab olacaq (ola biler)?
Miiveqqati migrantlar t¢lin integrasiya lazimdirmi? Niys lazimdir/lazim deyil?

Na Uglin integrasiyani 6lgmak catindir? Ai-nin tatbiq etdiyi cari inteqrasiya tadbirleri ne deraceds
ugurlu ola biler?

L R R N 4

6.3.2 Qeyri-akademik auditoriya Uglin telimin/seminarin son giiniinde Migrasiya Uzre derslikde taqdim
olunmus tematik misal(lar)in tahlili.

Modulun asas suallari

¢ Bir anlayis kimi integrasiya nayi nazarde tutur ve uygunlasma, inkliiziya ve assimilyasiyadan na ile
farglenir? Sosial birlik nadir?

& Mivafiqg siyasetlerde migrantlarin inteqrasiyasini nezerds tutan asas sahasler hansilardir?

& inteqgrasiya siyaseti nayi ehtiva edir? Al dévlatleri ve ya digar dévlatler tarsfinden hayata kegirilon
miiayyan inteqrasiya siyasatlarinden misallar vera bilarsinizmi?

& Ai-nin tetbiq etdiyi asas inteqrasiya 6lgme alatlori hansilardir? Onlarin Gstiinliikleri/ catismazliglar
na ola biler?

& Azerbaycanda migrantlarin inteqrasiyasi nece hayata kegirilir? Bununla bagli hansi siyasat tekliflori
var?
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Miiddat voe miihazira metodu

Modul 6-in bélmalari Kursun middati
Saat DETE
B6lma 6.1 inteqrasiya sosial anlayis kimi ve inteqrasiya siyaseti 2 1
Bolma 6.2 Azerbaycanda migrant ve gagqinlarin inteqrasiyasi 2 1
Bolma 6.3 Empirik is/Qiymatlendirma, xususile geyri-akademik 2 1

auditoriya Gglin

Comi 6 3

Modulun indikativ mazmunu
Bélma 6.1 inteqrasiya sosial anlayis kimi v inteqrasiya siyasoti

Oksar dovrlerds Avropa dovlstleri acnabilerin gebulunu miiveqqgati xarakterli sayirdi ve 6zleriniimmigrasiya
Olkasi hesab etmirdi. Yalniz 1990-ci illarin ikinci yarisinda asas gabul edan 6lkalar etiraf etmaya basladilar ki,
tez-tez tokrarlanan bu siyasimovge integrasiyanin vainteqrasiya siyasatinin digget markazinda oldugu sosial
realligi daha aks etdirmir. Bvvaller immigrasiya siyaseti enanavi olaraq daxili emak bazarinin ehtiyaclarina
yonalirdi ve “rotasiya prinsipi”ni rehbar tuturdu. Niyyat xarici is¢i qUivvasini miiveqqati calb etmak va iglorini
basa vurduqdan sonra ve ya igtisadi tenazzlil zamani amakgi migrantlari 6z 6lkslerine gaytarmagq idi. 1990-
ci illerds ise Avropa dovlstleri ilkin konsepsiyanin aksine olaraq bu srazilere immiqrasiyanin miiveqqgati
xarakter dasimadigini basa diismaye basladilar ve amakgi immigrantlarin boyuk bir hissesi onlari gabul
etmis dovletlerde daimi maskunlasmaq gerarina goldi. S6hbat inteqrasiyadan gedands, elmi cahatden
misyyan edils bilacak ideal veziyyst yoxdur. Konkret tarixi ve cografi kontekstde integrasiyanin hansi mana
kasb etmasi va ya nayi nazarde tutmasi barada gerar har zaman ictimai va siyasi debatlar naticasinda
gebul olunur. “inteqrasiya” termini immigrasiyadan sonra bas veran maskunlasma prosesins, gabul eden
cemiyyatle qgarsiligl slageys ve sosial dayisikliklere aiddir. Bunun fonunda “assimilyasiya”, “inteqrasiya”,
“inkliziya” ve “multikulturalizm” kimi dord termin bazen bir-birini evez etmakls istifade oluna biler,
¢linki onlarin istifadesi sade semantikadan kenara ¢ixir, elece da inteqgrasiya anlayisinin ve inteqgrasiya
idaraciliyinin fergli formada maenimsenilmesini nezerde tutur. “Assimilyasiya” bu dord anlayisdan en
kéhnasidir. ilk defe 1920-ci illards ortaya ¢ixan bu termin gabul eden cemiyyatin “madeni modellarinin”
yeni golanler ve ya etnik azliglar tarafinden manimsenilmasi kimi “akkulturasiya” prosesini vurgulayirdi.
Bu, gebul eden 6lkeds sosial, siyasi ve igtisadi heyati miiayyenlasdiren ve yeni galenlerin ve ya azliglarin
va onlarin nasillerinin zamanla qgagilmaz olarag manimsayacakleri “asas” ve ya “aparici” madaniyyatin
movcudlugunu nazerds tutur. Assimilyasiya ve inteqrasiya arasindaki asas forg ondan ibaratdir ki, ikincisi
ham immigrantlarin sadigliyini, hem de gabul eden cemiyyatin ve onun tasisatlarinin agighgini teleb eden
yaxinlagsmani birtarafli deyil, ikitarafli proses kimi nazarda tutur.

“Inkliiziya” anlayisi “biz” ve “onlar” ve ya bu kontekstde “migrant” ve “geyri-miqgrant” dixotomiyasini hall
etmaokla daha da irali gedir. Burada asas diggat qrupa deyil, coamiyyata yonalir. S6hbat, asas shalinin malik
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oldugu istirak saviyyasi ile eynisine misyyan shali grupunun nail olmasini temin etmak ¢l ¢atismazliglari
aradan qaldirmagla marjinal kimi muiayyan olunmaqdan getmir. S6hbat biitin qruplara “asas” kimi
yanasmaqgdan ve mensayinden asili olmayaraq, butlin gruplar Gglin agiq, zehinli ve inkliiziv cemiyyat
yaratmaqdan gedir. Faktiki olaraq, inteqrasiya anlayisi yuxarida geyd olunmus ¢ konseptual yanasmanin
har birina aiddir. Masalan, bu konsepsiyalar inteqrasiyani dil, deyarlar, elace da hliquqgi va siyasi nizamin
asaslari ile mlayyan edilmis @sas madaniyyste aid etmakle “assimilyasiya” xarakterli elementlerini ehtiva
edirler. Eyni zamanda, onlar inteqrasiyani hem migrantlarin, hem de gebul eden cemiyystlerin istirak
etdiyi ikitarafli proses kimi miayyan etmakla va bu tarafler l¢lin hiiquq ve 6hdalikleri nazarda tutmagla
inteqrasiyalidir. Bu baximdan, dévletin maliyyalasdirdiyi dil kurslari yaxsi bir misaldir.

Qizgin mizakirs edilan digar anlayis, immiqgrantlarin inteqrasiyasinin rehbar prinsipi kimi multikulturalizma
aiddir. Adstan ictimai debatlarda multikulturalizm immigrantlarin gebul eden cemiyysta Oyrasmasini
Umumiyyatle taleb etmayan ve natice etibari ile inteqrasiyani engelleyen ve sosial birliyi pozan garismama
yanasmasi kimi manfi manada ifade olunur. Lakin, migrasiya ve inteqrasiya tadgiqatlari kontekstinda
multikulturalizmin fergli mena verdiyini gérmak olar. Birincisi, o, 6lkede “mdévcud madani mixtalifliyin
empirik realligin” tesvir etmak Ugiin istifade olunur. ikincisi, o, qruplarin ve fardlerin istirak etdiyi ve
mixtalif gruplar Ggln fargli islayan ikitarafli sosial inteqrasiya prosesi kimi basa diistlir. Multikulturalizm,
masalen immigrantin sosial nardivanla yuxari galxmagq tglin dil ve digar telim kurslarinda konalli istiraki ile
ifade olunan inteqrasiyanin ferdi aspektlarini inkar etmir, lakin gruplari imumilikde sosial hayatin, xtisusen
da immigrant inteqrasiyasinin an vacib xUsusiyyati kimi vurgulayir.

Makan ve zaman olgilleri baximindan inteqrasiya muxtaslif aspektleri ehtiva edir ve migrantlarin teyinat
Olkasinda kasismaya davam etdiyi fargli sahalerls, o ciimladan sosial, siyasi, madani, iqtisadi sahalarle
alagalendirilir. Migrantlar sosial-igtisadi mensayins, tahsil nailiyystlerine ve ya madeni mansubiyyatina
gore oldugca miuxtslif terkibli grupdur ve bu, istenilen (konstruktiv) Gmumilesdirmaeni c¢atinlesdirir ve ya
hatta geyri-mimkiin edir. Bunu nazere alaraq iddia etmak olar ki, bitiin movcud tadgiqgatlar iqtisadi ve
demografik baximdan immigrasiyanin gebul eden Avropa cemiyyatleri liciin hagigatan da faydal oldugunu
gosterir. GAriinlir,immiqrasiya adambasina diisen UDM-i orta hesabla artirir, ixtisas ve emak haqqi spektrinin
har iki terafinda yer alan asas vakansiyalari doldurur, yerli emak bazarinda uzunmiddatli yerdayismalarla
naticaelenmir ve imumiyystle, immigrantlarin daha elverisli yas strukturuna gére dévletin maliyye ve sosial
teminat sistemlarininin yukind azaldir. Bununla bels, migrantlarin inteqrasiyasi baximindan problemler
movcuddur. Bela ki, ¢ox vaxt misyyan gruplar lglin artan harakatlilik oldugu yerdas, digar qruplar Uglin
azalan harakatlilik miisahide olunur. Umumiyystle, birinci nasil immiqrantlar 6z ixtisas seviyyesinden asagi
islerde calismaq ve ¢cox vaxt orta seviyyaden az emak haqqi almagq riski ile Gzlesirlaer. Bu, esasen dérd amille
alagalendirilir: dil manesaleri, gebul edan 6lkadaki standartlardan ferglenan tehsil ve ya pesa hazirligi
sonadleri, bacariq va ixtisaslarin resmi taninmasinda ¢atinlikler ve formal ise gabul kanallari ve ya geyri-
formal sosial sebakaler vasitasi ile masgullug imkanlarina ¢ixis problemleri ile.

integrasiya siyasetinin hazirlanmasi baximindan alman sosioloqu Hartmut Esser an tasirli konsepsiyalardan
birinin masllifidir. O, immigrantlarin inteqrasiyasini gebul edan 6lkenin sosial sistemine daxil olma kimi
miayyan edir. Burada asas proses inteqrasiyanin dord fergli aspekti ile alagali dérd miixtalif marhaladan
ibaratdir. Birinci mearhale olan akkulturasiya inteqrasiyanin madani aspektine aiddir ve dil, bilik ve
bacariglarin manimsanilmasini nazerde tutur. ikinci marhsle sayilan mévgelesdirma struktur aspektine
aiddir va hiiquglarin alde edilmasindan, emak va manzil bazarinda ve tehsil sisteminda istirakdan ibaratdir.
Uglincii merhale gisminds qarsiligh alage sosial aspekti vurgulayir ve etnik serhadlerden, dostlugdan,
nikahdan ve aileden kenar temaslara ve alagalere aid edilir. Dérdiinci marhale - eynilesdirme emosional
aspektle alagalidir ve gabul eden camiyyate misbat oriyentasiya, identiklik va hamraylik hissi ve bu
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cemiyyatin Umumi dayarleri ve sosial normalarinin artan xattle gebulu ile xarakterize olunur. Bu baximdan
iki masala asas rol oynayir: vaxt ve fordi ugur. integrasiya prosesleri vaxt taleb edir ve ugurlu integrasiya
@sasan insanin saxsi istaklarinin hayata kegirilmasinda alde etdiyi ugurdan asilidir. Eyni zamanda, burada,
gebul edan cemiyyat, onun sistemi ve dayerleri ilo eynilesdirmanin inteqrasiya prosesinin baslangicda
olmasi barada genis yayilmis fikir bir perspektiv saviyyasinde moévcuddur. Bslinda ise bunun aksi gorinir
ve misbat eynilesdirma ugurlu inteqrasiya prosesinin baslangici deyil, son ndéqgtasidir.

immigrasiya yalniz yeni gelanlers deyil, hamcinin gobul edsn cemiyyste ve onun daimi Uzvlerins,
vatondaslara ve uzunmiiddatliimmigrantlara tesir edir. immigrasiya ve integrasiya comiyyatin strukturunu
ve onu birlesdiren quvvaleri teskil eden muixtslif igtisadi, sosial-madani ve siyasi aspektlere toxunur.
Camiyyatin strukturu sosial birlik adi ile de taninir ve sonuncunun hami taraefinden gabul edilmis terifi
yoxdur, lakin batin teriflorin GUmumi cehati ondan ibarstdir ki, onlar Gzvlarinin bir-biri ile yanasi, tesisatlari
ile do baghhgi hiss eden, hemraylik nimayis etdiren, ve “Umumi rifaha dogru” istigamtlenan cemiyyst
daxilinda “inkllziya”, “mansubiyyat” ve “identiklik” hisslarinin mévcudlugunu nazarda tuturlar. Cemiyyat
daxilinde onun Uzvleri arasinda bu ciir raftar stilh ve mamnunlug doguran minasibatleri temin etmakle
yanasl, dovletin ve cemiyyatin funksionalligi Gglin gagilmaz ilkin sert hesab olunur. Sosial birlik milli dovlet
vatandaslarinin ve burada maskunlasmig acnabilarin bir-birina etibar etmasini temin edan cemiyyati, elaca
de Umumi rifaha nail olmaq Uglin 6z aralarinda emeakdasliq etmaya imkan veran identikliyi teskil etmasina
inami kimi basa dusdlur. Burada immigrasiya, migrantlarin integrasiyasi ve sosial birlik arasindaki alage
barada sual yaranir. Kristian Albrekt Larsen “sosial inteqrasiyani sosial birliye aparan proses”, inteqrasiyani
ise konkret qruplara deyil, biitlin ceamiyyat lizvlerine aidiyyati olan proses kimi miiayyan edir. S6zligedan
analitik bu terife istinad edearak Ui¢ asas genasta galir: méhkem birliyi olan cemiyyst shalisinin bitlin
yarimgruplari va gruplarini, o cimladan immigrantlari integrasiya etmayi bacaran camiyyatdir; inteqrasiya
bltlin cemiyyat Gzvlarinin faal istirakini teleb edan ve daim davam edan prosesdir; dévlstlerin inteqrasiya-
birlik slagesinde boyilk maragi var, ¢clnki uzunmuddatli perspektivds birliyin olmamasi tekce comiyyati
birlikde saxlayan qlivvalari deyil, dévlatlerin idareetma qabiliyyatini de pozacag.

immigrant inteqrasiyasi {i¢ asas istiqgamat {izre cerayan edir: immigrantlar terefinden ferdi inteqrasiya sayleri,
immigrantlar ve gabul eden camiyyatin sosial sistemlari arasindaki miinasibatler va immigrantlar, immiqrant
olmayanlar ve dovlst tesisatlari ve strukturlar arasinda slageler. integrasiya siyasetloti konkret tarixi, siyasi,
igtisadi ve madeani muhitlers daxil edilir ve dlkadaki spesifik immigrasiya veziyystini, o cimleden migrant shali
sayini ve tarkibini 6zlinda aks etdirirlar. Onlar miiayyan daracada farglanir, lakin yena de imumi problemlarla
tizlesir ve immigrant inteqrasiyasina galdikds, miigayise oluna bilen cavablar hazirlayirlar. Umumilikds, biitiin
inteqgrasiya siyasatlarine yanasmalarin bir baslica magsadi var: gebul eden cemiyyatlerin igtisadi, madeni ve
sosial hayatindaistiraki G¢lin migrantlarin lazimivasitalara yiyelanmasini, hiiquq va imkanlara barabar gixisdan
faydalanmasini ve yerli shali ile eyni vezifelar dasimasini tamin etmae inteqrasiya siyasatlori konsepsiyasinin
markazinda yer alir. Adsten, inteqrasiya siyasetleri U¢ istigamat lzre formalasdirihr. Strukturlu inteqrasiya
immigrantlarin gabul edan 6lkanin igtisadi hayatinda istirakini, tehsil va sahiyya sistemlarina ¢ixisini nazarda
tutur. Sosial ve madeni inteqgrasiya immiqrantlarin sosial hayatda istiraki ve imumi ortaq deyerlaers yonalmasi
demakdir. Siyasi inteqrasiya acnabilarin siyasi gerarlarin gabulu prosesinds istiraki anlamina galir. Malum
oldugu kimi, adaten 6lkenin siyasi hayatinda hartarafli istirak hliququ yalniz vetendasliq alindigdan sonra
verilir. Umumiyystls, inteqrasiya siyasatleri dil, emak bazar, tehsil, norma ve deyarler, elace do sosial-madani
garsiligh fealiyyst sahslerine digget yetirir. Bir kesisen massle olaraq, onlar yalniz miqrasiya siyasetleri ile
deyil, coxlu sayda diger siyasat sahaleri, habeloe dovlet masgulluqg siyaseti ve xidmatleri, elace de tahsil,
sehiyya ve manzil siyasat va sistemlari kimi miintazem strukturlarla slagalidir.

Dovlatler kegmis tacriibays asaslanaraqg bele ganasata galibler ki, inteqrasiya tadbirlari fardi inteqrasiya
prosesine mimkiin gadar tez miidaxile etsa, daha ugurlu olacag. Bu baximdan, ideal seraitde inteqgrasiya
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tadbirleri fardiinteqrasiya prosesinin va ya biografiyanin miimkin olan ean erken marhalsesinds baslamalidir.
immigrantlar gebul edan élkeys galdikdan derhal sonrave ya hatta gelmazdan avvel onun dilive madaniyyasti
ile tanis olmahdirlar. Bir sira bu kimi dille alagali tedbirler bu yanasmanin semaerali tatbigini tamin etmak
maqsadi dasiyr: a) yeni immiqrantlar Ggln intensiv dil kurslari onlara gebul eden cemiyyatin igtisadi, sosial
ve madani hayatinda mimkiin qgader tez istirak etmak imkani veran dil saviyyasini temin etmalidir, b)
gebul eden 6lkeye faktiki daxil olmazdan avval arizagilere miayyan dil seviyyasini alde etmayi ve siibut
etmayi taleb eden meansae dlkesindaki dil kurslari ve testleri, ¢) immiqrantlara avvalki teleblardan yiikssk dil
biliyi temin edan daha intensiv program. Belalikle, dil biliyi ve mivafig talim tadbirlari ile bagh talablerin
artmasi tendensiyasi miisahide olunur. inteqrasiya toedbirlerinin saxslendirilmasi inteqrasiya siyasatinin
basqa bir prinsipi ils, yani har bir konkret hal Ggiin ferdi hall yollarinin hazirlanmasi ile parallel sekilde gedir.
Ugurlu integrasiya prosesi arzinde bitiin immiqgrantlarin dil dyrenmasi, emak bazarina inteqrasiyasi ve ya
bacarig ve ixtisaslarinin taninmasi kimi bir sira Gmumi inteqrasiya problemlari ile Gzlasmasi tendensiyasi
movcuddur. Eyni zamanda, inteqrasiya hamise daha uzun muddast arzinds bas veran fardi proses hesab
olunur ve migrantlar gabul edan 6lkeys gelmazdan avval ve galdikden sonra saxsi biografiyalarindan irali
golan nisbaten kicik ve ya boyilik manealarle lzlasirlor. Odur ki, fardi inteqrasiya planlari fordi inteqrasiya
problemlarini daha maqgsadyonli sekilde hall edirler, heamcinin, immigrantlarin ugurlu inteqrasiyasina
goldikde, onlarin sexsi masuliyyat hissini gliclendirirler. Qabul edan cemiyyata ugurla inteqrasiya etmak
Gglin “sexsi saylarin immigrantlarin vezifasi olmasi” barade anlayis inteqrasiya siyasati tedbirlarinin basqa
bir prinsipinds, konkret olaraq stimul ve sanksiyalarin tatbiginde 6z ifadasini tapib.

Son illerde Avropa dovletlerinin ¢oxu inteqrasiya indikatorlari tetbiq edib. Bu indikatorlar statistik
metodlardan istifade etmakle immigrant inteqrasiyasinin veziyystini 6lgmalidir. Bununla bels, secilmis
metodologiyalar 6lkadan 6lkaya farglenir. Bazi dovlatler az sayda asas indikatordan, masalen, masgullug,
golir, tahsil saviyysalari gostericiloarinden istifade edir, digerleri ise 100-den ¢ox farqgli indikatordan ibarat
toplunu tetbiq edir. istifade olunan metodologiyadan asili olmayaraq geyd etmoak lazimdir ki, 6lkeda
integrasiya vaziyyatini daqig 6lgmak ¢ox ¢atindir. Buna baxmayaraq, miayyan problemli sahalerin ve ya
gebul edan 6lkslerin igtisadi, sosial ve madani hayatinda ugurla istirak etmakda ¢atinlik ¢akan immigrant
gruplarinin miiayyanlesdirilmesine galdikde, integrasiya indikatorlari ¢ox faydali olub. Umumiyyatls,
indikatorlar sosial hadisalerin keamiyyatini mlayyanlasdirerak sadalasdirir va mirakkab realliglari deqiq
Olgcmaden daha yaxsi basa dismeys komak edir. Masalan, immiqgrantlarin tahsil saviyyasinin dlg¢lilmasi
onlarin ugurla inteqrasiya olunub-olunmadigini tam izah etmak Uclin yetarli olmayacaq. Lakin ¢ox vaxt
tahsil amak bazarinda istirakla bagli oldugundan, onun digar amillarle birlikde miisbat va ya manfi tesir
gbstaracayini giman etmak olar. Natice etibari ils, inteqrasiya indikatorlari ve ya monitoring sistemleri
blatovlikde Umumi veziyystin dolgun manzearasini tesvir eden mixtslif malumat toplularindan istifade
edir. Sosial seraitin ve proseslarin kamiyyat indikatorlari vasitasi ile monitoringi, masalen, yoxsullugun,
Umumi hayat seraitinin ve ya amak bazarinin tedgiqi sahalerinds tez-tez istifade olunan metoddur.

Diger tarafdan, migrant integrasiyasi proseslarinin monitoringi son illarde boyiik shamiyyst kasb etmaya
baslasa da, nisbatan yeni haldir. Adstan, yerli ve regional seaviyysler inteqrasiya indikatorlari ve ya
monitorlarini ilk olaraq teqdim edirdiler. Yerli seviyyaden sonra markeazi hakimiyyst orqganlari da bitilin
Olka saviyyasinda vaziyyati nazardan kegirmaya basladilar. Belalikls, inteqrasiya vaziyyatinin dlglilmasina
verilon dnem Al seviyyasinde de vahid inteqrasiya indikatorlarinin islenib hazirlanmasi faktinda 6ziinii
gosterdi. Saraqosa indikatorlarina esasen, Al dévletleri arasinda aparilmis ilk arasdirma inteqgrasiya
monitoringinin faydaliligini tesdigledi ve bir sira maragl naticalari ortaya cixardi. Ai-de miixtslif immigrant
gruplar arasinda ylksek deraceda forgli tarkiblilik fonunda tedqgigat gosterdi ki, milliyyat, cins, yasama
miiddati ve sosial-igtisadi veziyyat inteqrasiya naticalerine mixtslif ayri-seckilik formalari qadaer tesir edir.
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Bolma 6.2 Azarbaycanda miqrant va gagqinlarin inteqrasiyasi

Azarbaycan Hokumati Olkedaki acnabiler ve vetandaslgl olmayan sexslerle bagli inteqrasiya seylerinin
glclendirilmasine yonalmis tesebbislers feal sekilde rehbarlik edir. Natice etibari ils, Azarbaycan Hokumati
gacgin ve migrantlarin camiyyatde hartarafli ve faal istirakina, hamginin mistaqil hayat yasamasina kdmak
eden mixtalif tesebbisler hazirlayib. Bele ki, 2022-ci ilde DMX yaninda Migrant Surasi yaradilib. Migrant
Surasinin asas magsadi Azarbaycanda yasayan immigrant ve gagqinlarin inteqrasiyasinin asanlasdiriimasini
nezerds tutan programlar hazirlamaqdir. DMX-nin miiracieti esasinda MSIBM “Ai ile Yerdsyisma lizre
Toerofdasligin hayata kegcirilmasine destak” (MOBILAZE2)” layihesi g¢ergivesinde miqgrant, o climladan
gagqin integrasiyasina dair tedbirleri yerine yetirir. MSIBM DMX ilo six emakdasliq ederek ve DMX-nin
Baki sahar Regional Bas idarssindan iki nafsr milli ineqrasiya maslshatgisini calb ederok Azerbaycanda
migrantlar, o climledan gagqinlar Ggilin inteqrasiya programini 2023-ci ilin fevral ayindan sinaqdan
kegirmaya baslayib. integrasiya programinin diggat yetirdiyi bir nece asas sahe mévcuddur. Yeni icmalarda
maskunlasdiriimasi va istigamatlendirilmasi Uglin yeni galanlara oriyentasiya dastayi gosterilir. Azarbaycan
dilini az (¢ox az) bilen yeni galenleri hakim gabuluna istiqgamatlendirma ve gabulu planlasdirma, dil kurslari,
notariat fealiyyeti, sehar geydiyyat ve icmada mdvcud olan madeni ve maariflandirma xidmsatleri orientasiya
dastayina daxildir. Homginin, migrant ve qagqin benefisiarlar dévlst organlarinda inzibati prosedurlardan
ke¢gmakda istigamatloendirilir. Saglamhq bitln insanlarin asas hiiquglarindan biridir. Odur ki, integrasiya
programinin asas magsadlerinden biri migrant ve qacqinlarin tibbi xidmstlers ¢ixisini temin etmakdir.
integrasiya programi benefisiarlarin miivafiq yerli tibbi xidmatlers géndsrilmasini nazerds tutur, mimkiin
olduqgda, onlara dévlet ve ya 6zal tibbi sigorta zarflerini alde etmeakda kdmaek edir. Miivafiq inteqrasiya tizre keys
meneceri benefisiarlara ilkin sehiyys xidmatleri gdsteran yerli tibb miassisslerinde geydiyyatdan kegmakda
dastek verir, migrant va gagqinlar Uglin icma asash sahiyya xidmatlarinin algatanligini tabliq ve tasviq edir.
Bununla yanasi, integrasiya programi benefisiarlara mivafiqg talim-tadris imkanlari ile kdmek gostarmak
magqgsadi daslyir. Bununla slagadar olaraq, inteqrasiya Uzre keys menecerleri yerli srazilerde migrant ve
gacginlar Gglin algatan olan formal ve qeyri-formal talim-tadris mlassisalarinin xaritasini tartib edirlar. ©goer
bu clir mlsssisaler algatan deyilse, sozligeden menecerlar bunun sabablerini arasdirir ve inteqgrasiya programi
benefisiarlarinin hamin miassisalars cixisi istigamatinds névbati isleri hayata kegirirler. Ugurlu inteqrasiyanin
vacib elementlarindan biri igtisadi cehatden 6zlinlitaminliye nail olmaqdir. Masgullug maddi tehliikasizliya
zomanat vermakle yanasl, foerdin gabul eden cemiyyatde baraber sakilde istirak etmak, dostlug slagaleri
yaratmagq ve sosial destek sebsakaleri qurmag qgabiliyystine shemiyyastli deraceds tesir gostarir.

Eyni zamanda, migrasiya sahasinda fealiyyat gdstaren beynalxalq ve yerli taskilatlar Azarbaycanda yasayan
migrant ve qac¢ginlara xidmat gostarmak baximindan bir-biriile emakdasliq etmaya ¢alisirlar. Bu kontekstds,
Olkada integrasiya tadbirlarinin muxtalif aspektlarde gliclondirilmasi G¢lin miayyan tovsiyaler de verilir.
Bu tovsiyaler, digar measalelarle yanasi, kifayet gader vesaitin ayrilmasini, migrant ve qagqinlarin mixtalif
ehtiyaclarini nazere almagla yerlerde destaklenmasi li¢lin icma seferbaerliyini, integrasiya tacriibssi ve
praktikasina diggat yetiran fakt asasli tadqigatlarin daha ¢ox aparilmasini nazarda tutur.

B6lma 6.3 Empirik is/Qiymatlandirma

6.3.1 Akademik auditoriya Ug¢lin yekun tapsirigin talebslarin secimi asasinda asagidaki masalalerden birina
diggat yetiran analitik maqale formasinda olmasi tovsiya edilir:

¢ Na lcln integrasiya anlayisi bu geder mirskkabdir?
& inteqgrasiya tedbirlari ve siyasatlarinin olmamasi hansi naticelers sabab olacaq (ola biler)?
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¢ Miveaqqgati migrantlar tglin integrasiya lazimdirmi? Niys lazimdir/lazim deyil?
& No {ciin integrasiyani dlgmak ¢atindir? Ai-nin tetbiq etdiyi cari inteqrasiya tedbirlari na derecads
ugurlu ola biler?

“APA” formatinda tertib olunaraq “12 pt” olglsiinda “Times New Roman” srifti ile yazilan maqals, istifade
edilmis adebiyyat siyahisini ¢ixmagq sorti ile, maksimum 6 sahife olmalidir. Buraya giris, asas hisse ve yekun
daxil olmalidir. Maqalenin giris hissesi maqalede miuzakire olunan massle strafinda debatlara diqgst
yetirmalidir, asas hissa ise mdvzu lzre adabiyyatin icmalina, elace de tangide, o climladan tealabalarin
masaleile bagli tanqgidi tehliline esaslanmalidir. Bitovliikde bu maqale talebaler U¢lin yuxarida geyd olunan
masalslarden biri Gizerinds dliisinmak ve tenqidi diisinma qgabiliyystlerini, habele mivafiq siyassatle bagli
konseptual tahlil niimayis etdirmak Uglin yaxsi flrsatdir. Analitik magale fardi ¢galismadir ve tévsiya olunur
ki, yuxarida geyd olunan mévzulardan biri senadin son tegdimetma tarixinden 3 hafta avval segilsin.

6.3.2 Qeyri-akademik auditoriya ile slagadar, Migrasiya lizre derslikde taqdim olunmus tematik misal(lar)in
tahlili bir variant ola biler. Sayindan asili olaraq istirakgilar gruplara béliina biler, grupda bir ve ya iki tematik
misalin arasdiriimasi nezerde tutula biler ve bu zaman onlardan miivafiq misall inteqrasiyanin él¢tilmasi
va siyaset noqteyi-nazarindan tahlil etmak taleb olunacaq. Bu magsadle qrupa dislinmak ve 6z tehlilini
aparmagq lgln 20 daqige vaxt verile biler. Talimg¢inin ve diger auditoriya Uzvlerinin sual-cavablarindan
ibarat bolmani ¢ixmagla, grup isinin tagdimati texminan 15 dagiqe ¢akmalidir.

Akademik auditoriya U¢lin giymatlendirma asagidaki meyarlara asaslanmalidir:

Tengidi dlistince bacariglari 60%
Akademik yazi bacariglari 20%
Magalenin tagkili 20%
Qiymatin {imumi faizi 100%
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Bu fenlerarasi kurikulum Ai-nin maliyyslesdirdiyi “Azerbaycanla Yerdeyisma lizre Terafdashgin hayata
kegirilmasine destek” (MOBILAZE 2) layihasi ¢ercivesinde Migrasiya Siyasatinin inkisafi izre Beynalxalq
Merkez (MSIBM) terefinden hazirlanib. Kurikulum Migrasiya lzre dersliyin miqrasiya tedgigatlarina
fanlararasi yanasma asasinda tadrisi U¢lin didaktik vesaitdir va global masala olan beynalxalg migrasiya
burada elmi néqteyi-nezerden miizakire olunur. Bu kurikulumda aks olunmus modullar MSIBM-in layiha
grupu ve milli elmi ekspert Kénul Caferova ile emakdasliq etmakle hazirlanib. Kurikulum yalniz hiiqug,
igtisadiyyat, sosial-siyasi elmlar ve jurnalistika fakultalerinin talebaleri ve konkret migrasiya idaraciliyi
masalealeri ile masgul olan dovlet qulluggulari Ggilin deyil, bitévlikde genis ictimaiyyat lglin nazarde
tutulub ve toévsiys olunur.
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International Centre for Azarbaycan vo Avropa ttifaqi votondaslarint
Avropa ittifaqi Migration Policy Development bir-birina daha yaxin edok

terafindan maliyyalasdirilir
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