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Tum haklari sakhdir. Bu yayinin higbir bolimii, telif hakki sahiplerinin izni olmadan, fotokopi, kayit veya herhangi bir bilgi saklama
ve geri alma sistemi dahil olmak Uzere elektronik veya mekanik higbir sekilde veya higbir yolla gogaltilamaz, kopyalanamaz veya
iletilemez.

Bu belge, Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak olarak finanse edilen “Tiirkiye’de Gog Politikalarinin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi” projesigergevesinde hazirlanmistir.

Bu Yayinin igerigi yalnizca ICMPD’nin sorumlulugundadir ve dondrlerin goruslerini yansitmak icin higbir sekilde kullanilamaz.



Bu rapor, AB destekli “Tlrkiye’de Gog Politikalarinin Gelistiriimesinin Desteklenmesi” (MIND) projesi
cercevesinde hazirlanmistir. Rapor, Almanya, italya, Rusya, isve¢ ve Birlesik Krallik'ta politika gelistirme,
izleme ve degerlendirmenin kapsamli bir analizini gerceklestirmeyi amacglamaktadir. Kilit paydaslarin
politika gelistirme, uygulama ve izleme siirecindeki rolii ve sorumluluklari tespit ve analiz edilmistir. Bu
rapor, ayrica, projenin daha sonraki bir asamasinda gelistirilen ve Tlrkiye’deki go¢ verilerinin bir haritasinin
cikarildigl, go¢ dongisliniin bir modelini gelistirildigi ve goc stratejisi gelisiminin analiz edildigi Go¢ Politikasi
Gelistirme Raporu icin temel teskil etmektedir.

Kapsanan bes iilkeden (i¢i; Almanya, italya ve isveg, Tirkiye Go¢ idaresi Genel Midirligi (GIGM) per-
sonelinden olusan bir heyetinin calisma ziyaretleri icin gidilecek yerler olarak secilmistir. Rapor, kapsanan
Ulkelerin her birindeki ulusal politika uzmanlari tarafindan hazirlanan yerel uzman raporlarina, masa basi
arastirmasina ve Almanya ve isve¢’e yapilan calisma ziyaretleri sirasinda toplanan tamamlayici bilgilere ve
sonrasinda gerceklestirilen analizlere dayanmaktadir. Ulusal politika uzmanlari arasinda Almanya’dan Prof.
Dr. Friedrich Heckmann, italya’dan Dr. Roberta Perna ve Dr. Irene Ponzo, Rusya’dan Dr. Dmitry Vyacheslavo-
vich Poletaev, isve¢’ten Elena Dingu-Kyrklund ve ingiltere’den Dr. James Hampshire yer almaktadir.

Yazarlar, bu raporun hazirlanmasindaki desteklerinden dolayi Tirkiye’deki ve calisilan tlkelerdeki ortaklara
tesekkdrlerini sunar.
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Eldeki rapor, Tirkiye Cumhuriyeti Gog idaresi Genel Miidirligi’ne, gog politikasi gelistirilmesi yaklasim-
larina karsilagtirmali bir genel bakis saglanmasi amaciyla “Tiirkiye’de Go6g¢ Politikalarinin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi” projesi kapsaminda hazirlanmistir.

Turkiye’deki ilgili paydas kurumlarla yapilan gériismeler neticesinde, bu amag igin Almanya, italya, Rusya,
isvec ve ingiltere secilmistir. Bu lilkeler daha sonra ulusal politika uzmanlari tarafindan hazirlanan uzman
raporlari, daha genis bir literatiir taramasi yapilarak ve proje cercevesinde Almanya’ya ve isve¢’e gercekles-
tirilen ¢alisma ziyaretlerinden toplanan tamamlayici bilgilere dayanarak analiz edilmistir. Ancak, Rusya’da
seffaflik seviyesinin disiik olmasi ve politika olusturma sirecindeki kapali yapi dolayisiyla, bu raporda, AB
Ulkelerine ve bu Ulkelerdeki seffaf stireclere daha fazla odaklaniimistir.

Eldeki rapor, goclin cok boyutlu gercekliginden 6tiirti, goclin olumlu etkilerinin gliclendirilmesi ve olumsuz
yan etkilerinin azaltilmasi adina; giindem belirleme, politika tasarlama, karar verme, politika uygulama,
izleme ve degerlendirme asamalarini iceren politika donglisiinde politika tutarliiginin saglanmasi gerektigi
ortak anlayisina dayanmaktadir. Bunu basarmak icin, ilgili politika alanlarinda ve yonetim seviyelerinde
kurumlar arasi koordinasyon ve karar alma mekanizmalari ok 6nemlidir.

Bu rapor, uygulamada politika dongisliniin her zaman bir “ideal modelde” belirtilen adimlari takip etme-
digini, ancak bu asamalarin kismen st Uste gelip birbirlerini etkileyebileceklerini gostermektedir. Politika
olusturmanin gercekleri; politika ortami, ilgili son olaylar (go¢ krizi durumlari dahil) gibi faktorlerden ve
politik mizakerelerden biyik 6l¢tide etkilenmektedir. Bu nedenle politika yapici, politika baskisina boyun
egmek ile politika olusturmaya yonelik kapsayici ve kanita dayali bir yaklasim benimsemek arasinda, genel-
likle dengeleyici bir eylemle karsi karsiya kalr.

Bununla birlikte, karsilastirmali analiz, politika donglsinin her bir asamasinda basarili politika gelistir-
menin Ozelliklerini tanimlayabilir. Gindem belirleme asamasinda, baslica siyasi partiler, genellikle kamu-
sal soylemden (toplumsal sdylem ve medya), arastirmalardan, politika analizinden, uzman sdyleminden
ve ilgi gruplarinin lobicilik faaliyetlerinden elde edilen se¢im beyannamelerinde ve se¢cim kampanyalarin-
da genis gb¢ politikasi hedefleri taahhit ederler. Bir politika projesi siyasi glindemde yer buldugunda, ko-
nuyu etkin bir sekilde ele alan politika 6nerileri tasarlanir. Sistematik kanitlara dayanan politikalarin daha
iyi sonuglar verdigine dair ortak bir anlayis vardir ve bu raporda yer alan ulkelerin analizi, bu yaklasim
icin gerekli kanit tabaninin yaratilmasinin, en iyi bicimde, i¢ ve dis karma kanit Gretim yapisi ve go¢ aras-
tirmasi yoluyla elde edildigini gbstermistir. Ayrica, erken asamada paydas katilimi yalnizca degerli uzman
girdileri saglamakla kalmayip, ayni zamanda bir politika projesinin uygulanmasinda dogrudan etkilen-
mesi beklenen veya projede bir rol Gstlenmesi 6ngorilenlerin taraflarin streci sahiplenmesini de saglar.
Tablodaki politika segeneklerine dayanarak, bir politika yapici istenen sonuglari en iyi sekilde karsiladigi
distnilen yaklasima karar verebilir.



Politika 6nlemlerinin basarili bir sekilde uygulanmasi ¢cogu zaman, sorumlu aktérler arasinda ¢abalarin
koordinasyonuna, zaman plani ve ¢alismalar konusunda mutabakata ve fonlarin uygun sekilde tahsis edil-
mesine bagldir. Uygulama, genellikle, belirli bir politika adimindan hangi aktérlerin sorumlu oldugunu
acikca gosteren ve zaman gergevesini tanimlayan eylem planlari veya yol haritalari ile desteklenir. Politika
uygulamasindan sorumlu olan paydaslar, politika alanina ve llkenin kurumsal yapisina baglh olarak blyik
olglde farkhlik gosterebilirler.

Daha 6nce belirtildigi gibi, politika donglsinin farkl asamalari birbiriyle yakindan iliskilidir ve birbirlerini
etkilemektedir. Kanita dayali politika olusturma baglaminda, bilginin tretimi ve kullanimi politika dongu-
siinlin her asamasinda kilit rol oynar. Bu baglamda izleme ve degerlendirme stirecinin ¢cok dnemli bir yeri
vardir; zira izleme ve degerlendirme asamasinda elde edilen sonuglar devam etmekte olan politika 6grenim
surecini, politikalarin tasarlanmasi ve uyarlanmasini geri beslemeye imkan tanir. Sonucun kalitesi, blyuk
Olciide, belirli bir politika olusturma ortami icerisinde yer alan degerlendirme kiltiirt tarafindan belirlenir.
Kanit Gretimine benzer sekilde, izleme ve degerlendirme sirecinin de en iyi bicimde gerceklestirilmesi,
hem ilgili devlet kurumlarinin hem de bagimsiz yapilarin siirece midahil olmasi durumunda mimkindr.
Bu sireg, gostergelerin gelistiriimesi ve kapsamli veri toplama mekanizmalariyla desteklenmelidir.

Politika donglsi kriz durumlarindan da yogun bicimde etkilenebilir. Bir kriz durumu politika donglisini
bozabilir ya da halihazirda masada olan ancak benimsenmek icin yeterli siyasi onayi veya ilgiyi heniiz gor-
memis olan politika dnerilerinin daha fazla kabul gérmesine yol acabilecek politika pencereleri agabilir.

Kriz durumlarinda gelistirilen go¢ politikalarinin ileriye doniik olmaktan ziyade tepkisel karakterde oldugu
saptanmistir. Suriye ve Libya’da devam eden i¢ savaslar ylziinden Avrupa Birligi sinirlarinda yasanan biyuk
gbc¢ akimlari Avrupa’da gog ve iltica krizi yasanmasina yol agmistir. Bu kriz Avrupa’nin bilylk ve ani bir gog
akiniile karsi karsiya kaldiginda krizi kurumsal diizeyde etkin bir sekilde yonetebilmek icin; kriz hazirliklarini
artirmaya ve acil durum planlarini uygulamaya koymaya, kurumsal kapasiteleri arttirmaya ve is akislarini
diizene sokmaya ve koordinasyon g¢abalarinin arttirilmasina ihtiya¢ duydugunu ortaya koymustur. Ote yan-
dan, kriz durumlari, gog ve iltica sisteminde yapilmasi gecikmis reformlar ya da politika degisiklikleri i¢in
firsat pencereleri agabilir.



1.1

Goc politikalari gelistirme teamdllerinin karsilastirmali bir sekilde incelenmesi, bu alandaki ulusal yakla-
simlarin desteklenmesinde 6nemli bir yapi tasidir.” Karsilastirmali politika arastirmasi, politika baglaminda
ve uluslararasi baglamda bazi yararli politika yakinlasmalarinin yolunu acabilir. Bu nedenle, bu ¢alismanin
amaci, secilen AB Uye Ulkeleri ve Rusya’da yiriitiilen teamiillere genel bir bakis sunarak Tiirkiye’de kapsam-
li ve strdirulebilir bir gog politikasi cercevesinin olusturulmasina katkida bulunmaktr.

Gog politikalari gelistirme siireci, diger ulusal politikalarin (dis politika, sosyal politikalar veya isgiicl piyasa-
si politikasi gibi) gidisatindan ve onceliklerinden biyik élgtide etkilenir ve gelisimi, yerlesik ve ¢cogu zaman
¢ok katmanl olan politikalar ve kurumsal aglar ile uyum icinde olmalidir. Bazi tlkelerde, gb¢ politikalari
daha genis kapsamli bir toplumsal-kamusal séylemden kaynaklanan faktorler tarafindan yonlendiriimeye
devam etmekte ve genellikle ani acil durumlarla karsi karsiya kalmaktadir.” Bu durum, devletin insa etmek
istedigi belirli bir topluma katkida bulunan bir etmen olarak gog politikasi kavrami ile gelisebilir.

Bu calisma, politika donglisiniin tiim ilgili asamalarini ve dongiiniin yinelenen dogasini dikkate alarak go¢
politikasi baglaminda kanita dayali politikalar gelistirmenin dnemini savunmaktadir. Politika dongisiiniin
ilgili aktorlerini, stireclerini ve asamalarini karsilastirmali bir bakis agisiyla incelemektedir. Bununla beraber,
izleme ve degerlendirme mekanizmalarini ve yontemlerini degerlendirmektedir. Politika dongisi boyunca
ele alinan hesap verebilirlik ve sorumluluk konularina da deginen bu ¢alisma, kriz donemlerinde gog politi-
kalarinin gelisim 6zelliklerini ve bu politikalarin nasil yeniden diizenlendigini ve gelistirildigini irdelerken kriz
durumlariyla etkin bir sekilde basa ¢ikilmasini saglayan yeni mekanizmalardan da bahsetmektedir.

1.2

Kullanilan metodoloji 6rnek tlke haritalamalarina dayanmaktadir. Bu raporun hazirlanmasindan énce, or-
nek vaka calismasi icin 5 Ulke segilmis (italya, Almanya, Rusya, isve¢ ve Birlesik Krallik) ve ulusal politika
uzmanlari gog politikalari gelistirme, uygulama, izleme ve degerlendirme dahil olmak lizere politika dén-
glsunln asamalarina iliskin uzman raporlari hazirlanmistir. Halkin erisimine acik bilgilerin kisith olmasi ve
goc politikalari gelistirme, izleme ve degerlendirme siirecinde etkin rol oynayan resmi yetkililerle sistematik
bir sekilde derinlemesine milakatlar gergeklestirilemedigi icin toplanan bilgilerin kapsami ve ayrinti diize-
yi, politika donglsliniin asamalarina ve ilgili tlkelere baglh olarak farkhliklar gostermistir. Ancak, Mart ve

C. Harns, (2011): G&g politikasi ve uygulamasi konusunda hiikiimetle teknik isbirligi icinde konular ve modeller, G6¢ Politi-
kasi Uygulamasi | (1), Uluslararasi Gog Orglti (IOM) ve Eurasylum Ltd.

G. Zincone, (2007): The case of Italy, [icerisinde:] G. Zincone, R. Penninx, and M. Borkert (Eds.), Migration policymaking in
Europe: The dynamics of actors and contexts in past and present, IMISCOE Joint Studies



Temmuz 2018’de, Almanya ve isve¢’e, Mart 2019 tarihinde ise italya’ya diizenlenen calisma ziyaretlerinde
toplanan bilgilerden yararlanarak bazi bilgi eksikliklerini gidermek mimkdin olmustur.

Bir sonraki adimda, bu tlke uzman raporlarinin yani sira kamuya agik ek akademik ve politika danismanhgi
literatlirl de analiz edilmistir. Bu baglamda, dnceden tanimlanmis degiskenler hakkinda bilgi gerekliligi ve
¢ogu durumda bu tiirden degiskenlerin karsilastirmali degerlendirmelerine olanak saglayacak degerlen-
dirmeler ve etki calismalari bulunmamasi nedeniyle uygulamadaki teamulleri tanimlamanin zor oldugu
belirtiimelidir.” Ayrica, Glke uzman raporlari, iyi go¢ politikalari uygulamalarinin belirlenmesine yardimci
olabilecek derinlemesine miilakatlara sistematik olarak dayandirilamamistir.

Bu nedenle, en iyi uygulama orneklerinin basarisinin degerlendirilmesi her zaman mimkin olmamistir ve
bu raporda s6z konusu ornekleri en iyi uygulamalar olarak tanimlamak yerine bunlardan politika érnekleri
diye bahsetmeye karar verilmistir. Bu raporun yazarlarinin, arastirma yapilan ulkelerdeki ilgili uygulama ve
yaklasimlarin gegici seciminin 6rnek niteliginde oldugunu ve bu nedenle eksiksiz olmadigini ve ¢cok daha
fazlasinin olabilecegini kabul ettigi de belirtiimelidir.

Politika dongiisi hem goc hem de goc disi politikalar icin gecerli olmakla birlikte, eldeki rapor, goc politi-
kalari baglaminda politika gelistirme, izleme ve degerlendirmeye odaklanmaktadir. Bu calismanin ilk bo-
limiinde, politika donglsu ve genel asamalari, go¢ krizi durumlarinda politika gelistirmenin ayrintilari ve
daha 6zel olarak goc¢ yonetimi konularinda teorik bilgiler verilmektedir. Sonraki bélimde, kapsanan tlkeler-
deki mevcut kurumlar arasi koordinasyon mekanizmalarinin, politika dénglsi adimlarinin ve bu tlkelerde
yurirlikte olan politika dokiiman 6rneklerinin karsilastirmali analizi yapilmaktadir. Son boliimde ise, go¢
krizlerine yonelik yapilan miidahaleler incelenecektir.

Evrensel bir go¢ politikasi tanimi olmadigi icin, bu raporun amaci dogrultusunda sdyle bir tanimlama yapil-
mistir: “uzun vadeli gbcli yonetme veya idare etme amacina yonelik, tutarl bir hikiimet kararlari seti. Bu
tlr kararlar, go¢ akislarinin kompozisyonunu ve hacmini ve ayrica gégmenlerin giris, ¢ikis ve kalis kosullarini
etkilemek amaciyla ulus devlet tarafindan uygulanan kurallari, yasalari, 6nlemleri ve uygulamalari igerir.”

Bu parametreler arasinda alaka dizeyi, midahale 6zellikleri, kanita ve teoriye dayali yaklasim, etik, etkinlik ve verimlilik,
esitlik, devredilebilirlik, surdirulebilirlik, sektorler arasi koordinasyon ve katilim yer alabilir. (bkz. John F. Ryan. Director, DG
Sante. Criteria to select best practices — a proposal from the Commission, Power Point Presentation, https://ec.europa.
eu/health/sites/health/files/major_chronic_diseases/docs/ev_20161130_co01_en.pdf, adresinden, 07.01.2018 tarihinde
erisilmistir)

M. Czaika, H. de Haas, Hein (2011): G6g politikalarinin etkinligi, DEMIG proje raporu 3; GP Freeman, Gary, (1992): Gé¢ Alan
Ulkelerde Gég Politikasi ve Siyaset, International Migration Review, Cilt. 26, 4, 2012, (M. Noack, M. Hofmann, Marin ve R.
Hosner, Secilmis Avrupa llkelerinde ulusal bir gog stratejisi gelistirme uygulamalari, ICMPD, Viyana 2015 icerisinde)

10 1



2.1

Politika olusturma siireci genellikle glindem belirleme, politika olusturma®, karar verme, uygulama ve
degerlendirme® dahil olmak Uzere farkh asamalardan olusan bir déngi olarak tanimlanir (bkz. Grafik 1).
Politika asamalarinin sirasi i¢csel bir mantigl takip etse de, bu asamalar Ust iste gelebilir ve politika aktorleri
politika donglisiiniin tiim asamalarinda gayri resmi olarak etkilesime girebilir.” Ayrica, politika dongis,
ornegin bir hikimet degisikligi ile veya secilen bir yetkili yerine baskasi getirildiginde ve halefi politika
yonlni degistirmek istediginde kolayca bozulabilir.” Uygulamada kamu idareleri kendilerini, 6zellikle kriz
zamanlarinda, planlama ve bitce dogrultusunda uygulanan bir politika siireci ile degiskenlik, belirsizlik,
karmasiklik ve muglaklik unsurlari tarafindan sekillendirilen bir ortama cevap verme ihtiyaci arasinda bir
ikilemde bulabilirler.

Genel olarak, politika donguisi; bilgi tiretimi, diyalog yapisi ve bilgi kullaniminin giigli sekilde birbirine bagli
unsurlarini iceren politika ve politika analizi arasindaki yakin iliski ile sekillenir. Bilgi-Gretim sirecini belir-
leyen icerik kurumsal ortami, finansman planlarini ve diyalog yapilarini icerir.’” Bununla birlikte, pratikte,
bilginin kullanildig dereceler 6nemli 6lclide degisebilir ve politika kararlari yalnizca analize dayah degildir.
Kararlar genellikle miizakere edilir ve karsit konumlar arasindaki anlasmalar ¢cogu durumda yalnizca karsi-
liginda bir sey teklif edilirse gerceklesir.”* Bu yaklasim, mizakere konularinin ¢ok cetrefilli oldugu ya da uz-
lasmalarin se¢im ¢evrelerine agiklanmasinin zor oldugu, karsilikli taviz potansiyeli bulunmadig durumlarda
zorlukla karsilasabilir.

Politika tasarimi veya politika sekillendirme olarak da adlandirihr.

Bu model; bilgi edinme, tanitma, yonerge olusturma, ylritme, uygulama, son verme ve degerlendirme asamalarindan
olusan bir politika slireci gelistiren Lasswell’e kadar gider. Bununla birlikte, bu model, 6rnegin, politikalarin degerlendirilme-
den 6nce uygulamasina son verilmesini (aksi olsa politikanin devaminin saglanmasi ihtimali vardir) 6ngordigi icin elestiril-
mis ve slirecin dongusel dogasini yansitacak bicimde gelistiriimesine devam edilmistir.

F. Fischer, G.J. Miller, M. Sidney, (2007): Handbook of Public Policy Analysis — Theory, Politics and Methods, CRC Press.

age

European Union Quality of Public Administration - Toolbox for Practitioners, Luxembourg: Publications Office of the Euro-
pean Union, 2017.

P. Scholten & F. van Nispen, (2015) Policy Analysis and the ‘Migration Crisis’: Introduction, Journal of Comparative Policy
Analysis: Research and Practice, 17:1, 1-9, DOI.

Bir konuda bir taviz, 6rnegin baska, ayri bir konuda lehte bir anlasmaya baglanabilir.

J. Werner & K. Wegrich (2014): Phasenmodelle und Politikprozesse — Der Policy Cycle. [icerisinde:] Schubert, Klaus und
Bandelow, Nils C. [Eds.] Lehrbuch der Politikfeldanalyse, De Gruyter Oldenbourg Verlag.



-\\ Gog Politika Déngiisii ve Gog Krizi Yonetimi

Asagidaki diyagram, politika dénglsinin ve asamalarinin bir modelini géstermektedir (Grafik 1).

Grafik 1
Politika dongiisii modeli

v T

Kaynak: Buonanno ve Nugent, 2013’e dayanan model

Asagidaki bolimlerde politika dongisliniin asamalari daha ayrintili olarak agiklanmaktadir.

2.1.1 Giindem Belirleme

Politika donglistinlin ilk asamasinda, bir politika yapici glindemi belirler. Glindem belirleme, toplumsal 6ne-
me sahip bir problemin taninmasi ve bir politika yapicinin boyle bir sorunun ¢éziim gerektirdigine, yani
politika araglarinca ele alinmasi gerektigine karar vermesi anlamina gelir.” Glindem, siyasi partilerin siyasi
manifestolarindan, diger se¢im beyannamelerinden veya 6nde gelen partilerin siyasi ¢ikarlarini yansitan
hiikiimet programlarindan anlasilabilir. Medya siklikla gindeme karar vermede 6nemli rol oynar, bagimsiz
bilimsel arastirma ve analiz bu asamada daha az etkili olabilir. Gindem belirleme, (gb¢ veya insani yardim
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kuruluslari, ticaret odalari, sendikalar gibi) belirli ¢ikar gruplarinin politika dnceliklerini veya aksine, llke
capinda bir referandum sonuglarini takip edebilir. Politika tasarimi ile ilgili bir sonraki boélim, bir sorunun
nasil tanimlandigl, teshis edildigi, anlasildigi ve ele alindigi sorularini ele almaktadir.

2.1.2

Bir 6nceki adimin temelinde, bir politika yapici bir politikayl formile eder (tasarlar) veya bir politika 6nerisi
ortaya koyar. Bir politikanin tasarlanmasi veya formiile edilmesi, kabul edilen giindemdeki bir sorunun,
tanimlanmis bir politika hedefine veya amacina gotiren bir ¢oziimle ele alindigl anlamina gelir. Bir sorunu
etkili bir sekilde ele alacak bir politika araci (c6ziim) tasarlamak, miidahale mantigi olarak adlandirilir. M-
dahale mantigy, i¢ ve dis kosullar ve riskler hesaba katilarak, girdi (politika araci) ile ¢gikti (politika hedefi)
arasinda beklenen olaylar zincirini temsil eder. Mlidahale mantiginin amaci bir politika hipotezini test et-
mektir: Segilen politika araci (¢6ziim) politika amacina veya hedefine ulasir mi? Mevcut kanitlar, dnerilen
politika aracinin soruna en etkili cozimi Urettigi hipotezini destekliyor mu?

Ozetle,

[M]iidahale mantigi, sorunu ele almak veya hedefi basarmak icin asilmasi gereken sorunla (ya da
takip edilmesi gereken amacla), sorunun temel faktérleri ile mevcut politika secenekleri (ya da fiilen
AB eylemleri) arasindaki mantiksal baglantidir. Bu miidahale mantigi hem olasi Etki Dederlendirme-
lerinde hem de geriye déniik degerlendirmelerde kullanilmaktadir.

Veya basitlestirilmis bir sekilde,

degisim giindemi, birbirine bagli lic sorunun yanit dizisi gibidir; hangi politikalar, tam olarak neye
ulasmak igin ve kimin igin.

Bir problemi tanimlamak ve anlamak icin saglam bir kanit temeli gerekir. Bu kanitin olusturulmasi genellikle
politika analizini, paydas istisarelerini ve politika yapici icin mevcut olan ve politika alaninin kapsami ve
karmasikligina, duyarlihgina ve diger konulara baglh olarak secilebilecek bir dizi diger politika degerlendir-
me aracini igerir.

Mevcut politika degerlendirme araglari U¢ ana gruba ayrilabilir:

Basit araglar: denetim listeleri, anketler, etki tablolari, sire¢ adimlari veya uzman kararina yardimci
olan benzer teknikler vb.

Daha resmi araglar: 6nceden tanimlanmis kurallara, ydontemlere ve prosedirlere karsilik gelen farkli
analitik adimlar gerektiren senaryo teknikleri, maliyet-fayda analizi, risk degerlendirmesi ve ¢ok kri-
terli analiz vb.

C. Burke (2018): Almanya, italya, Rusya, isvec ve Birlesik Krallik’taki politika déngiisii hakkinda MIND karsilastirmali ra-
poruna katki.

Avrupa Komisyonu (2017), Daha Iyi Diizenleme Rehberi, Calisma Belgesi No. SWD (2017) 350.
M. Milovanovitch (2018): Guide to Policy Analysis, European Training Foundation.



Gelismis araglar: bilgisayar tabanli modelleme, simiilasyon veya optimizasyon uygulamalari yaparak
toplumsal veya ekonomik kalkinmanin daha dinamik ve karmasik yonlerini yakalamaya galisir.

Bu tir araglarin ve yontemlerin érnekleri asagidaki bolimlerde sunulacaktir.

“Mevcut politikanin uygulanmasinin ve etkisinin (ex-post analiz) ve yeni politika seceneklerinin (ex-ante
analiz) sistematik olarak incelenmesi siireci” olarak tanimlanan politika analizi, maliyetleri, faydalari, risk-
leri karsilastirarak politika kararlarini aydinlatir ve hiikiimet eyleminin zamanlamasi ve politika dénglisiniin
glindem belirleme (sorun tespiti); politika olusturma; politika uygulamasi; ve politika degerlendirmesi gibi
kilit asamalarinda karar vermeyi desteklemek icin uygulanabilir. Politika analizinin amaci, bir konuyu daha
iyi anlamanin, aciklamanin ve etkilemenin yollarini tanimlamak icin “basit unsurlara” bélmektir. ** Metin
kutusu 1 politika analizleri yapma siirecinin bir agiklamasini saglar.

Politika analizi yapma siireci

Bu amaca ulagsmak igin olasi adimlar kati olmamakla birlikte, genellikle sunlari igerir:

sorunu cercevelemek ve anlamak (sonug: problemin ana hatlari),

delillerin toplanmasi ve tanimlanmasi (kanitlar niteliksel veya niceliksel olabilir; nitel veri topla-
ma igin siklikla kullanilan kaynaklar saha ziyaretleri ve odak gruplarini igerir); kanit toplama uy-
gunluk, ilgililik ve gtivenilirlik unsurlari gbzetilerek yonetilmelidir (sonug: kanitlarin depolanmasi),
delillerin yorumlanmasi (analiz edilmesi) (sonug: bir bulgu dizisi),

onerileri formile etmek ve secenekleri ana hatlariyla belirtmek (sonug: politika 6nerilerinin
toplanmasi).

Bir analizin nasil yapilacagina dair tek bir formil bulunmamasina ragmen, herhangi bir analiz asagi-
daki ti¢ seyi basarmalidir: i) ilk adimda formiile edilen sorulara verilen yanitlari sunmayi hedeflemek
ii) yanitlari, toplanan kanitlarla iliskilendirmek ve iii) baslangictaki sorun ¢ercevesini yeniden deger-
lendirmek, onaylamak veya onu tamamlamak.” Politika analizleri genellikle maliyet-fayda analizi ve
risk degerlendirmeleri gibi yontemleri igerir.

Politika analizinin ¢iktisi genellikle sorunu formiile eden, hedefleri belirleyen, parametreleri tanimla-
yan, alternatifleri tespit eden, tavsiyelerde bulunulan bir bilgilendirme belgesi veya rapordur. Oneri-
ler ve politika se¢cenekleri bulgulara dayanmali ve dnerilen eylemler igin sorumluluklar dagitmal ve
basarisizliga yol acabilecek riskleri belirtmelidir.

M. Nilsson & A. Jordan, J. Turnpenny, J. Hertin, B. Nykvist, D. Russel, (2008): The use and non-use of policy appraisal tools
in public policy making: An analysis of three European countries and the European Union, Policy Sciences, 41.

Age, pp. 11 ff. & pp. 20 ff.
age
age
age
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Analitik siirecte (asamalarinda) dis kaynak kullanimi

Bazi politika alanlarinin karmasikligi, analitik slirecin bir veya daha fazla asamasinda - ¢ogunlukla
kanit toplama ve tanimlamanin, ancak bazen de analizde- dis kaynak kullanimini gerektirebilir. Genis
ve yinelenen yayinlar ve veri tabanlari, ortaya konan belirli politika sorularini cevaplamak icin uygun
veri ve bilgileri de icerebileceklerinden, nemli kaynaklar olabilirler.

Gog alaniyla ilgili bu tir kaynaklara ornekler:

AB Uye Ulkeleri’ne gé¢ ve iltica konusundaki verileri diizenli olarak yayinlayan EUROSTAT.

OECD (lkelerinde ve bazi lye olmayan ulkelerdeki go¢ hareketleri ve politikalarindaki son
gelismeleri analiz eden OECD Uluslararasi Go¢ Gortinimu.

2000’den bu yana, tiim diinyada gog¢ farkindaligini arttirmak icin yayinlanan |IOM Diinya Gé¢ Raporu.

Politika analizinin nihai sonucu olan politika dnerileri, her zaman icin, segilen politika alaniyla ilgi-
li mevcut kurumsal diizen ile paydaslar ve aglarin icinde bulunduklari baglami goéz 6niinde bulun-
durmalidir. Bu tir paydaslar problemin gercevelenmesine, kanitlarin yorumlanmasina ve énerilerin
olusturulmasina, 6rnegin danisma toplantilari yoluyla dahil edilmelidir. Bu yaklasim, “analitik siirecin
kilit asamalarinda gergeklik kontroliine””" izin verir ve ilgili paydaslarin bir kisminin isi sahiplenmesini
arttirmaya katkida bulunur.

Vatandaglar, 6zel sektor, STK’lar, akademi veya ¢ikar gruplari da dahil olmak Gzere ilgili paydaslarin uzmanlik
girdilerini ve kanitlarini toplamak ve bu paydaslarin sireci sahiplenmesini saglamak icin, paydas istisare
surecleri cok 6nemlidir. Clinkli bu paydaslar politika ihtiyacglari hakkinda daha dogrudan bir vizyona sahip
olabilir ve uygulama zorluklarini 6ngoérebilirler.”” Kanit tabanini iyilestirebilir ve yeni politikalarin uygulan-
masinda rol oynayanlar ve bu politikalardan etkilenecek olanlar dahil, ilgili paydaslar arasinda erken kabu-
IGn saglanmasina yardimci olabilirler.

Toplantilar; yazili sunumlar, odak gruplari ve anketler gibi farkl yaklasimlarin yani sira sosyal medya veya
kamu web sitelerinde e-katilimin kullanimi gibi farkli yaklasimlarla paydas istisareleri yapilabilir.”” Bununla
birlikte, bir dizi farkli aktore ulasmak i¢in, paydaslarin asina olmalarini ve sunulan araclarla kendilerini ra-
hat hissetmelerini saglamak icin farkli yaklasimlarin bir kombinasyonu onerilebilir.”” Resmi paydas istisare

age
Bkz. OECD Uluslararasi Go¢ Gériinimu 2018, 22.10.2018. tarihinde http://www.oecd.org/migration/international-mig-
ration-outlook-1999124x.htm adresinden erisilmistir.

Bkz. IOM Duinya Go¢ Raporu 2018, 22.10.2018 tarihinde https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018
en.pdf adresinden erisilmistir.

M. Milovanovitch (2018).

age

age

F. Hauser, (2017): [Ed.] Quality of Public Administration. A Toolbox for Practitioners, EU.

Ornegin AB’nin tiim kamu istisareleri icin tek bir web sitesi vardir, buradan erisilebilir: https://ec.europa.eu/info/consul-
tations_tr

Hauser (2017).



suregleri, ilgili paydaslarla devam eden diyalogu tamamlayabilir. Avrupa Komisyonu, istisareler igin genel
ilkeleri ve asgari standartlari asagidaki gibi tanimlamigstir:

Katilim: Mimkin oldugunca genis kesimlere danisarak kapsayici bir yaklasim benimseyin,

Aciklik ve Hesap Verebilirlik: istisare siirecini ve politika yapmayi nasil etkiledigini, kamuoyuna ve
paydaslara acik hale getirin,

Etkililik: Paydas gorlslerinin hala bir fark yaratabilecegi, orantilihga ve belirli kisitlamalara halen
uygun olabilecegi bir zamanda danisin,

Tutarhlik: istisare siireclerinde degerlendirme, inceleme ve kalite kontroliiniin yani sira tutarliligin da
saglandigina emin olun.

Metin kutusu 2 paydaslarla istisare slirecinin bir aciklamasini sunar.

Paydas istisare siireci

Paydas istisare slreci (ic asamaya ayrilabilir: i) istisare stratejisini olusturmak ii) istisare calismasi
yuritmek ve iii) politika yapmayi aydinlatmak.

istisare stratejisinin olusturulmasi

Paydas istisarelerinin hedefleri, hedef gruplari ve buna bagli olanuygun yontem ve araclari da
onemli 6l¢lide degisebilir ve bunlarin planlama asamasinda tanimlanmasi gerekir. Bu adim sunlari
icermelidir:

Mevcut veri ve bilgiler ve istisarenin kapsami géz oniinde bulundurularak hedeflerin taniml-
anmasl,

Bir paydas haritalamasinda, ilgili paydaslarin tanimlanmasi ve politika girisimi tzerindeki ilgi
diizey veya etkilerine gore dncelik verilmesi de dahil olmak lzere, hedef gruplarin tanimlan-
masl,

Kamu veya hedefli istisareler ve uygun araclarin se¢cimi arasindaki karar. En sik kullanilan
araglar, danisma belgeleri veya anketleri yoluyla yazili danismalari veya toplantilar, konfer-
anslar, oturumlar veya diger etkinlikler yoluyla dogrudan etkilesimi icerir.

istisare ¢alismasi yiiriitiilmesi

istisareler, i) bilgilendirmeler ve iletisim saglamak, ii) istisareleri yiiriitmek, iii) katkilar hakkinda
bilgi vermek ve iv) icerigi analiz etmek dahil olmak lGizere dort adimda gerceklestirilebilir.

age
age
age
Yontem ve araglarin segimi igin segim kriterleri orantililig; gereken etkilesim derecesini, erisilebilirligi (dil rejimi, engellilik

durumu vb.) ve zaman gereksinimleri igerir. Uygulamada, genellikle yazili ve dogrudan araglarin bir kombinasyonu secilmek-
tedir.



Danismalar basin toplantilari, biltenler, konusmalar, blog’lar, sosyal medya, ilgili taraflarla ve
kuruluslarla dogrudan temas vb. yoluyla duyurulabilir.

istisare faaliyetlerinin dzetleri seffaflig artairir. Bu dzetler siire¢ ve alinan girdi hakkinda bilgi
icermelidir.

Analiz sonuglarinin sunumu, katilimcilarin profiline kisa bir genel bakisi, cevaplarin igeriginin
bir analizini, farkli paydas kategorilerine dayal bir analizi veya bircok konu tartisilirsa, farkli
danisma konularina dayali bir analizi igermelidir.

Politika yapimini bilgilendirme

istisarelere katilan paydaslar, dnerilerinin ne élciide dikkate alindigi konusunda bilgilendirilmelidir.
Onerilerinin entegre edilememesi durumunda, bunun neden miimkiin olmadigi agiklanmaldir.

Kalite kontrollniin saglanmasi icin istisare slirecinin i¢ kalite degerlendirmesi ve istisare stratejisinin
etkinliginin degerlendirilmesi 6nerilmektedir’’. Bazi Uye Devletler, ingiltere’nin ‘istisare Uygulama
Kurallari’ gibi, paydas istisaresinde ulusal standartlari benimsemistir.

Etki degerlendirmeleri, politika degerlendirme araglarinin bir baska 6rnegidir ve hem 6nceden (ex-ante)
hem de sonradan (ex-post) yapilabilir. Etki analizinin 6zl “miidahaleden etkiye kadar s6zde bir nedensellik
zinciri olusturmak (‘teori’) ve bu zincir boyunca meydana gelen degisiklikleri lgmek veya tanimlamaktir”.
Bu yaklasim, spesifik olma ve odaklanma avantajina sahipse de belirli bir teorik anlayisa dayandigi icin, bazi
etkilere odaklanip digerlerini ihmal etme tehlikesini tasir. Ayrica, etkinin her zaman dogrusal bir stire¢ ol-
madigi; kurumlar, aktorler ve daha genis toplumsal baglamlardan olusan bir sistem igerisinde yer aldigi ve
kuvvetli bicimde kosullara bagli olabilecegi unutulmamalidir.

Hauser (2017).

age

age

Her Majesty’s Government, Code of Practice on Consultation, Better Regulation Executive, Department for Business,
Enterprise and Regulatory Reform, Crown copyright 2008.

OECD (2014): What is Impact Assessment?, based on: OECD Directorate for Science, Technology and Innovation, Asses-
sing the Impact of State Interventions in Research — Techniques, Issues and Solutions, unpublished manuscript.
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Metin kutusu 3 etki degerlendirmelerini gerceklestirme sirecinin bir tanimini sunar.

Etki degerlendirmesi

Etki degerlendirmeleri slreci, konunun kapsamina, veri mevcudiyetine ve paydas istisarelerine bagli
olarak sekiz ay ila iki yil stirebileceginden dikkatli bir planlama ve yeterli zaman gerektirir.

Cevaplanmasi gereken sorular sunlardir:

Sorun nedir ve neden bir sorun teskil etmektedir?

Ulke neden bu konuda harekete gecmelidir?

Neler basarilmalidir?

Hedeflere ulasmak icin cesitli secenekler nelerdir?

Ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri nelerdir ve kimler etkilenecektir?

Farkli secenekler (etkinlik, verimlilik ve tutarhlik agisindan) nasil karsilastirilir?
izleme ve ardindan geriye déniik degerlendirme nasil diizenlenecektir?

Etki degerlendirmesinin bulgulari bir etki degerlendirme raporunda sunulmustur.”” Etki degerlendir-
mesine dayanarak, bir veya daha fazla politika secenegini belirlemek mimkin olmalidir.

Fayda-maliyet analizi, planlama asamasinda, uygulama sirasinda veya tam olcekli degerlendirmenin bir
parcasi olarak, politika dongiisiiniin farkli asamalarinda yapilabilir.”” Ongériiye dayali maliyet-fayda analizi
modelleri (predictive models) “etkisine iliskin varsayimlara dayanarak bir politikanin veya miidahalenin
net sosyal degerini tahmin eder”. Elestirel yaklasimlar ise, ideal olarak, politika midahalesinin hem ilk
sonuclarini hem de daha genis etkilerini analiz eder. Onsel olasiliklar icin bir geri besleme déngiisii olarak
daislev gorebilirler.

Fayda-maliyet analizi, maliyet-etkinlik analizi ve risk analizinden farkhdir: Maliyet-etkinlik analizi, cesitli al-
ternatif politika tasarimlari yoluyla istenen bir kamu programi hedefine ulasmanin maliyetlerini karsilast-
rir. En iyi politika segenegini belirlemek icin kullanilan 6l¢it, belirli bir etkinlik diizeyi igin en disiik maliyet
veya belirli bir harcama dizeyi icin en ylksek etkinliktir. Dolayisiyla, maliyet etkinligi analizi, sadece belirli
bir politikanin daha dar hedeflerine odaklanmak yerine, hedef kitle icin faydalari daha genis bir sekilde

F. Hauser, (2017): [Ed.] Quality of Public Administration. A Toolbox for Practitioners, Tool #4: What steps should | follow
for an IA? Luxembourg: Publications Office of the European Union.

age
13 Etki degerlendirme raporuna 6rnek olarak, “Avrupa Parlamentosu ve iltica ve Gé¢ Fonu Kurucu Konseyi Diizenleme
Onerisi belgesine eslik eden Etki Degerlendirmesi [...]"” baslkli Avrupa Komisyonu Personeli Calisma Belgesi verilebilir [SWD

(2018) 347 final], http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-GGGHHHHIIIF2018-347-EN-MAIN-
PART-1-PDF

Hauser (2017)
Fischer, Miller, Sidney (2007).

M. Benton & P. Diegert (2018): A needed evidence revolution: Using Cost-benefit Analysis to Improve Refugee Integrati-
on Programming, Migration Policy Institute (MPI).
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degerlendiren fayda-maliyet analizinden daha dar bir yaklasim benimsemektedir. Bununla birlikte, gercek
fayda hakkindaki verilere erismedeki zorluklar, maliyet-etkinlik analizini tercih edilen analitik arac¢ haline
getirebilir."” Fayda-maliyet analizi, ideal olarak, zaman iginde tekrarlanan ve politika eylemlerinin ortala-
ma etkisi Gzerinde bir meta-analize izin veren bir kontrol grubuyla yapilan bir dizi calismaya dayanmalidir.
Bununla birlikte, uygulamada, bu tir gicld kanitlar cogu durumda mevcut degildir. Bu eksiklik, 6zellikle
projeleri ve inisiyatifleri gercek politika sorunlari ve idari veriler ile bir araya getirerek kanitlari iyilestirme
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Metin kutusu 4 fayda-maliyet analizini gerceklestirme sirecinin bir tanimini sunar.

Fayda-maliyet analizi siireci

Tasarim seceneklerinin fayda-maliyet analizinin sonuglar (izerinde biiyik etkisi vardir. Ornegin,
analiz, mali etkinin 6tesine gegmelidir ve ayrica faydalarin kapsamli bir resmine ulasmak iginsosyal
dislamanin azaltilmasi ve kamu givenliginin veya toplumun uyumunun korunmasi gibi toplum
nezdinde onem teskil eden diger program hedeflerine de odaklanmalidir.”” Sucun neden oldugu bir
olim, finansal sonuglarinin ok 6tesinde, toplum tarafindan dnemli bir kayip olarak kabul edilebilir.
Fayda-maliyet analizinin kapsamli ve tarafsiz tasarimi o6zellikle 6nemlidir. Clinkl fayda-maliyet
analizi “bir segcimin dagilimsal sonuglarini g6z ardi etme egilimindedir” ve ekonomik esitsizlikleri
siddetlendiren politika dnlemlerine fazla 6Gnem verme riski tasimaktadir.

Ongoriiye dayali bir fayda-maliyet analizi yapmak icin ana adimlar sunlardir:

Bir programa hangi ilk sonuclarin atfedilebilecegini belirleme,

ilk sonuglar ve uzun vadeli sosyo-ekonomik sonuglar arasindaki nedensel baglantinin model-
lenmesi, ve

Uzun vadeli sosyo-ekonomik sonuglarin sosyal degerini olusturmak.

Sonug olarak, fayda-maliyet analizleri 6nemli yatirimlar gerektirir ve 6zel tasarlanmis ve uzman

liderliginde yapilan sireclerde ylrtttlmelidir.

Diger bir arag, tehlikenin tanimlanmasi ve nitelendirilmesi, olusma ihtimalinin degerlendirilmesi ve riskin
nitelendirilmesi de dahil olmak lzere li¢ ana adimdan olusan risk analizidir.

age

Tasarim tercihleri baglaminda gelisen sorular, miltecilerin ve / veya siginmacilarin sosyal refahlarinin, sosyal refah he-
saplamalarina dahil edilip edilmeyecegi sorusunu da igerir. Bu da genellikle, 6zellikle hukuken taninmis milticiler icin pozitif
neticelenir.

Benton & Diegert ( 2018).
Fischer, Miller, Sidney (2007).
Benton & Diegert ( 2018).
Hauser (2017).



Politika tasarim asamasi, politika araclarinin secimini de icerir. Genel olarak, asagidaki politika araci tirleri
one ¢cikmaktadir:

Yasal ve diizenleyici araglar: yasa ve yonetmelikler, lisanslar, izinler dahil;

Kamu harcamalari / ekonomik araglari: Vergiler, cezalar, siibvansiyonlar, hibeler, malzeme ve hizmet
alimi, harcama dahil;

Yumusak araglar: Oneriler, teknik standartlar, iletisim, 6z diizenleme dahil;

Hiikiimet organlarinin reformu: Kamu kurumlarinin olusturulmasi, ortadan kaldiriimasi veya
birlestirilmesi, idarenin her yerine farkh islevler verilmesi dahil olmak Uzere; merkezilestirme veya
ademi merkezilestirme guicleri; kaynaklari yetkililer arasinda bir araya getirme; dis kaynak kullanimi,
Ozellestirme, kamu miilkiyeti veya kontroli altina alma veya kamu-6zel ortakliklari olusturma;
iletisimsel araglar: Egitim, arastirma, tavsiye, medya kampanyalari bilgilendirme kampanyalari dahil.

Politika araglarinin se¢ciminde, maliyetler ve faydalar dikkatlice diisiinilmelidir. Bununla birlikte uygulama-
da, fikirler ve ideolojiler, kisisel ¢cikarlar, kurumsal tercihler ve uluslararasi baglam da se¢im Uzerinde etkili
olabilir.” Genel olarak, iyi politika olusturma, dogru kiltird, calisma ortamini ve kurumsal yapilari gerek-
tirir. Bunu saglamak icin de, asagidaki politika temelleri politika olusturma siirecinin her asamasinda goz
oniinde bulundurulmahdir:

Hedeflerin netligi,

Acik ve kanita dayali fikir Gretme,

Siki politika tasarimi,

Duyarli harici etkilesim,

Kapsamli degerlendirme,

Merkezi yoénetimin roll ve sorumluluklari konusunda aciklik ve

Geri bildirim ve degerlendirme igin etkili mekanizmalarin kurulmasi.

2.1.3

Politikalarin, stratejilerin, stratejik belgelerin ve eylem planlarinin gelistirilmesi karar vermeyi gerektirir.
Karar verme; orgltsel, ekonomik, politik, sosyal veya cevresel faktorler gibi sayisiz faktérden etkilenir ve
katilimci bir girisim olarak algilanmalidir. Bununla birlikte, politika olusturma siireci Gzerinde ¢alismaya bas-
lamadan 6nce, yani politika dongistnin 6nceki asamalarinda, 6rnegin siyasi dogrulama, kabul edilebilir
maliyetlerin belirlenmesi ve paydas istisareleri yoluyla, politik destek ve fikir birligi saglanmalidir.”® Son
olarak, politika yapici, politika dnerisinin ylritme mi, yasama onayl mi gerektirdigini veya teklif edilen
politikayi yalnizca 6nerilen standartlar, kurallar ve iyi uygulamalar seklinde yaymak igin mi kullanmasi ge-
rektigini tanimlamalidir. Bir politikanin nasil ve hangi araliklarla izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektigi ve
sonuglarin ilgili paydaslara ve kamuya nasil iletilecegi konusunda da bir karara varilmalidir.

Van der Doelen (1989), quoted in V. Bekkers, M. Fenger, P. Scholten, Public Policy in Action: Perspectives on the Policy
Process; Hauser (2017).

Hauser (2017).

age

Avrupa Komisyonu, Komisyon Personeli Calisma Belgesi ‘Daha lyi Diizenleme Rehberi’ [SWD (2017) 350], Béliim I1. Plan-
lama Rehberi

Burke (2018).
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2.1.4

Politika 6nlemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, politika amag ve hedeflerine ulasmak icin bir dnkosul-
dur. lyi planlama ile baslar ve olasi riskleri ve zorluklari g6z 6niinde bulundurur. Politika énlemlerinin uygu-
lanmasi genellikle sorumlu aktorler arasinda ¢alismalarin koordinasyonu, zaman planinda ve ¢alismalarda
fikir birligine baghdir.”® Bununla birlikte, uygulama yalnizca “siyasi emirlerin teknik olarak uygulanmasi”
degildir, politikalarin yeniden yapilandirildigi, yeniden tanimlandigi ve hatta tersine cevrildigi siyasi bir sU-
rectir.”” Politika tasarimi ve uygulamasi birbirine son derece bagimli siireclerdir. Uygulama siirecinde pay
sahibi olan aktorlerin, tasarim asamasina ve tartismalara da katilimi, uygulayicilarin politika sorununu an-
lamalarini ve dolayisiyla politika uygulamalarini etkilemektedir. Bu, bir dizi farkh ve hatta geliskili yorumun
bir arada bulunmasinin 6nlenmesine yardimci olur.

Politika teorisinde, politika uygulamasi alaninda “merkezi rehberlik ile yerel 6zerklik arasinda yer alan bir
stireklilik” oldugu konusunda hemfikir tic temel yaklasim vardir.”* Bu yaklasimlar sunlari icerir:

uygulamayi politika yapicilarin politika hedefleri trettigi ve uygulamalarini kontrol ettigi apolitik, idari
bir stireg olarak kabul eden yukaridan asagiya modeller;

uygulamada, politika uygulamasini etkileyen ve orijinal politika hedefinden sapmalara yol acabilecek
kosullar olabilecegini kabul eden asagidan yukariya modeller. Politika uygulamasi, yerel yetkililerin
merkezi roller Ustlendikleri uygulama aglarinda miizakere edilir.

her iki yaklasimin 6gelerini diger teorik yaklasimlarla birlestiren karma modeller.

“Bir¢ok aktértiin ve kaynadin katilimini ve kademeli bir uygulamayi gerektiren” karmasik politika alanlariyla
ugrasirken, farkli paydaslarin rollerini hesaba katan ve ortak 6nceliklerin anlasiimasini saglayan “ uygulama
stratejileri gelistirilebilir. Bu tlr uygulama stratejileri, ilgili sorumluluklari dagitan, bitce tahsis eden ve bir
politika olgutlni gergeklestirmek ve bir politika hedefine veya amacina ulasmak igin bir zaman gergevesi
belirleyen ve politika uygulamasinin farkli asamalarina genel bir bakis saglayan bir eylem plani veya yol
haritasi ile desteklenebilir.

Politika kapsamina bagli olarak, politika tasariminin istenen amacglara ulagsmak igin yeterli olup olmadigini
belirlemek, istenmeyen yan etkileri belirlemek, test sonuglarindan geri besleme almak ve politikayi bunlara
istinaden erken bir asamada uyarlamak icin politikalar test edilebilir. Bu testler, prototip ¢alismasi ve pilot
calisma yoluyla yapilabilir. Prototip ¢alismasi, politikalari temsil eder ve daha erken bir asamada iken po-
litikalarin nasil galistigl konusunda tecriibe toplamaya izin verir. Cevaplanacak sorulara, politika projesinin
asamasina ve mevcut kaynaklara bagli olarak farkli yaklasimlari izleyen farkl tlrlerde prototipler vardir.

age
Fischer, Miller, Sidney (2007).
age
age
age
N. Popova & F. Panzica, (2017): General practical guidance on promoting coherence among employment, education/
training and labour migration policies, ILO.

Hauser (2017); N. Popova & F. Panzica, (2017): General practical guidance on promoting coherence among employment,
education/training and labour migration policies, ILO.

Prototip Giretme tiirleri arasinda masa Ustl prototipleme, temas noktasi prototipleme ve tecriibe prototipleme bulunur.
Somut orneklerin yani sira daha fazla bilgiye buradan erisilebilir: https://www.gov.uk/guidance/open-policy-making-tool-
kit/4-delivery-prototyping-and-improving-ideas#prototyping-types-of

UK Cabinet Office, (2016): Open Policy Making Toolkit, (son giincelleme Ocak 2017).



Bir sonraki adimda, hedef grubun sadece kiiglk bir kismini hedefleyen pilot ¢alismalar®’ politikayi daha
kiiclik bir olgekte uygular. Bu yaklagsim, politikalarin ve programlarin test edilmesine ve ayarlanmasina
olanak saglar ve bu tir deneysel bir yaklasim olmadan ¢ok riskli veya maliyetli olacagi dislintlebilecek
yenilikleri tesvik edebilir. Bu ayrica uzun vadeli bir izleme ve degerlendirme stratejisinin ilk adimi olarak
da kabul edilebilir.”® Pilot galismanin tasariminda, pilot dlgeginin beklenen faydalar ile orantili olmasini
saglamak onemlidir. Politika konusunda hali hazirda var olan kanitlar pilot uygulamanin tasarimina des-
tek vermeli ve pilot uygulamanin erken asamalarinda uzman tavsiyesi dikkate alinmalidir. Teste dayana-
rak, bir politikayl veya onu gerceklestirme mekanizmasini uyarlama mekanizmalari mevcut olmalidir. Pi-
lot uygulama bulgularinin sonuglarina dayanarak politikayr uyarlamanin mimkin olmamasi durumunda,
uygulama gereksiz hale gelir.

2.1.5

Politika uygulamasi ve politika araglarinin etkileri izlenmeli ve degerlendirilmelidir. Degerlendirme sonug-
lari, secilen politikanin dogru bir sekilde uygulandigini gosteriyorsa ve politika araci politika ihtiyacglarina
cevap veriyorsa, yani politika amaclarina veya hedeflerine ulasiimissa, politika yapici bunu strdirmeye,
durum aksi yonde ise bu defa politikayl degistirmeye veya sonlandirmaya karar verebilir.

Degerlendirme ile ilgili olarak, genellikle ex-ante (uygulama 6ncesi) degerlendirme, devam eden degerlen-
dirme ve ex-post (uygulama sonrasi) degerlendirme arasinda bir ayrim yapilr.

Uygulama oncesi degerlendirmeler, politika kararinin sekillenmesine hizmet eder. Genellikle,
politikalarin gevre lizerindeki olasi sonuglarinigéz 6niinde bulunduran gevresel etki degerlendirmesini
ve uygulama siirecini 6ngdérmeye ¢alisan bir 6n degerlendirmeyi icerirler.

Devam eden degerlendirme, politika uygulamalarina paralel olarak, politika eylemlerinin (ara)
etkilerini ve sonuglarini, belirlemeye yarar. izleme, devam eden faaliyetlerin etkilerini uygun
gostergeler yoluyla “6lgmeye” yarayan bir (devam eden) degerlendirme proseduriddr.

Uygulama sonrasi degerlendirmeler, politika hedefine yonelik kazanimlar ve politika programlarinin
(hem amaglanan hem de istenmeyen) etkilerini, bunlar tamamlandiktan sonra degerlendirir.

Degerlendirmeler, politika hedeflerine ne dereceye kadar ulasildigini tanimlamaya yarar. Bu girisimin kav-
ramsal sorunlari, bu degerlendirme icin uygun gostergelerin belirlenmesi, gozlenen etkiler ile politika uy-
gulamalari arasinda nedensel bir iliski kurma zorlugu ve politika uygulamalarinin istenmeyen yan etkilerini
yakalamadaki zorluklarla ilgilidir. Ager tarafindan belirtildigi gibi:

Pilotlarin, politika olugsturma yontemleri ve uygulamalari dahil, politika olusturmadaki roli hakkinda daha fazla bilgi igin,
lutfen bkz. https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/498256/
Trying_it_out_the_role_of_pilots_in_policy.pdf

UK Cabinet Office, (2003): Trying it out. The Role of ‘Pilots in Policy-Making. Report of a Review of Government Pilots’.
Government Chief Social Researcher’s Office.

age
Burke (2018).

Fischer, Miller, Sidney ( 2007).
age

age
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Gostergeler, ilgilenilen bir fenomen hakkinda bir sey belirten él¢iilerdir; olguyu ‘6zetlemez’ veya ta-
mamen temsil etmezler. Bunun yerine, bu fenomenin diizeyi veya kazanimi hakkinda bir isarettirler.
Bu soyut bir ilke degildir - 6nemli pratik ¢cikarimlar igerir - ve entegrasyon gibi ¢ok boyutlu bir kavram
s6z konusu iken, hicbir 6l¢iim biciminin onu “6zetleyemeyecedi” agiktir. Aksine, her biri eksik olan
ancak birlikte alindiginda ‘entegrasyonun ne él¢iide gerceklestigi konusunda fikir verebilecek bir dizi
Olciitiin beraber kullanilmasi gerekecektir.

Evrensel gdstergeler olmamasina ragmen, farkli gésterge setleri mevcuttur. Ornegin, 2010 yilinda Zarago-
za’daki Entegrasyon Konusunda Bakanlar Konferansi’'nda kabul edilmis olan Zaragoza gostergeleri, gogmen-
lerin durumunun izlenmesini ve degerlendirilmesini desteklemek amaciyla ve ulusal diizeyde entegrasyon
politikalarinin sonucu olan, uluslar st diizeyde gelistirilen bir dizi gosterge icin 6rnek teskil edebilir.

Entegrasyon Gostergeleri Ornegi: Zaragoza Gostergeleri

POLITIKA ALANI GOSTERGELER

Ana gostergeler:
istihdam orani
issizlik orani
faaliyet orani

Ana gostergeler:
en yuksek egitim seviyesi (yliksek, orta ve ilk veya ilkogretim alti diizeyde
egitim gérmus niifus orani)
disik basarih 15 yasindakilerin okuma, matematik ve bilim alanindaki orani
30-34 yas grubunun yiksek 6grenim basarisi icindeki orani
egitim ve 6gretimden erken ayrilanlarin orani

Ana gostergeler:
ortalama net gelir - go¢gmenin ortalama net geliri
toplamin ortalama net gelirinin bir orani olarak ntifus
yoksulluk sinirinda yasayan niifus - ulusal ortalamanin ylizde 60’indan az net
harcanabilir geliri olan nifusun payi
saghk durumlarini iyi veya koti olarak algilayanlarin niifus orani
gocmenlerde ve toplam nifusta miulk sahibi olanlarin ve olmayanlarin orani

Ana gostergeler:
vatandaslik kazanmis go¢menlerin orani
kalici veya uzun sireli oturma izinleri bulunan gé¢gmenlerin orani
secilmis temsilciler arasinda gé¢gmenlerin orani

Avrupa Birligi Konseyi, Entegrasyon Konusunda Avrupa Bakanlar Konferansi Deklarasyonu (Zaragoza, 15 ve 16
Nisan 2010), https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-ministerial-conference-
on-integration-zaragoza-15-16-april-2010

A. Ager & A. Strang (2004): Indicators of Integration: Final Report. Home Office Development and Practice Report 28.
London: Home Office; quoted in: Hampshire (2017).

Avrupa Birligi Konseyi, Entegrasyon Konulu Bakanlar Konferansi Deklarasyonu (Zaragoza, 15 & 16 Nisan 2010).



Bu gostergelere dayanarak, Avrupa’da entegrasyon izlemesi icin kullanilabilecek mevcut veri kaynaklarina
drnek arasinda isgiicii Anketi, AB Gelir ve Yasam Kosullari Anketi, Sayim, Uluslararasi Ogrenci Degerlendir-
me Programi, Avrupa Sosyal Anketi, Avrupa Deger Anketi ve Eurobarometre gelmektedir.

Degerlendirmeler ise i¢ veya dis degerlendirmeler olarak yapilabilir. Dis degerlendirmeler, daha bagimsiz
olma avantajina sahiptir. Politika degerlendirmeleri baglaminda, Parlamentolar politika degerlendirmele-
rinde énemli bir rol oynarken denetim mahkemeleri bunlarin etkinlik ve verimliliklerini analiz etmede rol
Ustlenir. Diger muhtemel aktorler arasinda Basbakanlik veya Maliye Bakanligi ile gecici organlar ve komis-
yonlar (6rnegin sorusturma komisyonlari) sayilabilir. Bununla birlikte, cogu zaman, degerlendirmeler konu-
nun karmasikhgi ve sosyal bilimlerde ve ilgili metodolojik yaklasimlarda uzmanlik gereksinimi nedeniyle, dis
kaynak kullanimi yapilarak arastirma enstitiilerine verilmektedir.

2.2

Politika olusturma, acil ihtiyag ve zorluklara hizli bir sekilde yanit verilmesini gerektiren ve politika dongis-
niin tim adimlarini takip etmek icin yeterli zamanin olmadigi kriz durumlarindan etkilenebilir.

Oxford S6zIUgQ, krizi “yogun bir zorluk veya tehlike zamani” ve “zor veya 6nemli bir karar verilmesi gereken
bir zaman” olarak tanimlar.”® Bir diger tanim, Henderson’dan gelmektedir:

Bir seye kriz demek o konuyu bir tehlikeyi énlemek icin acil bir eylem gerektiren yapisal bir tehdit olar-
ak sunmaktir. Kritik olarak, séz konusu tehdit yapisal oldugundan, bu tehdide yénelik mevcut durumda
yeterli 6nlem alinamayacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla alternatif bir eylem gerekmektedir.

Kriz durumlari ¢ogunlukla, sadece politika ¢oziimlerinde degil ayni zamanda politika sorununun kendi-
sinin “cercevelenmesinde” de anlasmanin zor oldugu tartismali politika sorunlarina atifta bulunur. Gog
baglaminda, biytk bir akin durumu, llkeye giris yapan géo¢men sayisindan ziyade kurumlarin durumla
basa ¢cikma kapasitelerinin kisitl olmasindan ve niifusun bu kurumlar karsisinda yasadigi gliven kaybindan
dolayi bir kriz durumu olarak algilanabilir. Kriz algisi, 6nceden var olan gé¢men karsiti duygular ve ¢ok
kaltarlulik ile ilgili politik tartismalar ve ekonomik durumun kotilesmesi, siyasi istikrarsizlik vs. gibi bu
anlatinin arkasindaki diger faktorler ile daha da siddetlenebilir. Ayni zamanda, halkin gégmen algisi ‘kriz’
algisi nedeniyle degisebilir ve gesitlilik barindiran toplumlarin savunularina karsi bir ters tepmeye neden
olabilir.”” Gog krizi durumlari, politika ve arastirma arasindaki iliskiyi teste sokan ve kanita dayali politika
olusturmayi tehlikeye sokan 6ngoriilemeyen (kurumsal) dénlisimler nedeniyle, politika olusturma igin
onemli bir zorluk teskil edebilir.

age
age

12.11.2018/de https://en.oxforddictionaries.com/definition/crisis adresinde erisilen Oxford S6zlUgu

Laura Henderson (5 March 2014) What it means to say ‘crisis’ in politics nad law. E-International Relations.
Peter Scholten & Frans van Nispen (2015) Policy Analysis and the “Migration Crisis”, op.cit.

Peter Scholten & Frans van Nispen (2015) Policy Analysis and the “Migration Crisis”,
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Ornegin italya, Hollanda ve Birlesik Krallik arasindaki karsilastirmali bir analiz, analiz edilen i tlkede, algi-
lanan gog krizi durumlarinda, uzman tavsiyelerinin, esas olarak politika secimlerini mesrulastirmak adina,
sembolik nedenlerden dolayi kullanildigini géstermistir. Bu da kullanilan kanitin tiirlinde yanh bir segimin
yapilmasina sebep olmustur. Genel olarak, oldukga politiklesmis bir ortamda, tekellesmis bilgi iddialarinin
artmasi olasidir ve 6zellikle gog krizi algisi, arastirmacilarin ve politika analistlerinin glvenilirliginin sinan-
masina ve “bilgi altyapilari” degisikliklerine neden olur.”” Ayni zamanda, gog krizinin ardindan mltecilerin
isglicll piyasasina entegrasyonu ve daha genel anlamda gog ve entegrasyon konularina akademi ilgisi ve bu
alanda yapilan arastirmalarin sayisi da artis gostermistir.

Kriz durumlari ayrica belirli gb¢ yonetim aktorlerinin rolini glglendirebilir veya zayiflatabilir. Kriz durum-
lari ayrica belirli gé¢ yonetisim aktorlerinin roliinii giiclendirebilir veya zayiflatabilir. Ornegin, gog krizi
durumlarinin “yerele doniis”U guglendirdigi ve sehirleri ve belediyeleri kendi politikalarini gelistirmeleri
ve STK’lar ve gogmen Orgltleri ile yatay olarak etkilesime girmeleri yonlinde tesvik ettigi gortlmustar.
Belirli politika alanlari 6ncelik haline geldiginden ve dolayisiyla gég¢ politikalarini sekillendirmede onemli
bir etkiye sahip olabileceginden, kriz durumlari, yeni “politika pencereleri” de acabilir. Bu konu daha sonra
dordincu bolimde ele alinacakdtr.

2.3

Bollim 2.1’de agiklanan politika déngusinin adimlari, ele alinan politika alaninin ne olduguna bakilmak-
sizin politika donglisiiniin adimlarini genel olarak kapsiyorsa da, bu bolim, gé¢ yonetimini daha spesifik
olarak ele alacaktir. Cesitli yonetim tanimlarinin mevcut oldugunu kabul ederek, bu rapor 6zelinde ve gog
baglaminda yonetimi sdyle tanimlayacagiz:

Yasal normlar, yasalar ve diizenlemeler, politikalar ve geleneklerin yani sira kurumsal yapilar (ulus-alti,
ulusal, bélgesel ve uluslararasi) ve Devletlerin her tiirden gé¢ konusundaki yaklasimlarini sekillendiren
ve dlizenleyen, hak ve sorumluluklari ele alan ve uluslararasi isbirligini tesvik eden siireglerin tamami

Gog, cok boyutlu bir politika alanidir ve 6rnegin egitim, istihdam, ekonomi, sosyal iliskiler, kamu glivenligi
ve digerleri gibi gesitli kamu politikalari, gb¢ diizeninden etkilenir ve bu diizeni etkilerler. Bu baglamda,
gbcin olumlu gelisimsel etkilerini tesvik etmek ve olumsuz yan etkilerinden kaginmak icin yiliksek diizeyde
politika tutarhligi ve kurumsal tutarhlik gerekmektedir (bakiniz Grafik 2).

age
Benton & Diegert (2018).

M. Panizzon & M. Van Riemsdijk (2018): Introduction to Special issue: Migration governance in an era of large move-
ments: a multi-level approach. Journal of Ethnic and Migration Studies.

IOM Gog¢ SozIugd, 3. Baski, 2018, I0M Veri Portali, Gog, https://migrationdataportal.org/about.



Yatay ve dikey politika tutarliligi

ic Dis
Tutarhk Tutarhk
Gog politikalan Sektorel politikalar
isglicli gdcii Egitim
Entegrasyon istihdam
Diaspora Ekonomi
Sinir yonetimi ve vize Sosyal Isler
Vs. Kamu givenligi
Kalkinma
Dis politika
Vs.

Politika tutarliigi, farkli yonetim duzeyleri (“dikey tutarliik”) ile farkh politika alanlari arasindaki
tutarlihk (“yatay tutarlilik”) arasindaki tutarhlikla ayirt edilebilir. ikincisi gé¢ alanindaki farkli politika
alanlari arasindaki dahili tutarlihiga bolinebilir; isglici gocl, entegrasyon, diaspora katilimi, sinir
yonetimi ve vize vb. Harici tutarlilik ise gbg politikalari ile egitim, istihdam, ekonomi, ticaret, sosyal
iliskiler ve kamu guvenligi, kalkinma ve dis politika gibi diger ilgili politika alanlari vb. arasinda
bollnebilir. Bu boliinme, gdciin olasi olumsuz yan etkilerini hafifletirken olumlu etkileri gliclendirmek
icin hayati 6nem tasir (asagidaki grafige bakiniz).

Bu kadar yuksek bir politika tutarlilig en iyi bicimde; ortak bir hedefe ulasmak icin siyasi ve yasal siregler-
de isbirligine dayali bir yaklasim olarak kabul edilen ve belirli konulara entegre bir hiikiimet tepkisi iceren
“bitincul devlet yaklasimi” ile saglanabilir. Kurumlar, portfoyler ve yetkinlikler arasindaki koordinasyon
mekanizmalari ve karar alma organlari bu yaklasim icin merkezi bir arac olarak kabul edilir.*” Ayrica gogmen-
ler, diasporalar, yerel topluluklar, sivil toplum, akademi, 6zel sektor, Parlamenterler, sendikalar, Ulusal insan
Haklari Kurumlari, medya ve gb¢ yonetimindeki diger ilgili paydaslar “bitincil toplum yaklasimi” ile, gog
politikasi yapimina dahil edilmelidirler. ** Glvenli, Sistemli ve Diizenli Gog icin Kiresel Mutabakat®, genis

N. Popova & F. Panzica, (2017): General practical guidance on promoting coherence among employment, education/
training and labour migration policies, ILO.

R. Ohlinger & M. Meshena (2018): Whole of Government as perspective for migration policy making, («Whole of Gover-
nment» als migrationspolitische Perspektive), Heinrich Boll Vakfi, Yunanistan.

Daha ayrintili bilgi icin lutfen 09.01.2019 tarihinde https://www.iom.int/sites/dgfauIt/ﬁIes/about-iom/migof_brochu-
re_ad_en.pdf adresinden erisilen, Go¢ Yonetim Cercevesi hakkinda Uluslararasi Gog Orgtitli (IOM) brosiriine bakiniz.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu; Guvenli, Sistemli ve Diizenli Gog¢ igin Kiiresel Mutabakat’i Dlizenleyen Hikimetlerarasi
Konferans Marakes, Fas, 10 ve 11 Aralik 2018. Konferansin 19.12.2018. tarihinde http://undocs.org/en/A/CONF.231/3 ad-
resinden ulasilan taslak sonug belgesi.
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ve ¢ok paydasli ortakliklar temelinde, gbcl tim boyutlariile ele almak icin hem bitlincul devlet yaklasimini
hem de bitincil toplum yaklagimini tesvik etmektedir.

Benzer sekilde, Uluslararasi Gog Orgiitli, gogmenlerin ve toplumun sosyo-ekonomik refahini gelistirmek,
krizlerin hareketlilik boyutlarini etkin bir sekilde ele almak ve gociin glivenli, diizenli ve onurlu bir sekil-
de gergeklesmesini saglamak amaciyla bir Go¢ Yonetim Cergevesi”® gelistirmistir. Asagidakiler de dabhil
olmak tzere politika donglsiiniin her asamasinda politika gelistirme sirecine rehberlik etmesi gereken
g ilkeye dayanir:

uluslararasi standartlara baglilik ve go¢gmen haklarinin yerine getirilmesi,
kanitlara ve “bltlncil devlet ” yaklasimina dayali politika olusturma, ve
goc ve ilgili sorunlari ele almak icin ortaklarla ¢cahsmak.

2016’da Ekonomist dergisi istihbarat Birimi tarafindan Gé¢ Yonetimi Endeksi gelistirmek icin yiritilen ve
15 (lkeyi kapsayan bir calismanin ana bulgulari; diger politika alanlari ile kurumsal uyum ve politika “bag-
lantilihg1”n1, ulusal isbirligini ve seffafligi kapsamh bir go¢ politikasi igin temel faktorler olarak tanimlanmis-
tir.” Bu arastirmaya dayanan Go¢ Yonetim Endeksi, go¢ politikalarini butlinsel bir sekilde 6lgmeye ¢alis-
makta, gb¢ yonetiminin kalitesini gosteren kurumlari, yonetmelikleri ve operasyonel yapilari asagidaki bes
alanda degerlendirmektedir:

kurumsal kapasite,

gocmen haklari,

glvenli ve diizenli gog,

isci gbgl yonetimi, ve

bolgesel ve uluslararasi isbirligi ve diger ortakliklar.

Tablo 2 hem eldeki raporda hem de 2016 tarihli Go¢ Yonetimi Endeksi’'nde ele alinan (g Glke olan Alman-
ya’nin, italya’nin ve isve¢’in bu bes alana gore derecelendirilmesini géstermektedir.

Daha ayrintili bilgi icin, liitfen Gég Yonetim Cercevesi ile ilgili Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM) brosiiriine bakiniz.

Bu baglamda seffaflik, potansiyel gégmenler i¢in yasalar, diizenlemeler, vize ve firsatlar hakkinda net bilgiler; gogmen
akiglari, gogmen olimleri ve insan kacgakgiligl hakkinda halka agik veriler; devlet daireleri arasinda saglam bilgi paylasim sis-
temleri; gogmenlerin Ulkelerine geri gonderilmelerine yardimci olacak bitlinlesik programlar ve diger ulkelerle yapilandiril-
mis bilgi alisverisi ve diyalog icerir. (The Economist istihbarat Birimi. 2016. lyi ydnetilen géciin 6l¢iilmesi: 2016 Gé¢ Yénetisim
Endeksi. The Economist istihbarat Birimi, Londra.)

The Economist istihbarat Birimi 2016. lyi ydnetilen géciin 8lgiilmesi: 2016 Gog Yonetim Endeksi. The Economist istihbarat
Birimi, Londra.
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Tablo 2
2016 Gog Yonetim Endeksi

Kurumsal Gogmen haklari Giivenli ve Isgiicii gog Bolgesel ve

kapasite diizenli gég yonetimi uluslararasi
isbirligi
Almanya Olgun Gelismis Olgun Gelismis Olgun
italya Gelismis Gelismis Gelismekte Gelismis Olgun
isveg Gelismis Olgun Gelismis Gelismis Olgun

Kaynalk: Ekonomist istihbarat Birimi. 2016. iyi yénetilen géciin 6lgiilmesi: 2016 Gé¢ Yonetim Endeksi. The Economist isti-
hbarat Birimi, Londra.

28 N\ 2 Kuramsal arka plan



Asagidaki boliim, kurumlar arasi koordinasyon mekanizmasini ve glindem belirleme, politika tasarimi, ka-
rar verme, politika uygulama, izleme ve degerlendirme de dahil olmak tzere politika donglsi adimlarini,
Almanya, italya, Rusya, isveg ve Birlesik Krallik’ta Ulusal politika uzmanlari tarafindan tretilen uzman rapor-
lart ile Almanya ve isve¢’e yapilan calisma ziyaretlerinde toplanan bilgiler i1si§inda analiz etmektedir.

3.1

Kurumlar arasi koordinasyon mekanizmalari, genellikle, ilgili bakanhklar da dahil olmak Uzere yatay diizey-
de, bolgesel ve yerel diizeyde ilgili paydaslar da dahil olmak tizere dikey seviyede politika tutarlihgi ve ilgili
makamlarin destegini saglamak amaciyla mevcuttur.

isve¢’te, 6rnegin, yatay koordinasyon &zel bir rol oynamaktadir. Neredeyse tiim hiikiimet kararlari, tek
bir Bakan yerine, toplu olarak alinmaktadir. Bu baglamda, hiikiimet komisyonlarina yonelik talimatlarin da
formile edildigi, ortak bir hazirlik prosediirii gergeklestirilir (metin kutusu 5).

Anayasaya uygun bir prosediir olarak isve¢ Sevk sistemi

isve¢’te, yasama, resmi sorusturma ile tretilen bir rapordan hareketle yiiriitilen danisma siireci ile
formdile edilmistir. Hiikiimet ve parlamenter seviyedeki uzman kuruluslar ve sisteme geri bildirim
olarak fikirlerini veren ¢ok cesitli referans érnekleri olan sistem arasindaki isbirligini iceren bu kar-
maslk slreg, bir kamu danisma stireci ve kapsayici, katilimci bir sistem igin genis bir cerceve olmanin
yani sira kurumlar arasi politika tutarliik mekanizmasini saglamayi amaglayan isveg sisteminin bel
kemigidir. Bu slireg, yasamaya iliskin bir dneri dncesinde resmi sorusturmalar kapsaminda hazirlanan
raporlari merkezi devlet kurumlari, 6zel ¢ikar gruplari, yerel hiikimet yetkilileri veya faaliyetleri yasal
projeden etkilenebilecek diger organlar gibi ilgili kuruluslara sevk etmek sureti ile hem bunlara bir
s6z hakki vermis olmayi hem de bu raporlar temelinde bir dis uzman goriist almayl amacglamaktadir.

Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).



Sevk Sistemi, dogrudan yasama siirecine bagli olan, isve¢’teki en genis sistemik danisma mekanizma-
sidir.” Bu, “Hiikiimete, yasa teklifinin olasi etkilerini géz 6niinde bulundurma imkdéni verirken, top-
lumsal tartismayi ve demokrasiyi tesvik ederek daha genis bir katihm yapilmasina olanak tanimak”
anlamina gelen, anayasal olarak kurulmus bir prosediirdir (RF 7 kap.28§).

Bu slirecin ana adimlari, 6zellikle resmi sorusturmalar ve sevk sisteminin istisare asamasi, politika
gelistirme konusundaki 3.2.2 bolimiinde daha ayrintili olarak agiklanmaktadir (bakiniz metin kutu-
lar1 7 ve 11).

Bakanliklar arasi diizenli koordinasyon cergeveleri, yatay politika tutarliigini kolaylastiran yapilara bir baska
drnektir. ingiltere’nin Kabine hiikiimeti sisteminde, drnegin igisleri Bakani politika degisiklikleriyle ilgili
destegi saglamak veya en azindan Kabine’deki diger bakanlara danismak zorundadir. Glindelik diizeyde, go¢
politikalarinda pay sahibi olan hiikiimet kurumlari arasindaki koordinasyon, kurumlar arasi toplantilar ve
Bakanlar ile Ozel Danismanlari arasindaki ikili toplantilar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte,
goc politikalari yapimi merkezilestirilmistir ve politika 6nerileri igisleri Bakanligi tarafindan verilmektedir.

Basbakanlik icerisinde bulunan Almanya Federal Go¢cmenlik, Entegrasyon ve Miilteciler Komiseri gibi kap-
sayicl yapilar konunun kesisen dogasini kabul etmektedir ve Komiseri bir koordinasyon islevi ile donatmak-
tadir. Komiserin, kamu makamlarina, emeklilik, bakimevi, Misliman cenaze térenleri, yabancilarin esitsiz
muamelesine ve yabanci dismanlhgina karsi koyma da dahil olmak lzere goé¢ ve entegrasyon konularinda
tavsiyede bulunulmasinda temel bir roli vardir.

Ote yandan italya’da gelistirilen kurumlar arasi koordinasyon mekanizmasi igisleri Bakanhgi biinyesinde
yer almakta, ancak dikey yonde koordinasyon gorevi lstlenmektedir. Ulusal Koordinasyon Calisma Grubu
(UKCG), her ne kadar italya igisleri Bakanligi Sivil Ozgiirliikler ve Gé¢ Daire Baskanligi altinda olusturulmus
olsa da, icisleri Bakanliginin diger departmanlari, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bélge Yonetimleri,
Ulusal italya Belediyeleri Birligi (ANCI) ve italya iller Birligi (UP1) temsilciliklerinden olusmaktadir. Ayni za-
manda Egit Firsatlar Bakani temsilcisi ile birlikte UNHCR, IOM, Ulusal iltica Hakki Komitesi, Arci ve Caritas
gibi blylk STK’lar ve diger paydaslardan temsilciler de giindeme bagli olarak UKCG’de yer alabilmekte-
dirler. UKCG italya’nin kabul sisteminin olusturulmasinda, 10 Temmuz 2014 tarihinde diizenlenen Birlesik
Konferans’ta Hiikiimet, Bolge idareleri ve yerel idareler arasinda onaylanan ve sonrasinda 142 numarah 18
Agustos 2015 tarihli Kanun ile resmilesen iki mutabakat anlasmasini gelistirerek bliyik rol oynamistir. S6z
konusu kanun farkli seviyedeki idarelerin arasinda hakkaniyetli bir isbirligi gelistirilmesi ilkesini teyit etmis,
UKCG'y1 ise ulusal kabul ve entegrasyon planlarinin kabuli ile Avrupa Fonlarinin kullanimindan sorumlu
birim olarak belirlemistir. Ancak UKCG’nin hazirladigini kilavuz ve planlarin pratik olarak uygulanmasinin
sorumlulugu icisleri Bakanhgina bagl illerde yer alan Valiliklerin biinyesinde olusturulan Bélge isbirligi Ca-
lisma Gruplarindadir. S6z konusu Bélge isbirligi Calisma Gruplari UKCG’yla ayni bilesenlere sahiptir.

http://www.regeringen.se/rapporter/2009/05/pm-200302/

Bkz PM “Svara pa remiss — hur och varfor”, p5/ Answer on referral — how and why
Hampshire (2017).

Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.

italya icisleri Bakanligi (2017): italya‘da gégcmenlere yonelik iyi kabul ve entegrasyon girisimleri: Modeller, ydntemler ve
eylemler.
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Farkli yonetim diizeyleri arasindaki dikey koordinasyon mekanizmalari, federal yapilara sahip llkelerde
(bkz. Metin kutusu 6) 6zellikle glicli bir rol oynamaktadir.

Alman federal sistemi

Alman federal sisteminde, yetkinlikler Federal seviye ile “Ldnder” arasinda bolinmdistir. Alman
Temel Kanunu’nun 70. Maddesine gore, aksi belirtiimedik¢e, yasama yeterlilikleri “Lénder”’in
yetkisindedir. Temel Kanun’a gore, go¢ Federal seviyenin (madde 73) yetkesindedir. Yabancilara ve
miltecilere yonelik ikamet konusu farkli bir mevzuatin (“Konkurrierende Gesetzgebung”) (madde
74a) konusudur'™. Yetki catismasi durumunda, Federal seviye yasama yetkinligini kullanmadigi
sirece, yasama yetkisi “Ldnder”dedir."”* Madde 91 b, ayrica, Federal seviye ve “Ldnder”in karsilikh
anlasmalara dayanan, bolgesel olmayan uygun politika alanlarinda isbirligi yapma olasiligini da
saglar.'”” 16 “Lénder” ile 3 sehir devleti olan Hamburg, Berlin ve Bremen, Parlamento Ust Meclisinden
(“Bundesrat”) Federal yetkinliklere giren politika alanlarinda yasama slreclerine katilir ve idareleri
araciligiyla ulusal mevzuati uygularlar.

“Léinder” idareleri arasindaki koordinasyon, icisleri Bakanlari ve Senatérlerinden olusan Linder
igisleri Bakanlari Daimi i¢ Konferansi (“Stiandige Konferenz der Innenminister der Lander”) gibi kalici
konferanslar seklinde gerceklesir. Bu konferansa Federal icisleri Bakani da katiimaktadir. Kendisinin
“Lander'”*” bakan ve senatorleri gibi s6z ve dneri hakki bulunsa da, oy hakki bulunmamaktadir.

Tam yonetim seviyeleri arasindaki gliclii bir diyalog kultliri de koordinasyonu kolaylastirir. Almanya’daki
belediye semsiye 6rgiitleri (“Kommunale Spitzenverbdnde”) veya isveg Yerel Yonetimler ve Bélgeler Birligi
gibi kendi tlkelerindeki yerel yonetimleri temsil eden ve savunan kuruluslar bu baglamda 6nemli rol Ustlen-
mektedir. italya’da yerelde bu rol Bdlge Gd¢ Konseyleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Vali baskanhiginda
toplanan Bolge Go¢ Konseylerinde yerel idareler, gogmenlerin entegrasyonu Uzerinde galisan orgitler, is-
veren ve is¢i sendikalari temsil edilmektedir. Gorevleri arasinda yabancilarin durumunu izlemek, var olan
sorunlari tespit etmek ve s6z konusu sorunlara paydaslarla diyalog icerisinde ¢dziim bulmanin yani sira igis-
leri Bakanhgi ile yerelde yiritilen entegrasyon politikalari hakkinda iletisimi saglamak bulunmaktadir.

Almanya Federal Sistemi, 1949’daki Temel Yasa’da ylrlrluge girmistir ve ulusal diizey ile ‘Lander’ arasindaki yakin isbirli-
gine dayanmaktadir. ‘Linder’, Parlamentonun Ust Meclisi (‘Bundesrat’) araciliglyla yasama siireglerinde yer alir ve yénetim-
leri aracihgiyla ulusal mevzuati uygular (Kaynak: Bundeszentrale fiir politische Bildung). Informationen zur politischen Bil-
dung Nr 318/2013. Féderalismus in Deutschland, erisildigi adres: https://www.bpb.de/izpb/159329/foederalismus-in-deut-
schland; Sturm, Roland, Kompetenzverteilung zwischen Bund und Landern bei der Gesetzgebung, Bundeszentrale fir poli-
tische Bildung, 15.12.2009 tarihinde erisildigi adres: http://www.bpb.de/politik/grundfragen/deutsche-demokratie/39356/
kompetenzverteilung).

30.11.2018 tarihinde https://www.bundestag.de/service/glossar/glossar/K/konk_ges/246466 adresinden erisilmistir.

30.11.2018 tarihinde https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_08a/245144
adresinden erisilmistir.

Bkz 10.01.2019 tarihinde erisilen https://www.innenministerkonferenz.de/IMK/DE/mitglieder/imk-mitglieder-node.
html
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3.2

Bu raporda yer alan ulkelerin politika gelistirme silirecinin analizine baslamadan dnce, AB diizeyindeki
gelismelerin, Uye Devletler’in politika gelisiminde ve ayni sekilde, Uye Devletler’deki gelismelerin de
AB Uizerinde gii¢lii bir etkisi oldugu belirtilmelidir. Uye Devletler, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi araciligiyla politika tekliflerine karar verirler. Ote yandan, Uye Devletler’in gé¢ politikasi kis-
men AB politikasi ve mevzuati ile sekillenmektedir. Ancak géc¢ politikasi alanindaki uyum diizeyi, Uye
Devletler’in hassasiyetlerine bagli olarak 6nemli 6lglide degismektedir. Bu hassasiyetler, dlizensiz gog
ve gé¢cmen kagakeiligi gibi glivenlikle ilgili konularda daha yiiksek diizeyde bir uyuma ve Uye Devlet-
ler’in egemenligi ile glicll bir sekilde iliskili oldugu distnilen yasal go¢ alaninda daha diisiik uyum
seviyelerine yol agmaktadir.

3.2.1

Gindem belirleme acisindan, ana siyasi partiler tipik olarak, meydana gelecek gelismelere gore, secim be-
yannamelerinde ve kampanyalarinda taahht ettikleri genis kapsamli gé¢ politikasi hedeflerine sadik kalir-
lar. Bu giindem genellikle kamusal sdylemden (toplumsal séylem ve medya), arastirma, politika analizi ve
uzman soyleminin yani sira ¢ikar gruplarinin lobicilik faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.

Kamusal séylemle ilgili olarak, son yillarda, gé¢ sorunu giderek daha fazla ilgi gormustir ve bu konudaki
kamuoyu tartismalari, 6zellikle 2015/16 gog¢ krizinden sonra, daha da kutuplasmaya baslamistir. AB’nin
2016 sonbaharda karsilastigl en dnemli iki sorunu tespit etmeyi hedefleyen bir EUROBAROMETER ¢alis-
masinda 2016, gé¢ konusu Almanya, italya, isve¢ ve Birlesik Krallik’ta en sik bahsedilen madde olmustur.
Ulke diizeyinde en énemli iki konu soruldugunda da, gég, bu tlkelerde yine ilk sirada yer almistir. Diger
AB iilkelerinden gelen gég, Almanya’da (%71 olumlu, 23% olumsuz), isve¢’te (%83 olumlu, %16 olumsuz)
ve Birlesik Krallik’ta (%58 olumlu, %35 olumsuz) olumsuzdan ziyade olumlu duygular uyandirmistir. Ancak
italya’da, 51% ile cogunluk olumsuz duygular bildirmistir. isveg ve Birlesik Krallik’ta cogunluk, tG¢iinci Glke
vatandaslarinin gociine yonelik olumlu egilim olumsuzdan kuvvetliyken italya ve Almanya’da olumludan
ziyade olumsuz duygular bildirilmistir.

Kamuoyu ve séylem, hem kamuoyu hem de séylemle sekillenen ve onlari sekillendiren politik durumla
glcli bir sekilde baglantilidir ve son yillarda, gé¢cmenlik karsiti programlari olan populer partiler birgok
Avrupa ulkesinde etkili olmustur.”” Oldukca siyasallastiriimis bir ortamda, giindem belirleme ve politi-
ka hedefleri, ingiltere’nin net go¢ hedefi hakkindaki tartismalarda oldugu gibi tarafsiz deliller ve uzman
gorisleri yerine gazete mansetleri hakkindaki endiseler ve partizan distnceler tarafindan yénlendiril-
mektedir.’* Almanya, vatandaslik yasasini ve gog¢ yasasini yeniden diizenlemeye ihtiya¢ duydugunu ifade
eden sayisiz konferans, komisyon, kitap, makale, manifesto, talk sov ve tiirlii oturumlar destegiyle giin-
dem belirleyebilmistir. Almanya’da 2000’de yeni vatandaslik yasasi ve 2005’te de yeni bir go¢ yasasi ¢ik-
mistir. Uzman soylemi, arastirma ve politika analizi konulari politika dénglisi boyunca glicli bir rol oynar;

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/, 10.12.2018 tarihinde erisilmistir.

Avrupa Komisyonu Standart Eurobarometer 86, sonbahar 2016 Avrupa Birligi’'nde Kamuoyu (ilk sonuglar). Anket, Avru-
pa Komisyonu, lletisim Genel MudurlGgi tarafindan talep ve koordine edilmistir.

Avrupa Parlamentosu ic Politikalar Genel Mudurliigi, Politika Bslimii A: Ekonomik ve Bilimsel Politika, Avusturya, Al-
manya ve Isve¢’te Miltecilerin Entegrasyonu: Karsilastirmali Analiz [IP / A / EMPL / 2016-23] Ocak 2018.

Hampshire (2017).
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bu konular politika tasarimi ile ilgili bolim olan 3.4.2°de daha ayrintili olarak ele alinacaktir.’”” Daha 6nce
de belirtildigi gibi, AB’ye (e Ulkelerde giindem belirleme icin bir baska 6nemli faktor AB diizeyindeki
hukuki ve siyasi gelismelerdir.

Ote yandan, goc¢ politikalari, acil durumlara dogrudan yanit verme ihtiyacindan da kaynaklanabilir. Bu, dor-
dincu bélumde ayri bir bélim olarak ele alinacak bir konudur. Bu baglamda, Almanya, 2016/17 déneminde
gog¢ sureci Uzerinde gecici kontrol kaybinin yasandig tlkelere 6rnek teskil edebilir. Belediye protestolari ve
kabul ve konaklama yonetiminde yardim talepleri, gb¢ ve miilteci meselelerini siyasi giindemin en Ustiine
cikartmistir.” ' italya’da da politikalar siklikla “acil durumlarla” basa ¢ikma ihtiyaci ile gelismistir.'** Bu yakla-
sim, Ulkedeki go¢ meselesinin gittikge politiklesmesiyle birlikte, ideolojik tartismalarin éne ¢iktigini, gog ve
miulteci meseleleri (izerine pragmatik ve kanita dayal tartismalarin eksikligini ortaya koymustur.

3.2.2

Bir politika projesi politika gindemine girdikten sonra, “midahale mantigl” izlenerek, sorunu etkin bir se-
kilde ele alan bir politika 6nerisi tasarlanmalidir. Sistematik kanitlara dayanan politikalarin daha iyi sonucg-
lar Grettigi ve erken paydas katiliminin yalnizca uzman girdileri saglamakla kalmayip, ayni zamanda planl
bir politikadan dogrudan etkilenenlerin slreci sahiplenmesini de sagladigina dair ortak bir anlayis vardir.
Bu calismaya konu olan llkelerdeki ve 6zellikle Avrupa Birligi’'ndeki deneyimler, bu Ulkelerin ¢ogunlukla
gb¢ alaninda kurum ici ve disi kanitlar ireten ve arastirma yapan kurumlara sahip oldugunu gostermistir.
Paydas istisareleri gibi araclar da ilgili paydaslarin siireci sahiplenmesi saglamada kritik 6neme sahip olsa
da, tecriibeler, uzman gorislerinin ve paydas tavsiyelerinin fiiliyatta her zaman dikkate alinmadigini gos-
termistir. Bu, yalnizca go¢ konusuna 6zgi olmayan, kanitlarla politika tepkisi arasindaki bir boslukla degil,
ayni zamanda, politika yapanin sirecini hem bireysel hem de kurumsal diizeyde etkileyen, politika yapa-
nin kendi tecriibesi veya kurumsal kapasite, kurumsal kiiltir, glc yapilari gibi diger faktorlerle baglantili
olabilir. Son olarak, politika olusturmanin gergeklestigi politik baglam, kanitlarin politika olusturmaya da-
hil edilme seklini etkiler.

Arastirma ve kanit Gretimi, politika donglisi boyunca énemli bir rol oynamaktadir. Bu raporda yer alan ¢ogu
llke, idarelerinin icinde ve disinda, konunun karmasikligina bagh olarak uygulanan, arastirma ve kanit Giretim
yapilari olusturmustur. Ornegin isveg’te, yasama teklifinden énce resmi bir sorusturma gelmekte ve sonucta
isve¢ Hiikiimeti Resmi Raporlar Serisinde yayinlanan bir rapor ortaya ¢ikmaktadir (bakiniz metin kutusu 7).

Heckmann & Burke (2017).

Heckmann & Burke (2017).

Zincone 2011, Perna, & Ponzo, (2017) igerisinde.
Perna, & Ponzo, (2017).

M. Baldwin-Edwards, B. K. Blitz & H. Crawley (2018): The politics of evidence-based policy in Europe’s ‘migration crisis’,
Journal of Ethnic and Migration Studies.

Buna bir 6rnek, onursal profesor Daniel Tarschys’nin arastirmaci olarak atandigi ve Dir.2016:5 sayili Komite Yonergesi’'ne
dayanarak hazirlanan SOU 2017:14 “isve¢c Makamlarinin Yurtdisi Temsilciliklerinde Gécle ilgili Politikalar” (Migrationsaren-
den vid utlandsmyndigheterna) resmi raporunun olusturmasi ile sonuglanan arastirma ornek olarak gosterelebilir. (Kaynak:
Dingu-Kyrklund ve Burke, (2017)).



isve¢’te Resmi Sorusturma ve Devlet Resmi Raporlar Serisi

isve¢’te kanun teklifi, dncelikle, ilgili bakanlktaki uzman yetkililerin, konuyla ilgili uzmanlarin ve / veya
uzman gorevlilerin, hatta nispeten daha az karmasik konularda tek kisilik bir komitenin gorevlendirildi-
gi bir resmi sorusturmaya tabidir.""* Bu sorusturmadan cikan raporlar isve¢ Hiikiimeti Resmi Raporlar
Serisi adinda 6zel bir koleksiyonda veya devlet dairesinde ise Daire Serisi’'nde yayimlanmaktadir.

Bir sonraki adimda, bu resmi sorusturma sonucunda hazirlanan raporlar sevk sistemi kapsaminda,
ilgili kurumlara yonlendirilir (bkz. Metin kutusu 11). Tepkiler, daha sonra, yasal slirecin bir sonraki
asamasinda toplanir ve degerlendirilir.

Hem kurum ici yapilar hem de kurum disi kanit saglayicilarla isbirligi 6zel avantajlara sahiptir. Kurum igi
yapilar, 6rnegin, politika yapicilarin ihtiyaglarina esnek ve hedefli bir sekilde daha hizl tepki verebilme
avantajina sahiptir. Bunlar ayni zamanda, hakim politikalara ve kanit modellerine yonelik belirli bir tarafgir-
lik riski tasirlar ve karmasik politika sorularini ele almak icin gereken uzmanlik bilgisine sahip olmayabilirler.

Birlesik Krallik iisleri Bakanligl, kurum disi arastirmalar (6zellikle kurumsal istihbarat) yerine kurum igi aras-
tirmayi tercih eden bir Gilkedir. igisleri Bakanhgi Bilim Grubu (bkz. Metin kutusu 8) hem kurum ici arastirma
yapar; hem de kurum disindan uzmanlari arastirma icin yetkilendirir.

Kurum igi aragtirma yapilarn: ingiltere Ev Ofisi Bilim Grubu

ingiltere’de, icisleri Bakanhgi Bilim Grubu politika gelistirmek ve kurumsal faaliyetleri destekle-
mek icin arastirma yapar.”'' Bu grup kurum igci istatistikcilere ve politika aragtirmacilarina sahiptir
ve ayrica arastirma yapmak icin akademisyenleri ve diger kurum disi uzmanlari gorevlendirmek-
tedir. Raporlari, politika varsayimlarinin yeniden kalibre edilmesine yol acabilir. En son ornekte,
2017 Agustos ayinda cikis verileriyle ilgili yayinlanan ve 6grenci vizelerine riayet oraninin (yani
ingiltere’yi zamaninda terk eden uluslararasi 8grencilerin orani) énceden iddia edilenden ¢ok daha
ylksek oldugunu géstermistir.

Bu noktada, i¢ sorusturmalar zaten konuyu ele almis ve 6rnegin resmi raporun goérevlendirmesini yapan yonetmelik
metni gibi 6n prosedirlere yansiyan bir sonuca ulasiimistir. Gergek raporlarin tamamlanmasi ve bir sonraki asamaya hazir
hale gelmesi birkag ay veya yillar sirebilir. Bu potansiyel olarak uzun proseddr, hassas bir konu hakkinda rahatsiz edici bir
tartismay1 bir sonraki secime kadar ertelemek icin de kullanilabilir. Ornegin, G6¢ Hukuku veya Gog ve Siginma Politikasi gibi
g0, iltica veya vatandaslik sorunlari s6z konusu oldugunda, yasama girisimleri genellikle hiikiimet veya Adalet Bakanligi'nin
ya da bir sorun ise isgiicii Piyasasi Bakanligi’nin uygun bir alt béliim{ tarafindan baslatilir. (Kaynak: Dingu-Kyrklund ve Burke,
(2017)).

Boswell (2009).

Arastirma Orneklerine https://www.gov.uk/government/collections/migration-research-and-analysis adresinden erisi-
lebilir. Hampshire (2017).

ingiltere icisleri Bakanligi, (2017): Cikis kontrolleri programi kapsaminda toplanan istatistiklerle ilgili ikinci rapor, htt-
ps://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/639621/second-report-on-statistics- -topla-
nan-under-exit-checks.pdf Hampshire (2017).
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Almanya’da, hem kurum ici hem de kurum disi arastirma yapilarinin kanit tGretiminde énemli bir rol oyna-
dig1 gorilmektedir. Genel olarak, Alman Bakanliklarinin kendi arastirma birimlerine**” sahip olma gelenegi
vardir ve Federal Gog, Entegrasyon ve Miilteciler Komiserligi’nin yani sira tim bakanhklarin arastirma ve
uzmanlik komisyonlari icin butgeleri vardir.””” Kurum i¢i arastirmalar agisindan Federal Go¢ ve Miilteciler
Dairesi (“Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge”) 2004 yilinda kurulan ve icisleri Bakanhg icin arastirma
yapan bir Arastirma Grubuna sahiptir.””* Grubun bilgi biriktirmenin yaninda Federal Ofisi mesrulastirma
konusunda giicll bir islevi olmustur. Bununla birlikte, 2009°da yayinlanan bir arastirmaya gore arastirma
bulgularinin ele alinmasi oldukga sinirli gériinmustur.

italyla’da icisleri Bakanligi Gog ve iltica Politikalari Merkez Miidirligi’nden bir uzman takimi Ulusal Ko-
ordinasyon Calisma Gurubu’na calismalarinda destek vermek ve “Calisma Grubu’nun yetki alanina giren
islerin 6n arastirmalarini ylritmek” Gzere gorevlendirilmektedir. Bu uzman takiminin ¢alismalarina ve-
rilebilecek en yakin 6rnek “Uluslararasi Koruma Statlisiine Hak Kazanan Kisiler icin Ulusal Entegrasyon
Plani”nin hazirlanma sirecidir.

Kurum disi kanit saglayicilar arasinda, hikiimet yetkilendirmeleri genellikle gelirlerinin birincil kaynagi
olmadigindan, ylksek dizeyde bagimsizliga sahip akademisyenleri, diistince kuruluslarini ve taninmis uz-
manlari icerir ve bu uzmanlar, cogu zaman daha detayli tavsiyeler verme egilimindedirler. Ayrica, bu kimse
ve kurumlar, 6zellikle karmasik konularla ilgilenirken ihtiya¢ duyulan, kurum igi arastirmacilardan daha fazla
uzmanliga sahip olabilirler. Bazi durumlarda, dis uzman tavsiyesinin alinmasi, 6ngorilen politika degisikligi
veya celiskili pozisyonlar durumunda 6nemli bir siyasi kaldirag islevi gorebilir. Diger durumlarda, hassas
politika tartismalarini ertelemek igin kasith olarak uzun arastirmalar yapilabilir.

ilgili devlet kurumlarinin tarafsiz arastirma sonuglarina hizli bir sekilde erisebilmelerini saglamak icin, co-
gunlukla buyik 6lciide bagimsiz olmakla birlikte devlet tarafindan finanse edilen, isve¢ Gé¢ Calismalari
Heyeti veya ingiltere Go¢ Danisma Komitesi gibi komiteler olusturulmustur (metin kutusu 9).

Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.
Heckmann & Burke (2017).
Heckmann & Burke (2017).

C. Boswell, Christina (2009) The Political Uses of Expert Knowledge: Immigration Policy and Social Research, Cambridge:
Cambridge University Press. 7. Bolim ‘The German Federal Office for Migration and Refugees’.

italya igisleri Bakanhgi (2017): Uluslararasi Koruma Statiisiine Hak Kazanan Kisiler i¢in Ulusal Entegrasyon Plani



Biyiik 6lglide bagimsiz, devlet destekli komiteler

isve¢ Gog Calismalari Heyeti (DELMI)

isvec’te, genis yetkiler verilen arastirma komiteleriyle calisma gelenegi vardir ve bunlar daha sonra
devletle etkilesime girerek, bagimsiz olarak calisabilirler. Ornegin, Gé¢ Calismalari Heyeti (DELMI),
2013/2014’te bir hikimet komitesi olarak kurulmustur. Bir baskan ve bes Kurul Danismanindan olu-
san bir Kurul ile on calisandan olusan bir sekretaryaya sahiptir. Heyet olarak adlandiriimasi, oldukca
uzun vadeli bir komite olarak algilandigini gostermektedir. Gorevi, 6zel olarak yasamaya degisiklik
onermek degil, arastirma yapmaktir. DELMI arastirma ve degerlendirmeler yapar, konferanslara ka-
tilir, seminerlerinin isvec televizyonunda yayinlanmasi da dahil olmak izere arastirma bulgularini
cesitli yollarla hem politika yapicilara hem de halka bildirir.

ingiltere Gé¢ Danisma Komitesi (MAC)

Go¢ Danisma Komitesi, 2007’de, hiikiimete gé¢ konularinda tavsiyelerde bulunmak Uzere igisleri
Bakanligi tarafindan desteklenen bagimsiz bir kamu kurumu olarak kurulmustur. MAC, bir sekretar-
ya tarafindan desteklenen bir baskan ve ili¢ bagimsiz ekonomistten olusur. Burada igisleri Bakanligi
da bir re ‘sen lye tarafindan temsil edilir."”" MAC, go¢ konularinda sorusturma yapmak ve politika
onerileri Giretmek (izere igisleri Bakani tarafindan diizenli olarak gérevlendirilir. igisleri Bakani tara-
findan gorevlendirildikten sonra, politika onerileri iceren bir rapor olusturmadan once, genellikle
deliller igin ¢agrida bulunur ve ilgili paydaslara danisir. MAC, isgiicli gbgli ve 6grenciler hakkinda
kanita dayali tavsiyeler sunar.””* Hiklmetin, basta gocln isglicl piyasasi etkileri ve puan temelli
sisteme gore gocln sinirlari olmak lzere, diizenli gé¢ konusundaki bagimsiz uzmanlik kaynagidir.
MAC’in kilit rollerinden biri, isverenlerin 6ncesinde bir isglicli piyasasi testi yapmadan go¢men isgi-
leri ise almalarina imkan veren isgiicii Eksikligi Yasanan Meslekler Listesi’'ne dahil edilmesi gereken
meslekler hakkinda diizenli tavsiye saglamaktr.

Bu uzun vadeli yapilara ek olarak, Almanya’daki Bagimsiz Go¢ Komisyonu (“Unabhédngige Kommission
Zuwanderung”; ayrica “Sifimuth-Kommission” olarak da bilinir ve basinda Prof. Dr. Rita Stissmuth bulun-
maktadir) gibi belirli bir amag ve sinirli bir siire icin kanit Gretme yapilari kurulabilir.’”” Komisyonun tavsi-
yelerinin agirhigl, isveren dernekleri, sendikalar, kiliseler, medya, sehir dernekleri ve akademik diinyadan,
Alman toplumundaki biyulk gig ve etki gruplarinin komisyonda temsil edilmesinden kaynaklanmistir. Ko-
misyon, 2005’in yeni go¢ yasasinin hazirlamasina yardimci olmustur.

Ayrica, Alman Entegrasyon ve Gog¢ Arastirmalari Merkezi (DEZIM) mevcut akademik yapilar ile aglar iceri-
sinde yer alan, Ozel bir gb¢ arastirma enstitlisti ve arastirma aginin karma yaklasiminin yenilik¢i bir 6rnegi
olabilir (bkz. Metin kutusu 10).

Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).

Bkz. https://www.gov.uk/government/organisations/migration-advisory-committee/about; alinti: Hampshire (2017)
icerisinde.

En son raporlara baglantilar ve kanit ¢agrilari icin MAC ana sayfasina bakiniz: https://www.gov.uk/government/organi-
sations/migration-advisory-committee; alinti: Hampshire (2017).

Bkz. Bericht der Unabhédngigen Kommission ,,Zuwanderung” — Zuwanderung gestalten, Integration fordern (Zusammen-
fassung), accessed at http://www.fluechtlingsrat.org/download/berkommzusfas.pdf.

Heckmann & Burke (2017).
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Yenilik¢i go¢ arastirma yapilarina 6rnek: Alman Entegrasyon ve Go¢ Arastirmalari Merkezi
(DEZIM)

DEZIM’e, Berlin Humboldt Universitesi’nde Berlin Entegrasyon ve Go¢ Enstitiisii (BIM) ev sahipligi
yapmaktadir. BIM ve Federal Aile isleri, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanhgi (BMFSF)) ortak girisimi ile,
miilteci krizinin sebeplerine karsi bir politika istisare siireci sonucunda kurulmustur. DEZIM’in hedefleri
sinerjiler olusturmak, tekrarlardan kaginmak ve arastirma bosluklarini tanimlamak ve kapatmaktr.

Bu konsept sunlariigerir:

BMFSFJ icin arastirma yapan DEZIM enstitusd, ve
kurucu kurumlari bir araya getiren ve arastirmacilari daha genis bir sekilde birbirine baglayan
DEZIM agi.

DEZIM enstitiisti, ornegin g aylik raporlar araciligiyla Bakanliga geri bildirim ve raporlar sunar ve
geng arastirmacilari desteklemeyi, doktora programlari diizenlemeyi hedefler. DEZIM'’in kurulmasi,
2020’ye kadar sirmesi planlanan, devam eden bir slirectir. DEZIM, bir dernek olarak yasal seklini
almaktadir. Yonetim Kurulu Gyeleri “Ldnder”, Universiteler ve digerlerini temsil etmektedir ve
“Lénder” idareleri DEZIM'i ortak olarak finanse edecektir (6rnegin, Berlin eyaleti 4 tam zamanli
profesorii finanse edecektir). DEZIM’in yaratilmasi fikri BIM’de (iretilmistir ve bu fikir de “DEZIM’in
kurulmasinin koordinasyonu” projesine onculiik etmistir.

Bu hiikiimet destekli yapilarin 6tesinde, tamamen bagimsiz kuruluslar bagimsiz gé¢ arastirma ve analizleri
Uretmekte ve halki, politika tartismalarini ve medyayi bilgilendirmektedir. Almanya’da, 1980’lerden basla-
yarak, arastirma enstitileri ve diistince kuruluglari tarafindan gog ve entegrasyon alaninda yiritilen uygu-
lamal arastirmalar, farkli medya kanallarinda da yayinlanan politika tavsiyeleri Gretmeyi stirdirmustir.

Bagimsiz bir yapi olan Alman Entegrasyon ve Gog¢ Vakiflari Uzman Konseyi (“Sachverstédndigenrat Deutscher
Stiftungen”), 6rnegin, 6nde gelen sekiz vakfin olusturdugu, ilgili konularda uzman analizleri yayinlayan bir
diistince kurulusudur.”*” Politika dénglstinde bir yetki alani veya sabit bir yeri olmamasina ragmen, politika
onerileri hazirlar ve Bakanlklar, “Ldnder” idareleri ve sehirler ile aktif olarak diyalog kurar. Bakanliklar ve
kamu yetkilileri aragtirma sorulari hakkinda fikir paylasabilir ve arastirma talep edebilirler. Her iki yilda bir,
Uzman Konseyi, Alman halkinin birinci ve ikinci kusak gé¢menlerin entegrasyonu konusundaki gortsini
degerlendiren temsili bir anket olan Entegrasyon Barometresi’nden elde ettigi bulgulari yayinlamaktadir.

Birlesik Krallik’ta, Oxford Universitesi’'ndeki Gé¢ izleme evi, Oxford Universitesi’ndeki ¢ok cesitli disiplinler-
den ve béliimlerden uzmanlari icermektedir. Oncelikle hayir kurumlarindan ve arastirma hibelerinden
fon alir ve bu nedenle bagimsiz olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, Rus deneyimi, STK’larin yasadigi
finansman eksikliginin, genel olarak kanit ve verileri iletme ve katilimci politika olusturma siireclerine katil-
ma yetenekleri Gzerindeki olumsuz etkisini gostermistir.

Heckmann & Burke (2017).

Heckmann & Burke (2017).

https://www.svr-migration.de/en/expert-council/mission/
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/about/funders/, 22.12.2018 tarihinde erisilmistir.



Arastirma yontemleri ve politika degerlendirme araglarinin se¢imi s6z konusu oldugunda ise Avrupa Komis-
yonu ve Almanya’da, isve¢’te ve ingiltere’de’** kamu politikalari yapiminda politika degerlendirme aragla-
rinin kullanimina iliskin yirdtilen bir analiz, politika gelistirme siirecinde kullanilan politika degerlendirme
araclarinin ¢ogunlukla basit ve nitel oldugunu ortaya koymustur. Politika araglarinin sec¢imi, politika alani-
nin dogasi ve stratejik 6nemi, kurumsal rutinler, standart uygulamalar ve llkelerdeki karar alma siirecleri
gibi faktorlere bagh goriinmektedir. Daha basit politika degerlendirme araglari, 6rnegin, giinliik politika
yapiminda uygulanma egilimindeyken, daha ileri diizey araglar daha karmasik, ileriye doniik ve depolitize
edilmis politika alanlarinda kullanilmaktadir. ikincisinin sebebi, daha ileri diizey araglarindan elde edile-
cek sonuglarin daha karmasik ve 6ngorilemez olmasinin beklenmesi ve bu nedenlerle politika yapicila-
rin bunlari ¢cok politize ve stratejik anlamda 6nemli politika alanlarinda kullanmaktan imtina etmesidir. Bu
ongorilemezlik, 6zellikle 6nceden tanimlanmis siyasi 6ncelikler varsa, siyasi slireclerde riskli olarak kabul
edilir. Bu nedenle, uygulamada, degerlendirme araglarinin secimi genellikle taktiksel dislinceler tarafindan
yonlendiriliyor gibi gérinmektedir.

Gocglin kesisen dogasi goz 6nlne alindiginda, konuya gore degiskenlige sahip olmakla birlikte entegras-
yondan vasifli isciligin kolaylasmasina kadar degisen cok cesitli alanlarda farkl aktorler, paydas danisma
sureclerinde 6nemli bir yere sahiptir. Politika gelistirme sirecinde, iyi uygulamalar kapsaminda bu aktorlere
danisilir. Bununla birlikte, paydas istisareleri, her durumda, 6zellikle de daha kigik olgekli politika projeleri
durumunda, resmi bir gereklilik degildir ve eger yapilirsa, paydas gorislerinin ne dlcliide hesaba katilacagi
politika yapicinin takdirine bagli kalir. Gog politikalari gelistirme slirecinin merkez sol hilkiimetler sirasinda
merkez sag hiikimetlerdekinden daha kapsayici olabilecegi gérilmustar.

Eldeki raporda yer alan llkeler, paydas istisare slirecleri hakkinda gesitli drnekler sunmaktadir. Bu baglam-
da, Isve¢’in 6zel 6rnek olarak belirtilmesi gerekir. Clinkii paydaslarla istisareler anayasal olarak kurulmus
sevk sisteminin bir pargasini olusturur (bkz. Metin kutusu 11).

M. Nilsson & A. Jordan, J. Turnpenny, J. Hertin, B. Nykvist, D. Russel, (2008): The use and non-use of policy appraisal
tools in public policy making: An analysis of three European countries and the European Union, Policy Sciences, 41.

M. Nilsson & A. Jordan, J. Turnpenny, J. Hertin, B. Nykvist, D. Russel, (2008): The use and non-use of policy appraisal
tools in public policy making: An analysis of three European countries and the European Union, Policy Sciences, 41.
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isve¢ Sevk sisteminin danisma asamasi

isvec Sevk sisteminin danisma asamasinda, sorusturma komisyonu tarafindan hazirlanan rapora
cesitlidiizeylerden dis uzmanlik kazandirmakigin; atolye ¢alismalari, konferanslar, panel tartismalar
(uzmanlari, politika yapicilan, paydaslari, STK’lari, 6zel ¢ikar gruplarini, 6grencileri, hatta ilgi duyan
vatandaglari iceren) ve diger toplantilar yapilabilir. Davetliler genellikle uzmanliklarina ve / veya
konuya 0zel ilgilerine gore segilir. Bu tir etkinlikler kamuya agik veya kapali olabilirler. Siyasi partiler
bu baglamda ¢ok aktif ve tartisma yaratmaya istekli olabilirler.

Genel olarak iki (potansiyel) katilimci kategorisi vardir: i) davetli ve ii) gonalli. Bilgiye dayanan bir
gorlis sunabilen ilk kategori: “etkilenen makamlar, kuruluslar, belediyeler ve diger ilgili aktorler”
boyle siralanabilir ve katkilari usuliine uygun olarak kaydedilir. Daha genis halkin Gyeleri fikirlerini
gonulll olarak sunabilirler. Konuyla ilgili bir bakis agisi olan herkes, demokratik stireg icin 6nemli olan
daha genis ve ¢ok yonli bir vatandas katilimini saglamak icin yararli oldugu distinilen gortsini
sunma olanagina sahiptir.

Bununla birlikte, genis kapsamli bir danisma stirecinin olmasi, farkl diistincelerin dogrudan géz 6niinde
bulundurmasiigin uygunluk veya otomatik bir egilim oldugu anlamina gelmez. Sevk 6rneklerinin gogu
yasama teklifinde kritik 6neme sahip olsa bile, siyasi hedeflerin hala atil olma olasihgi yiksektir.

Almanya’da Entegrasyona iliskin Ulusal Eylem Plani’nin gelistirilmesi, baska bir ilgili paydaslari iceren kap-
sayici siireg 6rnegidir (daha fazla bilgi icin ayrica politika belgeleri hakkindaki 19. bélimde yer alan metin
kutusuna da bakiniz). Bu siire¢ Federal Komiserlik Ofisi’'ndeki bir gérev glicli tarafindan koordine edilmis ve
her biri ilgili Bakanhgin dnderlik ettigi ve belirli tematik alanda pay sahibi olan ¢ok cesitli aktorleri iceren 11
tematik diyalog icermistir. Bu siregcte kilit faktorler soyle olmustur: belirli hedeflere iliskin mutabakat, bir
onlem ve gostergeler katalogu ve entegrasyon politikasinin sonuglarinin dogrulanmasi, stirdirilebilirlik ve
yapisal degisiklik vurgusu, devlet ile 6zellikle sivil toplum ve gé¢cmen kuruluslari arasinda diyalog ilkesi.

ingiltere’de, paydaslarin halka acik istisareleri genel olarak sadece biiyiik politika degisiklikleri icin yapil-
maktadir ve resmi bir gereklilik degildir. icisleri Bakani, istisarenin yapilip yapilmayacagina ve yapilacaksa
da hangi sartlarda yapilacagina karar verir. Paydaslar genellikle sorulari yanitlamaya, ancak bazen agik uglu
yorumlar yapmaya veya kanitlari e-posta veya c¢evrimici bir portal araciligiyla gondermeye davet edilirler.
En son 2016’da revize edilen Kamu Hizmeti istisare Prensipleri, paydas istisarelerinin nasil yiiriitilecegine
iliskin kilavuzlari olusturur. 2010-15 Koalisyon Hiikiimeti sirasinda, icisleri Bakanligi, gé¢ politikasinda éne-
rilen degisiklikler hakkinda dokuz istisarede bulunmustur.”*” 2015’ten bu yana bes istisare daha gergekles-
tirilmistir. stisareler bazen 6nerilen politika degisikliklerinde diizeltmelere neden olur.”** Ornegin, 2010'da,

Politika danisma siirecinde, danigilan 22 vakadan 36sine gelen yorumlar, iltica hakkini fiillen askiya kalan gegici mevzua-
ta karsi oldukga elestirel olmustur. Ancak bu elestirel yorumlar bile bu kisitlayici yasanin nihayetinde herhangi bir degisiklik
yapilmadan yurirlige girmesine engel olmamistir. Dingu-Kyrklund, Burke (2017) igerisinden alinti.

Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.
Bkz. https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance.

Bununla birlikte, paydaslarin politika gelistirmeye dahil edilmesi, farkli gd¢ politika alanlari arasinda 6nemli dlglide de-
gismektedir. Hilkiimet genel olarak iltica politikalarinda danismamaktadir. Ornegin, hem miilteci yardim kuruluslari hem de
gdecmen haklari STK lary, igisleri Bakanhg’'nin kendi tavsiyeleri karsisinda genellikle ilgisiz kaldigi griisiindedir. (Yazarin STK
yetkilileriyle kisisel yazismalari - Hampshire 2017).



calismak lizere ingiltere’ye gelen insanlari ilgilendiren Puan Tabanli Sistemin 1. ve 2. Basamaklarina yillik bir
sinirin nasil uygulanacagina iliskin bir istisare, isverenlerden ve diger paydaslardan kritik cevaplar ahinmistir
ve nihayetinde sirket ici transferlerin ve 150.000 sterlinin lzerinde galisan iscilerin 2. Kademe kota sinirin-
dan c¢ikarilmasi ile sonuglanmistir.

italya’da, ulusal diizeyde, Go¢ Politikasi Planlama Belgesi’nin hazirlanmasi genis bir paydas istisaresini 6n-
gormektedir. 1998 Yasasina gére, DMPP, ilgili diger tim Bakanliklar, Ekonomi ve Calisma Bolgeleri Ulusal
Konseyi (Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro — CNEL) ve yerel otoriteler, sendikalar, girisimci
kuruluslari, gocmenlerin entegrasyonu ile ilgili STK’lar ve gonilli derneklerin temsilcileri ile goristiikten
sonra Basbakan tarafindan hazirlanmaldir. Ug yillik DMPP’nin kabul edilmesinin ardindan, Basbakan; ilgili
Bakanliklar, ilgili parlamento komiteleri, Bolgesel ve Yerel Yonetimler, Ulusal Ekonomi ve Calisma Konseyi
(CNEL), sendikalar ve isveren orgltlerinin gogmenlere yardim ve onlarin entegrasyonunda aktif olan bas-
lica STK’lar gibi kurumlardan saglanan gostergeler ve bunlarla yirutilen istisareleri de dikkate alarak yillik
Akis Kararnamesi’ni tanimlamalidir. Bununla birlikte, t¢ yilllk DMPP’nin benimsenmesine iliskin bu slreg
¢ogunlukla bakanlar arasi bir istisareyle sinirli kalmis, merkezi hilkiimete gé¢ akimlarinin yonetilmesi ko-
nusunda daha fazla alan tanimistir.

italya’da paydaslar arasi koordinasyonun basarili oldugu bir siirec icisleri Bakanligi Sivil Ozgirliikler ve Gég
Dairesinin Baskanliginda toplanan Ulusal Koordinasyon Calisma Grubunun calismalari olmustur. UKCG’de
bir dizi paydas 18/2014 sayili Kanunda belirtilen gorevleri yerinen getirmek icin toplanmaktadir. BU go-
revler arasinda uluslararasi korumadan yararlanan kisilerin entegrasyonuna yonelik eylem ve énlemler-
le ilgili iki yilda bir Ulusal Plan gelistirme bulunmaktadir. Bu gérev UKCG tarafindan ilk defa Ekim 2017
tarihinde “Ululsararasi Koruma Statlslinden Faydalanmaya Hak Kazanan Kisiler icin Ulusal Entegrasyon
Plani”nin yayimlanmasiyla yerine getirilmistir. S6z konusu belgenin yaziminda UKCG’da halihazirda temsil
edilen paydaslarin yani sira (bkz. Bolim 3.1) “Planin gelecekte uygulanmasi icin temel etken kabul edilen
kurumlararasi isbirliginin giiclendirilmesi” icin Saglik Bakanligi, Egitim, Universiteler ve Arastirma Bakanligi,
Uluslararasi isbirligi ve Disisleri Bakanligi ile birlikte Ulusal iltica Kurulu adindaki sivil toplum temsilcilerinin
de katilimi saglanmistir. ilaveten uluslararasi korumadan faydalanan kisilerin de katilimi UNHCR tarafindan
tiim italya’da diizenlenen bir dizi odak grubu toplantilari yoluyla saglanmistir.

Mevcut Calisma izni Programlarini basitlestirmek ve ekonomik agidan faydali ggcmenlerin segilmesini saglamak ama-
ciyla, Puana Dayali Sistem (PBS), 2008 ve 2010 yillari arasinda agamali olarak yurirlige girmistir. Bes kademeden olusan bu
sisteme gdre, Kademe 1 ve 2 is icin ingiltere’ye gé¢ eden insanlarin ana rotalaridir. Kademe 3 diisiik vasifli iscilere ydnelik
diistintilmisse de art arda gelen hikumetler disik vasifli ihtiyaglarin AB serbest hareketi ile karsilanabilecegi gérisiinde
bulunduklari igin asla agilmamistir. Ogrenciler PBS 4. Kademe ile kabul edilirler. 4. Kademe vize basvurulari igin, basvuru
sahipleri, ggcmenlere sponsorluk yapmak iizere igisleri Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis bir egitim kurumundan davet
edilmis olmalidir. Son olarak, 5. Kademe bir dizi gegici is¢i gruplarini (sporcular, dini galisanlar ve hayir iscileri dahil) ve genclik
hareketliligini (hem ¢alisip hem tatil yapanlar, au pair ve bos yil kullanan kisiler) kapsamaktadir. Bununla birlikte, ytiksek va-
sifli ggcmenlerin ingiltere’ye is teklifi olmaksizin da gelmelerini saglayan Kademe 1 (Genel) Aralik 2010’da sonlandirilmistir.
1. Kademe kapsaminda acik kalan yegane yollar Girisimci, Yatirimci ve Olaganisti Yetenek programlaridir. Bu programlar igin
kota bulunmamaktadir ve az sayida insani icermektedir. Bu nedenle, 2. Kademe ana ¢alisma yoludur. 2 Kademe vize bagvuru-
sunda bulunan adaylar, isverenlerden gelen bir is teklifinin yani sira nitelikleri, gelecekteki beklenen kazanglari ve ingilizce dil
becerilerini de iceren bir dizi kritere dahilinde puan biriktirmelidir. Bir isverenin, 2. Kademe vize basvurusuna sponsor olmasi
icin bir isglicli piyasasi testi yaptigini veya isgiicii Eksikligi Yasanan isler Listesi’nde bulunan bir ise alip yaptigini ispatlamasi
gerekir. 2. Kademe Genel vize kotasi bugin itibari ile 20.700 kisidir. PBS’ye genel bir bakisa buradan erisilebilir: http://www.
workpermit.com/immigration/united-kingdom/uk-five-tier-points-based-immigration-system. (Hampshire (2017).

J. Hampshire, T. Bale (2015) New administration, new immigration regime? Do parties matter after all? A UK case study,
West European Politics; Hampshire (2017).

italya igisleri Bakanhgi (2017): Ulusal Entegrasyon Plani
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Hassas gruplarin sosyal entegrasyonu konusunda ise sosyo-ekonomik ve istihdam yoniinden dahil etme
konularinda sorumlu kurum tayin edilen Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi gen¢ go¢cmenlerle, sosyal
dislanma ve yabanci diismanligl ve gd¢menlerin is piyasasina erisimleri konularinda galismayi 6nceliklen-
dirmistir. CSPB cok sektorli ve katilimcei bir yaklasim benimseyerek bu slirece tim kurumsal ve kurum disi
aktorleri dahil etmistir. Konuyla ilgili CSPB’nin temel paydasi bélge idareleridir. isgiicii ve entegrasyon (ize-
rine yetkinlikleri bulunan Bélge idareleri bu alanda programlarin olusturulmasi i¢in de ana ortaklar olmak-
tadirlar. CSPB yilda iki ya da (¢ defa bolge idarelerine program ve projelerin gelistiriimesi konularinda da-
nismak icin ¢agrida bulunmaktadir. CSPB ayni zamanda bu suirecte “lglincli sektdr” olarak tanimladiklari ve
gocmenler ile calisan STK’lar1 da dahil etmektedir. Ancak CSPB ulusal veya AB fonlarindan aldigi kaynaklari
derneklere dogrudan vermek yerine Bélge idarelerine vermektedir. Bélgeler ise kendi alanlarinda hangi
projelerin uygulanacagina karar verir.

italya’da, bélgesel diizeyde, bazi Bolgeler, her bir Bélgenin ydnelimine bagli olarak, gecici konularla ilgili
genelde danisilan paydaslari bir araya getirmek icin gogmen entegrasyonu ile ilgili istisare organlari olus-
turmustur. Ancak, bolgelere gére hem ilgili paydas tliri hem de katilim kapsami bakimindan ciddi
bir cesitlilik vardir.

Bununla birlikte, Rusya’daki Devlet Gog Politikalari Kavraminin (2012) gelistirilmesi siirecinde, sivil toplum
kuruluslari sadece Federal Gocmenlik Birosu tarafindan baslatilan yuvarlak masa toplantilarina ve katilim-
cilari bilgilendirmeyi amaclayan ve geri bildirim**” yapilmasini 6ngérmeyen uzman toplantilarina katilmistir.
Siarece sinirh katilim, go¢ konularinda devlet kurumlari ile devlet disi sektor arasindaki genel diistk etkile-
sim diizeyi ile paraleldir. Sivil toplumun katihmi, politika olusturma sirecinde gerekli kabul edilmemektedir.

ilgili sivil aktorler, paydas istisareleri yoluyla politika olusturma siirecine aktif olarak dahil olmadiklari
durumlarda bile aktif fikir savunuculugu yapabilirler. Ele alinan Ulkelerin cogunda, devlet disi (sivil) aktor-
ler, gocmen haklarinin savunulmasinda ve gécmenlere entegrasyon hizmetleri saglanmasinda merkezi
bir rol oynamaktadir.

Diger ilgili sivil toplum aktorleriyle devam eden diyalog, yakin iliskilerin siirdirtlmesi ve sahiplenilmenin
saglanmasi acisindan da dnem tasimaktadir. Bunun giizel bir 6rnegi, icisleri Bakanlig’nin entegrasyon ve
toplumsal meseleler ile ilgilenen bélimii altinda ydnetilen Alman islam Konferansr’dir. Konferans 2006 yi-
linda sivil toplum kuruluslari ile yenilikgi bir diyalog formati olarak kurulmustur. Cesitli politika alanlarina
yonelik oneriler gelistirmek amaciyla, lic yonetim diizeyinin yani sira Almanya’daki Muslimanlarin semsiye
derneklerini, cami derneklerini ve daha genis Misliman sivil toplumlarini icermektedir. Baslica isbirligi
alanlari arasinda egitim, sosyal hizmetler ve dini hizmetler yer almaktadir. Konferans zamanla degismis ve
cesitli diizeylerde giderek daha katilimci hale gelmistir. En ylksek seviye yilda bir kez bir araya gelmektedir.

MIND projesi altinda italya’ya 25 Subat — 1 Mart 2019 tarihinde yapilan galisma ziyaretinden edinilen bilgiler i1siginda
derlenmistir.

Genellikle, gogmen topluluklarinin ve derneklerinin, sivil toplum kuruluslarinin, isveren érgltlerinin temsilcilerinden ve
gdcmenlerin bolgesel ve yerel diizeylerde entegrasyonuyla ilgili diger hiikimet ve hiikiimet digi aktorlerden olusur.

6 Kanununun 1998 maddesi esas alinmistir.
OECD 2014, Perna ve Ponzo (2017) igerisinde.
Perna & Ponzo (2017)

Poletaev (2017).



Bu seviye Misliiman semsiye orgitlerinin baskanlari, Federal Bakanlari, “Lander” Bakanlari vb. icermek-
tedir. Calisma dizeyinde etkilesimler ise yil boyunca, 6érnegin konferanslarda, komitelerde ve digerlerinde
gerceklesmektedir.

3.23

Karar verme yoluyla, bir politika yapici istenen sonuglarin en iyi sekilde sunulmasi icin hangi eylemlerin ka-
bul edilecegini belirler. Bu, genellikle, politika dongisliniin dnceki asamasindaki politika onerilerine iliskin
gozlemlerin, kayitlarin ve kanitlarin incelenmesi sonucunda yapilir. Politika yapicilar daha sonra, 6rnegin,
ekonomik tesvikler veya caydirici 6nlemler (vergi indirimleri, tcretler, periyodik katkilar gibi), esikler (aile-
nin yeniden birlesmesi durumunda gelir veya yasama esikleri gibi) veya idari ve cezai yaptirimlar (siddet;,
suresi) veya belirli gcmen gruplarina (kadinlar, cocuklar, engelliler) yonelik pozitif ayrimcilik gibi politika
adimlari belirlemektedir.

Karar verme vyapilari; Glke yapilari, politika araclari ve politika alanina gore blyilk olciide degismektedir.
Yasama 6nerileri durumunda, genellikle sorumlu Bakanliktaki (cogu durumda icisleri Bakanhgi veya isveg
orneginde Adalet Bakanligi) ilgili bolim, hikimet igin bir yasa tasarisi veya yonetmelik hazirlanmasindan
sorumludur. Bu asamada, iktidardaki koalisyon partileri arasindaki farkh pozisyonlar genellikle yasa tasarisi
meclise gonderilmeden 6nce koordine edilir.

iyi uygulamalar gergevesinde, politika kararlari sorumlu kurumlarin web sitelerinde duyurulur. ingiltere’de,
ornegin, hikiimet politikalari gov.uk web sitesinde yayinlanmaktadir. Ancak go¢ politikalari icin “hikiimetin
go¢ ve sinirlar konusunda neler yaptiginin” detaylica anlatildigi 6zel bir sayfa vardir.”" Diger bir 6rnek, ka-
muya agcik belgelerin temel ilkelerinin Basbakan ve icisleri Bakani tarafindan kamuya aciklandigi ve bunlara
kitle iletisim araclarinda genis yer verilen italya’dir. Ayrica, bunlar, her ikisi de gé¢ konularinda ézel bir sayfa
iceren Icisleri Bakanhgi ve Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin web sitelerinde yayinlanmaktadir.

Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.

Burke, Ciaran (2018): Almanya, italya, Rusya, isvec ve Birlesik Krallik’taki politika déngiisii hakkinda MIND karsilastirmali
raporuna katki.

Ziyaretgiler e-posta uyarilari ve 6zet akisina abone olabilirler. igisleri Bakanligi web sitesi ayrica basin biiltenleri, haberler
ve bakanlik konusmalari icerir ve sosyal medya yayinlarini (Twitter vs.) ve e-posta uyarilarini da icerir. (ingiltere Hiikiimeti
(2017). Gog ve Sinirlar. Erisim: https://www.gov.uk/government/policies/immigration-and-borders. 02.12.2017 tarihinde,
Hampshire (2017)). Gogmenlik Kanunlarinda yapilan degisiklikler, bir hiikiimet web sitesinde de yayinlanmakta, Oylar ve
Zabitlar raporunun ekinde Parlamento’ya sunulmaktadir. (ingiltere Parlamentosu 2017) Oylar ve Zabitlar. Erisim: http://
www.parliament.uk/business/publications/business-papers/commons/votes-and-proceedings/#session=27&year=2015&-
month=8&day=17 02.12.2017; Hampshire (2017).

Ministero dell’ Interno. Dipartimento per le Liberta civili e I'lmmigrazione (2017). Erisim: http://www.interno.gov.it/it/
ministero/dipartimenti/dipartimento-liberta-civili-e-limmigrazione, 02.12.2017, Perna ve Ponzo (2017).

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (2017). http://www.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/immigrazione/Pagine/
default.aspx, 02.12.2017 02.12.2017 tarihinde erisilmistir. Perna ve Ponzo (2017).
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3.3

Politika uygulamasindan sorumlu olan paydaslar, politika alanina ve llkenin kurumsal yapisina baglh ola-
rak buylk oOlclide farklihk gosterebilir. Zorla geri gonderme alaninda, érnegin, politika uygulamasindan po-
lis sorumlu iken, entegrasyon alaninda, genellikle belediyeler, bolgesel ve ulusal makamlar entegrasyon
dnlemlerinin uygulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. ikinci alandaki uygulamalar Almanya’daki gibi
cogunlukla sivil toplum ve dini hizmet érgiitleri ile yakin isbirligi icerisinde yiiriitiilebilir. isve¢’te ise Alman-
ya’ya nispetle bu isbirligi daha disiik diizeydedir. Bununla birlikte, Rusya’da, sivil toplumun ve sivil toplum
kuruluslarinin yapilari Devletin Go¢ Politikalari Kavraminin uygulanmasinda dnemli rol oynamamaktadir.

Ulke sistemi ve kurumsal yapi da énemli bir etkiye sahiptir - Alman federal yapisinda, érnegin, gonilli
donis ulusal diizeyde ele alinirken, zorunlu geri dénis “Ldnder” diizeyinde ele alinmaktadir. Genel olarak,
federal yapida, eyaletler arasinda farkhliklar miimkindir - Almanya’da, 6rnegin, zorla geri donis alaninda,
Aufenthaltsgesetz’in 60a’sinda yer alan sinir disi edilme engellerine iliskin farkl yorumlar olabilir.

Fonlarin uygun sekilde tahsis edilmesi, politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasi icin 6nemli bir fak-
tordur. Bununla birlikte, farkli yonetim seviyelerinin katilimi, entegrasyon faaliyetlerinin uygulanmasindan
sorumlu kurumlar igin kaynak eksikligine yol agabilecek karmasik sorumluluk sistemlerine ve fonlama yet-
kinliklerine yol acabilir. Bu durum, entegrasyonla ilgili planlama ve fonlama yetkinlikleri Bolgelerin elinde
yogunlasirken belediyelerin bu politikalari uygulamaktan sorumlu oldugu italya dérneginde goriilebilir. Dil
ve yurttaslik entegrasyon kurslarinin finansmani Bolgeler tarafindan 2005’ten bu yana Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ile imzalanan 6zel anlasmalar temelinde saglanmaktadir. Bununla birlikte, fonun belirli
bir gbo¢ durumuna gore ayarlanmamis olmasi nedeniyle, talep sayisindaki artisa ragmen, 2003’ten 2008’e
kadar olan donemdegécmenlere yonelik sosyal hizmet harcamalari azalmistir.

Politika tirine bagh olarak, uygulama, belirli bir politika eyleminden hangi aktérlerin, hangi zaman dilimin-
de sorumlu oldugunu acikca gosteren eylem planlari veya yol haritalari gibi uygulama belgelerinde belirtilir.

Bu tir eylem planlarina veya yol haritalarina 6rnek olarak, Rusya Federasyonu’nun Hikiimet Go¢ Politika-
si Kavraminin Uygulanmasi igin Eylem Plani (2012) veya Almanya’nin Entegrasyon icin Ulusal Eylem Plani
(NAP.I) gosterilebilir (“politika belgeleri” ile ilgili bolim 3.4’te daha ayrintili olarak agiklanmaktadir).

lyi uygulama geregi, politika uygulamasi yakindan takip edilmektedir. Bu izleme sonuglari, politikalarin diizen-
lenmesi ve iyilestirilmesinin yani sira gerektigi halde zaman ¢ercevelerinin diizeltilmesi icin de kullanilmaktadir.

Poletaev (2017).

Heckmann & Burke (2017).

A. Stuppini (2012), ‘Le politiche regionali per I'integrazione. Quattro regioni a confronto: Lombardia, Veneto, Emilia-Ro-
magna e Toscana’, in Fondazione Moressa (ed.), Rapporto annuale sull’economia dell'immigrazione. Bologna: Il Mulino;
Perna & Ponzo (2017)

C. Bonifazi, S. Strozza, M. Vitiello (2012), Measuring integration in a reluctant immigration country: the case of Italy, [in:]
R. Bijl & A. Verweil (eds). Measuring and monitoring of immigrant integration in Europe, Hague: The Netherlands Institute
for Social Research; Perna & Ponzo (2017).



3.4

Daha 6nce belirtildigi gibi, politika donglisiintn farkli asamalari birbiriyle yakindan iliskilidir ve birbirlerini et-
kilemektedir. Kanita dayali politika olusturma baglaminda, bilginin Gretimi ve kullanimi politika dongiisiinin
her asamasinda kilit rol oynar. Ozellikle izleme ve degerlendirme, sonuglar devam etmekte olan politika 6g-
renmesine ve politikalarin tasarlanmasi veya uyarlanmasina geri beslenmeye izin verdigi icin, cok 6énemli bir
rol oynamaktadir. izleme, devam eden faaliyetlerin etkilerini uygun gostergelerle “6lcen” bir (devam eden)
degerlendirme prosediiri olarak kabul edilirken, (uygulama sonrasi) degerlendirmeler politika programinin
amacina ulasihp ulasiimadigini konu politika programinin etkilerini tamamlanmasindan sonra analiz eder.

Gostergeler, dlizgiin bir sekilde kullanilirlarsa, yalnizca bir politika programinin etkilerinin 6lgtilmesine yardim-
c1 olmakla kalmaz, ayni zamanda, etkililik diizeyinin uluslar-Gstl diizeyde karsilastirilabilirligini de arttirir. En-
tegrasyon programlari bu konuda 6zellikle 6gretici olabilir.** Ornegin Alman Hiikiimeti, Ulusal Entegrasyon
Plani kapsaminda, 2008'de bir gostergeler izleme sistemi gelistirmeyi taahhlt etmistir **° (bu entegrasyon pla-
ni, Ocak 2012°den itibaren Entegrasyon icin Ulusal Eylem Planiile stirdUrtlmistir)'“”. Gostergeler, diger baska
seylerin yani sira, demografi, entegrasyon, dil becerileri, egitim, is piyasasi, saglk, barinma ve sug alanlarin-
daki verileri igerir. izleme raporu yillik olarak federal diizeyde yayinlanir ve ayrica her bir eyalet icin de analiz
edilebilir."** Federal Entegrasyon Komiseri tarafindan organize edilir ve diizenlenir*** . “Lénder” dlizeyinde, en-
tegrasyon izleme raporlariilk olarak 2011’deki Entegrasyon Bakanlari Konferansinda sunulmustur. Bu raporlar
iki yilda bir yayinlanmaktadir ve tim “Ldnder” idareleri icindeki entegrasyon durumuna iliskin istatistiksel bir
genel bakis sunmaktadir." Almanya’da son senelerde artan siginmaci sayisinin ortaya kondugu ve 2013-14
doénemini kapsayan 4. entegrasyon izleme raporuna, milteci gdcline iliskin U¢ gosterge eklenmistir.

izleme ve degerlendirme kurum igi arastirmacilar, diisiince kuruluslari, STK lar veya akademisyenler gibi
cesitli aktorler tarafindan yapilabilir. izleme gérevini genellikle gé¢ konularindan sorumlu kurumlar Ustle-
nirler. Ornegin Almanya’da, Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi’nin ¢cok detayli ve son derece bilgilendirici
yillik gb¢ raporu, 2005’teki go¢ yasasi ile tanimlanan ¢cok sayida yasal go¢cmen kategorisi icin go¢ sayisini
izlemektedir. Rapor ayrica, go¢ politikasi degisikliklerinin yeniden insasina olanak saglamaktadir. Her bo-
[im, aile birlesimi veya Blue Card’a kabul edilen kisiler gibi belirli bir go¢cmen kategorisinin goc¢u icin yasal
dayanagin bir 6zeti ile baslar.

Bazi durumlarda, 6zel kurumlar gogle ilgili sorunlari izlemek ve raporlamaktan sorumludur. ingiltere’de,
drnegin, Sinirlar ve Go¢ Bagimsiz Bas Miifettisi (ICIBI), icisleri Bakanhgi’nin gég, iltica ve sinir fonksiyonlari-
nin verimliligini ve etkinligini izlemekten ve raporlamaktan sorumludur (bkz. Metin kutusu 12).

age
Burke, Ciaran (2018).

Ulusal Entegrasyon Plani — Yeni Yollar Yeni Firsatlar, yayinlayan: Federal Hiikimet Gog, Milteciler ve Entegrasyon Komi-
seri (Temmuz 2007); Heckmann & Burke (2017).

https://www.bmbf.de/de/nationaler-aktionsplan-integration-1095.html, 21.12.2018’te erisilmistir.

Federal Gog, Milteciler ve Entegrasyon Komiserinin 11. raporuna bakiniz (Aralik 2016), https://www.bundesregie-
rung.de/resource/blob/975292/729998/fdcd6fab942558386be0d47d9add51bb/11-lagebericht-09-12-2016-downlo-
ad-ba-ib-data.pdf?download=1

Https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975292/729998/fdcd6fab942558386be0d47d9add51bb/11-lagebe-
richt-09-12-2016-download-ba-ib-data.pdf?download=1

Vatandaslik oranlarini ve ikamet durumuna gore yabancilari kapsar
http://www.integrationsmonitoring-laender.de/berichte, 22.12.2018 tarihinde erisilmistir.

Bundesamt fiir Migration und Fllichtlinge, 2016. Migrationsbericht des Bundesamtes flir Migration und Fllichtlinge im
Auftrag der Bundesregierung. Migrationsbericht 2015; quoted in: Heckmann & Burke (2017).
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GoOg¢ Uzerine bagimsiz 6zel izleme mekanizmasi 6rnegi: Sinirlar ve Go¢ Bagimsiz Bas
Miifettisi (ICIBI)

ICIBI, 2007’de, ve hangi alanlari ve temalari inceleyecegine karar verilerek, bagimsiz ve tarafsiz bir
hitkiimet gorevlisi olarak olusturulmustur. Raporlari kimi zaman ingiltere igisleri Bakanligi Ofisi'ne
cetin elestiriler yoneltir.

ICIBI’nin ti¢ paydas forumu (Gé¢ ve Siginma; Limanlar; Havacilik) ve Ulke Bilgilendirme Bagimsiz Da-
nisma Grubu - IAGCI) vardir. Paydas forumlari, olasi temalar ve inceleme alanlari dahil olmak lizere,
uzmanlik alanlari hakkinda ICIBI'ye tavsiyelerde ve 6nerilerde bulunur.”** Milteci ve Siginma Foru-
mu’ndaki paydaslar bazen, ingiltere siginma sistemi hakkinda sasirtici bir sekilde pozitif bulgular
olarak algiladiklari seylere elestirel yaklasmislardir."*” IAGCI, ICIBI'ye, 6rnegin, iltica basvurularinda
icisleri Bakanligi karar vericilerinin kullandig tilke bilgilerinin ve rehberlik notlarinin icerigi ve kalitesi
hakkinda tavsiyelerde bulunan gé¢ uzmanlarindan, ¢ogunlukla akademik arastirmacilardan ve bazi
hukuk uzmanlarindan olusmaktadir.”* IAGCI raporlari igisleri Bakani’na génderilir ve Meclis huzuru-
na cikarilir. Raporlar genellikle mense Ulke bilgisinde iyilestirmeler icin 6nerilerde bulunur.

Son ICIBI denetimlerinde Londra ve istanbul’daki ingiltere Vizeler ve Gé¢menlik Biirosu (icisleri Ba-
kanhgi'nin bir madarltga) giris izni isleme operasyonlari ve aile birlesimi hakkinda raporlar yer al-
maktadir. Raporlar igisleri Bakanligi’na ve Parlamento’ya sunulur. igisleri Bakanligi daha sonra resmi
bir cevap yayinlar.

Parlamento Komiteleri ayrica, Birlesik Krallik Avam Kamarasi’'ndaki secilmis komiteler gibi, izleme ve deger-
lendirmede de rol oynayabilir (metin kutusu 13).

Hampshire (2017).

ICIBI raporlarina suradan erisilebilir: https://www.gov.uk/government/collections/inspection-reports-by-the-indepen-
dent-chief-inspector-of-borders-and-immigration

Uyelik ve bu forumlarin tutanaklari su adreste bulunabilir: https://www.gov.uk/government/organisations/indepen-
dent-chief-inspector-of-borders-and-immigration/about/membership.

Ornegin, bakiniz Miilteci ve Siginmaci Paydas Forumu 15. Toplantisi Tutanaklari, 16 Temmuz 2014, Madde 2, erisim:
https//www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/569337/RAF-minutes-16-07-14.pdf.

Bkz https://www.gov.uk/government/organisations/independent-chief-inspector-of-borders-and-immigration/about/
research

Bakiniz, drnegin, ICIBI, Mense Ulkesi Bilgisine iliskin Teftis Raporu. Temmuz 2017’de su adresten erisilmistir: https://
www.gov.uk/government/publications/inspection-report-on-country-of-origin-information-july-2017; Daha 6cneki raporla-
ra su adresten erisilebilir: https://www.gov.uk/government/organisations/independent-chief-inspector-of-borders-and-im-
migration/about/research

Bakiniz https://www.gov.uk/government/publications/inspection-report-on-entry-clearance-processing-operations-
in-croydon-and-istanbul-july-2017 ve https://www.gov.uk/government/publications/inspection-report-on-an-interim-re-
inspection-of-family-reunion-july-2017

Home Office’in yanitlari burada bulunabilir: https://www.gov.uk/government/collections/responses-to-reports-by-the-
independent-chief-inspector- of-borders-and-immigration



Parlamento Komiteleri ve bunlarin izlenmesi ve degerlendirilmesindeki rolii 6rnegi:
Birlesik Kralhlk Avam Kamarasi Se¢ilmis Komiteler

Avam Kamarasi’ndaki secilmis komiteler, politika ve kurumsal performans hakkinda sorusturmalarda
dnemli rol oynamaktadir. Avam Kamarasi igisleri Komitesi (HAC), icisleri Bakanhg’nin ¢alismalarini
inceleyen ve dolayisiyla go¢ politikasini inceleyen bu secilmis komitelerinden biridir. 11 milletveki-
linden olusur ve son yedi yil boyunca da bir muhalefet Gyesi baskanlik etmistir. Diger Parlamento
komisyonlari da bazen gérev alanina giren gog politikalar hakkinda da tavsiyelerde bulunur. Ornegin,
Uluslararasi Kalkinma Komitesi, kisa sire dnce bir sorusturma yiritmus ve Ocak 2016’da “Suriye
Miilteci Krizi” ile ilgili raporunu yayimlamistir.

HAC hikiimetten bagimsizdir ve kendi arastirma konularini seger. Arastirmalari sirasinda bir dizi ilgili
paydastan uzman tanik olarak yazili ve sozlii kanitlar alir. Bir sorusturmanin sonunda, HAC genellikle
bulgularini ortaya koyan ve hiikiimete tavsiyelerde bulunan bir rapor hazirlar. Hilkimet her tavsiyeye
yayinlanmasindan sonraki iki ay icerisinde cevap vermek zorundadir. Son raporlar, refakatsiz cocuk
gocmenlere bir sorusturma ve iltica konusunda bir rapor icermektedir.”” HAC ayrica, bir dizi goster-
geye dayanarak, icisleri Bakanligi ve ilgili kurumlarin gé¢ konusundaki performansini degerlendiren,
Go¢ Mudurlukleri’nin ¢alismalari hakkinda tg¢ aylik bir rapor hazirlar. En son rapor vize basvurulari,
siginma davalari ve go¢ uygulamalariyla ilgili birkag 6neri icermektedir.

Diger durumlarda, go¢ alaninda izleme ve degerlendirme, genel izleme ve degerlendirme yapilarinda,
denetimden ve cesitli idari inceleme bigimlerinden anayasal incelemeye kadar, her konuda, uzmanlasma
ile gerceklestirilir. Bu, érnegin isve¢’te gecerlidir (bkz. Metin kutusu 14). isve¢ Kamu Yénetimi Kurumu'’?,
isvec Ulusal Denetim Ofisi*’®, Parlamento Ombudsmani**® ve Adalet Sansélyesi burada rol oynamaktadir.

Hampshire (2017).
Bkz https://publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmselect/cmintdev/463/463.pdf.

Bkz https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmhaff/1026/102602.htm ve https://publications.par-
liament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmhaff/637/63702.htm.

En son rapora burada erisilebilir: https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmhaff/151/15102.htm

isve¢ Kamu Yénetimi Kurumu (Statskontoret - “Myndigheten for en effektiv stadsférvaltning”), kendi web sitesi su-
numlarina goére: “devletin ve devlet tarafindan finanse edilen faaliyetlerin analizi ve degerlendirilmesini yapan Hukimet
kurulusu”dur ve “Hiikiimete ve Bakanliklara, Kamu sektoriinii daha verimli kilmak amaciyla her alanda ilgili, somut ve faydal
calismalar” sunmaktadir. Kamu yénetimi alaninda uzmanliga sahiptirler ve bulgularini “Kamu Sektor Hakkinda” isimli kendi
yayin dizilerinde yayimlarlar bkz. http://www.statskontoret.se/InEnglishw; alinti: Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).

isve¢ Ulusal Denetim Ofisi (The Exchequer) - RRV isveg Riksdag’in merkezi kontrol giiciiniin bir parcasidir. Riksdag igin
hem performans hem de finans alaninda esglidimlii ve bagimsiz denetim saglar. Butiin ylritme zincirini denetleyebilen tek
kurumdur. bkz. https://www.riksrevisionen.se/en/Start/About-us/; alinti: Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).

Paramenter Ombudsman (“Justititombudsmannen”) JO isve¢ Riksdag’i tarafindan atanir. Ombudsman, yiriitme gi-
ciinden bagimsiz bir parlamento kontrol mekanizmasi olarak, kamu ydneticilerinin ve personelinin, bunlarin davranislarini
dizenleyen yasalara ve diger yonetimlerine riayet ettiginden emin olur. Bkz https://www.jo.se/en/; alinti: Dingu-Kyrklund
& Burke (2017).

Adalet Sansolyesi, Justitiekanslern, JK, Hikimet tarafindan atanan ve kati bir hukuki inceleme yapan, siyasi olmayan,
bagimsiz bir memurdur.
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GoOg¢ sorunlarini ele alan genel izleme ve degerlendirme yapilarina 6rnekler

isve¢ Ulusal Denetim Ofisi

isve¢ Ulusal Denetim Biirosu’nun (NAO) genel amaci, tiim merkezi ydnetim faaliyetlerinin bagimsiz
denetimi ile merkezi yonetim kaynaklarinin etkin kullanimini ve etkin bir kamu yonetimini tesvik
etmektir. Parlamento kontroliiniin bir pargasidir ve bagimsizligi isve¢ Anayasasi ile korunmaktadir.

NAO, hem mali hem de performans denetimleri gerceklestirir. 2015 yilindaki bliyik karisik go¢ dal-
galarini takiben, NAO, durumun sorumlu kurumlar tarafindan nasil ele alindigina dair bir denetim
yapmaya karar vermistir. Denetim, hukuki bir yaklasima (yani, kriterler yasa ve diizenlemelerden tu-
retilmistir), cok yonli bir yaklasima (yani, birkag farkli kriter kullaniimistir) ve pragmatik bir yaklasima
(yani, her seyin kusursuz olmasi beklenemez) dayandiriimistir. Denetim amaciyla toplanan veriler,
yapilan milakatlardan, belge incelemelerinden ve bélgelerden birindeki Go¢ Dairesi’nde yuritilen
bir vaka calismasindan olusmaktadir.

Basvurulari temyiz edilemez bicimde reddedilen veya haklarinda sinir disi etme emri bulunan si-
ginmacilarin geri donusleri ile ilgili baska bir denetim ise bu raporun yazildig tarih itibari ile devam
etmektedir.

isve¢ Kamu Yonetimi Kurumu

isvec Kamu Yénetimi Kurumu: “Devletin ve devlet tarafindan finanse edilen faaliyetlerin analiz ve
degerlendirmelerini yapan devlet teskilati” olup, “kamu sektériinii daha verimli kilmak amaciyla tiim
alanlarda hiikiimet ve bakanliklara ilgili, somut ve faydali calismalar saglamaktir”.

isvec Kamu Yénetim Kurumu, baslangic programi reformunu, dzellikle ilgili makamlarin gérevlerini
nasil yerine getirdiklerine ve kendi sorumluluk alanlarini g6z 6niine alarak eylemlerini ve rollerini
koordine etmeyi ne 6l¢lide basardiklarina iliskin degerlendirme yapmak tizere kurulmustur.

Baslangic programi, yeni gelenlerin llkede bir baslangic yapmasini desteklemek icin 2010 yilinda
baslamistir. Bu program kapsaminda, nitelikler ve is tecriibesi degerlendirmesine dayanarak yeni ge-
lenler icin baslangi¢ planlari olusturulmustur. Bu baslangi¢ planina dayanarak, program kapsaminda
istihdam hazirlik faaliyetleri, sivil entegrasyon kurslari, dil kurslari ve ayrica bir beceri haritalamasi
(Kamu istihdam Kurumu tarafindan yiiriitilen) éngériilmektedir. Baslangic programinda asagidaki
kuruluslar rol oynamaktadir:

isve¢ Gégcmenlik Biirosu siginmacilarin kabuliinden, siginma prosediiriinden ve oturma izinler-
inin ¢ikarilmasindan sorumludur,

isve¢’e yapilan MIND Calisma Ziyareti, 02-06 Temmuz 2018
http://www.statskontoret.se/InEnglishw; alinti: Dingu-Kyrklund & Burke (2017).

Bir “lots” (pilot) isveg dilinde bir nehir veya seyri zor diger su yollari hakkinda ¢ok sey bilen, burada yol almak ve bunu
yaparken de tehlikelerden kaginmak isteyen kisilere mihmandarlik eden marifetli, yerel kimse anlamina gelir. Bu anlamina
ek olarak, burada, isvec isgiicli piyasasinin nasil isledigini bilen, yeni gelenleri isvec isgiicli piyasasini ve bu piyasanin &zel
taleplerini tanimalarina yardimci olan kimse anlamina da gelmektedir.



Kamu istihdam Kurumu, olumlu bir iltica karar alindiktan sonra giris programinin koordi-
nasyonundan sorumludur,
Belediyeler konut, egitim, yurttaslik oryantasyon ve dil 6greniminden sorumludur.

Baslatildigi tarihte, baslangic reformu, o zaman iktidarda olan hiikiimet tarafindan, entegrasyon poli-
tikalarinda uzun zamandir meydana gelen en 6nemli degisim olarak tanimlanmistir.

Degerlendirmenin sonucu “’Yeni gelenlerin baslangici - Yetkililerin Baslangi¢ Reformu’nu uygula-
malarinin takibi” raporudur.”*” Rapor, pek ¢ok yeni gelenin iki ay icinde baslangi¢ planlarini alama-
digini, yeni gelenlerin takip etmesi gereken faaliyetlerin gercek ihtiyaclar ile yeterince uyusmadi-
gini, yeni gelenlerin baslangig strecinin ilk asamasinda ihtiya¢ duyduklari ge¢im destegini alama-
diklarini ana sorunlar olarak tespit etmistir.”* Bu da, ilgili sorumlu aktorler arasindaki isbirliginin
ve esglidiimiin gelistirilmesi (6rnegin, yetenek haritalamasinin hem Gé¢menlik Biirosu hem de is
Kurumu tarafindan yapilmasi gereksiz bulunmustur) ve is Kurumu’nun faaliyetlerinin takibini iyi-
lestirmesi gerektigi anlamina gelmistir.

Bu degerlendirmeye dayanarak, yeni gelenlerin ¢alisma hayatina ve isve¢ toplumuna entegrasyonu-
nu bilyuk 6lctide diizenlemeyi amaclayan yeni bir yasal cerceve, 2018’de yirirliige girmistir.

ingiltere’deki Ulusal istatistik Ofisi (ONS) veya Almanya’daki Federal istatistik Ofisi (DESTATIS) gibi ulusal
istatistik enstitileri, izleme amacl veri tretiminde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Federal yapilarda, is-
tatistik Gretimi istatistiklerin “Ldnder” tarafindan Uretildigi Almanya’da oldugu gibi eyalet diizeyinde de
gelistirilebilir. Ayrica EUROSTAT, MIPEX veya uluslararasi kuruluslar gibi uluslar-tsti veri kaynaklari da rol
oynayabilir. Ek olarak, daha genis bir cercevede, izleme ve degerlendirme baglaminda halkin ve medyanin
genel bir denetleme roliinden s6z etmek faydali olacaktir.

Resmi izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin STK’lar, akademi, bagimsiz kuruluslar, uluslararasi kurulus-
lar ve diger aktorler tarafindan liretilen bagimsiz aragtirmalarla tamamlanmasi iyi bir uygulamadir. 2.1.2
boliminde “arastirma ve kanit tiretimi” konusunda 6rnek olarak belirtilen ancak okuma kolayligi igin bura-
da isimleri tekrarlanmayan kurumlarin bircogu da izleme ve degerlendirmede rol oynamaktadir.

italya’da oldugu gibi, bazi durumlarda, bagimsiz izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin eksikligi goz-
lenmistir. Ancak italya’da kamuya acik (6zellikle gogcmenlerin isgiicii piyasasina entegrasyonu ile ilgili) ra-
porlar Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, (g6¢menlerin okul sistemine entegrasyonu ile ilgili) Egitim,
Universite ve Aragtirma Bakanhgi ve (gé¢ girisleri ve kota sistemi tarafindan diizenlenen girisler, siginma
basvurular ve siginmacilarin konaklama yerleri ile ilgili) icisleri Bakanligi tarafindan verilmektedir. Dahasi,

isve¢’e yapilan MIND Calisma Ziyareti, 02-06 Temmuz 2018
Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).

Etablering av nyanlanda — en uppfoéljning a myndigheternas genomférande av etableringsreformen (2012:22). Arbet-
sférmedlingen (is ve isci Bulma Kurumu, AF), Migrationsverket (Go¢menlik Biirosui), Skatteverke (Vergi Dairesi), Férsékrin-
gskassa (Sosyal Givenlik Kurumu), lnsstyrelser (il idare Kurullan), SKL (isveg Yerel Yénetimler ve Bélgeler Birligi) ve yerel
belediyeler; alinti: Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).

Statskontorets rapport 2012:22; alinti: Dingu-Kyrklund & Burke (2017).
isve¢’e yapilan MIND Calisma ziyareti, 02-06 Temmuz 2018; Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).
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raporlari genellikle kamuya acik olan bazi Bélgeler bdlgelerindeki gé¢ olgusunu ve gé¢gmenlerin sosyo-eko-
nomik entegrasyonunu izlemek icin bolgesel gézlemevleri kurmustur

Rusya’da, izleme ve degerlendirme, “2025’e kadar Rusya Federasyonu Hiikiimet Gog¢ Politikasi Kavraminin
Uygulanmasi Eylem Plani (2012) 2016-2020 (ikinci asama)”ya dayanan devlet kurumlarinin raporlarina da-
yanarak yapilmaktadir*”’. Bununla birlikte, uygulamada, ¢cogunlukla resmi istatistik bilgileri ve ¢cok az sayida
analitik ve derinlemesine analiz ve akademisyen, sivil toplum veya uluslararasi kuruluslar tarafindan hazir-
lanan dis raporlar icermektedir.

3.5

Batidn Ulkelerin yirirlikte olan kapsamli gog stratejileri yoktur. Gogle ilgili farkli amag ve oncelikler ¢ogu
zaman cesitli hiikimet stratejileri ve politikalari arasinda bolinmistir. Ayrica, bir gdg stratejisi mutlaka
ayri bir belge olmak zorunda degildir. Bircok AB Uye Devleti’nde oldugu gibi bir hiikiimet programinin veya
koalisyon anlasmasinin bir parcasi da olabilir.

Ele alinan bes Ulkenin analizi, basta stratejik niteliktekiler olmak Gzere, go¢ politikasi belgelerine yakla-
simda, buyuk farkhliklar oldugunu ortaya koymustur. Bu llkeler arasinda sadece “2025’e kadar Devlet Go¢
Politikasi” (2012 ve 2018 surimleri) ile Rusya, i¢ gb¢, akademik hareketlilik, yurtdisinda yasayan vatandas-
larin yeniden yerlesimi ve yabanci yeteneklerin Rusya Federasyonu’na kalici olarak yerlesmesi icin tesvikler,
entegrasyon, miltecilere iliskin insani yikamlilikler ve diizensiz gog¢le miicadele de dahil olmak (zere,
gocle ilgili cok gesitli konulari ydneten ¢ok-konulu bir gog stratejisi uygulamaktadir. (bkz. metin kutusu 15).

Dizenli olarak go¢ ve gégmenlerin entegrasyonu hakkinda yillik raporlar hazirlamis olan bélgesel gozlemevleri arasin-
da, bakiniz: Lombardy Bélgesi, Osservatorio Regionale per I'integrazione e la multietnicita ( erisim: http://www.ismu.org/
osservatorio-regionale-per-lintegrazione-e-la-multietnicita/); Veneto Bélgesi, Osservatorio Regionale Immigrazione (erigim:
http://www.venetoimmigrazione.it/rapporto); Emilia-Romagna Bélgesi, Osservatorio regionale sul fenomeno dell'immigra-
zione straniera in Emilia-Romagna (erisim: http://sociale.regione.emilia-romagna.it/immigrati-e-stranieri/temi/archivio-da-
ti/archivio); Piedmont Bolgesi, Piemonte Immigrazione (erisim: http://www.piemonteimmigrazione.it/).

Perna & Ponzo (2017).

Erisim: https://rysm.mea.pd/upload/sitel/document_file/Wf2heXCvUV.pdf.

M. Noack, M. Hofmann, R.Hosner (2015): Secilen Avrupa Ulkelerinde ulusal bir gog¢ stratejisi gelistirme uygulamalari,
ICMPD Vienna.
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Cok konulu gog stratejisi ornegi: 2025’e kadar Rusya Devlet Gog¢ Politikasi

2017’de Rusya’daki go¢ politikasinin yonini tanimlayan stratejik bir belge olan 2025’e kadar Devlet
Gog Politikalar Kavram, igisleri Bakanhg tarafindan hazirlanmistir. Kavrami onaylayan taslak idari
yonetmelik, ilk kez devlet go¢ politikasinin resmi bir tanimini yapmistir:

Rusya Federasyonu devlet kurumlarinin ve yerel yénetimlerin gb¢ alanindaki faaliyetleri;
vatandaslarin anayasal haklarini kullaniimasini ve mesru ¢ikarlarinin korunmasini, Rusya Fed-
erasyonu’nun ulusal giivenliginin saglanmasini, Rusya Federasyonu’nun demografik ve so-
syo-ekonomik gelisimini, iilkedeki hukuka ve diizene saygiyi hedeflemektedir.

Kavram, bu alandaki devlet politikasini, Rusya’nin sinir asiri gog¢ politikasinin U¢li hedefine atifta bu-
lunarak tanimlamaktadir: 1) ulusal giivenlik: Rusya Federasyonu’ndaki insanlarin en (st dlzeyde
glvenligi, rahatligi ve refahi (2) demografik: kalici ikamet icin cekiciligi ve gonilli yeniden yerlesimi
tesvik eden 2007 hiikimet programinin uygulanmasiyla Rusya’nin kalici ntifusunun artmasi ve bu
anlamda istikrarin saglanmasi (3) ekonomik: kit isglicti arzinin karsilanmasi (gegici gocmen iscilerin
Rusya’ya cekilmesi), yeniliklerin tesvik edilmesi ve sektorlerin rekabet edebilirliginin arttirilmasi ama-
ciyla beceri seviyelerinin iyilestiriimesi yoluyla Rus ekonomisinin ihtiyaglarinin cevaplanmasi .

Bu genel amaclara bir dizi hedefli faaliyetle ulasiimalidir:

yurtdisinda yasayan vatandaslarin Rusya’ya yeniden yerlesmesi, go¢cmenlerin ve bazi ya-
banci vatandas kategorilerinin Rusya Federasyonu’nda daimi ikameti icin sartlar ve tesvikler
olusturulmasi,

farkl cekim mekanizmalarinin gelistiriimesi, yabanci yeteneklerin secimi ve kullanimi,

ic goclin tesvik edilmesi,

egitim goclinlin tesvik edilmesi ve akademik hareketliligin desteklenmesi,

miltecilere iliskin insani ylkimluliklerin yerine getirilmesi,

gocmenlerin adaptasyonu ve entegrasyonunun tesvik edilmesi, go¢gmenler ve ev sahibi toplu-
luk arasinda yapici etkilesimin olusturulmasi, ve

yasa disI gocle miicadele.

Kavram, federal hiikiimet kurumlarinin, Rusya Federasyonu’nun bolgesel devlet otoritelerinin ve ye-
rel 6zerk yonetim organlarinin etkilesimini ve sosyal ortakligin ve sivil toplum kuruluslarinin gelistiril-
mesini iceren, katihmci bir politika olusturma streci 6ngérmektedir. Belge, etkili go¢ politikalari igin
politika kararlarinin gegerli arastirma sonuglarina dayanmasi gerektigini kabul etmektedir.

Devlet Gog Politikalari Kavraminin amaclarini yerine getirme faaliyetleri, “Rusya Federasyonu Dev-
let Gog Politikasi Kavrami Uygulamasi igin Eylem Plani” gergcevesinde, birinci asamasi 2012-2015 ve
ikinci asamasi 2016-20 olmak tzere, iki kurumsal belge ile ortaya konmustur.



Bu raporda ele alinan dort Avrupa Ulkesi, detayli politikalara ve yasama tekliflerine dénistirilmesi gere-
ken cok-konulu strateji belgeleri hazirlamak yerine, isve¢’te hiikiimet ve dért muhafazakar parti arasinda
oldugu gibi, hiikiimet programlarinin veya koalisyon anlagmalarinin bir pargasi olarak gogle ilgili amag
ve dncelikleri ele almaktadir.'”* Ayrica, bazi durumlarda, italya’daki ti¢ yillik Gog Politikasi Planlama Belgesi
(DMPP) gibi belirli planlama belgeleri (bkz. Metin kutusu 16), ingiltere icisleri Bakanhig’nin 2015-2020
Bakanlik Plani gibi bakanhk stratejileri (bkz. metin kutusu 17) ve Almanya’daki Entegrasyon Ulusal Eylem
Plani (bkz. metin kutusu 18) gibi tematik stratejiler veya eylem planlari’® mevcuttur. Bu belgelerin 6nemli
unsurlari arasinda kotalarin belirlenmesi, prosedirlerinin tek bir kurum altinda diizenlenmesi veya kurum-
lar arasi iletisim veya ¢alismalarin koordinasyonu yer almaktadir. Her politika belgesi kategorisi icin 6rnekler
asagidaki metin kutularinda verilmistir.

Gog planlama dokiimanlarina drnekler: italya ii¢ yillik Go¢ Politikasi Planlama Belgesi

italya’da, kagit izerindeki politikalar ile bunlarin uygulamalari arasinda farkliliklar gézlemlenebilmek-
tedir. Ulusal Yasa 40/1998 (Madde 3), ilgili tiim diger Bakanliklar, Ekonomi ve Calisma Ulusal Kon-
seyi (Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro - CNEL) Bolgeler ve yerel otoritelerin yani sira
sendikalar, girisimci 6rgltler ve STK’larin temsilcileri ve go¢cmenlerin entegrasyonu ile ilgili gonalll
derneklerin temsilcileri ile gorustikten sonra Basbakan tarafindan hazirlanacak olan g yillik bir Gog
Politikasi Planlama Belgesi (documento programmatico triennale - DMPP) ortaya koymustur. Ug yillik
DMPP’nin kabul edilmesinin ardindan, Basbakan, Basbakanlk Kararnamesi (‘Decreto Flussi’) ile yillik
giris kotalari belirlemelidir. Kotalar, i) Kurumlar-arasi istisare, ii) isgiicii acig1 degerlendirmesi ve iii)
yerel bolgelerin istihdam kapasitesinin degerlendirilmesi temelinde tanimlanmalidir. Bununla bir-
likte, metodoloji, gd¢ politikalarinin ve italya’ya alinacak azami isci sayisinin taniminin, metodolojik
eksiklikler nedeniyle merkezi hiikimetin yonlendirmesine bagl oldugu gergegine agiktir. Genellikle
blyiik bir gecikmeyle (2004-2006 dénemi icin DMPP, 2005 yilinin ortalarinda kabul edilmistir) yayin-
lanan DMPP, 2005’ten bu yana hicbir Belge kabul edilmedigi icin sonunda fiilen kaldiriimistir.

Migrationséverenskommelsen / Migrationsuppgorelsen.

Bolgelerin ve belediyelerin nispeten genis 6zerklige sahip oldugu Ulkelerde, bolgesel ve yerel diizeyde entegrasyon
stratejisi belgeleri mevcut olabilir.

Perna & Ponzo (2017).



bakanlik strateji ornegi: ingiltere igisleri Bakanlig’’nin Bakanhk Plani 2015 - 2020

icisleri Bakanligi 2015 - 2020 Bakanlik Plani, Hiikiimet tarafindan son yillarda iiretilen go¢ politikasi
hedeflerine sahip tek stratejik belgedir.

icisleri Bakanligi Bakanlik Plan, ikisi gdgle ilgili olan bes amag etrafinda yapilandiriimistir. “Gogii kont-
rol etme” ve “blylmeyi tesvik etme” gocle ilgili olanlardir.”™ Plan, “hlikiimetin amaci, yillik net gocu
on binlere distirmektir”“”". Plan, isglicl arzinda eksiklik yasanan meslekler listesini daha sikilastir-
mayi, (nitelikleri, gelecekteki kazang beklentileri ve ingilizce dil becerileri gibi) bir dizi kriterden puan
toplayan ve bir isveren tarafindan is teklif edilen kisilere isglicii goclinli azaltmak tizere 2. Kademe
calisma vizelerindeki Puan Tabanli Sisteme bir st limit belirlenmesini*”*, yasadisi gdcle miicadele
edilmesi icin bir Gé¢ Kanunu’nu 6ngdrmektedir. “icisleri Bakanhg’'nin performansi ne durumda?”
baslikli bolim net go¢ rakamlari saglamaktadir ve hilkiimetin Noel 2015’e kadar 1000 Suriyeli miilte-
ciyi yeniden yerlestirme taahhidini yerine getirdigini belirtmektedir. Belge, 6nerilen midahaleleri
ve ilgili dncelikli eylemleri (mesleki egitim, saglk hizmetlerine erisim, barinma, siyasi hayata katilim,
aile birlesimi, vb.) tasvir etmektedir.

Butdin Birlesik Krallik Hikimeti Bakanliklari, 2015-2020 dénemi igin Hikiimetin hedeflerini ve bakanliklarin taahhitle-
rini nasil yerine getirdiklerini belirleyen Bakanlik Biitiinlesik Plani hazirlamistir. igisleri Bakanligi planina buradan ulasilabilir:
https://www.gov.uk/government/publications/home-office-single-departmental-plan-2015-to-2020/single-departmen-
tal-plan-2015-t0-2020; 02.12.2017 tarihinde erisilmistir.

Onceki Koalisyon Hiikiimeti (2010-2015), Koalisyon Anlasmasi’nda (2010-15) az sayida gdg politikasi hedefine yer ver-
mistir. Bu hedefler, 36 sayfalik bir belgenin sadece yarim sayfasini kapsiyordu ve 2015 yilinda yeni Hikimetin kurulmasi ile
slresi dolmustur. Gogmenlik hedefleri Koalisyon Anlasmasi’nin 21. sayfasinda bulunabilir: Hikiimet Programimiz, Londra:
HMSO, 2010. Erisim: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/78977/coalition_
programme_for_government.pdf

Bes hedef: terdrizmi dnlemek; sugu azaltmak; gocl kontrol altina almak, blylmeyi tesvik etmek; verimliligi artirmak.

Bitiin Birlesik Krallik Hiiklimeti Bakanliklari, 2015-2020 dénemi icin Hiikiimetin hedeflerini ve bakanliklarin taahhit-
lerini nasil yerine getirdiklerini belirleyen Bakanlk Biitiinlesik Plani hazirlamistir. icisleri Bakanhgi plani burada bulunabilir:
https://www.gov.uk/government/publications/home-office-single-departmental-plan-2015-to-2020/single-departmen-
tal-plan-2015-to0-2020

isglicti gdcli icin ana rota, Puan Tabanli Sistem’in 2. Kademesidir. 2 Kademe vize basvurusunda bulunan adaylar, isveren-
lerden gelen bir is teklifinin yani sira nitelikleri, gelecekteki beklenen kazanglari ve ingilizce dil becerilerini de iceren bir dizi
kritere dahilinde puan biriktirmelidir. Bir isverenin, 2. Kademe vize basvurusuna sponsor olmasi igin bir isglicl piyasasi testi
yaptigini veya isgiicii Eksikligi Yasanan isler Listesi’nde bulunan bir ise alip yaptigini ispatlamasi gerekir. 2. Kademe Genel vize
kotasi bugin itibariile 20.700 kisidir. PBS’ye genel bir bakisa buradan erisilebilir: http://www.workpermit.com/immigration/
united-kingdom/uk-five-tier-points-based-immigration-system. Hampshire (2017).

Hampshire (2017).
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Tematik politika belgeleri veya eylem planlari 6rnegi

Almanya Entegrasyon icin Ulusal Eylem Plan

Entegrasyon igin Ulusal Eylem Plani’nin (NAP-1) gelistiriimesi, Federal Gog, Entegrasyon ve Miilteciler Ko-
miserligi makamindaki bir gérev glicl tarafindan koordine edilmistir. Her biri ayri bir Bakanligin dnderlik
ettigi ve tlim ilgili paydaslarin katilmaya davet edildigi 11 Diyalog forumu cercevesinde gelistirilmistir.

Bu diyalog forumlarinin kapsadigi konular sunlari icermektedir:

Erken cocukluk egitimi (Federal Aile isleri, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligi)
Egitim, 6gretim, ileri egitim (Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi)

isglici piyasasi ve meslek hayati (Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg)
Kamu hizmetinde bulunan gé¢menler (Federal iisleri Bakanhg)

Saglik, hemsirelik bakimi (Federal Saglik Bakanligi)

Yerel entegrasyon (Federal Ulastirma, insaat ve Konut Bakanlig)

Dil entegrasyonu (Federal igisleri Bakanligi)

Spor (Federal igisleri Bakanligi)

Sivil baglilk (Federal Aile isleri, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanhg)

Medya (Federal Gog, Entegrasyon ve Miilteciler Komiseri)

Kultlr (Federal Kaltir ve Medya Komiseri)

NAP-I'in 6ncelikleri arasinda, Alman halkina, go¢gmenlerin olumlu katkilarini ve kamu hizmetinde
calisan gocmen sayisini artirmak da dahil olmak tzere, kurumlarin daha cgesitli ntifus gruplarina
acilmasi gerekliligini bildirmek vardir. NAP-I'in gelistirilmesinde kilit faktorler arasinda, belirli hedef-
lerde mutabakati da igeren somut, dogrulanabilir ve baglayici entegrasyon politikasi, entegrasyon
politikasinin dogrulanmasi icin bir 6lcttler ve gostergeler katalogu, siirdirtlebilirlik ve yapisal degi-
sim vurgusu ile basta go¢cmen orgltleri olmak lizere devlet ve sivil toplum arasinda diyalog prensibi
ihtiyaci yer almistir.

italya Uluslararasi Koruma Statiisiinden Faydalanan Kisiler igin Ulusal Entegrasyon Plani
ilgili tim bakanliklarin ve Bélge idareleri, italya iller Birligi ve italya Belediyeler Birligi dahil tiim idari
seviyelerdeki kurumlarin temsilcilerinden olusan Ulusal Koordinasyon Galisma Grubu, IOM ve UNHCR
gibi hiikimetler arasi kuruluslar, sivil toplum 6érgtleri ve tim Ulkede odak gruplari araciligiyla iletisim
saglanan uluslararasi koruma sahiplerinin katilimiyla Ekim 2017 tarihinde Uluslararasi Koruma Stat-
stiinden Faydalanmaya Hak Kazanan Kisiler i¢in Ulusal Entegrasyon Plani gelistirilmistir. Bu belgede, s6z
konusu Planin gelistirilmesinde kilavuz niteliginde olan (g ilke asagidaki sekilde ifade edilmistir:

Entegrasyon il kabul aninda baglayan karisin bir siirectir ve temel hedefi kisisel bagimsizhigin
elde edilmesidir.

Entegrasyon ev sahibi toplumun katilimi ve farkindahginin artirilmasinin gerektirir.

Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018
Heckmann & Burke (2017).



Baskalarindan daha yiiksek hassasiyet durumunda olan kisilere ézel ilgi verilecektir. Ornegin
miilteci kadinlar, insan ticareti magdurlari ve refakatsiz ¢cocuklar.

Ulusal Entegrasyon Planinda Planin uygulanmasindan sorumlu kurumlar listelenmektedir. Bunlarin
arasinda Bakanliklar, Bolgeler, Belediyeler ve Sivil Toplum Kuruluslari bulunmaktadir. Takiben 2014
yilinda Merkezi Hiikiimet ve Bélge idareleri arasinda Birlesik Konferansta imzalanan Anlasmanin tam
olarak uygulanmasinin alti ¢izilmekte, bu yonde tlkedeki kabul sisteminin entegrasyona daha fazla
yonlendirilmesi ve acil kabul merkezlerindeki (CAS) hizmet seviyesinin hassas gruplara 6zel ilgi verile-
rek artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. ilaveten belge yabancilarin topluma entegrasyona yénelik
spesifik yollar ortaya koymaktadir. Bunlarin arasinda dinler arasi diyalog, dil egitimi, egitime erisim
ve egitim dereceleri ve vasiflarinin taninmasi, is piyasasina ve is egitimine erisim, saglik hizmetlerine
erisim, barinma ve yasal ikamete erisim, aile birlesimi ile hak ve yukiumlultklerle ilgili bilgiye erisim
basliklari bulunmaktadir. Ulusal Planda bu bolim sonrasinda ayrimciligin dnlenmesi ve ayrimciliga
karsi micadele, ev sahibi toplumla etkilesim, farkindalik artirma ve eylemlerin izlenmesi basliklarin-
da bolimler bulunmaktadir. Eylemlerin izlenmesi basligl altinda bir Ulusal Entegrasyon Konseyi'nin
olusturulacagi, bu birimin entegrasyon alaninda faaliyetlerin gelistiriimesinde koordinasyon roli ile
izleme ve degerlendirme roli oynayacagi belirtilmektedir.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, politika donglisi kriz durumlarindan yogun bicimde etkilenebilir; Bir kriz
durumu, politika donglisiini bozabilir ya da masaya yatirilmis olmakla birlikte (heniz) yeterli siyasi kabu-
|0 veya ilgiyi bulmamis politika fikirlerinin daha fazla kabul gérmesine yol acabilecek politika pencereleri
acabilir. Suriye ve Libya’da siiren i¢ savaslarin ardindan AB’ye yonelen biliylk go¢ akinlarinin sebep oldugu
Avrupa GOg ve Siginma Krizi, su anda Avrupa’da yurirlikte olan gog ve iltica sistemlerini sarmis ve 2015te
yurirlige giren Avrupa Gog Giindemi gibi yeni politika degisimlerine yolagmistir. Bununla birlikte, AB diize-
yinde dayanismaya olan giivene dair soru isaretleri de yaratmistir.””° AB Uye Devletleri diizeyinde, etkilenen
devletlerin yasadigi baslica acil zorluklar arasinda; gdgmen ve milteci girislerinin dngoérilemezligi, kurumsal
kapasitelerin asiri yliklenmesini (6zellikle kayit ve kabul hizmetleri), uluslararasi koruma basvurusu sahip-
lerinin ve tUlkedeki miltecilerin dagitimina iliskin sorunlar yer almistir. Uzun vadede, llkeler, entegrasyon
hizmetlerinin saglanmasi ile ilgili zorluklarin yani sira, vatandaslar arasinda ortaya ¢ikan go¢cmenlik karsit
duygularla karsi karsiya kalinmistir. Bu durum hem AB diizeyinde hem de etkilenen AB Uye iilkelerinde bir
dizi yasa ve politika degisikligine ve bir dizi acil kriz hafifletme 6nlemi alinmasina yol agmistir(Bununla bir-
likte, bu rapor kapsaminda, sadece ulusal diizeyde kriz yonetimi analiz edilecektir.)

2015’ten 6nce, goc¢ krizi durumu esas olarak Avrupa’ya Orta Akdeniz’den gerceklesen goclere ve Akde-
niz’deki can kayiplarina yogunlasmis idi. Bu kriz, 2015 baharinda Akdeniz’de 800 kisinin kaybi ile doruga
ulasmisti. 2015 yazindan itibaren, akislar daha glivenli ve daha dogrudan bir yol olan Balkanlar rotasina
kaymis ve ¢ok sayida gé¢cmen bu yolla AB’ye girmeye baslamistir. 2015’ten bu yana, 1,4 milyon gé¢men ve
miilteci Avrupa Birligine giris yapmistir; bu durumun elinizdeki raporda incelenen AB Uye iilkeleri {izerinde
de farkl etkileri olmustur.

Almanya ve isveg, Balkan rotalarindan énemli miktarda gégmen ve miilteci girisi yasarken, Birlesik Krallik,
kismen cografya nedeniyle kismen de Schengen’e katilmamasi ve Fransa ile sinirindaki kontrole bagli olarak
ve ayrica hikimetin 6nemli sayida milteci veya siginmaciyi kabul etmeme konusundaki kararlari nedeniy-

Schengen Sozlesmeleri, i¢ sinirlarin kaldirilmasi, dis sinirlarin yénetimi ve kisa vadeli vize ile gé¢ alaninda Avrupa isbir-
liginin temellerini atmistir. 1990’da imzalanan Dublin Sézlesmesi, ilticanin kabul edilmesi ihtimalini artirmak igin farkl Gye
devletlere yapilan iltica bagvurularini engellemek adina, iltica basvurusundan sorumlu tek bir lke belirlemek amaciyla im-
zalanmustir. Bu anlagsma uyarinca s6z konusu sorumlu (lkenin siginmaci adayinin Birlik sinirlarina giris yaptigi ilk tlke olmasi
ongorilmustir. 1992 Maastricht Antlagsmasi, 1999 Amsterdam Antlasmasi ve 2010 Lizbon Antlagmasi, Avrupa kurumlarinin
ve Uye devletlerin gog ve iltica konusundaki yetkinliklerini adim adim diizenlemistir. Bununla birlikte, gd¢menlerin ve miilte-
cilerin artan gé¢ akimlari sonucunda, ana gog rotalarinda ve AB dis sinirlarinda yer alan AB (iye devletlerinde asiri yiklenme
olusmasi ile bu sistemin dengesiz ve eksik oldugu ortaya ¢ikmistir. Krizin baslamasindan bu yana, sistemi iyilestirme girisimleri
olmus; AB diizeyinde karmasik ve yenilikgi bir kriz yonetimi gerceklesmistir. (Bkz: R. Faure, M. Gavas, A. Knoll (2015): Challen-
ges to a comprehensive EU Migration and Asylum policy. European Centre for Development Policy Management (ecdpm);
F.Pastore (2017): [ed], Beyond the Migration and Asylum Crisis. Options and lessons for Europe. Aspen Institute Italia).

E. Collett & C. Le Coz (2018): After the storm: Learning from the EU response to the migration crisis. Migration Policy
Institute (MPI).

F.Pastore (2017)



le, 2015-16 Avrupa’ya yasanangog dalgalarindan oldukga yalitilmistir. Almanya iki yillik stre icinde 1.5
milyon siginmaci alimi yasamistir. Bu durum, kaynaklarin hiikiimet ve sivil toplum dizeyinde genis capta
seferber edilmesini gerektiren, biyulk bir zorluk olmustur. Ciddi sorunlara ragmen, durumun en yaygin tani-
mi1 “Wir schaffen das” (Basaracagiz) olmustur. “°Agustos 2015’te, Alman Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi,
Dublin diizenlemesini Suriyeli siginmacilara uygulamama ve onlari AB’ye giris yaptiklari tlkelere ihra¢ etme
uygulamasini durdurma kararini agiklamistir**. Bu karar Almanya’ya yapilan iltica basvurularinda ani bir
artis yasanmasina sebep olmustur.”*” Ayrica isveg’te Suriyeli miilteciler, 2013’te daha fazla sayilarla lilkeye
girmeye basladiklarinda yiirekten karsilanmiglardir ve onlar icin isve¢ resmi ve gayri resmi kabul sistemi
etkinlestirilmistir. Bununla birlikte, bu sicak karsilama kiltlri zaman iginde degismis ve glicli bir gég¢ kar-
siti sdylemle popiilist partiler oy kazanmis ve 6zellikle gogmenlere ayrilan bolgelerde sosyal huzursuzluk
olaylari gdzlemlenmistir.”** italya, Balkanlar’dan gelenlerden ziyade Akdeniz’den gelen go¢ hareketlerin-
den etkilenmistir. italya’ya girisler daha 6nce artmistir. iltica talepleri, Kuzey Afrika’da ‘Arap Bahar!’ denilen
2011’den sonra 6nemli 6l¢tide yiikselmistir. 2010°da 12.121 olan sayi 2011’de 37.350 olmustur. Rakamlar-
daki bu artisa bir tepki olarak, merkezi hilkiimet 2011’de acil durum ilan etmistir

Kriz tepkisi bu iilkelerde 6nemli 6lgiide farkhlik géstermistir. isbu rapor, kisa vadeli ve uzun vadeli kriz y6-
netimleri ayristiracak ve krize ulusal diizeyde verilen yanita odaklanacaktir. Bununla birlikte, kriz miidahale
dnlemlerinin tGglinci Glkelerle isbirligini, insani yardimlarin saglanmasini veya italya’da 2013 Ekim ayinda
Akdeniz'de baslatilan Mare Nostrum operasyonu gibi arama kurtarma operasyonlarinin baslatilmasini da
icerebilecegi kabul etmektedir.

4.1

Bazi lilkelerde, iltica sisteminin verimliliginin arttirilmasi amaciyla yasal ve politika degisiklikleri yapilmistir.
Duruma intibak saglanmasi icin atilan bu adimlar, goc¢ ve iltica konularindan sorumlu kurumlarin yeniden
yapilandiriimasini, ¢calisma proseddrlerinin revize edilmesini veya yetkilerin degisimini icermistir (bkz. Me-
tin kutusu 19).”*° Ornegin, Almanya Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi ve isve¢ G¢menlik Biirosu érneginde
oldugu gibi personel artisi, bu tir diizenlemelere kurumsal diizeyde eslik eden ortak bir 6nlem olmustur.

Hampshire (2017).
Heckmann & Burke (2017).

Dublin geri kabul hiikiimlerinin uygulanmasi, bazi ulusal mahkemelerin, AB Adalet Divani’nin ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin 2011’deki, yetersiz kabul sistemlerinden ve ilk giris Glkelerinin isbirligi yapmamasindan kaynaklanan uygu-
lama zorluklari nedeniyle siginmacilarin Yunanistan’a, italya’ya, Macaristan’a, Bulgaristan’a ve Malta’ya sinir disi edilmesi
kararlarindan sonra oldukga tutarsiz bir durumda idi. Bakiniz: Pastore & Ferrucio, 2017.

Pastore & Ferrucio, 2017.

isvec’e yapilan MIND Calisma Ziyareti, 02-06 Temmuz 2018
Bakanlar Kurulu Bagkani Karari, 12 Subat 2011.

Pastore & Ferrucio, 2017.

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.
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Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi igin yetkilerin ve politikalarin degistirilmesi:
Alman ornegi

Almanya’da, siginma siirecinin uygulanmasindan en yiiksek derecede sorumlu olan Federal Gog ve
Miilteciler Dairesi (BAMF), esnek olmayan koordinasyon siregleri ve yetersiz personel sayisi nedeniyle
kriz durumunun zirvesine ulastigi donemdeki yiiksek is ylikiiyle basa ¢itkmada zorluklarla karsilasmis-
tir.”"” Sonug olarak, go¢ ve miilteciler alanindaki yetkiler gegici olarak sorumlu igisleri Bakanligi’'ndan
Federal Sansolye altindaki Ust diizey bir koordinasyon ofisine kaydiriimis ve ofis, Eyliil 2015’ten itibaren
fiilen Federal is Kurumu CEQ’su Frank-Jiirgen Weise tarafindan yénetilmistir. Weise, dis danismanlarla
ishirligi icinde bir yeniden yapilanma siireci baslatmistir ve BAMF igin yeni bir politika gelistirmistir.

Muazzam oranda artan basvuru sayisi gbz 6niine alinarak BAMF personeli ikiye katlanmistir. Buna
ek olarak, ordu ve is kurumu gibi diger devlet kurumlari da isbirligi yapmak icin personellerinin bir
kismini gegici olarak BAMF’ye gondermistir. Bu genislemeye, kabul siireci reformu ve kurumsal degi-
siklikler de dahil olmak Uzere, ¢calisma prosedirlerinin yeniden diizenlenmesi eslik etmistir. Suriyeli
milteciler icin s6zIU gorlisme yapilmayan gecici ve hizl bir prosediir uygulanmis, ancak stirecte sah-
tekarlik tespit edildikten sonra bu karardan doniImastir.

ingiltere’de, yasal cerceve ve politika cercevesi dnemli degisiklige ugramamistir. 2015’ten bu yana yapilan
spesifik girisimler veya alinan kararlar ya nispeten kiiglktilr ya da iltica ve milteci politikasina dair mevcut
yaklasimlarin devami niteligindedir.

Ele alinan tim Avrupa Ulkelerinde, kriz, yeni gelenlerin kayit altina alinmasini ve kabuliini saglamak icin
ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki ilgili paydaslar ve ayrica sivil toplum aktorleri arasinda yliksek diizeyde
koordinasyon ve isbirligi gerektirmistir. Bunu basarmak icin, bazi tlkeler ilgili aktorler arasindaki koordinas-
yonu ve ishirligini kolaylastirmak Gizere yeni yapilar olusturmus ya da 6rnegin 6zel kriz yonetim kurumlarini
dahil etmek sureti ile mevcut yapilardan faydalanarak (bakiniz isveg 6rnegi, metin kutusu 23) veya Kurum-
lar arasi koordinasyonu gelistirmek igin ortak tesisler kurmuslardir (bkz. Alman 6rnegi, metin kutusu 21).
Ayrica, isve¢ Gégmenlik Biirosu’nda farkli 6ngorii tirleri (haftalik, aylik, vb.) iireten ve giderek biiyiiyen
analiz departmani 6rneginde goruldugi gibi, s6z konusu kurumsal degisiklikler goc istihbaratina daha fazla
odaklanmayi da igcermistir.

R. Ohlinger, Rainer & M. Meshena (2018): Whole of Government» als neue migrationspolitische Perspektive: Durch
Kommunikation, Koordination und Kooperation zu Koharenz, Heinrich Béll Foundation Greece.

R. Ohlinger, Rainer & M. Meshena (2018): Whole of Government» als neue migrationspolitische Perspektive: Durch
Kommunikation, Koordination und Kooperation zu Koharenz, Heinrich Béll Foundation Greece.; https://www.arbeitsagen-
tur.de/presse/biografie-weise, 21.12.2018 tarihinde erisilmistir.

Heckmann & Burke (2017).
Heckmann & Burke (2017).

Ornekler arasinda Suriyeli Korumasiz Kisilerin Yeniden Yerlesim Programi ve Dubs programinin yani sira, siginma talebin-
de bulunabilecek belgesiz girislerin 6nlenmesi igin Calais’teki Eurotunnel ¢evresindeki sinir glivenliginin gi¢lendirilmesi ve
acil durum yeniden yerlestirme mekanizmasi da dahil olmak tzere AB girisimlerinden ¢ekilmek bulunmaktadir.

Hampshire (2017).
isve¢’e yapilan MIND Calisma Ziyareti, 02-06 Temmuz 2018



Kurumlar arasi koordinasyonu artirmak amaciyla kriz yonetimi igin standart yapiyi
kullanma: isve¢ Ornegi

isve¢’te, Acil Durum Kurumu (MSB), ortak bir kriz iletisiminin koordinasyonundan ve halkin ihtiyac
duydugu bilgileri halka saglamaktan sorumludur.

MSB glivenli bir topluma katkida bulunur; toplumsal riskleri ve kirilganliklari azaltma, toplumun ka-
zalar, krizler ve savaslarla basa ¢ikma becerisini gelistirme ve ciddi kazalarin, krizlerin ve savaslarin
ele alinmasini giiglendirmek, koordine etmek ve yonlendirmek amacindadir (yani sivil savunma
icinde genis gérevleri vardir). MSB ayrica isvec disindaki insani ¢abalarla da ilgilenmektedir.

Hikimet MSB’yi 2015 go¢ ve miilteci krizi sirasinda baslica yetkili ilan etmistir. Daha sonra ana pay-
daslari, 6zellikle isve¢ G6¢menlik Biirosu’nu, diger ilgili paydaslarla koordinasyonlarinda desteklemis
ve yeni gelenlerin alimi i¢in kisa sireli ihtiya¢ duyulan c¢adirlarin saglanmasi 6rneginde oldugu gibi,
ana paydaslara dogrudan destek saglanmistir. Bununla birlikte, bu destek ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyonla ilgili bir boslugu doldurmaya yardimci olurken, isve¢ Gé¢menlik Biirosu, daha fazla
“saha destegine” ihtiya¢c duymustur. Sivil toplum perspektifinden bakildiginda, sivil toplum destegi
de dahil olmak tizere durumu idare edecek kaynaklar mevcut durumda iken Biro’nun 2015/2016
go¢ durumuna dahil olmasi, ¢cok glicli bir kriz algisina yol agmis olabilir.

Kurumlar arasi koordinasyonu kolaylastirmak igin ortak tesisler kurulmasi:
Alman ornegi

Almanya’da, krize cevaben, siginmacilarin kaydi ve barinmasi igin yeni kabul merkezleri kurulmustur.
Bu merkezlerde ulusal diizeyde ilgili glivenlik ve sosyal yardim otoriteleri (Federal Go¢ ve Miilteci-
ler Dairesi, Federal istihdam Dairesi) ve bdlgesel diizeyde (Miilteci isleri Devlet Dairesi, Cumhuriyet
Savciligl, Yurttaslar ve Giivenlik isleri Devlet Dairesi altindaki Yabancilar Biirosu, Polis) isbirligini ko-
laylastirmak icin ayni binaya yerlestirilmistir. Yabancilar Merkezi Kayit Sistemi’ne dayanan, ulusal ve
bolgesel otoriteler ile belediyeler de dahil olmak lzere, tim yonetim seviyelerinde ilgili ofislerin
erisebildigi ortak bir temel veri sistemi olusturulmustur. Yeni varis merkezleri Almanya makamlari ta-
rafindan bir basari modeli olarak kabul edilmektedir. Clinki krizden alinan dersler farkli makamlarin
ishirligine dair yeni bir anlayis gelismesine sebep olmustur.
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Ayrica, dizenli koordinasyon toplantilar, ilgili kurumlar arasindaki bilgi alisverisini gelistirmek ve ortak
karar vermeyi kolaylastirmak icin de ¢ok faydali olmustur.

Almanya’da, 6rnegin, ilgili bakanhklar veyadaire baskanlari, ayrica devlet bakanlari diizeyinde haftalik ko-
ordinasyon toplantilari diizenlenmeye baslamistir. Ayrica, yerel dlizeyde, belediyeler ve sivil toplum, ekono-
mi ve yerel isletmeler arasindaki koordinasyon ve isbirligi 6nemli dlclide artirilmistir.

italya’da, Temmuz 2014’te Ulusal Operasyonel Plan’in (Conferenza Unificata Stato - Regioni - Autonomie
Locali) kabul edilmesiyle birlikte bir Ulusal Koordinasyon Grubu (Tavolo di koordinamento nazionale) ve Bol-
gesel Koordinasyon Gruplar (Tavoli di koordinamento Regionali), kurumsallastiriimistir’”’. Yerel miidahale-
ler arasinda koordinasyonu saglamak icin, ANCI icinde (Associazione Nazionale dei Comuni Italiani - italyan
Belediyeleri Ulusal Birligi) bilgi, taniim, danismanlik, izleme ve teknik destek icin Merkezi bir hizmet (Servizio
centrale di informazione, promozione, consulenza, monitoraggio e supporto tecnico) olusturulmustur.

Birlesik Krallik’ta, kriz durumlari, toplantilarin yapildigi Kabine Ofisi Brifing Odasi A'nin adini tasiyan COBRA
komitesi toplantilari ile ele alinmaktadir. COBRA toplantilarina genellikle Basbakan veya baska bir Gst diizey
bakan baskanlik eder ve uygun gorildiga sekilde diger kilit bakanlar, polis ve acil durum servisleri de top-
lantilarda yer alirlar

isveg’te, Acil Durum Kurumu (MSB), yiiz yiize toplantilar, telefon ya da video konferanslar seklinde haftalik
ulusal koordinasyon toplantilari diizenlemektedir. Bu toplantilar, durum raporlari, toplumdaki etkiler, ileti-
sim koordinasyonu, kaynaklarin koordinasyonu ve kararlarin koordinasyonu icin bir alisveris gorevi gorur.
Kurum ayrica halki bilgilendirmek icin 6zel bir web sitesi yonetmektedir.

Ohlinger & Meshena (2018).

icisleri Bakanligi’nin baskanlik ettigi, “Protezione Civile” Dairesi, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bolge temsil-
cileri, ANCI, UPI (Unione Province Italiane — italya Bélgeler Birligi) ve diger (arci ve Caritas gibi) kimi biiyiik STK’larin yer
aldigi Ulusal Koordinasyon Grubu, mevcut zaaflari ve “krizin” Ustesinden gelmek igin gerekli dnlemleri tespit etmenin yani
sira bu 6nlemlerin uygulanmasini izlemekten sorumludur. Her bir bolgenin baskentinde yer alan Vali tarafindan baskanlik
edilen ve bu alanlarda yer alan bolgesel ve yerel makamlarin temsilcilerinden olusan Bélgesel Koordinasyon Gruplari, Ulusal
Operasyonel Plan’in yerel seviyede uygulanisinin koordinasyonundan, kabul islemlerinin uygulanmasinda bilgi alisverisinin
saglanmasindan ve paydas eylemlerinin esgiidimiinden sorumludur.

Sorumluklari sunlar olmustur: siginmacilarin ve uluslararasi korumadan faydalanan kimselerin varliginin izlenmesi, si-
ginmacilarin ve miltecilerin lehine yerel diizeyde uygulanan midahaleler hakkinda bir veri tabani olusturmak, bu miida-
halelerle ilgili bilginin yayilmasi, yerel makamlara teknik yardim saglanmasi, Disisleri Bakanhgi ile anlasarak ve Uluslararasi
Go¢ Orgiitii veya diger ulusal veya uluslararasi insani yardim kuruluslari ile isbirligi icinde géniillii geri doéniis programlari
yurutmek.

Perna & Ponzo (2017).

Calais go¢men krizini ele almak Uzere 2015 Haziran ve Temmuz aylarinda bir COBRA toplantisi yapilmistir. Neticede
Eurotunnel terminalinde sinir glivenligini gliclendirmek icin ek kaynaklarin kullaniimasi kararlastiriimistir. Bkz. https://www.
theguardian.com/uk-news/2015/jun/25/uk-ministers-cobra-meeting-calais-migrants.

Hampshire (2017).
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Kriz miidahalesinin baslica zorluklari ve en acil ihtiyaclari arasinda, yeni gelenlerin kaydi ve kabuli icin ye-
terli kapasitenin saglanmasi yer almistir.

Kayit acisindan, 2015 ve 2016de yasanan ¢ok sayida giris, pek cok AB Ulkesinde kayda deger bir kayit yigil-
masi yaratmistir ve bu da kayit siirecini hizlandirmak icin dnlemler alinmasini gerektirmistir. Bu raporda yer
alan ulkeler arasinda farkl yaklasimlar uygulanmistir. Ornegin isveg, yeni siginma basvuru birimleri agmis
ve mevcut olanlarin calisma saatlerini uzatmistir. Ayrica, mevcut iltica taleplerinin isleme konulmasindansa
yeni basvuru sahiplerinin kaydina 6ncelik verilmistir.”** Almanya, merkezi bir veri sistemi denilen biitlinlesik
bir kimlik yonetimi veri tabani olusturarak farkl bir yaklasim uygulamistir (bkz. Metin kutusu 22).

Biitiinlesik bir kimlik yonetimi veri tabanina giris: Alman 6rnegi

Almanya’da, slirec akisini ve ilgili makamlar arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla, temel bir
veri sistemi ve butinlesik bir kimlik yonetimi veri tabani olan Yabancilar Merkezi Kayit sistemi
olusturulmustur. 5 Subat 2016’da kabul edilen veri alisverisi iyilestirme kanunu 2016 ulusal, bolgesel
ve belediye diizeyinde ¢ok sayida ilgili makamin veri tabanina erisimine yasal dayanak saglamistir.
Siginmacilarin kaydi, yetkililerle ilk temasta yapilir ve dosya sirasiyla ilgili makamlar tarafindan
tamamlanir. Siginmacilarin veri tabanina kaydedilmesini kolaylastirmak amaciyla, dijital parmak
izi, pasaport tarayici, ylksek ¢ozinurlikli bir kamera ve bir belge yazici dahil olmak tzere Mayis
2016 itibari ile PIK istasyonlari (kisisellestirme altyapisi bilesenleri) agiimistir. Bu PIK istasyonlari
yeni merkezi veri sistemine baglanmistir ve tiim kabul tesislerine, Federal Gog¢ ve Multeciler Dairesi
subelerine, pek ¢cok yabancilar dairesine, Federal polis ve Lander polisi merkezine kurulmustur.

Birgok Ulkede, bliyik gdgmen ve siginmaci girisleri kabul kapasitelerini agsmistir. Bu yeni gelen kimselerin
konaklamalarini saglamak, ilk oryantasyonlarini vermek, saglik ve sosyal hizmetleri gibi kabul hizmetlerini
temin etmek icin hizli bir tepki verilmesi gerekmistir. Blylk 6lcekli girislerle karsilasan Ulkeler bu duruma
mevcut kabul tesislerini genisleterek veya yenilerini acarak cevap verdiler. Ornegin hem Almanya’da hem
de isvec¢’te, daha dnce de belirtildigi gibi, yeni varis merkezleri kurulmustur. Almanya’da, “Lédnder”, ulusal
dizey ile ilgili “Land” arasindaki anlasmalara dayanarak bu tiir merkezlerin kurulmasindan sorumlu olmus-
tur. Bu varis merkezleri, teorik olarak, tim “Lédnder”’lerde, ayni yapiya sahip olmali; tek bir tesiste kayit
ve konaklama birimlerini birlestirmelidir. Ancak yapilari blyiik 6lclide mevcut altyapi ve siyasi irade dahil
olmak {izere bir dizi faktére bagh oldugundan, bu uygulamada her zaman miimkiin olmamistir. Ornegin
Berlin’de, eski bir banka binasi 2015/16’da, giinde 800 miilteciyi kaydetme kapasitesine sahip bir varis mer-
kezine donistiralmistlr. Ancak, mevcut altyapi ayni ¢ati altinda kayit ve konaklama saglanmasina izin ver-
memistir ve konaklama icin ayri bir tesiste saglanmistir.”** Ayrica, 6rnegin Almanya, savunmasiz insanlar ve
kiigklerin kabull igin 6zel merkezler kurmustur.”*® Bu tir varis merkezlerinin kurulmasina ek olarak, yerel
topluluklarda konaklama diizenlemelerini izleme girisimleri baslatilmis, belediyeler ve kar amaci glitmeyen

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.

Avrupa Gog¢ Agl, Agustos 2018; Almanya’ya yapilan MIND galisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.
Almanya’ya yapilan MIND c¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.
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kuruluslar tarafindan miltecilere konut hakkinda bilgi veren 6zel merkezler kurulmus ve ayrica sivil toplum
kuruluslari tarafindan, siginmaci ve miltecilerin 6zel konut bulmalarina yardimci olmak amaciyla gevrimigi
platformlar gelistirilmistir. Konaklama masraflarini finanse etme segeneklerini sunan ve ev sahipleri ile ev
arayanlari bir araya getirmeyi saglayan bu platformlar Arapga, ingilizce ve Almanca dillerinde mevcuttur.
Almanya baglaminda, gondlliler ve sivil toplumun krize ilk miidahaledeki énemli rolli vurgulanmahdir. Go-
ndllilerin koordinasyonu, esas olarak sehirler veya ilceler tarafindan, yerel veya bolgesel diizeyde gergek-
lestirilmistir. islerinin etkinligini arirmak igin, kimi Ldnder hiikkiimetleri, géniillii calismalarin organizasyonu
icin profesyonel koordinatorler atamistir.

isveg’te, isve¢ Acil Durum Kurumu’®, tiim yeni gelenlerin (gegici olarak) konaklayabilmelerini saglamak
icin cadirlar kurmustur. Ayrica, mevcut bes merkeze ek olarak tlkenin glineyinde yeni bir kabul merkezi
daha insa edilmistir. eski diizenlemeler uyarinca yeni konut tesisleri insa etmek igin izin almak ¢ok karma-
stk ve uzun oldugundan, hiikiimet, acil ihtiyaglara daha hizli tepki verebilmek icin kimi bazi diizenleme-
lerde degisiklige gitmistir. Bununla birlikte, kriz yonetimini hizlandirmayi amaclasa da, bu degisikliklerin
gecmesi uzun zaman almis ve bu da kriz durumundaki olumlu etkilerini azaltmistir.”*” Buna paralel olarak,
kabul merkezlerinde bulunan kisilerin sayisini azaltmak igin 6énlemler alinmistir. Bu énlemler arasinda,
Haziran 2016 itibari ile, barinmaya veya isve¢ G¢menlik Biirosu tarafindan (lilkeden géniillii ayriima tarihi
gectikten sonra Ulkeye girisi reddedilmis veya hakkinda sinir disi emri bulunan kisilere) saglanan harciraha
hak kazanma sartlarinin kaldirilmasi yer almaktadir. isvec ayrica il meclisleri, belediyeler ve egitim altyapi-
lariigin fonlari artirmistir.

italya’da, 2014’te, mevcut prosediir ve yapilarin entegre edilmesi icin bir Ulusal Operasyonel Plan’** hazir-
lanmistir. Bu planin; iltica basvurularinin ve kabullerin ¢ok-diizeyli yonetimini saglamasi, icisleri Bakanhgi
tarafindan SPRAR’a (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati - Siginmacilar ve Miilteciler
icin Koruma Sistemi) bir “acil durum alternatifi” olarak kurulan CAS’a (Centro di Accoglienza Straordina-
ria) yapilan basvurularin asamal olarak azaltilmasi amaglanmistir. SPRAR, kiclk kabul yapilari araciligiyla
siginmacilari ve uluslararasi koruma faydalanicilarini barindiran, kamu tarafindan finanse edilen bir yerel
makamlar ve STK’lar agidir. SPRAR kabul yapilarinin sayisi zaman iginde artmis olmasina ragmen, ** mevcut
yerler yetersiz kalmistir ve yeni gelenlerin biyiik bir kismi igisleri ve Valilikler tarafindan olusturulan alter-
natif kabul yapilarinda agirlanmistir.”** CAS’I asamali olarak tasfiye etmek hedefine, siginmacilarin sayisinin

Avrupa Gog Ag1, Agustos 2018.
Heckmann & Burke(2017).

Normal sartlarda bu kurum gé¢menlerin kabuliinden sorumlu degildir, ancak 2015 yilinda miiltecilerin kitlesel akimi
yuzlinden olusan ve barinma, erzak ve giysi gibi ihtiyaglarin karsilanmasini gerektiren acil durum itibariyle bu istisnai olarak
gerekmistir.

isvec’e yapilan MIND Calisma Ziyareti, 02-06 Temmuz 2018
Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.

2014 Ulusal Operasyonel Plani, lic asamaya ayrilmaktadir: 1) ana giris bélgelerinde faaliyet gosteren ilk Yardim ve Kabul
Merkezlerinde (Centro di Primo Soccorso e Accoglienza - CPSA) yer alan ilk yardim ve destek asamasi 2) mevcut kolektif
merkezlerde veya belirli Bakanlik Kararlari ile olusturulacak merkezlerde (CARA ve CDA - Centro Di Accoglienza) gerceklesti-
rilen ilk kabul asamasi 3) SPRAR’In (Richiedenti Asilo e Rifugiati’ye gore Sistema di Protezione - Siginmacilari ve Miiltecileri
Koruma Sistemi) yapilarinda gergeklestirilen ikinci bir kabul asamasi (bakiniz: Perna ve Ponzo (2017)).

2013’ye 26.620 olan iltica basvuru sayisi 2014’te 63.456, 2015’te 83.970, 2016'da ise 123.600’ya kadar ulasmistir (Com-
missione Nazionale per il diritto all’asilo 2017). BU esnada SPRAR ise 2003’te 1.365, 2009’da 3.694, 2013’te 20.752, 2015’te
21.613 ve 2016’da ise 26.012 kabul yeri saglamistir (Ministero dell’Interno 2016). Eylil 2017 itibari ile SPRAR, lkede bulu-
nan siginmaci ve miiltecilerin sadece %13’line ev sahipligi yapmaktadir.

4 Ekim 2018 tarihli 113 numarali Kararname ve bunu kanunlastiran 132 sayili 1 Aralik 2018 tarihli Kanun uyarinca SPRAR
sistemi yerini, uluslararasi koruma basvuru sahiplerini disarida birakip sadece uluslararasi koruma statli sahiplerini kabul
eden “Uluslararasi Koruma Statilisti Sahipleri ve Refakatiz Yabanci Cocuklari Koruma Sistemi” olarak adlandirilan (SIPROIMI)
sistemine birakmistir. Oysa SPRAR sistemi her ikisini de kabul etmekte idi.



artmasi ve bazi belediyelerin kendi bolgelerinde bir kabul yapisinin agilmasiyla ilgili muhalefetleri nedeniyle
ulasilamamustir. Bu faktorler, ¢ift kanalli sistemin (SPRAR’In) “acil durum alternatifi” olan CAS’1 italyan kabul
sisteminin kalici bir 6zelligi haline getirmistir.

Gogmen girislerini azaltmak igin, Madde 25 ve Schengen Sinir Kanunu’nun diger ilgili maddeleri uyarinca
hem Almanya’da hem de isve¢’te gecici i¢ sinir kontrolleri getirilmistir. Alimanya, Eyliil 2015’te, isveg dahil
diger yedi AB Ulkesinde i¢ sinir kontrollerinin yeniden baslatiilmasina yol acan bu sinir kontrollerini uygula-
yan ilk AB Uye Devleti olmustur. **° Benzer kararlar defalarca kabul edilmistir ve uzatilmistir.

Cogu tlke, siginmacilarin bolgelere ve belediyelere adil bir sekilde dagitilmasini saglamak igin yeni dagitim
mekanizmalari olusturma veya var olanlari kullanma ihtiyaci ile karsi karsiya kalmistir. Bu, mevcut veya yeni
gelistirilen kota sistemlerine dayanan kotalarin ylrirlige konmasini ve siginmaci veya milteci almayi kabul
eden bolgelere veya belediyelere (cogunlukla finansal nitelikte) tesviklerin sunulmasini icerir. Bu raporda
yer alan (lkeler arasinda, bu tiir nlemler Almanya, italya, isve¢ ve ingiltere’de uygulanmistir.

Almanya’da, bolgelerin goreceli ekonomik gliclerini hesaba katan Kénigsteiner Schliissel adli kota sistemi,
siginmacilarin Ldnder’lere dagitilmasinda ve sorumlu ilk kabul kurumunu belirlemek igin kullaniimigtir. Bu
genel dagiim mekanizmasi, 1949°da gelistirilmistir ve eyaletlerin mali gelirlerini, nifus blyGklGgu ile ilis-
kilendirmektedir. Bu kota sistemi ilk olarak arastirma fonlarini “Lédnder” idareleri arasinda adil bir sekilde
dagitmak icin kurulmustur. Ancak yeni gelenlerin dagitimi icin, 6rnegin konut alani saglama kapasitesi gibi,
onemli kriterleri goz ardi edebilmektedir. Bu mekanizmanin kullanilmasi yeni bir politika degil, yerlesik
bir yontemdir.”** Lédnder hikiimetleri, gocmenlerin kendi bélgeleri icinde nasil dagitilacagina dair kendi
diizenlemelerini yapabilirler*®. 2015/16 mdlteci krizi sirasinda, Ldnder idarelerinden belediyelere dogru
uluslararasi koruma icin basvuranlarin 6nemli bir dagilimi gerceklesmistir. Belediye baskanlarinin, bu dagi-
timlardan, iltica basvurusunda bulunan kisilerin kendi belediyelerine varisindan ancak bir glin 6nce haberi
olabilmistir.””” Bununla birlikte, “Kénigsteiner Schliissel” yalniz iltica bagvuru suresi igin gegerli oldugundan,
milteci statileri hakkinda olumlu karar alinan miulteciler Almanya’nin bati bélgelerinde kentsel alanlara
gecme egilimi gosterirler. Bu sebeple, yeni entegrasyon yasasi ile, sosyal entegrasyon yardimi alan miulteci-
lerin belirli bir “Land”de ikamet etmesini gerektiren, miltecilere yonelik, bolgesel bir kisitlama getirilmistir.
Bu boélgesel kisitlama, sosyal yardim ofislerindeki atamalar ile kontrol edilir.

Caponio & Tarantino (2015), alinti: Perna & Ponzo (2017).

Bakiniz https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/
reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf 31.10.2018. tarihinde
erigilmistir.

Pastore & Ferrucio (2017).

ilk olarak, arastirma fonlarini Linder idareleri arasinda adil bir sekilde dagitmak amaciyla kurulmustur. Bununla birlikte,
yontemin uygulama alani hizla genisletilmistir. Tek bir eyaletin ulusal bir cabaya katkida bulunmak icin saglayabilecegi kay-
naklari hesaplamak gerektiginde, birgok farkli alanda uygulanmistir.

Heckmann & Burke (2017).
Almanya’ya yapilan MIND c¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.
Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.
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italya’da, Mart 2011’de, merkezi hiikiimet temsilcileri, Bélgeler ve yerel makamlar, siginmacilarin iilke ge-
nelinde her bolgenin toplam niifusuna gore, dengeli olarak dagitilmasi gerektigini belirten bir anlasmaya
vardilar (Bakanlar Kurulu Baskanligi, Protezione Civile - Sivil Koruma Dairesi, 12 Nisan 2011). Sivil Koruma
Dairesi’*?, sistemdeki siginmacilarin dagilimini izlemek, teknik yardim ve koordinasyon saglamak ile so-
rumluyken, her Bélge, “acil durum prosedirleri” de dahil olmak tizere, kabul yapilarini yénetmek icin “uy-
gulayicilar” tanimlamalidir. Bununla birlikte, anlasma ve anlasmanin uygulamasi cesitli elestiriler almistir.
Bolgesel ve yerel yetkililer, siginmacilarin ulusal bélgelere dagitilmasina iliskin kararlarin disinda birakilma-
sinin yani sira, bolgeler arasinda kabul sistemine dahil olan aktorlerin asiri parcalanmasi ve farklilasmasi ko-
nusunda sikayetgi olmuslardir.”** Ayrica, bazi yorumcular, bu acil durum kabul sisteminin kaynaklari go¢gmen
entegrasyonundan ve yapisal kabul politikalarindan ve miidahalelerinden uzaklastirdigini vurgulamistir
2016’da bu durumu yonetmek icin merkezi hilkiimet, ANCl ile birlikte, siginmacilarin Belediyeler arasinda
yeniden dagitilmasi igin kesin bir oran belirlemistir. Bu orana gore, her 1000 sakine 2.5 siginmaci diismek-
tedir. Bununla birlikte, yerel topluluklarla daha fazla gerilimi 6nlemek icin, merkezi hilkimete, belediyelerin
iradesini karsin siginmaci yerlestirme yetkisi verilmemistir. Bu nedenle, bazi Belediyeler kotalarini reddet-
mektedirler. 2017 Ocak ayinda, merkezi hiikiimet, belediyelere ekonomik tesvikler vermeye karar vermistir
(Konaklama Bonusu denen bu uygulamaya gore, yapilari ne olursa olsun, kendi bolgelerinde yasayan her
milteci icin Belediyelere 500 Avro tahsis edilecektir). Bu para Belediyeler tarafindan belirli bir kisitlama
olmadan harcanabilmektedir. Milteciler icin kullaniimasi zorunlu degildir.

isve¢’te yeni yerlesim yasasiyla, siginmacilarin kabulii tiim belediyeler igin zorunlu hale gelmistir. Bu yeni
yasadan once yeni gé¢gmenlerin kabulii belediyeler igin istege bagl iken artik zorunludur. Yeni gé¢gmen-
lerin yerlestirilmesinde dikkate alinan faktorler arasinda yerel isgiicii piyasasi kosullari, niifus biiyikliigi
ve yeni gelen siginmacilarin sayisi yer almaktadir.

Pek cok llke, krize, iltica yasalarini ve proseddrlerini uyarlayarak yanit vermistir. Bazilari gegici kanunlar ¢i-
kardilar. iltica sisteminde hangi (ilke vatandaslarinin hizlandirilmis prosediirlerden gecebilecegini belirleyen
guvenli mense Ulke listelerini glincellemek, 6rnegin yeni teknolojileri uygulayarak veya islemleri basitles-
tirmek sureti ile prosedirleri daha verimli hale getirmek, bu baglamda atilan baslica adimlar arasindadir.

En genis kapsamli degisiklik, multeciler ve korunmaya muhtag kisiler igin gegici oturma izinlerinin verildigi
isve¢’te meydana gelmistir (bkz. Metin kutusu 23).

Sivil Savunma Dairesi, Bakanlar Kurulu Baskanhgi bagkanliginda, sivil savunma ve koruma alanindaki politika ve faali-
yetleri koordine etmekten sorumludur. Insan veya doga kaynakli afetlerin yani sira “acil durumlar” 6ngérmek, onlemek,
yonetmek ve Ustesinden gelmekle sorumludur.

Conferenza Unificata Regioni e Province Autonome - ANCI - UPI, 25 Temmuz 2012, alinti: Perna & Ponzo (2017).
Rossi, Biondi Dal Monte, & Vrenna 2013, alinti: Perna & Ponzo (2017).

Perna & Ponzo (2017).

isve¢’e yapilan MIND Calisma ziyareti, 02-06 Temmuz 2018; Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.



Gegici bir Yabancilar Yasas’’nin ¢ikartilmasi: isveg Ornegi

isvec’teki miilteci krizi sirasinda hissedilen baskiya cevaben, 23 Ekim 2016'da isve¢ hiikiimeti, dért
muhafazakar partinin ittifaki (Moderatona, Centerpartiet, Liberalerna ve Kristdemocraterna) ile ortak
bir “gé¢ anlasmas!” yapmistir.””” Bu anlasma, isve¢’e ciddi go¢ kisitlamalarinin getirilmesini saglamistir.
20 Temmuz 2016’da, yiirirliikte olan Yabancilar Yasasi, fiilen askiya alinmis ve yerini gegici yasaya
birakmistir. Buna gore, kalici yerine gegici ikamet izinleri ve gegici korumayi amaglayan bir koruma
sistemi yiiriirliige girmistir.””* Gegici koruma altinda ikamet izninin sona ermesinden sonra, koruma
gerektiren durum yeniden degerlendirilir ve durum devam ediyorsa ya da kisinin kendi kendine
bakmasini saglayacak vergilendirilmis bir geliri varsa bu izin uzatilabilir.””” Kasim 2016’da, bu anlasma
“lisve¢] iltica mevzuatini AB’deki minimum seviyeye ayarlamayi”’*° amaglayan diizenlemelerle
tadil edilmistir. Gegici kanunun 2019 yilina kadar yirirliikte kalmasi beklenmekle birlikte hiikiimet
nihayetinde uzatma ihtiyacini da degerlendirecektir.

Bununla birlikte, bu kanuni degisikligin elestiri oklarinin hedefi oldugu da belirtilmelidir. Politika
danisma siirecinde, danisilan 36 vakadan 22'sine gelen yorumlar, iltica hakkini fiilen askiya kalan
gecici mevzuata karsi oldukga elestirel olmustur. Ancak bu elestirel yorumlar bile bu kisitlayici yasanin
nihayetinde herhangi bir degisiklik yapilmadan yirirlige girmesine engel olmamistir.

Almanya’da vatandaslari normal sartlarda siginma hakkina sahip olmayan - 6rnegin Arnavutluk gibi - yeni
Ulkeler, glivenli mense Ulkeler listesine dahil edilmistir.”* Ayrica, iltica islemlerinde, otuz tercimanin islem
surelerini kisaltan bir ¢evrimici sistem Uzerinden iltica islemlerine baglanabildigi tercime sistemleri gibi,
yeni teknolojiler ortaya konmustur. Merkezi veri sistemi diye anilan yeni entegre kimlik yonetimi veri taba-
ni, yeni gelen basvuru sahiplerinin kaydini iyilestirmistir ve sisteme cift giris yapilmasini dnlerken kurumlar
arasi ishirligini kolaylastirmistir. Ayrica, memurlar icin daha kati nicel performans gostergeleri getirilmis,
vakalar dncelik sirasina gore kategorize edilmis ve islenmistir. Ozellikle yiiksek koruma oranina sahip mense
Ulkelerden uluslararasi koruma igin basvuranlarin, kisisel bir gériisme yapmak yerine sadece bir anket dol-
durmalarini gerektiren basitlestirilmis iltica prosedirleri uygulamaya konmustur. Bununla birlikte, glivenlik
endiseleri nedeniyle, kisisel gériismeler 2015’ten itibaren yavas yavas tekrar yurirlige girmistir. Bu dnlem-
ler karar alma sireglerinin hizlanmasina yol agmistir.

Migrationséverenskommelsen / Migrationsuppgorelsen

Lag (SFS 2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige / Alternatif korunma
ihtiyaci (alternativ skyddsbehdvande) bulunanlar igin 13 aylik TUT (gegici oturma izni) saglayan, isve¢’te oturma izni alma
olanaklarina iliskin gegici sinirlandirma kanunu (2016:752) Prop.2015/16:174, "Forslag om att tillfalligt begransa mojlighe-
ten att fa uppehallstillstand i Sverige; Socialforsakringsutskottets betankande 2015/16:5fU16 “Tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige”

Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).
Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.
Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).
Dingu-Kyrklund ve Burke (2017).
Heckmann & Burke (2017).
Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.
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4.2

Kisa vadeli kriz yonetimine ek olarak, kapsamli bir kriz yonetimi yaklasimi, gog krizinin sonuglarini ele almak
icin uzun vadeli miidahale 6nlemleri de gerektirir. Bu, topluma dahil olmalarini saglamak icin yeni gelenle-
rin entegrasyon gereksinimlerini karsilamayi ve komsu alanlardaki aile birlesimi gibi uyarlamalari da icerir.
Ayrica, bircok Ulke acil durum planlarini, alinan derslere dayanarak, gelecekteki hazirliklarin saglanmasi
amaciyla giincellemistir.

Pek cok Ulke, yeni entegrasyon kanunlari veya planlari getirerek entegrasyon énlemlerini artirma ihtiyacina
karsilik vermistir. Yurirlige konan temel dnlemler arasinda mevcut 6nlemlerin kapasitesinin ve finansma-
ninin artirilmasi, isglicl piyasasina erisimin kolaylastirilmasi, dil becerilerinin ve kiltiirel oryantasyonun
gelistiriimesine yonelik tedbirlerin yani sira egitime erisim ve yerel topluluklara entegrasyonun arttirilmasi
icin adimlar atilmasi yer almaktadir.

Yeni gelenlerin entegrasyonunu kolaylastiran bir baska dnlem, uluslararasi koruma alma olasiligl ylksek
olan Ulkelerden gelen siginmacilara entegrasyon hizmetlerinin agilmasiydi.

Almanya’da, 6 Agustos 2016’da yeni bir Entegrasyon Yasasi yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda, ayni nite-
likteki ayni ise basvurmalari halinde Alman ve AB’den iscilere 6ncelik veren (“Vorrangpriifung”) uygulama
Gc yil boyunca®™® askiya alinmistir. Ayni yasa, iltica basvurusu ile basvuruya iliskin nihai karar arasindaki
bekleme siiresini de goz online alarak uluslararasi koruma icin basvuranlar igin 100.000 ¢alisma firsatinin
yaratilmasini dngérmistir.”®” Blyuk gobcmen girislerine tepki olarak, uluslararasi koruma alma sansi yliksek
olan Ulkelerden gelen (“Bleibeperspektive”) uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin entegrasyonlarini hiz-
landirmak amaciyla, isglicli piyasasina erisimi kolaylastirilmistir. “**Ayrica, 2015 ve 2016 sirasinda ayni gruba
mesleki amaclarla Almanca dilinin tanitimi amaci ile, entegrasyon kurslari ve Go¢ Danisma Hizmeti ve prog-
ramlari acilmistir.”*” Genel olarak, dil kurslarinin sayisi biiyik olclide artmistir. ”° Almanya ayrica, uluslararasi
koruma basvuru sahiplerinden akibeti belirsiz olanlara da, temel dil egitiminin yani sira, glinlik yasamin ve
birlikte yasamanin temelleri dahil olmak tizere, Alman toplumunda ilk oryantasyon icin gerekli oldugu di-
stintlen 11 alani kapsayan, yeni bir ilk oryantasyon kurslari programi uygulanmistir. Bununla birlikte, ulus-
lararasi koruma kapsamina alinma ihtimali diisik olan basvuru sahiplerine yonelik destekler kesilmistir.

Bolgesel ve yerel aktorler, entegrasyon alanindaki ana aktorler olarak kabul edilebileceginden, bunlarin
artan entegrasyon gereksinimlerine karsilik gelen entegrasyon bitgelerini uyarlamak énem arz etmistir.
Ancak bu, yetkilerin Federal diizey ve “Lédnder “ dlizeyi arasinda boliindlgl ve Federal diizeyin belediyelere
dogrudan finansal destek veremedigi veya yetki atayamadigi Alman Federal sisteminde kolay bir is olma-
mistir.”’* 2016 Aralik ayinda entegrasyon masraflarina Federal Hiikiimet’in katihmina iliskin yeni bir yasa

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.

Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.
Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.

Almanya MIND ¢alisma ziyareti; Heckmann ve Burke (2017).
Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.

Heckmann & Burke (2017).

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.

Almanya’ya yapilan MIND ¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.



yurdrlige gitmistir. “Lénder “ ve yerel topluluklar Gzerindeki baskiyi hafifletmek amacglanmistir.””* Genel
olarak, Federal Hiikiimet, “Lénder” ve belediyeler arasinda, Alman Sehirler ve Belediyeler Birligi’nin de
tesisinde 6nemli rol oynadigl, iyi bir diyalog yuritilmektedir. Boyle bir diyalogun basarili entegrasyon igin
cok onemli oldugu dustinlilmektedir.””* Yerel diizeyde spesifik girisimler arasinda, 2016 yilinda, milteci ¢o-
cuklara ve ergenlere odaklanarak, belediyeler adina egitim hizmetleri sunan cesitli aktorleri koordine eden
450 kadar egitim koordinatériiniin atanmasi bulunmaktadir.

isveg, niteliklerin istihdamla eslesmesini iyilestirmeye yonelik tedbirleri hizli bir program uygulayarak getir-
mistir.”’° S6z konusu bu hizlandirma girisimi, Kamu istihdam Kurumu’nun mevcut tedbirlerini, isgiicii kithg
olan mesleklerle eslesebilecek becerilere sahip yeni gelen gé¢cmenler (6rnegin doktorlar ve ascilar) igin
diizenlenmis bir pakette koordine etmek amaciyla, 2015 isveg Ulusal Reform Programi kapsaminda éneril-
mistir. S6z konusu hizli takip prosediirleri, isveren o6rglitleri ve sendikalar ile birlikte, sahip oldugu nitelikler
isglict kithigi yasanan meslekler listesinde olanlarin niteliklerin tespit edilmesi igin, kisiye 6zel yollar sunmak
Uzere gelistirilmistir. Bu cercevedeki faaliyetler, dil 6grenimine paralel olarak gerceklestirilir ve 6z-degerlen-
dirme temelinde bir nitelik haritalandirmasini, isvec Yiiksek Ogretim Kurulu veya diger makamlar tarafindan
yapilan bir degerlendirmeyi, pratik ve teorik testler yoluyla endiistri modeline gére dogrulamayi, ise yerles-
tirme sirasinda yapilan mesleki degerlendirmeyi vb. kapsar.”’”” 2016 yilinda, yeni gelen 6grencilerin bilgi ve
onceki egitimlerinin zorunlu bir sekilde haritalandirilmasini dngéren ve “giris siniflarinin” érgitsel formu ile
ilgili dizenlemeleri kapsayan, yeni bir diizenleme yurirlige girmistir. Ayrica, yeni gelen uluslararasi koru-
ma sahipleri icin belediyelerin yiiriittiigii (G6¢cmenler icin isvecce) dil programlari genisletilmis ve basvuru
sahipleri hentiz uluslararasi koruma kapsamina alinmamis dahi olsa dil 6grenimi konusunda 6zel sektoriin
baslattigi egitimler de desteklenmistir. Yerel entegrasyon projeleri icin devlet finansmani saglanmistir.

italya’da, iltica meselesinin artan goze carpanhigi nedeniyle (bkz. B&liim 4), Ekim 2017’de, Ulusal Koordinas-
yon Grubu (Dipartimento per le Liberta Civili e I'lmmigrazione - icisleri Bakanligi, 26 Eyliil 2017) tarafindan
ilk kez bir “Uluslararasi Koruma Hak Sahiplerinin Entegrasyonu Ulusal Plani” kabul edilmistir. “italya’daki
uluslararasi koruma hak sahipleri icin bir entegrasyon sisteminin insasina dogru ilk adim” olarak tanimlan-
mistir ve savunmasiz gruplara (kadinlar ve refakatsiz cocuklar) 6zellikle dikkat ederek, etkili entegrasyonlari
icin ulusal oncelikleri belirlemektedir. Bununla birlikte, bu kapsamda bugiine kadar higbir 6zel uygulama
kuralinin, aktoriin ve kaynagin acik¢a tanimlanmadigi belirtilmelidir.

2015 ve 2016, yillarindaki biyiik karisik gogmen girislerine bir cevap olarak, Almanya ve isve¢ de dahil
olmak tizere bazi AB Uye Devletleri, bazi gruplar igin yeniden aile birlesmesi hakkini da kisitlamistir.”*” Al-
manya’da, aile birlesimi icin anayasa hakki Temmuz 2018’e kadar ikincil korumaya sahip kisiler i¢in gecici
olarak durdurulmustur. Yalniz zor durumda olanlara dair istisnalar saglanmistir.”** isve¢’te, Temmuz 2016’da
yurirliige giren gegici yasa, aile birlesimi olanaklarini sinirlanmis ve isveg’teki akrabanin mali bakim kapa-
sitesine bagli hale getirmistir.

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.

Almanya’ya yapilan MIND c¢alisma ziyareti, 19-23 Mart 2018.
Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.
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Perna & Ponzo (2017).

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.
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2016’dan sonra, miilteci girislerinin azalmasi ile, bazi tlkeler, Almanya ve isve¢’te oldugu gibi kabul kapa-
sitelerinin azaltilmasi gibi, kriz zamaninda yururlige giren 6nlemlerin hafifletiimesine baslanmistir. Ancak
ornegin Almanya’da oldugu gibi, gelecege hazirlik icin bazi tesislerin acik tutulmasina da karar verilmistir.
ingiltere gibi girislerden daha az etkilenen iilkeler basta olmak iizere, kimi iilkelerde bdyle degisiklikler
yapllmamistir.”*” Almanya ve isveg, ayrica, kaynaklarinin uluslararasi koruma basvurularinin kayda alinma-
sindan bunlarin isleme konmasina kaydirmistir.

Bazi Uilkelerde, krize tepki olarak ortaya ¢ikmis gegici yasal degisikliklerin standart sisteme dahil mi olacagi
yoksa siireleri dolup tedaviilden mi kalkacagi heniiz kesinlesmemistir. isve¢’te, 20 Temmuz 2016’da yiiriir-
lGge giren gecici yasa 2019’a kadar yirurliktedir. Bu stirenin bitiminden sonra, bu kanunun uzatilmasi igin
olasi ihtiya¢ degerlendirilecek ve bir karar alinacaktr.

Bu raporda yer alan dlkelerin yasadigi farkh gog krizi durumlari, tim zorluklarina ragmen, alinan derslere
dayanarak kabul ve siginma sistemlerini enine boyuna degerlendirmek, eksikleri belirlemek ve gelecekteki
kriz durumlari icin olasi acil durum planlari olusturmak firsatlarini saglamistir.

Bununla birlikte, Almanya’da, hiikiimetin aksi yondeki agiklamalarina karsin, bu raporun yazildigi tarih iti-
bariile, gelecekteki olasi goc akislarinin yetersiz yonetimini engellemek adina merkezi bir strateji veya idari
zincir gelistirilmemistir.”*> Bununla birlikte, kriz durumundan 6grenilen dersler, prosedirlerin standartlas-
tirillmasi ve egitim planlarinin iyilestiriimesi seklinde sistematik kullanima girmistir. *“° Gelecekteki durum-
lara hazirlikli olmak igin gelistirilen “Esnek otorite” kavrami, Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi ¢alisanlarina
yonelik ileri diizey egitimleri ve Federal Bliro ‘ya atanan calisanlari da hazirlik 6nlemlerine dahil etme plan-
larini 6ngoérmektedir. Almanya, ayrica, gelecekteki buylk caph girislere karsi olasi bir 6nlem olarak kabul
tesislerinin bir kismini korumustur.

isvec’te, isvec Gocmenlik Biirosu, bu raporun yazildigi tarih itibari ile bir acil durum miidahale belgesi gelis-
tirmektedir ve bir “ndbetci subay” makami faaliyete baslamistir. Ayrica, daha iyi bir hazirlik saglamak amaci
ile isveg disindaki durum analizine daha fazla odaklaniimaktadir.”** isveg ayrica, kriz miidahale 6nlemlerinin
kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini istlenmistir. isve¢ Ulusal Denetim Ofisi (RRV) ve isve¢c Kamu Yéne-
timi Kurumu (Statskontoret), 2015’deki gergin multeci durumunun yarattigi krizi ele alan reformlarin gesitli
yonlerini degerlendirmek lizere gorevlendirilmistir. isveg Acil Durum Kurumu tarafindan yayinlanan bir ra-
porda, miilteci krizlerinin isveg vatandaslari (izerindeki etkisi ve vatandaslarin bu gibi durumlari ¢c6zmekle

Avrupa Go¢ Agl, Agustos 2018.
age
Dingu-Kyrklund &Burke (2017).

Sansolye Merkel’in Beyani: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/angela-merkel-bei-cdu-parteitag-fluechtlings-
krise-darf-sich-nicht-wiederholen-a-1124599.html; alinti: Heckmann ve Burke (2017).
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age
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yukimli kurum ve gli¢ yapilarina gliven dizeylerini ortaya koymustur. Ayrica, isveg go¢ ve iltica politi-
kasinailiskin, uzun sire tartisildiktan sonra yirurlige giren gecici mevzuatin yirirlige giren gecici kanunun
etkilerini ele alan resmi bir sorusturma, Sosyal Giivenlik Komitesi tarafindan Riksdag’a sunulmustur.

Dingu-Kyrklund &Burke (2017).

P. Esaiasson & Sohlberg (2016): Flyktingkrisen och medborgarnas fértroende for samhallets institutioner - en forskar-
rapport, / Milteci krizi ve vatandaslarin MSB’ye ve Goteborgs Universitesi’'ne karsi duydugu giiven.

20 Temmuz 2016’dan itibaren yiiriirliikte olan isve¢’te oturma izni verilmesi olasiliginin gegici olarak sinirlandirilmasina
iliskin (gegici) yasa.
Dingu-Kyrklund &Burke (2017).
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Eldeki rapor, politika gelistirmenin, uygulamada, politika ortamindan, son olaylardan ve siyasi miizakere-
lerden blyiik 6lglide etkilendigini gbstermistir. Bu durum, ¢ogu zaman siyasallasan gog alani igin 6zellikle
gegerlidir. Ozellikle sag kanat partiler, g¢-giivenlik baglantisina odaklanarak, gé¢ konusunu genellikle siyasi
glindemlerinin en tepelerinde tutarlar. Bircok durumda, politika gelistirmenin ileriye donik olmaktan ¢ok
reaktif oldugu kanitlanmigtir. Bunun nedeni, politika yapicinin degisen durumlara veya gog kriz durumlarina
dogru zamanda ve dogru bicimde cevap verememesidir.

Gog politikalari, bu nedenle, politika olusturma sirecinin “ideal modelinden” uygulamada degisen dere-
celerde farklilk gosterir. Politika yapici, siklikla, (buyik 6lctide) politika dongusiiniin adimlarini takip eden,
kapsayici ve kanita dayah bir politika olusturma yaklasiminin karsisinda olusan baskiyi dengelemeye ihtiyag
duyar. Asagidaki 6nerilerin bu dengeyi saglamaya yardimci oldugu distnilmektedir:

Kurumsal yapilarin gok-boyutlu gog¢ gergekligini yansitmasini saglamak. Kurumsal yapilarin, gog
politikasinin gelisimi Gzerinde 6nemli bir etkisi vardir. Mevcut yapilar, kurumlar arasi koordinasyon
ve karar verme mekanizmalarinin yirurlikte olmasini saglayarak, gé¢ konularina midahalede
bltlnlesik bir hiikiimet tepkisi verilmesini kolaylastirmalidir. Bu, hem ilgili alanlardaki politikalarla
ilgilenen ilgili kurumlarla koordinasyonu hem de kiiresel, bolgesel ve yerel diizey dahil olmak lzere
diger yonetim diizeyleri ile koordinasyonu icerir. Ornegin Almanya’da, kamu yetkililerine gé¢ ve
entegrasyon konusunda danismanlik yapmada temel bir role sahip olan Federal Gog, Miilteciler
ve Entegrasyon Komiseri, Basbakanlik blinyesinde yer almaktadir. Bu yapi, gé¢ meselesinin kesisen
dogasini kabul etmektedir ve komisere bir koordinasyon islevi sunmaktadir.

OKanit Uretimi icin gerekli yapilarin devreye sokulmasi. Go¢ politikasi olusturma konusundaki
kanita dayali bir yaklasimda, politika yapicinin saglam bir kanita dayanmasi gerekir. Bu tir bir
kayit temeli unsurlari arasinda resmi istatistikler, kurum ici calismalar; akademiden, derneklerden,
dustince kuruluslarindan vb. calismalar, degerlendirme bulgulari, anketler, paneller ve diger orijinal
arastirmalar (minasip ve bitceye uygunsa), uzman girdileri, hem ilgilenen hem de etkilenen taraflar
olan paydaslarin kanitlari yer alabilir.””* Boyle bir kanit temeli saglamak icin, hizli bir sekilde tepki
verme ihtiyacini dengelemek ve mevcut politikalara yonelik olumlu gorus riskini dnlemek (zere,
kanit Uretiminde dahili ve harici yapilarin bir araya getirilmesi 6nemlidir.

Kurum ici arastirmayi tamamlayabilecek yenilik¢i yaklasimlar, 6rnegin Federal Aile isleri, Yashlar, Ka-
dinlar ve Genglik Bakanligi icin arastirma ve politika 6nerileri sunan bir birlesik arastirma enstitlsi
ve arastirma agi olan Alman Entegrasyon ve Go¢ Arastirmalari Merkezi'ni, icinde dernekler, sendi-
kalar, kiliseler, basin, sehir birlikleri ve akademik diinya vb. Alman toplumundaki 6nemli gii¢ ve etki

Hauser, Florian [Ed.] Quality of Public Administration. A Toolbox for Practitioners, EU, 2017, op.cit., p. 11 f



guruplarini barindiran ve ulusal go¢ ve entegrasyon politikalarinin yeniden yapilandiriimasina katki
saglayan bir rapor hazirlayan Bagimsiz G6¢ Komisyonu gibi istisare komisyonlarini igerir.

ilgili paydaslarin erken katihmi. Gé¢menler, diasporalar, yerel topluluklar, sivil toplum, akademi,
Ozel sektor, Parlamenterler, sendikalar, ulusal insan haklari kurumlari, medya ve gocle ilgili
diger ilgili paydaslar dahil olmak Uzere genis bir yelpazedeki aktorlerin go¢ politikalari olusturma
konusunda paylari vardir. Politika gelistirme sirecine erken katilimlari, politikalardan genellikle
dogrudan etkilendikleri ya da uygulamalarina dahil olduklari icin hem onlari sahiplenmelerini hem
de uzmanliklarini kullanmalarini saglar. Bunu gergeklestirmenin bir yolu olarak paydas istisareleri
tavsiye edilmektedir. Sivil toplum aktérleriyle veya Alman islam Konferansi gibi belirli dini gruplarla
kalici diyalog yapilary, ilgili aktorlerle stirekli alisverisi kolaylastirarak paydas katilimini destekleyebilir.

izleme ve degerlendirme mekanizmalarin devreye sokulmasi. Politika miidahalesinin siirekli
iyilestirilmesini saglamak icin saglam izleme ve degerlendirme mekanizmalari ¢cok dnemlidir. Kanit
Uretimi genel yapilarina benzer sekilde, izleme ve degerlendirme hem sorumlu kurumlar icinden
hem de bagimsiz yapilar tarafindan yuritilmelidir. Bu slireg, gostergelerin gelistiriimesi ve kapsamli
veri toplama mekanizmalariyla desteklenmelidirler. Ornegin Almanya’da, (daha sonra Entegrasyon
Ulusal Eylem Planina doénisen) Ulusal Entegrasyon Plani kapsaminda, Almanya’da entegrasyonu
daha ol¢ilebilir hale getirmek icin bir gdstergeler sistemi gelistirilmistir.

Gog krizi durumlariyla ilgili olarak, bu raporda yer alan Ulkeler krizden farkh sekillerde etkilenmis ve bu ne-
denle krize karsi birbirlerinden 6nemli 6l¢lide farkh yanit stratejileri segcmislerdir. Go¢ ve milteci krizinden
en cok etkilenen Ulkelerde, 6zellikle, her iki Glkede de miilteci girislerinin aniden ve 6ngoérilemez bicimde
artmasinin kayit, kabul ve iltica sistemlerinde asiri yilklenmeye ve bu durumun da daha ziyade reaktif bir
kriz ydnetimine sebep oldugu Almanya’da ve isvec¢’te, cogu benzerlikler tespit edilebilmistir. Ele alinan {l-
kelerin deneyimlerine dayanan asagidaki dnerilerin, Glkelerin gelecekteki kriz hazirliklarina destek verecegi
distnilmektedir.
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Kriz hazirhginin arttirilmasi ve acil durum planlarinin devreye sokulmasi. Deneyimler, ¢ogu
durumda, bir “kriz durumu” nu yénetmede glgliklerin sadece ¢ok sayida giris olmasindan degil,
kurumsal diuzeydeki hazirliksizliktan, egitim ve kriz koordinasyon mekanizmalarinin noksanligindan,
sahadaki degisen gercekliklere cevaben kurumsal kapasitelerin hizla arttiriimasi ihtiyacindan da
kaynaklandigini ortaya koymustur. Bu tur zorluklarin hafifletiimesi igin, kriz hazirligi ve beklenmedik
durum planlarinin devreye sokulmasi énerilir. Ornegin go¢ ve miilteci krizinden sonra isve¢’teki isveg
Gocmenlik Birosu icin kaleme alinan kriz hazirlik plani; muhtemel buyik ¢apli girisler icin acil durum
kapsaminda ilave kabul tesislerinin muhafaza edilmesi, ilgili kurumlarin personelini 6ngoériilemeyen
durumlar icin hazirlayan egitimlere yatirrm yapmak, ilgili kurumlarda kriz yonetimi icin gorevli
yetkililerin atanmasi gibi adimlari 6ngérmektedir.

Kurumsal kapasitelerin arttirilmasi ve is akiglarinin diizenlenmesi. Acil kriz ydonetiminde, mevcut
durumla basa cikabilmeleriicin gerekli donanima sahip olmalarini saglamak icin kurumsal kapasiteleri
ve yapilari uyarlayarak hizli tepki vermek ¢ok 6nemlidir. Bu, personelin artmasini ve 6rnegin, koruma
statlisti yUksek olan Glkelerden uluslararasi korumaigin basvuru sahiplerine hizli prosediirler getirerek
ve Almanya’daki sanal ceviri hizmetleri gibi yenilik¢i teknolojiye dayali yontemler sunarak is akisinin
diizenlenmesini igerir.



Koordinasyon ¢abalarinin arttiriimasi. 2015/16 Avrupa Gog ve Siginma Krizi gibi gog krizidurumlarinin
yonetimi, ¢ok cesitli ilgili paydaslarin koordineli bir sekilde yiritiilmesini gerektirir. Bu nedenle,
koordinasyon gruplari ve dizenli koordinasyon toplantilari gibi kurumlar arasi koordinasyonu
kolaylastiran mekanizmalarin uygulanmasi onerilmektedir. Yenilik¢i yaklasimlar, koordinasyonu
kolaylastirmak igin ilgili Federal ve bdlgesel glivenlik ve sosyal yardim ofislerinin tek ¢ati altina
yerlestirildigi yeni varis merkezlerinin bulundugu Almanya 6rnegini icerir. Bu varis merkezleri, kayit ve
ilk konaklama icin, ikili amaca hizmet eder. Diger bir 6rnek ise, isveg 6rnegindeki Acil Durum Kurumu
gibi, koordinasyon ve yonetim destegi saglayan bir kriz ydonetimi kurumunun sirece katihmidir.

Alman ve Isve¢ deneyimi, krizin baslangicinda yiiksek diizeyde bir sivil toplum katiimi ve giiclii bir
hos karsilama kiltlri oldugunu gostermistir. Kaynaklarini daha verimli kullanmak icin, yerel dlizeyde
0zel gonulli koordinator pozisyonlarinin yirirlige kondugu Almanya gibi, gonillilerin koordinasyo-
nunu saglayan yapilarin kurulmasi énerilir.

Kriz yonetimi 6nlemlerinin degerlendirilmesi. Kriz durumlari mevcut gog ve iltica sistemi icin bir
test olarak kabul edilebilir. Kriz ve yonetimi, hem kisa vadeli hem de uzun vadeli kriz midahalesi
acisindan, iyice degerlendirilirse, goc¢ ve iltica sistemindeki bosluklarin belirlenmesi de dahil olmak
lizere, bunlardan énemli dersler ve ic goriiler saglanabilir. Ornegin isve¢’te, bu tiir degerlendirmeler
isve¢ Kamu Yénetimi Kurumu ve isveg Ulusal Denetim Ofisi tarafindan yapilmistir.

Politika degisiklikleri icin firsat pencerelerini kullanmak. Go&c¢ krizi durumlari politika dénglsini
bozabilir, ancak bunlar politika degisikligi veya iltica sisteminde gecikmis reformlarin yapilmasi
icin firsat pencereleri de yaratabilir. Ornegin Almanya’da, kriz durumuna cevaben, Federal Gog ve
Milteciler Dairesi icin yeni bir politika gelistirilmistir.

Gog istihbaratina ve analizine yatirnm yapmak. Gog¢ krizi durumu, girislerin 6ngdrilemezliginin kriz
yonetimi baglaminda bk bir zorluk teskil ettigini ve sorumlu kurumlarin byik girigler igin nispeten
hazirliksiz oldugunu gostermistir. Dizenli araliklarla Giretilen ve devam eden analizler ve tahminler,
bliylk 6lcekli goc hareketlerini 6ngdérmeyi ve kriz hazirhgini kolaylastirmayi destekleyecektir. Bu
tr bir yaklasima 6rnek, daha fazla gog istihbarati ve diizenli araliklarla tahmin Gretilmesi ihtiyacini
karsilamak igin analiz birimini genisleten isve¢ G¢menlik Biirosu’dur.
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